
FEDERALE OVERHEIDSDIENST WERKGELEGENHEID,
ARBEID EN SOCIAAL OVERLEG

[C − 2023/47047]

24 SEPTEMBER 2023. — Koninklijk besluit tot wijziging van het
koninklijk besluit van 23 maart 2017 tot regeling van de Centrale
voor Kredieten aan Particulieren. — Erratum

In het Belgisch Staatsblad van 29 september 2023, akte nr. 2023/45617,
bladzijde 80295, dient voor het koninklijk besluit van 24 septem-
ber 2023 tot wijziging van het koninklijk besluit van 23 maart 2017 tot
regeling van de Centrale voor Kredieten aan particulieren het “Verslag
aan de Koning” en het “advies 74.294/1/V van 29 augustus 2023 van
de Raad van State betreffende het koninklijk besluit tot wijziging van
het koninklijk besluit van 23 maart 2017 tot regeling van de Centrale
voor Kredieten aan particulieren” te worden opgenomen, luidende:

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Ingevolge de wijzigingen van sommige bepalingen van het Wetboek
van economisch recht betreffende met name de Centrale voor Kredieten
aan Particulieren, werd besloten bepaalde informatie uit het bestand
van niet-gereglementeerde registraties (hierna ″ENR-bestand″ genoemd)
op te nemen in de Centrale voor kredieten aan particulieren (hierna ″de
Centrale″ genoemd), en aldus het toepassingsgebied ervan aan te
passen.

Naast de integratie van de informatie van het ENR-bestand, werd de
lijst van verzamelde gegevens herzien om de modaliteiten van
verzameling en raadpleging af te stemmen op de aanpassingen van het
Wetboek van economisch recht vanwege de wet van 31 juli 2023 en op
de bepalingen van de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees
Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsge-
gevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot
intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevens-
bescherming), aan de ene kant, en om te beschikken over een accurater
beeld van de schuldensituatie van de kredietnemers aan de andere
kant.

Deze wijzigingen hebben als doel de werking van de Centrale te
optimaliseren onder meer om een betere kredietwaardigheidsbeoorde-
ling door de kredietgevers mogelijk te maken.

Dit koninklijk besluit is uitgevaardigd in uitvoering van de wet van
tot wijziging van de artikelen VII.2, VII.3, VII.100, VII.148, VII.150,
VII.153 en VII.154 van het Wetboek van economisch recht van
31 juli 2023.

Artikel 1
De invoeging van de definitie van “hergroepering” vloeit voort uit

het feit dat op grond van artikel 2, c), van dit besluit een bijkomende
indicatie wordt gevraagd voor consumentenkredieten. Deze definitie
heeft dus tot doel te verduidelijken wanneer een krediet zo moet
worden aangewezen overeenkomstig artikel 2, § 1, 5°, van het
koninklijk besluit van 23 maart 2017 tot regeling van de Centrale voor
Kredieten aan Particulieren (gewijzigd door artikel 2, c), van dit
besluit).

Het concept van hergroepering bevat niet de volgende scenario’s:
- het samenvoegen van een of meer consumentenkredieten met een

hypothecair krediet;
- het samenvoegen van kredieten of de verhoging van het kredietbe-

drag door het aangaan van een nieuw contract, waarbij geen krediet is
betrokken dat werd aangegaan bij een andere kredietgever.

- het samenvoegen van consumentenkredieten waaraan een hypo-
theek wordt toegevoegd, gezien dit bijgevolg een hypothecair krediet
wordt.

Artikel 2
a) Een consumentenkrediet of een hypothecair krediet waarbij geen

enkele kredietnemer in België zijn gewone verblijfplaats heeft op het
ogenblik van het sluiten van de kredietovereenkomst, valt niet onder
het toepassingsgebied van het Wetboek van economisch recht. De
betalingsachterstanden voor deze kredieten worden momenteel gere-
gistreerd in het ENR-bestand.

De voorgestelde wijzigingen, samen te lezen met die onder het
artikel 5, d), hebben tot doel het mogelijk te maken om de wanbetalin-
gen voor de kredietovereenkomsten waarbij geen enkele van de
betrokken consumenten zijn gewone verblijfplaats in België heeft op de
datum van het sluiten ervan in de Centrale te registreren.

SERVICE PUBLIC FEDERAL EMPLOI,
TRAVAIL ET CONCERTATION SOCIALE

[C − 2023/47047]

24 SEPTEMBRE 2023. — Arrêté royal modifiant l’arrêté royal du
23 mars 2017 réglementant la Central des Crédits aux Particu-
liers. — Erratum

Dans le Moniteur belge du 29 septembre 2023, acte n° 2023/45617 page
80295, avant l’arrêté royal du 24 septembre 2023 modifiant l’arrêté royal
du 23 mars 2017 réglementant la Central des Crédits aux Particuliers, il
y a lieu d’ajouter le « Rapport au Roi » et l’ « avis 74.294/1/V du
29 août 2023 du Conseil d’État concernant l’arrêté royal modifiant
l’arrêté royal du 23 mars 2017 réglementant la Central des Crédits aux
Particuliers », rédigés comme suit :

RAPPORT AU ROI

Sire,

Suite aux modifications de certaines dispositions du Code de droit
économique relatives, notamment, à la Centrale des crédits aux
particuliers, il a été décidé d’inclure certaines informations du fichier
des Enregistrements non régis (ci-après « fichier ENR ») dans la
Centrale des crédits aux particuliers (ci-après « la Centrale »), et d’y
adapter, ainsi, son champ d’application.

Outre l’intégration d’informations du fichier des ENR, la liste des
données collectées a été revue afin d’aligner les modalités de collecte et
de consultation avec les adaptations du Code de droit économique
consécutives à la loi du 31 juillet 2023 et aux dispositions du règlement
(UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 rela-
tif à la protection des personnes physiques à l’égard du traitement des
données à caractère personnel et à la libre circulation de ces données, et
abrogeant la directive 95/46/CE (règlement général sur la protection
des données) d’une part, et d’avoir une image plus précise de la
situation d’endettement des emprunteurs d’autre part.

L’objectif de ces modifications est d’optimiser le fonctionnement de la
Centrale, notamment pour permettre une meilleure évaluation de la
solvabilité par les prêteurs.

Le présent arrêté royal a été pris en exécution de la loi modifiant les
articles VII.2, VII.3, VII.100, VII.148, VII.150, VII.153 et VII.154 du Code
de droit économique du 31 juillet 2023.

Article 1er

L’insertion de la définition de « regroupement » découle du fait
qu’une indication supplémentaire est demandée pour les crédits à la
consommation en vertu de l’article 2, c), du présent arrêté. Ainsi, cette
définition a pour objectif de clarifier quand un crédit doit être désigné
en vertu de l’article 2, § 1er, 5°, de l’arrêté royal du 23 mars 2017 régle-
mentant la Centrale des Crédits aux Particuliers (modifié par l’article 2,
c), du présent arrêté).

La notion de regroupement exclut les cas de figure suivants :
- la consolidation d’un ou plusieurs crédits à la consommation avec

un crédit hypothécaire ;
- la consolidation de crédits ou l’augmentation du montant du crédit

par la conclusion d’un nouveau contrat qui n’implique pas un crédit
contracté auprès d’un autre prêteur.

- le regroupement de crédits à la consommation auxquels une
hypothèque est ajoutée, étant donné que celui-ci devient dès lors un
crédit hypothécaire.

Article 2
a) Un crédit à la consommation ou un crédit hypothécaire pour lequel

aucun emprunteur n’a sa résidence habituelle en Belgique au moment
de la conclusion du contrat crédit n’entre pas dans le champ
d’application du Code de droit économique. Les retards de paiement
pour ces crédits sont actuellement enregistrés dans le fichier ENR.

Les modifications proposées, lues conjointement avec celles de
l’article 5, d), visent à permettre l’enregistrement dans la Centrale des
défauts de paiement relatifs à des contrats de crédit lorsqu’aucun des
consommateurs concernés n’a sa résidence habituelle en Belgique à la
date de leur conclusion.
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Indien aan de betrokkenen geen identificatienummer van het Rijks-
register van de natuurlijke personen werd toegekend, moet een ander
identificatienummer worden gebruikt. De Nationale Bank van België
verduidelijkt in de administratieve en technische richtlijnen die zij
opstelt overeenkomstig VII.148, § 3, van het Wetboek van economisch
recht welk identificatienummer dat toegekend is door het land waar de
betrokkene zijn gewone verblijfplaats heeft, moet worden geregistreerd
door de kredietgevers waarbij in het bijzonder wordt gedacht aan
fiscale identificatienummers (FIN), ook wel gekend als Tax Identifica-
tion Numbers (TIN).

De verwijzing naar het geslacht werd geschrapt omdat de registratie
van dit gegeven niet relevant is voor de doeleinden van de Centrale.

b) Een consumentenkrediet of een hypothecair krediet waarbij geen
enkele kredietnemer in België zijn gewone verblijfplaats heeft op het
ogenblik van het sluiten van de kredietovereenkomst, valt niet onder
het toepassingsgebied van het Wetboek van economisch recht. Voor
deze kredieten zullen in de Centrale enkel de wanbetalingen worden
geregistreerd. Daartoe is het noodzakelijk dat bij de registratie van de
kredietovereenkomst geweten is of het al dan niet een dergelijke
kredietovereenkomst betreft.

c) Er wordt voorgesteld om voor nieuwe consumentenkredieten aan
te geven of het een hergroepering van kredieten betreft, omdat dit een
indicatie kan zijn van betalingsmoeilijkheden.

De hergroepering kan een indicatie zijn dat de consument niet in
staat is om meerdere kredieten afzonderlijk af te lossen, en geeft in die
zin informatie over zijn kredietwaardigheid.

d) Er wordt voorgesteld om voor een kredietopening te specifiëren of
het in voorkomend geval gaat over een geoorloofde debetstand op een
rekening. Er wordt verder een onderscheid gemaakt naar de termijn
van terugbetaling (binnen de maand of niet). De terugbetalingsmoda-
liteiten van een geoorloofde debetstand verschillen doorgaans van die
van een andere kredietopening, en geven in die zin informatie over de
financiële last voor de consument.

e) De mate van gebruik van het kredietbedrag kan een beter inzicht
geven in de financiële lasten voor de consument. Bij andere krediet-
soorten (lening op afbetaling, verkoop op afbetaling, financieringshuur
en hypothecair krediet) kan het openstaande bedrag worden afgeleid
uit de geregistreerde gegevens, maar bij een kredietopening, die van
nature volatiel is, wordt het daadwerkelijke gebruik niet geregistreerd.
Om die reden wordt in de Centrale een indicator opgenomen die
aangeeft of het kredietbedrag voor de kredietopening die geen
geoorloofde debetstand op een rekening is volledig, gedeeltelijk of
helemaal niet is opgenomen. Voor een geoorloofde debetstand op een
rekening die op korte termijn moet terugbetaald worden, is dat minder
relevant.

Artikel 3
De voorgestelde invoeging, namelijk een aanpassing van de gege-

vens uit de Centrale telkens er een wijziging heeft plaatsgevonden van
de laatst geregistreerde status, streeft naar het verkrijgen van vol-
doende actuele gegevens over het gebruik van de kredietopening die
geen geoorloofde debetstand of overschrijding is. De drie mogelijke
“statussen” zijn daarbij “volledig opgenomen”, “gedeeltelijk opgeno-
men” of “helemaal niet opgenomen”.

De kredietgever zal voor een kredietopening die geen geoorloofde
debetstand is minstens éénmaal per maand, en steeds op hetzelfde
ogenblik, nagaan of de gemelde toestand van de kredietopening - met
name of ze volledig, gedeeltelijk of helemaal niet is opgenomen - is
gewijzigd en indien dit het geval is deze wijziging meedelen aan de
Centrale binnen twee werkdagen na de vaststelling. De kredietgever
bepaalt zelf het tijdstip van de maand. Op die manier is er voor iedere
kredietopening nooit een situatie ouder dan één maand gekend in de
Centrale.

Artikel 4

a) Deze schrapping behoeft geen bijzonder commentaar.

b) De voorgestelde invoeging vloeit voort uit de uitbreiding van het
toepassingsgebied van de Centrale, naar analogie met de registratie bij
opeisbaarheid in geval van beëindiging van de overeenkomst bedoeld
in het artikel VII.100, § 2, van het Wetboek van economisch recht. De
registratie zal dus ten laatste na vijfenveertig dagen en de ingebrekestel-
lingstermijn van 1 maand dienen te gebeuren, maar mogelijk ook
vroeger, afhankelijk van wanneer de kredietgever, overeenkomstig het
artikel VII.100, § 1, van het Wetboek van economisch recht de
terugstorting eist van het bedrag in niet geoorloofde debetstand binnen
een termijn van maximaal vijfenveertig dagen te rekenen vanaf de dag
van de niet geoorloofde debetstand.

Si aucun numéro d’identification du Registre national des personnes
physiques n’a été attribué aux personnes concernées, un autre numéro
d’identification doit être utilisé. La Banque nationale de Belgique
précise, dans les directives administratives et techniques qu’elle établit
conformément à l’article VII.148, § 3, du Code de droit économique,
quel numéro d’identification attribué par le pays de résidence habi-
tuelle de la personne concernée doit être enregistré par les prêteurs
considérant en particulier les numéros d’identification fiscale (NIF),
également connus sous le nom de Tax Identification Numbers (TIN).

La référence au sexe a été supprimée car l’enregistrement de cette
donnée n’est pas pertinent aux fins de la Centrale.

b) Un crédit à la consommation ou un crédit hypothécaire pour lequel
aucun emprunteur ne réside habituellement en Belgique au moment de
la conclusion du contrat de crédit ne relève pas du champ d’application
du Code de droit économique. Pour ces crédits, seuls les défauts seront
enregistrés dans la Centrale. À cette fin, il est nécessaire que, lors de
l’enregistrement du contrat de crédit, on sache s’il s’agit ou non d’un tel
contrat de crédit.

c) Il est proposé d’indiquer, pour les nouveaux crédits à la
consommation, s’il s’agit d’un regroupement de crédits en raison du
fait que cette indication peut être un indice de difficultés de paiement.

Le regroupement peut être une indication de l’incapacité du consom-
mateur à rembourser plusieurs crédits séparément et, en ce sens,
fournit des informations sur sa solvabilité.

d) Il est proposé de préciser pour une ouverture de crédit s’il s’agit,
le cas échéant, d’une facilité de découvert sur un compte. Une
distinction est également faite sur le délai de remboursement (dans le
mois ou non). Les modalités de remboursement d’une facilité de
découvert diffèrent généralement de celles de toute autre ouverture de
crédit et, à ce titre, elles fournissent des informations sur la charge
financière qui pèse sur le consommateur.

e) Le degré d’utilisation du montant du crédit peut donner un
meilleur aperçu de la charge financière qui pèse sur le consommateur.
Dans le cas des autres types de crédit (prêts à tempérament, ventes à
tempérament, leasing financier et prêts hypothécaires), l’encours peut
être déduit des données enregistrées, mais dans le cas d’une ouverture
de crédit, qui est volatile par nature, l’utilisation effective n’est pas
enregistrée. Pour cette raison, un indicateur a été inclus dans la
Centrale permettant de savoir si le montant du crédit pour l’ouverture
de crédit qui n’est pas une facilité de découvert sur un compte a été
prélevé en totalité, en partie ou pas du tout. Ceci est moins pertinent
pour une facilité de découvert qui doit être remboursée à court terme.

Article 3
L’insertion proposée, à savoir un ajustement des données reprises

dans la Centrale chaque fois qu’il y a eu un changement par rapport au
dernier statut enregistré, vise à obtenir des données suffisamment
actualisées sur l’utilisation de l’ouverture de crédit qui n’est pas une
facilité de découvert ou un dépassement. Les trois « statuts » possibles
sont « entièrement prélevé », « partiellement prélevé » ou « pas prélevé
du tout ».

Pour une ouverture de crédit qui n’est pas une facilité de découvert,
le prêteur vérifiera au moins une fois par mois, et toujours au même
moment, si l’état déclaré de l’ouverture de crédit - en particulier si elle
a été entièrement, partiellement ou pas du tout utilisée - a changé et, si
tel est le cas, il en informera la Centrale dans les deux jours ouvrables
suivant la prise de connaissance. Le prêteur détermine lui-même le
moment du mois. Ainsi, pour chaque ouverture de crédit, la Centrale
n’a jamais connaissance d’une situation datant de plus d’un mois.

Article 4

a) Cette suppression n’appelle pas de commentaire particulier.

b) L’insertion proposée découle de l’extension du champ d’applica-
tion de la Centrale, par analogie avec l’enregistrement à la date
d’échéance, en cas de résiliation du contrat visé à l’article VII.100, § 2,
du Code de droit économique. L’enregistrement devra donc intervenir
au plus tard après quarante-cinq jours et le délai de mise en demeure
d’un mois, mais éventuellement plus tôt, selon que le prêteur,
conformément à l’article VII.100, § 1er, du Code de droit économique,
exige le remboursement du montant en découvert non autorisé dans un
délai maximum de quarante-cinq jours à compter du jour du découvert
non autorisé.
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c) Het registreren van een niet geoorloofde debetstand op een
betaalrekening die niet verbonden is aan een kredietovereenkomst
moet betrekking hebben op een som groter dan 100 euro. Dit
onderscheid met andere wanbetalingen waarbij het minimale bedrag
50 euro is, is aangewezen omdat het voor dergelijk lage bedragen vaak
zou gaan om onbetaalde rekeningkosten, hetgeen op zich niet noodza-
kelijk een teken is van overmatige schuldenlast.

Artikel 5

a) Wat betreft de producten waarvoor enkel de negatieve gegevens
dienen meegedeeld te worden dient er op dat moment ook een aantal
positieve gegevens meegedeeld te worden voor zover die gegevens
vereist en toepasbaar zijn overeenkomstig de bepalingen van het
koninklijk besluit van 23 maart 2017 tot regeling van de Centrale voor
Kredieten aan Particulieren en de administratieve en technische
richtlijnen opgesteld door de Bank overeenkomstig het artikel VII.148,
§ 3, van het Wetboek van economisch recht.

b) De bepaling onder 4°, b) wordt vervangen omdat er meerdere
aanpassingen nodig zijn. Het huidige artikel 6, eerste lid, 4°, b), i) wordt
niet behouden omdat het nu vervat zit in het gewijzigde artikel 6, eerste
lid, 1°. Er wordt niet langer verwezen naar de overschrijding van het
beschikbare tegoed van een rekening waarvoor er geen geoorloofde
debetstand is voorzien. Voor de wanbetaling van een overschrijding in
de zin van het artikel I.9, 52°, van het Wetboek van economisch recht
kan er immers hetzelfde gemeld worden als voor de overige krediet-
openingen. De niet geoorloofde debetstand op een betaalrekening
waaraan geen kredietovereenkomst verbonden is wordt opgenomen in
het nieuwe artikel 6/1.

Omdat deze bepaling, verder, enkel bedoeld is voor de geoorloofde
debetstand die niet in het positieve luik wordt opgenomen, wordt er
toegevoegd “en waarvan het kredietbedrag kleiner of gelijk is aan
1.250 euro”, omdat de geoorloofde debetstand voor een hoger bedrag
vanaf 1 januari 2024 ook zal geregistreerd worden in het positieve luik.
Voor de in het positieve luik geregistreerde geoorloofde debetstand
gelden de bepalingen van het artikel 6, 4°, b) voorafgaand aan “tenzij”.

c) Er wordt een 4°/1 ingevoegd om de “overschrijding” in de zin van
het artikel I.9, 52°, van het Wetboek van economisch recht aan te duiden
als een “overschrijding” in het geval van een wanbetaling, om die
wanbetaling te onderscheiden van die van een geoorloofde debetstand.
Omwille van technische onmogelijkheid binnen de Centrale zal dit
echter beperkt worden tot de gevallen waarvoor er niet reeds een
geoorloofde debetstand werd overeengekomen op dezelfde betaalreke-
ning. Dit geldt onverminderd de toepassing van het artikel VII.101 van
het Wetboek van economisch recht op de betreffende overschrijding.

d) Voor deze aanpassing wordt er verwezen naar de uitleg bij het
artikel 2, a).

Artikel 6

De voorgestelde invoeging legt de gegevens vast die aan de Centrale
moeten worden meegedeeld met betrekking tot een niet geoorloofde
debetstand op een betaalrekening waaraan geen kredietovereenkomst
verbonden is, bedoeld in het artikel VII.100 van het Wetboek van
economisch recht. De te registreren gegevens zijn van dezelfde aard als
de gegevens die reeds in de Centrale worden geregistreerd met
betrekking tot een wanbetaling omtrent een kredietovereenkomst.

Artikel 7

Deze wijziging regelt de mededelingstermijnen van een niet geoor-
loofde debetstand op een betaalrekening waaraan geen kredietovereen-
komst verbonden is, bedoeld in het artikel VII.100 van het Wetboek van
economisch recht.

Artikel 8

Deze wijziging behoeft geen bijzondere commentaar.

Artikel 9

De voorgestelde wijziging heeft als doel de in het Register voor
kredieten aan ondernemingen geregistreerde gegevens op naam van de
betrokken kredietnemer vast te stellen waarmee het antwoord van de
Centrale wordt vervolledigd. De categorieën van gegevens die worden
meegedeeld, zijn gelijkaardig aan de categorieën van gegevens die
reeds vanuit de Centrale worden meegedeeld en zijn aldus beperkt tot
de gegevens die de kredietgevers in staat moeten stellen om de
kredietwaardigheid van de betrokken kredietnemer te beoordelen.

c) L’enregistrement d’un découvert non autorisé sur un compte non
lié à un contrat de crédit doit porter sur une somme supérieure à
100 euros. Cette distinction par rapport à d’autres défauts de paiement
où le montant minimum est de 50 euros est appropriée parce que des
montants aussi faibles seraient souvent des frais de compte impayés, ce
qui en soi n’est pas nécessairement un signe de surendettement.

Article 5

a) En ce qui concerne les produits pour lesquels seule les données
négatives doivent être rapportées, un certain nombre de données
positives doivent également être enregistrées à ce moment-là, pour
autant que ces données soient requises et applicables conformément
aux dispositions de l’arrêté royal du 23 mars 2017 réglementant la
Centrale des Crédits aux Particuliers et aux instructions administratives
et techniques établies par la Banque conformément à l’article VII 148,
§ 3, du Code de droit économique.

b) La disposition sous 4°, b) est remplacée car plusieurs adaptations
sont nécessaires. L’actuel article 6, alinéa 1er, 4°, b), i) n’est pas retenu
car il est désormais contenu dans l’article 6, alinéa 1er, 1° modifié. Il
n’est plus fait référence au dépassement du solde disponible d’un
compte pour lequel aucune facilité de découvert n’est prévue. En effet,
pour le défaut d’un dépassement au sens de l’article I.9, 52°, du Code
de droit économique on peut faire le même rapport que pour les autres
ouvertures de crédit. Le découvert non autorisé sur un compte de
paiement non lié à un contrat de crédit est inclus dans le nouvel
article 6/1.

Comme cette disposition, en outre, ne vise que la facilité de
découvert qui n’est pas enregistrée dans la section positive, on ajoute «
et dont le montant du crédit est inférieur ou égal à 1.250 euros », car la
facilité de découvert d’un montant supérieur sera également enregis-
trée dans la section positive à partir du 1er janvier 2024. Pour les facilités
de découvert enregistrées dans la section positive, les dispositions de
l’article 6, 4°, b) précédant « sauf » s’appliquent.

c) Un 4°/1 est inséré pour désigner le dépassement au sens de
l’article I.9, 52°, du Code de droit économique comme un « dépasse-
ment » en cas de défaut afin de distinguer ce défaut d’une facilité de
découvert. Toutefois, en raison d’une impossibilité technique au sein de
la Centrale, cela sera limité aux cas pour lesquels une facilité de
découvert n’a pas déjà été convenue sur le même compte de paiement.
Ceci est sans préjudice de l’application de l’article VII.101, du Code de
droit économique au découvert concerné.

d) Pour cette adaptation, il est fait référence à l’explication de
l’article 2, a).

Article 6

L’insertion proposée définit les données à communiquer à la Centrale
en cas de découvert non autorisé sur un compte de paiement auquel
aucun contrat de crédit n’est lié, visé à l’article VII.100 du Code de droit
économique. Les données à enregistrer sont de même nature que les
données déjà enregistrées auprès de la Centrale pour un défaut
concernant un contrat de crédit.

Article 7

Cette modification règle les délais de communication d’un découvert
non autorisé sur un compte de paiement auquel aucun contrat de crédit
n’est lié, visé à l’article VII.100 du Code de droit économique.

Article 8

Cette modification n’appelle pas de commentaire particulier.

Article 9

La modification proposée vise à établir les données enregistrées dans
le registre des crédits aux entreprises au nom de l’emprunteur concerné
qui complète la réponse de la Centrale. Les catégories de données
communiquées sont similaires aux catégories de données déjà commu-
niquées par la Centrale et sont donc limitées aux données qui doivent
permettre aux prêteurs d’évaluer la solvabilité de l’emprunteur concerné
.
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Artikel 11, § 4, van de wet van 28 november 2021 tot organisatie van
een Register van kredieten aan ondernemingen kent de betrokkenen
het recht toe om een overzicht te bekomen van de kredietgevers die in
de zes maanden voorafgaand aan de datum van hun aanvraag de
gegevens hebben geraadpleegd die op hun naam in het Register voor
kredieten aan ondernemingen zijn geregistreerd. Het artikel van dit
besluit voorziet dat dit recht ook van toepassing is wanneer gegevens
uit het Register van kredieten aan ondernemingen werden gebruikt om
het antwoord van de Centrale te vervolledigen.

De voorgestelde wijziging houdt verwijzingen in naar een “debiteur”
en een ‘instrument”, zoals voorzien in artikel 10, § 2 van het koninklijk
besluit van 27 december 2021 betreffende de werking van het Register
van kredieten aan ondernemingen. De gegevens betreffende de debi-
teur en het instrument worden gerapporteerd als het bedrag van de
achterstallen van ten minste één instrument, zoals gedefinieerd in
bijlage II van het koninklijk besluit van 27 december 2021 betreffende de
werking van het Register van kredieten aan ondernemingen, hoger is
dan 50 euro. In zijn advies nr. 74.294/1/V van 29 augus-
tus 2023 oordeelt de Raad van State dat het niet duidelijk is of de
verwijzing in bijlage II betrekking heeft op het instrument dan wel op
de achterstallen van het instrument, en suggereert hij om duidelijker te
verwijzen naar dit laatste concept. Het advies van de Raad van State
werd niet gevolgd, omwille van het feit dat in bijlage II het begrip
“instrument” niet wordt gedefinieerd, een begrip dat wordt gedefini-
eerd in de wet van 28 november 2021 tot organisatie van een Register
van kredieten aan ondernemingen, maar wel de “achterstallen van het
instrument”. De verwijzing naar bijlage II moet daarom worden
gelezen als een verwijzing naar het laatstgenoemde concept. De
ontwerptekst is dus in zijn huidige vorm duidelijk, correct en
ondubbelzinnig. Het wijzigen van de tekst zou de tekst complexer
maken en tot op zekere hoogte tot onjuiste interpretaties leiden. Omdat
in bijlage II sprake is van ″les arrières″, is de Franse tekst tweemaal
aangepast om een grammaticale correctie aan te brengen en zo
verkeerde interpretaties te voorkomen. De woorden ″tel que défini à
l’annexe II″ zijn daarom vervangen door de woorden ″tels que définis
à l’annexe II″.

Artikel 10
Momenteel biedt de Centrale niet de mogelijkheid aan te duiden dat

een krediet in hoofde van een consument geen deel uitmaakt van het
aanzuiveringsplan in het kader van een collectieve schuldenregeling.
Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn voor een hypothecair krediet,
waarvan de terugbetaling wordt voortgezet buiten (en na) de collec-
tieve schuldenregeling.

Momenteel biedt de Centrale bovendien niet de mogelijkheid een
onderscheid te maken tussen de verschillende kredietnemers van
hetzelfde krediet op vlak van betrokkenheid in een collectieve schul-
denregeling. Zo kan bijvoorbeeld in geval van twee personen die een
krediet zijn aangegaan, de ene persoon betrokken zijn in een collectieve
schuldenregeling, terwijl de andere persoon dit niet is.

In sommige gevallen heeft dit tot gevolg dat andere kredietnemers
dan deze die betrokken zijn in een collectieve schuldenregeling en die
nog resterende bedragen zouden moeten terugbetalen, onterecht
worden verwijderd aan het einde van de collectieve schuldenregeling.

Zoals gezegd, komt het ook voor dat na het beëindigen van de
collectieve schuldenregeling kredieten waaromtrent de rechter had
beslist dat ze geen deel uitmaakten van de aanzuiveringsregeling en
hun gewone verloop kenden, blijven verder lopen. Aangezien de
Centrale zelf niet over deze informatie beschikt en ze alle kredieten op
naam van de bij de collectieve schuldenregeling betrokken personen op
de einddatum van de collectieve schuldenregeling regulariseert en
dientengevolge een jaar later schrapt, betekent dit dat in sommige
gevallen kredieten ten onrechte aan de Centrale worden onttrokken.

Met de voorgestelde invoeging wordt beoogd de kredietgever de
mogelijkheid te bieden om tot op het niveau van de relatie kredietnemer-
kredietcontract aan te duiden dat de rechter heeft beslist dat een krediet
geen deel uitmaakt van de aanzuiveringsregeling in het kader van de
collectieve schuldenregeling en bijgevolg zijn gewone verder verloop
kent, zodat de status van het krediet verschillend kan zijn voor de
verschillende kredietnemers van dit krediet. Dit zal tot gevolg hebben
dat voor de consument die bij een collectieve schuldenregeling
betrokken is, aan het einde van deze collectieve schuldenregeling een
regularisatiedatum zal vermeld worden, terwijl dit niet het geval zal
zijn voor de persoon voor wie is aangeduid dat hij niet betrokken is in
de collectieve schuldenregeling. Voor die persoon zal de kredietgever,
wanneer de situatie zich voordoet en overeenkomstig de bepalingen
van het koninklijk besluit, zoals voor iedere andere kredietovereen-
komst zelf aan de Centrale moeten meedelen dat het krediet werd
geregulariseerd.

L’article 11, § 4, de la loi du 28 novembre 2021 organisant un Registre
des crédits aux entreprises accorde aux intéressés le droit d’obtenir un
récapitulatif des prêteurs qui, au cours des six mois précédant la date
de leur demande, ont consulté les données enregistrées à leur nom dans
le registre des crédits aux entreprises. L’article du présent arrêté prévoit
que ce droit s’applique également lorsque les données du Registre des
crédits aux entreprises ont été utilisées pour compléter la réponse de la
Centrale.

La modification proposée opère des références à un « débiteur » et à
un « instrument, tels que prévus à l’article 10, § 2, de l’arrêté royal du
27 décembre 2021 relatif au fonctionnement du Registre des crédits aux
entreprises. Des données relatives au débiteur et à l’instrument sont
communiquées si le montant des arriérés d’au moins un instrument, tel
que défini à l’annexe II de l’arrêté royal du 27 décembre 2021 relatif au
fonctionnement du Registre des crédits aux entreprises, est supérieur à
50 euros. Dans son avis n° 74.294/1/V du 29 août 2023, le Conseil d’Etat
estime qu’il n’est pas clair si la référence à l’annexe II porte sur
l’instrument ou sur les arriérés de l’instrument et suggère de se référer
plus clairement à ce dernier concept. L’avis du Conseil d’État n’est pas
suivi en raison du fait que l’annexe II ne définit pas « l’instrument »,
concept qui est défini dans la loi du 28 novembre 2021 portant
organisation d’un Registre des crédits, mais bien les « arriérés de
l’instrument ». La référence à l’annexe II doit donc être lu comme
portant sur ce dernier concept. Le projet de texte est donc clair, correct
et sans ambiguïté dans sa rédaction actuelle. Modifier le texte aurait
pour conséquence de le rendre plus complexe, ainsi que, dans une
certaine mesure, d’engendrer des interprétations incorrectes. En raison
du fait que l’annexe II se réfère « aux arrières », le texte français a été
adapté, à deux reprises, afin d’y apporter une correction grammaticale,
qui permet d’éviter davantage toute mauvaise interprétation. Les mots
« tel que défini à l’annexe II » ont donc été remplacés par les mots « tels
que définis à l’annexe II ».

Article 10
Actuellement, la Centrale ne prévoit pas la possibilité d’indiquer

qu’un crédit au nom d’un consommateur ne fait pas partie de l’accord
d’apurement dans le cadre d’une procédure de règlement collectif de
dettes. Ce peut être le cas, par exemple, d’un crédit hypothécaire dont
le remboursement se poursuit en dehors (et après) la procédure de
règlement collectif de dettes.

De plus, actuellement, la Centrale n’offre pas la possibilité de
distinguer les différents emprunteurs d’un même crédit en termes
d’implication dans une procédure en règlement collectif de dettes. Par
exemple, dans le cas de deux personnes qui ont contracté un crédit,
l’une d’entre elles peut être impliquée dans une procédure de
règlement collectif de dettes, tandis que l’autre ne l’est pas.

Dans certains cas, cela a pour effet que des emprunteurs autres que
ceux impliqués dans une procédure de règlement collectif de dettes et
qui devraient encore rembourser les montants restants sont injustement
supprimés à la fin de la procédure de règlement collectif de dettes.

Comme indiqué ci-dessus, il arrive également qu’après la fin de la
procédure de règlement collectif de dettes, les crédits qui ne faisaient
pas partie du plan d’apurement continuent de courir. Étant donné que
la Centrale elle-même ne dispose pas de ces informations et qu’elle
régularise tous les crédits au nom des personnes impliquées dans la
procédure de règlement collectif de dettes à la date de fin de la
procédure de règlement collectif de dettes et les supprime un an plus
tard, cela signifie que dans certains cas, les crédits sont supprimés à tort
de la Centrale.

Le but de l’insertion proposée est de donner au prêteur la possibilité
d’indiquer, jusqu’au niveau de la relation emprunteur-créancier, que le
juge a décidé qu’un crédit ne fait pas partie du plan de règlement
collectif des dettes et a donc son cours normal, de sorte que le statut du
crédit peut être différent pour les différents emprunteurs de ce crédit.
En conséquence, pour le consommateur impliqué dans une procédure
de règlement collectif de dettes, une date de régularisation sera
indiquée à la fin de cette procédure de règlement collectif de dettes,
alors que ce ne sera pas le cas pour la personne pour laquelle il est
indiqué qu’elle n’est pas impliquée dans la procédure de règlement
collectif de dettes. Pour cette personne, lorsque la situation se
présentera et conformément aux dispositions de l’arrêté royal, le
prêteur devra informer lui-même la Centrale, comme pour tout autre
contrat de crédit, que le crédit a été régularisé.
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Artikel 11
De opheffing van artikel 16, dat geen effect meer heeft, is van

legistieke aard.

Artikelen 12 en 13
Aanvankelijk werd de inwerkingtreding van dit besluit geregeld

door één enkel artikel. Het bevatte echter nog verschillende overgangs-
bepalingen en tijdelijke machtigingen. In zijn advies nr. 74.294/1/V van
29 augustus 2023 heeft de Raad van State terecht aanbevolen om dit
artikel op te splitsen en de inwerkingtreding pas aan het einde van dit
besluit te regelen. Het advies werd dus gevolgd en het oorspronkelijke
artikel werd opgesplitst in twee afzonderlijke artikelen.

Het artikel 12 voorziet in een gefaseerde inwerkingtreding van het
besluit afgestemd op de modaliteiten van de inwerkingtreding van de
wet van 31 juli 2023 tot wijziging van de artikelen VII.2, VII.3, VII.100,
VII.148, VII.150, VII.153 en VII.154 van het Wetboek van economisch
recht zoals voorzien in artikel 10 van deze wet. Deze fasering is nodig
om de kredietgevers de nodige tijd te geven om hun informaticatoe-
passingen aan te passen aan de nieuwe informaticatoepassing van de
Centrale en om de Bank desgevallend toe te staan zelf aanpassingen
aan te brengen. Voor bijkomende toelichting wordt verwezen naar de
memorie van toelichting bij het artikel 10 van de voormelde wet.

Wat betreft artikel 13 met betrekking tot het gebruik van de
kredietopening die geen geoorloofde debetstand op een betaalrekening
is, is het belangrijk dat deze informatie tegen 1 mei 2024 gekend is voor
elke dergelijke kredietopening die op 30 april 2024 in de Centrale
geregistreerd is, ook als er tussen 1 januari 2024 en 30 april 2024 nog
geen wijziging in het gebruik overeenkomstig artikel 3 van dit besluit
optreedt. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen twee situaties.
Van zodra de kredietgever tussen 1 januari 2024 en 30 april 2024 in de
nieuwe informaticatoepassing van de Centrale om het even welke
melding doet of moet doen met betrekking tot een dergelijke krediet-
opening, dient hij ook verplicht aan te geven of het kredietbedrag
geheel, gedeeltelijk of helemaal niet is opgenomen. Ingeval in deze
periode voor een dergelijke kredietopening geen enkele melding
gedaan wordt of moet gedaan worden in de nieuwe informaticatoepas-
sing, dient hij deze informatie uiterlijk 30 april 2024 voor de eerste maal
te melden.

De overige bepalingen behoeven geen bijzondere commentaar.

Ik heb de eer te zijn,

Sire,
van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige

en zeer getrouwe dienaar,

De Minister van Economie,
P.-Y. DERMAGNE

ADVIES 74.294/1/V VAN 29 AUGUSTUS 2023 BETREFFENDE HET
KONINKLIJK BESLUIT TOT WIJZIGING VAN HET KONINKLIJK
BESLUIT VAN 23 MAART 2017 TOT REGELING VAN DE CEN-
TRALE VOOR KREDIETEN AAN PARTICULIEREN
Op 24 juli 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de

Minister van Economie verzocht binnen een termijn van dertig dagen,
van rechtswege verlengd tot 7 september 2023,* een advies te verstrek-
ken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van het
koninklijk besluit van 23 maart 2017 tot regeling van de Centrale voor
Kredieten aan Particulieren’.

Het ontwerp is door de eerste vakantiekamer onderzocht op
17 augustus 2023. De kamer was samengesteld uit Jeroen VAN
NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Kaat LEUS en Koen MUYLLE,
staatsraden, Michel TISON, assessor, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Arne CARTON, auditeur.
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van

het advies is nagezien onder toezicht van Jeroen VAN NIEUWEN-
HOVE, kamervoorzitter.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 29 augus-
tus 2023.

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de
Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling
Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van de bevoegdheid van
de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

Article 11
L’abrogation de l’article 16 qui a cessé de produire ses effets est de

nature légistique.

Articles 12 et 13
Initialement, un seul article réglait l’entrée en vigueur du présent

arrêté. Cependant, il contenait encore diverses dispositions transitoires
et habilitations temporaires. Dans son avis n° 74.294/1/V du 29 août 2023,
le Conseil d’Etat recommande, à juste titre, de scinder cet article et de
ne régler l’entrée en vigueur qu’à la fin du présent arrêté. L’avis est
donc suivi, et l’article initial a été scindé en deux articles distincts.

L’article 12 prévoit une entrée en vigueur progressive de l’arrêté
alignée sur les modalités d’entrée en vigueur de la loi du
31 juillet 2023 modifiant les articles VII.2, VII.3, VII.100, VII.148, VII.150,
VII.153 et VII. 154 du Code de droit économique, comme prévu à
l’article 10 de cette loi. Ce phasage est nécessaire pour donner aux
prêteurs le temps nécessaire pour adapter leurs applications informa-
tiques à la nouvelle application informatique de la Centrale et pour
permettre à la Banque d’effectuer ses propres ajustements si nécessaire.
Pour des explications supplémentaires, veuillez-vous référer à l’exposé
des motifs de l’article 10 de la loi susmentionnée.

En ce qui concerne l’article 13 relatif à l’utilisation de l’ouverture de
crédit sans facilité de découvert sur un compte de paiement, il est
important que ces informations soient connues d’ici le 1er mai 2024 pour
toute ouverture de crédit pareille enregistrée à la Centrale au 30 avril 2024,
même s’il ne survient entre le 1er janvier 2024 et le 30 avril 2024 aucune
modification dans l’utilisation conformément à l’article 3 du présent
arrêté. Une distinction est faite entre deux situations. Dès lors que le
prêteur fait ou doit faire, entre le 1er janvier 2024 et le 30 avril 2024, un
signalement, quel qu’il soit, dans la nouvelle application informatique
de la Centrale, concernant une telle ouverture de crédit, il doit aussi
obligatoirement indiquer si le montant du crédit a été entièrement,
partiellement ou pas du tout prélevé. Dans le cas où aucun signalement
pour une telle ouverture de crédit n’est fait ou ne doit être fait dans la
nouvelle application informatique, il doit communiquer ces informa-
tions pour la première fois le 30 avril 2024 au plus tard.

Les autres dispositions n’appellent pas de commentaire particulier.

J’ai l’honneur d’être,

Sire,
de Votre Majesté,

le très respectueux
et très fidèle serviteur,

Le Ministre de l’Economie,
P.-Y. DERMAGNE

AVIS 74.294/1/V DU 29 AOUT 2023 DU CONSEIL D’ETAT CONCER-
NANT L’ARRÉTÉ ROYAL MODIFIANT L’ARRÉTÉ ROYAL DU 23
MARS 2017 REGLEMENTANT LA CENTRALE DES CRÉDITS AUX
PARTICULIERS
Le 24 juillet 2023, le Conseil d’État, section de législation, a été invité

par le Ministre de l’Économie à communiquer un avis dans un délai de
trente jours, prorogé de plein droit jusqu’au 7 septembre 2023 **, sur un
projet d’arrêté royal ‘modifiant l’arrêté royal du 23 mars 2017 régle-
mentant la Centrale des Crédits aux Particuliers’.

Le projet a été examiné par la première chambre des vacations le
17 août 2023. La chambre était composée de Jeroen VAN NIEUWEN-
HOVE, président de chambre, Kaat LEUS et Koen MUYLLE, conseillers
d’État, Michel TISON, assesseur, et Annemie GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par Arne CARTON, auditeur.
La concordance entre la version française et la version néerlandaise

de l’avis a été vérifiée sous le contrôle de Jeroen VAN NIEUWEN-
HOVE, président de chambre.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 29 août 2023.

1. En application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil
d’État, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait
porter son examen essentiellement sur la compétence de l’auteur de
l’acte, le fondement juridique et l’accomplissement des formalités
prescrites.
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STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt
tot de wijziging van het koninklijk besluit van 23 maart 2017 ‘tot
regeling van de Centrale voor Kredieten aan Particulieren’.

Het ontwerp strekt tot de invoeging van een definitie van het begrip
“hergroepering” (artikel 1) en het wijzigen van de lijst van gegevens die
in de Centrale voor Kredieten aan Particulieren (hierna: de Centrale)
worden geregistreerd (artikel 2). Daarnaast stelt het ontwerp regels vast
inzake de frequentie van de mededeling van bepaalde gegevens
(artikel 3), de mededeling van bepaalde gegevens aan de Centrale
(artikelen 4 tot 7) en inzake de raadpleging, het resultaat van de
raadpleging en de aanvulling van geraadpleegde gegevens van de
Centrale met andere gegevens vermeld in de wet van 28 novem-
ber 2021 ‘tot organisatie van een Register van kredieten aan onderne-
mingen’ (artikel 9). Tevens strekt het ontwerp tot het opleggen van een
mededelingsplicht aan de kredietgever (artikel 10) en tot de opheffing
van een opheffingbepaling en de overgangsbepalingen van het konink-
lijk besluit van 23 maart 2017 (artikelen 11 en 12).

Overeenkomstig artikel 13 treedt het te nemen besluit in werking op
1 januari 2024, behalve de artikelen 8 en 9, die in werking treden op
1 mei 2024, met dien verstande dat die inwerkingtreding moet worden
gelezen in samenhang met diverse overgangsbepalingen die daarin
worden opgesomd.

3. Uit de aanhef blijkt dat voor het ontwerp rechtsgrond wordt
gezocht in artikel VII.148, § 2, tweede lid,(1) en in artikel VII.149 van het
Wetboek van economisch recht.

3.1 Het merendeel van de bepalingen van het ontwerp vindt
rechtsgrond in artikel VII.148, § 2, tweede lid, van het Wetboek van
economisch recht, dat de Koning machtigt om de precieze inhoud, de
voorwaarden en de nadere regels voor de bijwerking evenals de
bewaartermijnen van de in artikel VII.148, § 2, eerste lid, van hetzelfde
wetboek bedoelde gegevens te bepalen, waarbij hij deze lijst kan
aanvullen met gegevens die nuttig zijn voor de uitoefening van de
taken van het prudentieel toezicht. Artikel 7 van het ontwerp dat de
mededeling (met termijnbepaling) van gegevens aan de Centrale
beoogt bij wanbetaling of regularisatie, vindt rechtsgrond in arti-
kel VII.149, § 2, tweede lid, van het Wetboek van economisch recht.

3.2 De paragrafen 1 en 3 van het ontworpen artikel 12 van het
koninklijk besluit van 23 maart 2017, die worden ingevoegd door
artikel 9 van het ontwerp, vinden rechtsgrond in artikel VII.153, § 1,
derde lid, van het Wetboek van economisch recht.

Paragraaf 2 van het ontworpen artikel 12 van het koninklijk besluit
van 23 maart 2017, dat eveneens wordt ingevoegd door artikel 9 van het
ontwerp, vindt rechtsgrond in artikel VII.154, 3°, van het Wetboek van
economisch recht, zoals ingevoegd bij de wet van 31 juli 2023 ‘tot
wijziging van de artikelen VII.2, VII.3, VII.100, VII.148, VII.150, VII.153
en VII.154 van het Wetboek van economisch recht’, die op 16 augus-
tus 2023 in het Belgisch Staatsblad werd gepubliceerd.(2) Het genoemde
punt 3° van artikel VII.154 van het Wetboek van economisch recht
bepaalt dat de informatie verkregen bij de raadpleging bedoeld in
artikel VII.149, § 1, van datzelfde wetboek, kan worden vervolledigd
met gegevens uit het Register van kredieten aan ondernemingen
betreffende kredietinstrumenten gecreëerd op basis van overeenkom-
sten zoals gedefinieerd in artikel 2, 5°, van de wet van 28 novem-
ber 2021 ‘tot organisatie van een Register van kredieten aan onderne-
mingen’ en machtigt de Koning om de gegevens te bepalen die kunnen
worden meegedeeld, evenals de nadere regels van deze aanvullende
raadpleging.

VORMVEREISTEN

4. Uit de adviesaanvraag blijkt dat het advies van het Begeleidings-
comité Centrale voor Kredieten aan Particulieren en het advies van de
Bijzondere Raadgevende Commissie Verbruik werden aangevraagd.

Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van
het vervullen van de voornoemde vormvereisten nog wijzigingen zou
ondergaan,(3) moeten de gewijzigde of toegevoegde bepalingen, ter
inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid, van de
wetten op de Raad van State, aan de afdeling Wetgeving worden
voorgelegd.

PORTÉE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

2. Le projet d’arrêté royal soumis pour avis a pour objet de modifier
l’arrêté royal du 23 mars 2017 ‘réglementant la Centrale des Crédits aux
Particuliers’.

Le projet vise à insérer une définition de la notion de « regroupement
» (article 1er) et à modifier la liste des données enregistrées dans la
Centrale des Crédits aux Particuliers (ci après : la Centrale) (article 2).
En outre, il fixe des règles concernant la fréquence de la communication
de certaines données (article 3), la communication de certaines données
à la Centrale (articles 4 à 7) et la consultation, le résultat de la
consultation et la possibilité de compléter les données consultées de la
Centrale par d’autres données mentionnées dans la loi du 28 novem-
bre 2021 ‘portant organisation d’un Registre des crédits aux entreprises’
(article 9). Le projet entend également imposer une obligation de
communication au prêteur (article 10) et abroger une disposition
abrogatoire ainsi que les dispositions transitoires de l’arrêté royal du
23 mars 2017 (articles 11 et 12).

Conformément à l’article 13, l’arrêté envisagé entre en vigueur le
1er janvier 2024, à l’exception des articles 8 et 9, qui entrent en vigueur
le 1er mai 2024, étant entendu que cette entrée en vigueur doit être lue
en combinaison avec diverses dispositions transitoires qui sont énumé-
rées dans cette disposition.

3. Il ressort du préambule que le fondement juridique du projet est
recherché dans l’article VII.148, § 2, alinéa 2,(1) et dans l’article VII.149
du Code de droit économique .

3.1 La plupart des dispositions du projet trouvent leur fondement
juridique dans l’article VII.148, § 2, alinéa 2, du Code de droit
économique, qui habilite le Roi à déterminer le contenu précis, les
conditions et les modalités de mise à jour ainsi que les délais de
conservation des données visées à l’article VII.148, § 2, alinéa 1er, du
même code, le Roi pouvant compléter cette liste avec des données qui
sont utiles pour l’exercice des tâches de supervision prudentielle.
L’article 7 du projet qui vise la communication (avec fixation de délais)
de données à la Centrale en cas de défaut de paiement ou de
régularisation, trouve son fondement juridique dans l’article VII.149,
§ 2, alinéa 2, du Code de droit économique.

3.2 Les paragraphes 1er et 3 de l’article 12, en projet, de l’arrêté royal
du 23 mars 2017, qui sont insérés par l’article 9 du projet, trouvent leur
fondement juridique dans l’article VII.153, § 1er, alinéa 3, du Code de
droit économique.

Le paragraphe 2 de l’article 12, en projet, de l’arrêté royal du
23 mars 2017, qui est également inséré par l’article 9 du projet, trouve
son fondement juridique dans l’article VII.154, 3°, du Code de droit
économique , inséré par la loi du 31 juillet 2023 ‘modifiant les
articles VII.2, VII.3, VII.100, VII.148, VII.150, VII.153 et VII.154 du Code
de droit économique’, qui a été publiée au Moniteur belge le
16 août 2023 (2). Le 3°, cité, de l’article VII.154 du Code de droit
économique dispose que les informations obtenues lors de la consulta-
tion visée à l’article VII.149, § 1er, de ce même code, peuvent être
complétées par des données du Registre des crédits aux entreprises
relatives aux instruments de crédits créés en vertu de contrats définis à
l’article 2, 5°, de la loi du 28 novembre 2021 ‘portant organisation d’un
Registre des crédits aux entreprises’ et habilite le Roi à déterminer les
données qui peuvent être communiquées et les modalités de cette
consultation supplémentaire.

FORMALITES

4. Il ressort de la demande d’avis que l’avis du Comité d’accompa-
gnement de la Centrale des Crédits aux Particuliers et l’avis de la
Commission consultative spéciale Consommation ont été demandés.

Si l’accomplissement des formalités susmentionnées devait encore
donner lieu à des modifications du texte soumis au Conseil d’État (3),
les dispositions modifiées ou ajoutées devraient être soumises à la
section de législation, conformément à la prescription de l’article 3,
§ 1er, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d’État.
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ONDERZOEK VAN DE TEKST

Aanhef

5. De aanhef moet nog worden gespecificeerd en aangevuld in het
licht van hetgeen sub 3.1 en 3.2 is gesteld met betrekking tot de
rechtsgrond. De verwijzing naar artikel VII.149 van het Wetboek van
economisch recht kan worden gespecificeerd door te verwijzen naar
paragraaf 2, tweede lid, ervan. Er moet bijkomend worden verwezen
naar artikel VII.153, § 1, derde lid, van het Wetboek van economisch
recht en naar artikel VII.154, 3°, van datzelfde wetboek.

Artikel 4

6. Zoals de gemachtigde bevestigde, dient de zinsnede “De in
artikel VII.148, § 1, 3°, van het Wetboek van economisch recht bedoelde
wanbetalingen” (vermeld in de ontworpen paragraaf 1/1 van artikel 5
van het koninklijk besluit van 23 maart 2017, zoals ingevoegd door
artikel 4, b), van het ontwerp) te worden vervangen door de zinsnede
“De in artikel VII.148, § 1, eerste lid, 3°, van het Wetboek van
economisch recht bedoelde niet geoorloofde debetstanden”.

Artikel 9

7. Het is onduidelijk wat de herhaalde verwijzingen in het ontworpen
artikel 12, § 2, van het koninklijk besluit van 23 maart 2017 naar een
“instrument, zoals bepaald in bijlage II van het koninklijk besluit van
27 december 2021 betreffende de werking van het Register van
kredieten aan ondernemingen”, gelet op de inhoud van die bijlage II,
concreet betekenen.

Verzocht te verduidelijken naar welk begrip vermeld in de voor-
melde bijlage specifiek wordt verwezen, antwoordde de gemachtigde:

“De verwijzing naar de bijlage II van het koninklijk besluit van
27 december 2021 beoogt het definiëren van het concept achterstallen (
‘achterstallige betalingen van het instrument’/‘arriérés de l’instrument’)
gebruikt in de Centrale voor Kredieten aan Ondernemingen, en niet het
concept instrument, dat op zijn beurt bepaald wordt in artikel 2, 6°, van
de wet van 28 november 2021.”

In het licht van die toelichting en rekening houdend met de inhoud
van de voormelde bijlage II, zal in artikel 9 telkens moeten worden
verwezen naar de “achterstallige betalingen van het instrument” (in het
Frans: “arriérés de l’instrument”).

Artikel 11

8. Artikel 15 van het te wijzigen besluit van 23 maart 2017 is een
opheffingsbepaling. Deze opheffingsbepaling is uitgewerkt, zodat het
zinloos is ze op te heffen, daargelaten nog dat op die wijze verwarring
kan rijzen nu het uiteraard niet de bedoeling is de opgeheven bepaling
te laten herleven.(4)

Artikel 13

9. Aan artikel 13 van het ontwerp ligt de bedoeling ten grondslag om
de inwerkingtreding van het te nemen besluit te regelen. Het arti-
kel bevat daarnaast evenwel nog diverse overgangsbepalingen en
tijdelijke machtigingen, die zowel zijn opgenomen voor als na een
afwijkende regeling inzake de inwerkingtreding van de artikelen 8 en 9
(artikel 13, 5°, van het ontwerp).

Het verdient ter wille van de duidelijkheid van de regelgeving sterk
aanbeveling om artikel 13 van het ontwerp op te splitsen en om de
inwerkingtreding pas aan het einde van het ontwerp in een afzonder-
lijke bepaling te regelen.(5)

10. Artikel 13, 8° en 9°, van het ontwerp vormt deels een herhaling en
deels een parafrasering van artikel 13 van de wet van 31 juli 2023.

Bepalingen die enkel een hogere rechtsnorm in herinnering brengen
door die over te nemen of te parafraseren, horen in beginsel niet thuis
in een uitvoeringsregeling, onder meer omdat daardoor onduidelijk-
heid dreigt te ontstaan omtrent de juridische aard van de overgenomen
bepalingen en erdoor verkeerdelijk de indruk kan worden gewekt dat
de overgenomen regels kunnen worden gewijzigd door de overheid die
de regels overneemt. Enkel wanneer het voor een goed begrip van de
ontworpen regeling onontbeerlijk is dat bepalingen uit een hogere
rechtsnorm worden overgenomen, kan dergelijke werkwijze worden
gebillijkt, en dan enkel op voorwaarde dat de oorsprong van de
betrokken regels wordt vermeld (door het aanbrengen van de vermel-
ding “overeenkomstig artikel ... van de wet van ...”) en dat de overname
correct en letterlijk gebeurt om geen onduidelijkheid te doen ontstaan
omtrent de juiste draagwijdte ervan.

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

5. Le préambule doit encore être précisé et complété à la lumière des
observations formulées aux points 3.1 et 3.2 à l’égard du fondement
juridique. La référence à l’article VII.149 du Code de droit économique
peut être précisée en renvoyant au paragraphe 2, alinéa 2, de cet article.
On visera également l’article VII.153, § 1er, alinéa 3, du Code de droit
économique et l’article VII.154, 3°, de ce même code.

Article 4

6. Comme l’a confirmé le délégué, on remplacera le segment de
phrase « Les défauts de paiement visés à l’article VII.148, § 1er, 3°, du
Code de droit économique » (dont il est fait mention au paragraphe
1er/1, en projet, de l’article 5 de l’arrêté royal du 23 mars 2017, inséré
par l’article 4, b), du projet) par le segment de phrase « Les découverts
non autorisés visés à l’article VII.148, § 1er, 3°, du Code de droit
économique ».

Article 9

7. On n’aperçoit pas clairement la signification concrète des référen-
ces réitérées que fait l’article 12, § 2, en projet, de l’arrêté royal du
23 mars 2017 à un « instrument, tel que défini à l’annexe II de l’arrêté
royal du 27 décembre 2021 relatif au fonctionnement du Registre des
crédits aux entreprises », eu égard au contenu de cette annexe II.

Invité à préciser à quelle notion mentionnée dans l’annexe précitée il
est spécifiquement fait référence, le délégué a répondu en ces termes :

« De verwijzing naar de bijlage II van het koninklijk besluit van
27 december 2021 beoogt het definiëren van het concept achterstallen (
‘achterstallige betalingen van het instrument’/’arriérés de l’instru-
ment’) gebruikt in de Centrale voor Kredieten aan Ondernemingen, en
niet het concept instrument, dat op zijn beurt bepaald wordt in artikel 2,
6°, van de wet van 28 november 2021 ».

Eu égard à ces précisions et compte tenu de la teneur de l’annexe II
précitée, l’article 9 visera chaque fois les « arriérés de l’instrument » (en
néerlandais : « achterstallige betalingen van het instrument »).

Article 11

8. L’article 15 de l’arrêté à modifier du 23 mars 2017 est une
disposition abrogatoire. Cette dernière a épuisé ses effets, si bien qu’il
est inutile de l’abroger, sans parler de la confusion qui peut ainsi être
créée puisqu’il ne s’agit bien évidemment pas de rétablir la disposition
abrogée.(4)

Article 13

9. L’intention qui préside à l’article 13 du projet est de régler l’entrée
en vigueur de l’arrêté envisagé. Toutefois, l’article contient encore
diverses dispositions transitoires et habilitations temporaires qui, à la
fois, précèdent et suivent un dispositif dérogatoire concernant l’entrée
en vigueur des articles 8 et 9 (article 13, 5°, du projet).

Dans un souci de clarté de la législation, il est vivement recommandé
de scinder l’article 13 du projet et de ne régler l’entrée en vigueur qu’à
la fin du projet dans une disposition distincte.(5)

10. L’article 13, 8° et 9°, du projet reproduit et paraphrase partielle-
ment l’article 13 de la loi du 31 juillet 2023.

Des dispositions qui ne font que rappeler une norme supérieure, en
la reproduisant ou en la paraphrasant, n’ont en principe pas leur place
dans des règles d’exécution, notamment parce que la nature juridique
des dispositions reproduites pourrait en devenir incertaine et que cela
donne erronément à penser que l’autorité qui reproduit les règles peut
les modifier. Pareille méthode ne peut se justifier que si la bonne
compréhension du régime en projet exige que des dispositions d’une
norme supérieure soient reproduites, et seulement à condition que
l’origine des règles concernées soit précisée (par la mention « confor-
mément à l’article ... de la loi du ... ») et que la reproduction soit correcte
et littérale afin de ne pas créer de confusion quant à leur portée exacte.
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In het voorliggende geval mag worden aangenomen dat het in
herinnering brengen van een hogere rechtsnorm kan worden geacht
onontbeerlijk te zijn voor een goed begrip van de ontworpen regeling,
(6) maar er zal aan de voormelde voorwaarden moeten worden
voldaan.

De griffier, De voorzitter,
Annemie GOOSSENS Jeroen VAN NIEUWENHOVE

Nota’s

(1) In de Nederlandse tekst van het ontwerp onvolledig vermeld als
“artikel VII.148, § 2, tweede,”.

(2) De voormelde wettelijke bepaling treedt op 1 januari 2024 in
werking (artikel 14 van de wet van 31 juli 2023).

(3) Namelijk andere wijzigingen dan diegene waarvan in het advies
melding zal worden gemaakt of wijzigingen die ertoe strekken
tegemoet te komen aan hetgeen in het advies zal worden opgemerkt.

(4) Beginselen van de wetgevingstechniek – Handleiding voor het
opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, Raad van State,
2008, nr. 128, te raadplegen op de internetsite van de Raad van State
(www.raadvst-consetat.be). In het verslag aan de Koning wordt dan
ook ten onrechte verwezen naar een aanpassing van “legistieke aard”
ter verantwoording van de voormelde bepalingen.

(5) Vgl. adv.RvS 73.707/1 van 21 juni 2023 over een voorontwerp dat
heeft geleid tot de wet van 31 juli 2023, Parl.St. Kamer 2022-23,
nr. 55-3459/1, 39, opmerking 13.

(6) Het voormelde artikel 13 is immers een overgangsbepaling in een
wijzigingswet die niet in de aanhef staat vermeld.

*
FEDERALE OVERHEIDSDIENST

SOCIALE ZEKERHEID

[C − 2023/46473]

12 OKTOBER 2023. — Koninklijk besluit tot wijziging van het
koninklijk besluit van 23 maart 2019 tot uitvoering van het
artikel 37, § 16bis, eerste lid, 3°, en vierde lid, van de wet
betreffende de verplichte verzekering voor geneeskundige verzor-
ging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994, voor wat de
actieve verbandmiddelen betreft

FILIP, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de wet betreffende de verplichte verzekering voor genees-
kundige verzorging en uitkeringen, gecoördineerd op 14 juli 1994,
artikel 37, § 16bis, eerste lid, 3°, vierde lid, ingevoegd bij de Program-
mawet (I) van 27 december 2006, en vijfde lid, ingevoegd bij de wet van
10 december 2009;

Gelet op het koninklijk besluit van 23 maart 2019 tot uitvoering van
het artikel 37, § 16bis, eerste lid, 3°, en vierde lid, van de wet betreffende
de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkerin-
gen, gecoördineerd op 14 juli 1994, voor wat de actieve verbandmid-
delen betreft;

Gelet op het advies van de Commissie voor terugbetaling van
farmaceutische producten en verstrekkingen, gegeven op 9 maart 2023;

Gelet op het advies van de Commissie voor begrotingscontrole,
gegeven op 19 april 2023;

Gelet op de beslissing van het Comité voor de verzekering voor
geneeskundige verzorging, genomen op 24 april 2023;

Gelet op het advies van de inspecteur van Financiën, gegeven op
1 juni 2023;

Gelet op de akkoordbevinding van de Staatssecretaris voor Begro-
ting, gegeven op 20 juni 2023;

Gelet op de adviesaanvraag aan de Raad van State binnen een
termijn van dertig dagen, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid,
2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de adviesaanvraag is ingeschreven op 7 septem-
ber 2023 op de rol van de afdeling Wetgeving van de Raad van State
onder het nummer 74.446/2;

Si on peut admettre en l’espèce que le rappel d’une norme supérieure
peut être réputé indispensable pour la bonne compréhension du
dispositif en projet (6), il faudra néanmoins respecter les conditions
précitées.

Le greffier, Le président,
Annemie GOOSSENS Jeroen VAN NIEUWENHOVE

Notes

(1) Désigné de manière incomplète dans le texte néerlandais du projet
par « artikel VII.148, § 2, tweede, ».

(2) La disposition légale précitée entre en vigueur le 1er jan-
vier 2024 (article 14 de la loi du 31 juillet 2023).

(3) À savoir d’autres modifications que celles dont fait état le présent
avis ou que celles visant à répondre aux observations formulées dans le
présent avis.

(4) Principes de technique législative – Guide de rédaction des textes
législatifs et réglementaires, Conseil d’État, 2008, n° 128, à consulter sur
le site Internet du Conseil d’État (www.raadvst-consetat.be). Dès lors, le
rapport au Roi fait à tort référence à une adaptation de « nature
légistique » pour justifier les dispositions précitées.

(5) Voir l’avis C.E. 73.707/1 du 21 juin 2023 sur un avant-projet
devenu la loi du 31 juillet 2023, Doc. parl., Chambre, 2022-23,
n° 55-3459/1, 39, observation 13.

(6) En effet, l’article 13 précité est une disposition transitoire d’une loi
modificative qui n’est pas mentionnée dans le préambule.

SERVICE PUBLIC FEDERAL
SECURITE SOCIALE

[C − 2023/46473]

12 OCTOBRE 2023. — Arrêté royal modifiant l’arrêté royal du
23 mars 2019 portant exécution de l’article 37, § 16bis, alinéa 1er, 3°,
et alinéa 4, de la loi relative à l’assurance obligatoire soins de santé
et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994, en ce qui concerne les
pansements actifs

PHILIPPE, Roi des Belges,
A tous, présents et à venir, Salut.

Vu la loi relative à l’assurance obligatoire soins de santé et
indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994, l’article 37, § 16bis, alinéa 1er,
3°, alinéa 4, insérés par la Loi programme (I) du 27 décembre 2006, et
alinéa 5, inséré par la loi du 10 décembre 2009;

Vu l’arrêté royal du 23 mars 2019 portant exécution de l’article 37,
§ 16bis, alinéa 1er, 3°, et alinéa 4, de la loi relative à l’assurance
obligatoire soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994,
en ce qui concerne les pansements actifs;

Vu l’ avis de la Commission de remboursement des produits et
prestations pharmaceutiques, donnés en date du 9 mars 2023;

Vu l’avis de la Commission de contrôle budgétaire, donné le
19 avril 2023;

Vu la décision du Comité de l’assurance soins de santé, prise le
24 avril 2023;

Vu l’avis de l’Inspecteur des Finances, donné le 1er juin 2023;

Vu l’accord de la secrétaire d’État au Budget, donné le 20 juin 2023;

Vu la demande d’’avis au Conseil d’État dans un délai de 30 jours, en
application de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2°, des lois sur le Conseil
d’État, coordonnées le 12 janvier 1973;

Considérant que la demande d’avis a été inscrite le 7 septem-
bre 2023 au rôle de la section de législation du Conseil d’Etat sous le
numéro 74.446/2;
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