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7 JULI 2023. — Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van
1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, wat betreft sectorale
voorwaarden voor inrichtingen voor het opwekken van elektriciteit door middel van windenergie

DE VLAAMSE MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME,

VERSLAG AAN DE VLAAMSE REGERING
Betreft: Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van

1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, wat betreft sectorale voorwaarden voor
inrichtingen voor het opwekken van elektriciteit door middel van windenergie

1 SITUERING
1.1 Opzet
Voorliggend besluit strekt ertoe sectorale milieuvoorwaarden vast te leggen, die van toepassing zijn op alle

vergunningsplichtige en meldingsplichtige inrichtingen voor het opwekken van elektriciteit door middel van
windenergie in Vlaanderen. Dit betreft voorwaarden inzake slagschaduw, veiligheid en geluid. Deze nieuwe sectorale
milieuvoorwaarden worden dan ook opgenomen in VLAREM II.

Deze sectorale milieuvoorwaarden hernemen in hoofdzaak de huidige sectorale milieuvoorwaarden voor
windturbines, zij het dat de sectorale milieuvoorwaarden deze keer het voorwerp hebben uitgemaakt van een
milieueffectbeoordeling.

Gehanteerde afkortingen
- DABM: het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, BS 3 juni 1995
- m.e.r.: Milieueffectenrapportage (procedure)
- MER: Milieueffectenrapport (document)
- Validatiedecreet: het decreet van 17 juli 2020 tot validering van de sectorale milieuvoorwaarden voor

windturbines, BS 24 juli 2020
- VLAREM II: het Besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen

inzake milieuhygiëne, BS 29 september 1995 en latere wijzigingen
1.2 Beleidsmatige en juridische situering windenergie
1.2.1 Europees beleidskader hernieuwbare energie

Richtlijn 2009/28/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 ter bevordering van het gebruik
van energie uit hernieuwbare bronnen en houdende wijziging en intrekking van Richtlijn 2001/77/EG en Richtlijn
2003/30/EG legt de lidstaten nationale bindende productiedoelstellingen op voor 2020.

Windenergie is een van de noodzakelijke opties om de bindende Europese doelstelling voor België te halen,
namelijk een aandeel van 13 procent hernieuwbare energie in het energieverbruik tegen 2020.

Daar Richtlijn 2009/28/EG herhaaldelijk ingrijpend gewijzigd werd, werd overgegaan tot een herschikking met
Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter bevordering van het gebruik
van energie uit hernieuwbare bronnen. Dit gebeurde in het kader van het pakket “Schone energie voor alle
Europeanen” (COM(2016)0860), dat ervoor moet zorgen dat de EU een wereldleider blijft op het gebied van
hernieuwbare energie en dat de EU meer in het algemeen moet helpen haar emissiereductieverbintenissen in het kader
van de Overeenkomst van Parijs na te komen.

Artikel 3 van Richtlijn (EU) 2018/2001 geeft aan dat lidstaten voor de periode tot 2030 gezamenlijk een aandeel
energie van minstens 32 procent uit hernieuwbare bronnen in het bruto-eindverbruik behalen. In een nieuwe versie van
de Richtlijn hernieuwbare energie (COM(2021)0557), wordt er voorgesteld het bindende streefcijfer voor het aandeel
van hernieuwbare energie in de energiemix van de EU te verhogen naar 40 % tegen 2030. Hoewel dat streefcijfer voor
de volledige Europese Unie geldt, moet elke lidstaat bijdragen tot het behalen van die doelstelling.

Tijdens de internationale klimaattop van eind 2019 (COP25 in Madrid) lanceerde de Europese Commissie haar
ambitieus ″European Green Deal″-plan. Dit plan moet van Europa tegen 2050 het eerste klimaatneutrale continent
maken, met een netto-uitstoot van broeikasgassen die nul is.

De Green Deal is eigenlijk een routekaart die de EU op weg zal helpen bij de transformatie naar een eerlijke én
welvarende maatschappij met een moderne, grondstoffenefficiënte en competitieve economie, waarbij de economische
groei ontkoppeld wordt van het grondstofgebruik. Om te voldoen aan de vooropgestelde ambities, werden of zullen
de volgende stappen voorwaarts moeten worden genomen (‘milestones’), waaronder:

- de uitwerking van een klimaatwet, die juridisch vastlegt dat Europa klimaatneutraal zal zijn tegen 2050 en aan
de lange termijn-doelstellingen voldoet. De Europese Klimaatwet werd goedgekeurd op 24 juni 2021;

- de uitwerking van een nieuw actieplan voor circulaire economie;

- de herziening van alle relevante klimaatrichtlijnen (emissiehandel - ETS, hernieuwbare energie, ...);

- een wetgevingsvoorstel om methaanemissies in de energiesector tegen te gaan;

- een voorstel tot herziening van de energiebelastingrichtlijn (Energy Taxation Directive);

- de invoering van een efficiënte koolstoftarifering;

- de uitwerking van een nieuwe, meer ambitieuze EU Adaptatiestrategie (goedgekeurd in februari 2021).

In het verlengde van de Europese Green Deal om tegen 2050 de eerste klimaatneutrale economie te worden werd
een ambitieuzere doelstelling voor 2030 vooropgesteld. Op 24 juni 2021 werd de nieuwe Europese klimaatwet
bekrachtigd in het Europees Parlement. Deze wet verhoogt de EU-doelstelling voor het terugdringen van de uitstoot
van broeikasgassen tegen 2030 van 40 % naar minstens 55 % in vergelijking met het niveau van 1990. Voor België zou
zich dit vertalen in een reductie met 47% tegenover 2005 (cf. voorstel voor aangepaste Effort Sharing Regulation).

Op 14 juli 2021 publiceerde de Commissie een nieuw wetgevingspakket met betrekking tot energie genaamd “Fit
for 55: het EU-klimaatstreefdoel voor 2030 bereiken op weg naar klimaatneutraliteit” (COM(2021)0550).
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Op 18 mei 2022 presenteerde de Europese Commissie het REPowerEU-plan, in reactie op de huidige verstoring van
de mondiale energiemarkt. De Commissie stelt voor het kerndoel voor hernieuwbare energie voor 2030 te verhogen van
40 % naar 45 % in het kader van het Fit for 55-pakket en doet een aanbeveling om de richtlijn 2018/2001 verder aan
te passen. De Commissie suggereert hierbij dat de lidstaten specifieke “go-to”-gebieden voor hernieuwbare energie
opzetten. Het overleg hieromtrent is nog lopende en vooralsnog niet in regelgeving vertaald. Zo zou het intussen gaan
om “acceleration areas” i.p.v. “go-to”-gebieden.

1.2.2 Vlaams kader hernieuwbare energie
Het beleid van het Vlaamse Gewest is erop gericht om actief de Europese doelstellingen voor hernieuwbare energie

te helpen verwezenlijken. In het verleden heeft het Vlaamse Gewest daarvoor verschillende initiatieven genomen,
zowel op decretaal niveau als op uitvoeringsniveau, zoals onder andere de opmaak van het Vlaams energie- en
klimaatplan 2021-2030.

Zo stelt het Regeerakkoord 2019-2024:
“Vlaanderen levert haar bijdrage aan de Europese hernieuwbare energiedoelstelling: dankzij de inspanningen van de voorbije

jaren staan we aan de top qua zonnepanelen en windturbines per vierkante kilometer. Tegen 2030 verhogen we de hernieuwbare
energieproductie fors met een verhoging van de geïnstalleerde capaciteit voor wind tot 2,5 GW en voor zon tot 6,7 GW.”

Beleidsnota 2019-2024 Energie verwoordt dit als volgt:
“De Vlaamse Regering streeft naar een verhoging van het geïnstalleerde vermogen onshore windenergie tot 2,5 GW tegen

2030. Deze bijkomende capaciteit aan onshore windenergie moet worden geïntegreerd in het bestaande landschap, rekening houdend
met de verschillende voorschriften op vlak van ruimtelijke ordening, natuurbehoud, geluid... We kijken daarbij zowel naar nieuwe
locaties als naar bestaande windparken die op het einde van hun levensduur zijn. Nieuwe turbines die in de plaats van einde
levensduur turbines komen, kunnen een aanzienlijk grotere productie opleveren.”

Het communautair streefcijfer werd voor 2030 herzien en bedraagt nu minstens 40% voor België. Voor België zijn
de streefcijfers via het samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het
Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de verdeling van de Belgische klimaat- en
energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020 (1) verdeeld tussen de verschillende entiteiten. Daarin is opgenomen
dat het Vlaamse Gewest een doelstelling heeft van 2,156 Mtoe of 25.074 GWh hernieuwbare energie tegen 2020.

De Vlaamse Regering keurde op 9 december 2019 het Vlaams Energie- en Klimaatplan (VEKP) 2021- 2030 definitief
goed. Hierin engageert Vlaanderen zich onder meer tot volgende doelstellingen:

- Broeikasgasreductie van 35% in 2030 ten opzichte van 2005;
- Productie uit hernieuwbare energiebronnen van 28.512 GWh (oftewel 2,45 Mtoe) in 2030, waarvan 44% uit groene

stroom (12.780 GWh). Hiervan zou 39% (4.994 GWh) uit onshore windenergie moeten komen.
Ten aanzien van 2020 wordt derhalve een verhoging van de windenergieproductie geambieerd van 183%, oftewel

een toename van 2.736 GWh tot 4.994 GWh.
De Vlaamse Regering keurde op 20 december 2019 tevens de Vlaamse klimaatstrategie 2050 goed. Vlaanderen

beoogt tegen 2050 zoveel als mogelijk lokaal en hernieuwbaar in de nodige energieproductie te voorzien, dit door
middel van onder andere windenergie, zonne-energie, klimaat neutrale brandstoffen, etc. Daarbij zullen zonnepanelen
en windturbines de pijlers worden van de elektriciteitsproductie. Het ruimtelijk beleid dient daartoe de transitie naar
hernieuwbare energie maximaal te faciliteren. Deze transitie dient verder nog te worden ondersteund door verdere
innovatie en technologische ontwikkeling, alsook door een stabiel beleidskader en significante investeringen.

Op 11 december 2020 keurde de Vlaamse Regering de visienota Windplan 2025 goed waarbij 17 maatregelen/acties
werden vooropgesteld om tegen 2030 een capaciteit van 2,5 GW windenergie op land in Vlaanderen te realiseren.

Op 10 juni 2022 keurde de Vlaamse Regering in uitvoering van het Windplan 2025 definitief een besluit goed, dat
voorziet in een nieuwe herverdeling van de bevoegdheden inzake de vergunning van grootschalige windprojecten.
Daarmee is vanaf 1 september 2022 de Vlaamse Regering in eerste aanleg exclusief bevoegd voor vergunningsaan-
vragen voor windturbines vanaf 1500 kW. Hiermee worden opeenvolgende beroepsprocedures vermeden en wordt de
vergunningsprocedure versneld.

Op 12 mei 2023 keurde de Vlaamse Regering een actualisatie van het VEKP goed. Deze actualisatie moet gezien
worden als de Vlaamse bijdrage aan de actualisatie van het nationale plan, dat aan de Europese Commissie zal worden
genotificeerd. In deze actualisatie verhoogde de Vlaamse Regering de doelstelling om tegen 2030 de geïnstalleerde
capaciteit aan windenergie op land te verhogen tot 2,6 GW.

1.3 Vlaams kader milieuvoorwaarden
1.3.1 Algemeen kader
Overeenkomstig artikel 1.2.1, § 1, DABM heeft het Vlaamse milieubeleid tot doel:
“1° het beheer van het milieu door de duurzame aanwending van de grondstoffen en de natuur;
2° de bescherming, tegen verontreiniging en onttrekking, van mens en milieu, en in het bijzonder van de ecosystemen die van

belang zijn voor de werking van de biosfeer en die betrekking hebben op de voedselvoorziening, de gezondheid en de andere aspecten
van het menselijk leven;

3° het natuurbehoud en de bevordering van de biologische en landschappelijke diversiteit, met name door de instandhouding,
het herstel en de ontwikkeling van de natuurlijke habitats, ecosystemen en landschappen met ecologische waarde en het behoud van
de wilde soorten, in het bijzonder van die welke bedreigd, kwetsbaar, zeldzaam of endemisch zijn.”

Daarenboven streeft het Vlaamse milieubeleid, op basis van een belangenafweging tussen de verschillende
maatschappelijke activiteiten, naar een hoog beschermingsniveau dat onder meer berust op het voorzorgsbeginsel en
het beginsel van preventief handelen, het beginsel dat milieuaantastingen bij voorrang aan de bron dienen te worden
bestreden, het standstill-beginsel en het beginsel dat de vervuiler betaalt (2).

Het DABM omvat de algemene bepalingen inzake het Vlaamse milieubeleid, zoals o.a. de project- en plan-MER
en de veiligheidsrapportage over projecten en plannen. Het DABM maakt tevens een onderscheid tussen de algemene,
sectorale en bijzondere milieuvoorwaarden.

In uitvoering van het DABM werd VLAREM II vastgesteld dat o.a. de milieukwaliteitsnormen (afdeling 2) en de
algemene en sectorale milieuvoorwaarden (afdeling 4 resp. afdeling 5) bevat.

De algemene en sectorale milieuvoorwaarden beogen het voorkomen en beperken van onaanvaardbare hinder en
risico’s die de ingedeelde inrichtingen en activiteiten kunnen veroorzaken. (3)

De algemene milieuvoorwaarden gelden steeds voor alle in bijlage I van VLAREM II ingedeelde inrichtingen of
activiteiten. (4) De algemene milieuvoorwaarden hebben betrekking op de beheersing van verschillende soorten hinder
en verontreiniging zoals water- of bodemverontreiniging, geluidshinder of asbest.
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De sectorale milieuvoorwaarden kunnen de algemene milieuvoorwaarden aanvullen of daaraan bijkomende eisen
stellen en gelden slechts voor de ingedeelde inrichtingen of activiteiten waarop zij van toepassing worden verklaard.
De sectorale milieuvoorwaarden kunnen steeds strenger, doch slechts in de aangewezen gevallen en om technische
redenen minder streng dan de algemene milieuvoorwaarden. (5)

Zonder afbreuk te doen aan de algemene en sectorale milieuvoorwaarden uit VLAREM II, kan de vergunning-
verlenende overheid de exploitatie van de ingedeelde inrichting of activiteit afhankelijk stellen van de naleving van
bijzondere milieuvoorwaarden. (6)

De bijzondere milieuvoorwaarden die kunnen worden opgelegd in de omgevingsvergunning, kunnen de
algemene en sectorale milieuvoorwaarden aanvullen of daaraan bijkomende eisen stellen. Bijzondere milieuvoorwaar-
den zijn enkel van toepassing op de ingedeelde inrichtingen of activiteiten waarvoor zij in de bijhorende
omgevingsvergunning worden opgelegd. (7) Bijzondere milieuvoorwaarden bestaan uit een coherent geheel van
voorschriften, maatregelen en verplichtingen om de hinder en de risico’s afkomstig van de exploitatie van de
ingedeelde inrichting of activiteit, voor de mens en het milieu tot een aanvaardbaar niveau te beperken. (8)

1.3.2 Eerdere vaststelling van sectorale milieuvoorwaarden voor windturbines
Windenergie is een van de noodzakelijke opties om de bindende Europese doelstelling voor België te halen. Het

beleid van het Vlaamse Gewest is erop gericht om actief de Europese doelstellingen voor hernieuwbare energie te
helpen verwezenlijken. In het verleden heeft het Vlaamse Gewest daarvoor verschillende initiatieven genomen, zowel
op decretaal niveau als op uitvoeringsniveau.

Het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (“RSV”) vermeldde dat er een “locatiebeleid ontwikkeld zal worden, dat de
potentiëlen inzake hernieuwbare energie helpt realiseren, rekening houdend met de ruimtelijke, landschappelijke en stedenbouw-
kundige randvoorwaarden, en de ontwikkeling van het elektriciteitsnet. Er zal een ruimtelijk beleidskader worden uitgewerkt voor
de inplanting van windturbines en andere vormen van decentrale hernieuwbare energieproductie, en warmtekrachtkoppelingsin-
stallaties.” Dit beleidskader werd vastgelegd in de vorm van een omzendbrief EME/2000.01 van 17 juli 2000, waarbij
de uitgangsprincipes van het RSV zoals clustering en bundeling werden mee genomen. Deze omzendbrief kende sinds
zijn invoering in 2000 enkele wijzigingen op basis van verworven inzichten en wijzigingen in de regelgeving.

Sinds de invoering van de omzendbrief EME/2006/01-RO/2006/02 van 12 mei 2006 is het beleid met impact op
hernieuwbare energie en de oprichting van windturbines verder geëvolueerd. Zo heeft de Vlaamse Regering
aanvullende initiatieven genomen om de bijdrage te bepalen die windenergie en andere hernieuwbare energiebronnen
moeten leveren aan het bereiken van de hernieuwbare energiedoelstellingen, om zo te komen tot een strategische
aanpak op het vlak van hernieuwbare energie.

Een van de initiatieven was de introductie van sectorale milieunormen in een nieuwe afdeling 5.20.6 in VLAREM
II, (9) Deze sectorale milieuvoorwaarden voor windturbines inzake geluid, slagschaduw en veiligheid traden op
31 maart 2012 in werking. De huidige omzendbrief RO/2014/02 verwijst naar het gegeven dat de ingedeelde
windturbines moeten voldoen aan de algemene en sectorale voorwaarden van VLAREM II.

Daarvoor was artikel 5.20.5.1 VLAREM II van toepassing waarin werd bepaald dat, in afwijking van de bepalingen
van hoofdstuk 4.5 VLAREM II geen geluidsnormen van toepassing zijn en in functie van de omgevingssituatie in de
milieuvergunning geluidsemissiegrenswaarden konden worden opgelegd. Tot 31 maart 2012 waren er dus geen
sectorale milieuvoorwaarden van toepassing op windturbines en kwam het de vergunningverlenende overheid toe
passende bijzondere milieuvoorwaarden op te leggen.

Afdeling 5.20.6 van titel II van het VLAREM bevat sectorale windturbinenormen over de slagschaduw van de
wieken (aanwezigheid van een stilstandmodule en registratie van de hoeveelheid slagschaduw), de veiligheid van de
windturbines (aanwezigheid van bepaalde systemen van detectie en automatische stilstand bij ijsval) en het geluid (het
vastleggen van een specifieke geluidsnormering voor windturbines).

1.3.3 Tussenkomst van arrest C-24/19 van 25 juni 2020 van het Hof van Justitie
Naar aanleiding van een procedure voor de Raad voor Vergunningsbetwistingen (RvVb) werd, in een tussenarrest

van 4 december 2018, een prejudiciële vraag gesteld aan het Hof van Justitie die er, samengevat, op gericht was beslecht
te zien of het Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van de sectorale milieuvoorwaarden voor windturbines
in VLAREM II te beschouwen is als een “plan of programma” in de zin van de (Europese) SMB-richtlijn en dus het
voorwerp diende uit te maken van een voorafgaandelijke plan-MER.

Bij het arrest van 25 juni 2020 in de zaak C-24/19 verklaarde het Hof van Justitie voor recht dat:
- artikel 2, onder a), van richtlijn 2001/42/EG [van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2001 betreffende

de beoordeling van de gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma’s] aldus moet worden uitgelegd
dat het begrip “plannen en programma’s” ook ziet op een besluit en een omzendbrief die zijn vastgesteld door de
regering van een gefedereerde eenheid van een lidstaat en die elk verschillende bepalingen bevatten over de bouw en
exploitatie van windturbines;

- artikel 3, lid 2, onder a), van richtlijn 2001/42 aldus moet worden uitgelegd dat een besluit en een omzendbrief
die elk verschillende bepalingen bevatten over de bouw en exploitatie van windturbines, waaronder maatregelen
inzake slagschaduw, veiligheid en geluidsnormen, plannen en programma’s vormen waarvoor volgens die bepaling
een milieubeoordeling moet worden verricht.

Uit de motieven van het arrest van 25 juni 2020 kan dus worden opgemaakt dat de VLAREM II-voorwaarden van
afdeling 5.20.6 (de sectorale milieuvoorwaarden voor windturbines), een plan of programma uitmaken in de zin van
richtlijn 2001/42/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2001 betreffende de beoordeling van de
gevolgen voor het milieu van bepaalde plannen en programma’s. Bijgevolg hadden ze aan een voorafgaande
milieueffectbeoordeling moeten worden onderworpen.

Het arrest van 25 juni 2020 bracht de rechtszekerheid van zowel de bestaande als de toekomstige windturbine-
parkprojecten in het gedrang, en daarmee ook de doelstellingen voor hernieuwbare energie en de elektriciteitsbevoor-
rading. Bijgevolg drong een decretaal ingrijpen zich op.

1.3.4 Validatiedecreet
Als reactie op voormeld arrest van het Hof nam het Vlaams Parlement het Validatiedecreet aan dat de sectorale

milieuvoorwaarden voor windturbines alsnog geldig verklaarde voor een periode van 3 jaar. Dit decreet werd op
24 juli 2020 in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd en trad diezelfde dag in werking.

Dit decreet gelaste de Vlaamse Regering met de opdracht om binnen 3 jaar na de inwerkingtreding, en dus uiterlijk
op 23 juli 2023, nieuwe sectorale milieuvoorwaarden voor windturbines VLAREM II vast te stellen en de daartoe
vereiste voorafgaandelijke plan-MER-procedure te hebben doorlopen.
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1.4 Voorstel nieuwe normen
We hernemen de voorwaarden voor windturbines inzake geluid, slagschaduw en veiligheid.
In het plan-MER (10) worden de milieueffecten van het hernemen van de sectorale voorwaarden voor

windturbines op strategisch plan-niveau beoordeeld voor de disciplines geluid, mens-gezondheid, slagschaduw,
veiligheid, biodiversiteit en klimaat en hernieuwbare energieproductie. Het plan-MER is opgemaakt door onafhanke-
lijke MER-deskundigen, erkend in de disciplines geluid, mens – deeldomein gezondheid, biodiversiteit en klimaat en
werd gecoördineerd door een onafhankelijke en erkende MER-coördinator.

Het plan-MER heeft aangetoond dat het hernemen van de sectorale voorwaarden geen aanzienlijke milieu-impact
genereert. In het plan-MER werden niet alleen de mogelijke milieueffecten onderzocht van de herneming van de
sectorale milieuvoorwaarden zoals beoogd met voorliggend besluit maar werd ook rekening gehouden met alle
milieueffecten die zich sinds de inwerkingtreding van de gevalideerde sectorale normen hebben voorgedaan (het
zogenaamde regularisatiescenario) (11). In het plan-MER werd geconcludeerd dat ook dit scenario geen aanzienlijke
milieu-impact genereert. Meer informatie over de milieueffectbeoordeling kan teruggevonden worden in het
plan-MER.

Aangezien het plan-MER aantoont dat geen aanzienlijke milieu-impact verwacht wordt, formuleert het plan-MER
geen milderende maatregelen. Het plan-MER geeft wel aanbevelingen die op plan- of project-niveau overwogen
kunnen worden op basis van de inzichten van de erkende MER-deskundigen.

Aanbevelingen op planniveau zijn onder meer het blijven peilen via toekomstige schriftelijke leefomgevingson-
derzoeken (SLO) naar de hinder van windturbines op omwonenden. Daarnaast worden vanuit de ervaring van de
MER-deskundigen als aanbeveling twee opties beschreven om de lokale hinder op planniveau ’s avonds en ’s nachts
verder te beperken. Een eerste optie omvat een strengere richtwaarde in bestemmingsgebied 2a (gebieden of delen van
gebieden, uitgezonderd woongebieden of delen van woongebieden, op minder dan 500m van industriegebieden) bij
zeer laag achtergrondgeluid (< 40 dB(A)), namelijk richtwaarde 43 dB(A) ipv 45 dB(A) voor avond en nacht. Een tweede
optie omvat een strengere richtwaarde in gebiedsbestemming 2b (woongebieden of delen van woongebieden op
minder dan 500 m van industriegebieden) en 10 (agrarisch gebied) indien het achtergrondgeluid zeer laag is (< 35
dB(A), namelijk richtwaarde 39 dB(A) voor avond en nacht.

De meeste milieueffecten van windturbineprojecten zijn zeer plaats-afhankelijk. In het MER worden aanbevelingen
in kader van de vergunningverlening geformuleerd om lokaal mogelijke hinder te beperken. Eén en ander wordt dan
best meegenomen bij de beoordeling van individuele vergunningsaanvragen.

Doordat is aangetoond dat de huidige/gevalideerde sectorale voorwaarden géén aanzienlijke milieueffecten
veroorzaken, worden deze sectorale voorwaarden opnieuw vastgesteld:

- Het plan-MER wijst uit dat de milieu-impact niet aanzienlijk is en geen milderende maatregelen vereist zijn.
- De geformuleerde aanbevelingen met betrekking tot het aanpassen van de geluidsnormen bij laag achtergrond-

geluid, kunnen als waardevol beoordeeld worden, maar hebben slechts een zeer lokale doorwerking in welbepaalde
specifieke omstandigheden. De specifieke impact op de bestaande installaties is niet gekend, het is ook niet aangewezen
een onderscheid te maken tussen bestaande en nieuwe installaties. Dit algemeen formuleren en vastleggen in de
sectorale voorwaarden verhoogt de complexiteit van het vergunningsverleningsproces voor alle toekomstige
windturbines, vermits dit voor alle vergunningsplichtige windturbineprojecten langdurige metingen van het
achtergrondgeluid impliceert en slechts in welbepaalde gevallen ook effectief relevant zou zijn. Eén en ander kan
desgevallend worden beoordeeld in het kader van individuele vergunningsaanvragen op projectniveau, waarbij indien
nodig – op gemotiveerde wijze – strengere bijzondere voorwaarden kunnen worden opgelegd.

- Project-specifieke bijzondere voorwaarden kunnen opgelegd worden indien specifieke knelpunten op lokaal
niveau in kader van de vergunningverlening opduiken.

1.5 Totstandkoming
1.5.1 Plan-MER-procedure
Het bij voorliggend besluit horende plan-MER werd opgemaakt conform de generieke plan-MER-procedure,

geregeld in titel IV, hoofdstuk II van het DABM.
De kennisgeving voor dit plan-MER is volledig verklaard op 3 december 2021.
De terinzagelegging liep van 15 december 2021 tot en met 12 februari 2022. De terinzagelegging werd onder andere

aangekondigd op de website van het Team Mer en in het dagblad De Standaard van 15 december 2021.
Tegelijkertijd vroeg het Team Mer adviezen bij de administraties en openbare besturen. De grensoverschrijdende

procedure werd gevolgd.
Team Mer van het Departement Omgeving stelde op 17 mei 2022 richtlijnen (PLMER-277-RL) op voor de opmaak

van het plan-MER.
Het ontwerp-MER, als bijlage gevoegd bij het op 28 oktober 2022 principieel goedgekeurde besluit van de Vlaamse

Regering, werd samen met het ontwerpbesluit (zie infra 1.5.3) onderworpen aan een openbaar onderzoek dat liep van
22 november 2022 tot en met 20 januari 2023.

De verwerking in extenso van de inhoudelijke opmerkingen in de adviezen en inspraak werd toegevoegd als
bijlagen bij het plan-MER (Bijlagen 3 en 4) en bij de Nota aan de Vlaamse Regering.

Op 21 april 2023 keurde Team Mer het plan-MER goed.
De verschillende relevante documenten met betrekking tot het plan-MER zijn raadpleegbaar in de dossierdatabank

van team Mer van het departement Omgeving op: www.omgeving.vlaanderen.be/mer-dossierdatabank onder het
dossiernummer PL0277.

1.5.2 Vlaamse strategische adviesraden
Over het op 28 oktober 2022 principieel goedgekeurde besluit werd het advies gevraagd van:
1. de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen;
2. de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen;
3. de Strategische Adviesraad voor Landbouw en Visserij,
Deze adviezen hebben geen aanleiding gegeven tot wijzigingen aan het ontwerpbesluit.
1.5.3 Publieke consultatie over de sectorale normen
Conform artikel 5.4.4 DABM werd over het op 28 oktober 2022 principieel goedgekeurde besluit een publieke

consultatie georganiseerd.
De inspraak en adviezen hebben geleid tot een aanpassing van het ontwerpbesluit, nl.:

60195MONITEUR BELGE — 17.07.2023 — BELGISCH STAATSBLAD



- Een definitie voor achtergrondgeluid wordt ingevoerd, vermits de term ‘achtergrondgeluid’ gangbaar is onder de
deskundigen, en ook frequent gebruikt wordt buiten het kader van windturbinegeluid, maar het nergens expliciet
gedefinieerd werd: “- achtergrondgeluid: LA95,1h van het oorspronkelijke omgevingsgeluid”.

- In bijlage 5.20.6.1 wordt naar analogie van bijlage 4.5.4 van titel II van het VLAREM de omschrijving van de
hoofding gewijzigd in “Gebied” in plaats van “gebiedsbestemming bij vergunning”;

- In diezelfde bijlage werd een erratum opgemerkt, nl. de opmerking onder de tabel werd niet weergegeven. Dit
werd nu alsnog toegevoegd: “Opmerking: Als een gebied valt onder twee of meer punten van de tabel dan is in dat gebied de
hoogste richtwaarde van toepassing.“

De verwerking van de inspraak en adviezen is terug te vinden als bijlagen bij het plan-MER en werden tevens
gevoegd als bijlagen bij de Nota aan de Vlaamse Regering.

1.5.4 Raad van State
Over het op 5 mei 2023 principieel goedgekeurde besluit werd het advies gevraagd van de Raad van State.
Naar aanleiding van het advies van de Raad van State werden volgende wijzigingen doorgevoerd:
- een bijkomende verduidelijking in onderhavig Verslag m.b.t. het voorzien in sectorale geluidsvoorwaarden en de

verhouding tot de algemene geluidsvoorwaarden en de milieukwaliteitsnormen;
- de delegatie aan de minister om de meetvoorschriften te bepalen, werd geschrapt vermits dit niet van bijkomstige

of detailmatige aard zou zijn. De Vlaamse Regering beschikt uiteraard wel nog steeds over deze bevoegdheid, waardoor
er geen inhoudelijke impact is.

Deze aanpassingen leiden niet tot andere milieueffecten en conclusies in het plan-MER, waardoor deze nog
actueel is.

2 ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Voorliggend besluit bevat, naast de standaard uitvoeringsbepaling en een inwerkingtredingsbepaling, slechts 3

artikelen:
- Een artikel dat het begrip achtergrondgeluid definieert.
- Een artikel dat afdeling 5.20.6, dat bestaat uit artikel 5.20.6.1.1 tot en met 5.20.6.4.2, in zijn totaliteit vervangt.
- Een artikel dat de bijlage 5.20.6.1 vervangt.
Ten gunste van de leesbaarheid worden deze ‘nieuwe’ artikels afzonderlijk besproken.
Artikel 1.1.2. Definities
Een definitie voor achtergrondgeluid wordt ingevoerd onder de definities ‘GELUID’, vermits de term

‘achtergrondgeluid’ gangbaar is onder de deskundigen en ook frequent gebruikt wordt buiten het kader van
windturbinegeluid, maar het nergens expliciet gedefinieerd werd

Afdeling 5.20.6. Installaties voor het opwekken van elektriciteit door middel van windenergie
Subafdeling 5.20.6.1. Toepassingsgebied
Artikel 5.20.6.1.1. (toepassingsgebied)
De eerste subafdeling bepaalt het toepassingsgebied van de afdeling, nl. rubriek 20.1.6 van de indelingslijst die als

bijlage 1 bij VLAREM II is gevoegd.
Zo is deze afdeling van toepassing op inrichtingen voor het opwekken van elektriciteit door middel van

windenergie:
1° met een elektrisch vermogen van:
a) 300 kW tot en met 500 kW
b) meer dan 500 kW tot en met 1.500 kW
c) meer dan 1500 kW
2° als de activiteit betrekking heeft op
a) 4 windturbines of meer, die een aanzienlijke invloed hebben of kunnen hebben op een bijzonder beschermd gebied
b) 20 windturbines of meer
De VLAREM-bepalingen inzake de beheersing van geluidshinder (hoofdstuk 4.5) en hierbij horende bijlage 4.5.1

zijn niet van toepassing met uitzondering van de algemene bepalingen (afdeling 4.5.1) en de bijzondere voorwaarden
(afdeling 4.5.6), tenzij expliciet vermeld in de hiernavolgende artikelen.

Art. 5.4.5 van het DABM geeft de mogelijkheid om omwille van technische redenen in minder strenge zin af te
wijken van de algemene milieuvoorwaarden, in de gevallen die door de Vlaamse Regering worden bepaald. De
algemene voorwaarde stelt in art. 4.5.1.1, § 2 van titel II van het VLAREM: “Tenzij voor bepaalde categorieën van
inrichtingen in dit besluit andere bepalingen zijn opgenomen, zijn de bepalingen, vermeld in afdeling 4.5.2, 4.5.3, 4.5.4 en 4.5.5
van dit besluit van toepassing, uitgezonderd tijdens de eigenlijke bouw-, sloop- of wegenwerken.” (eigen onderlijning)

De exploitatie van windturbines gaat per definitie gepaard met het genereren van geluid. De algemene
geluidsvoorwaarden houden echter geen rekening met de karakteristieken van windturbinegeluid, noch het
omkaderend beleid en de regelgeving die van toepassing is op windturbines zoals de ruimtelijke aspecten. Hoger werd
reeds de context geschetst m.b.t. het belang van, en de (bindende) doelstellingen inzake hernieuwbare energie, alsook
een historiek van de (milieu)voorwaarden. Ook het decreet van 17 juli 2020 tot validering van de sectorale
milieuvoorwaarden voor windturbines bevat een uitgebreide omschrijving van het belang en de verplichtingen m.b.t.
het aandeel hernieuwbare energie. Het toepassen van de algemene geluidsvoorwaarden zou kunnen betekenen dat de
doelstellingen inzake hernieuwbare energie in het gedrang komen, de geluidsnorm in hindergevoelige gebieden (bijv.
woongebieden) hoger zou kunnen zijn, er op ruimtelijk minder ideale locaties inplantingen zouden moeten toegelaten
worden. De weloverwogen sectorale geluidsvoorwaarden waarbij zowel rekening gehouden werd met:

- de doelstellingen en het belang van hernieuwbare energie;
- de technische karakteristieken van windturbines;
- de bescherming van mens en milieu tegen onaanvaardbare risico’s en hinder;
- het omkaderend (ruimtelijk) beleid;
zijn daarom noodzakelijk en verantwoord.
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De motivering bij het invoegen van specifieke sectorale geluidsvoorwaarden destijds bij het besluit van de Vlaamse
Regering van 23 december 2011, luidde als volgt:

“Door het ontbreken van sectorale voorwaarden voor windturbines in het VLAREM en het ontbreken van duidelijke,
eenduidige en rechtszekere richtlijnen in het huidige beoordelingskader (omzendbrief EME/2006/01-RO/2006/02) rond de
milieutechnische aspecten bij windturbines, dringt een technische actualisatie van de sectorale milieuvoorwaarden voor
windturbines zich op. Met deze artikelen wordt een nieuwe afdeling 5.20.6 ingevoegd met vier subafdelingen.

(...)
De vierde subafdeling bevat voorwaarden met betrekking tot de hinder door geluid van windturbines. Uit ervaring blijkt dat

de geluidsimpact uit de omzendbrief EME/2006/01-RO/2006/02 geen solide basis biedt om hinder naar omwonenden te evalueren
en te beperken. Hierdoor is een nieuw voorstel van sectorale voorwaarden binnen het juridisch kader van titel II van het VLAREM
uitgewerkt.

Voormalige regelgeving
In de omzendbrief RO/2006/02 van 12 mei 2006 inzake het afwegingskader en randvoorwaarden voor de inplanting van

windturbines wordt gesteld dat wanneer de dichtstbijzijnde vreemde woning of het dichtstbijzijnde woongebied zich op een afstand
kleiner of gelijk aan 250 m van de windturbinemast bevinden het specifieke geluid ofwel moet voldoen aan de richtwaarden in open
lucht zoals opgenomen in de omzendbrief ofwel 5 dB(A) lager moet zijn dan het achtergrondgeluid.

Daarnaast bepaalt artikel 5.20.5.1 van titel II van het VLAREM dat in afwijking van de bepalingen van hoofdstuk 4.5. geen
geluidsnormen van toepassing zijn en dat in de milieuvergunning geluidsemissiegrenswaarden kunnen worden opgelegd in functie
van de omgevingssituatie.

Sectorale voorwaarden windturbines
Bij het ontwerp van de geluidsregelgeving werd uitgegaan van de basisprincipes van het VLAREM en werden volgende

uitgangspunten in acht genomen:
- er mag geen onaanvaardbare hinder optreden bij omwonenden;
- differentiatie van de normering (richtwaarden) per gebiedsbestemming: de toegestane geluidsniveaus op een industriegebied

moeten hoger kunnen zijn dan deze in een woongebied;
- het meewegen van het oorspronkelijke omgevingsgeluid in de normering.
Er werd ervoor geopteerd om deze geluidsregelgeving op te nemen in sectorale voorwaarden in VLAREM, omdat hiermee een

rechtszeker kader gevormd wordt voor zowel omwonenden, vergunningverlener als exploitanten.
(...)
Naar analogie met de huidige VLAREM-bepalingen, wordt er onderscheid gemaakt in de normering per dagdeel en per

gebiedsbestemming.
Algemeen krijgen woongebieden nu een relatief hoge bescherming door het opleggen van een normering ‘s nachts van 39

dB(A). Hiermee wordt aangesloten bij de omzendbrief. Voor gebieden voor verblijfsrecreatie geldt dezelfde normering. Agrarische
gebieden krijgen als norm 43 dB(A), net als recreatiegebieden. Op industriegebieden zelf (55 dB(A) en in buffergebieden (50 dB(A))
geldt een soepeler normering, waardoor geen beperking op de uitbating en ontwikkeling van windparken op grootschalige
industriegebieden (vb. havengebied Antwerpen) wordt gelegd.

Voor kleinschaliger industriegebieden en KMO gebieden wordt een gedifferentieerde normering voorgesteld, dit om
woongebieden voldoende te kunnen beschermen in functie van de reeds aanwezige infrastructuur.

Op minder dan 500 m van een industriegebied en buiten woongebieden, geldt een hogere norm van 45 dB(A) ‘s nachts.
Op minder dan 500 m van het industriegebied en binnen woongebied, is door de aanwezigheid van grote aantallen woningen

een strengere norm wenselijk. Anderzijds is door de aanwezigheid van industrie het waarschijnlijk dat het achtergrondgeluid reeds
hoog is, en ook in de bestaande VLAREM-bepalingen voor industrielawaai wordt een hogere norm toegestaan voor deze zones. Er
is geopteerd om voor windturbines een norm van 43 dB(A) toe te staan, cfr. de normering voor agrarische gebieden. Hiermee wordt
ook het midden gehouden tussen de huidige VLAREM-regelgeving (grenswaarde 40-45 dB(A), afhankelijk van het achtergrond-
geluid) en de hinderaspecten verbonden met het geluid van windturbines.

Voor gebieden op minder dan 500 m van KMO-gebieden, dan wel < 500 m van gebieden voor ambachtelijke bedrijven of op
< 500 m van ontginningsgebieden, tijdens de ontginning wordt een gelijkaardige benadering gehanteerd.

Voor woongebied op < 500 m van een dergelijk gebied, geldt een norm van 39 dB(A) (cfr. algemene norm woongebieden en
windturbines). Buiten woongebied gelegen op < 500 m geldt een norm van 43 dB(A) (cfr. algemene norm agrarische gebieden
windturbines).

KMO-gebieden veroorzaken met name weinig geluidshinder, waar ook ’s nachts de bedrijvigheid vaak stilvalt en er een
noodzaak is om ’s nachts het geluid van de windturbines tot een aanvaardbaar niveau te beperken. (...)”

Daarnaast heeft de vergunningverlenende overheid nog steeds de mogelijkheid/verplichting om bijzondere
voorwaarden vast te leggen. Art. 72 van het Omgevingsvergunningendecreet luidt als volgt:

Met behoud van de toepassing van de algemene en sectorale milieuvoorwaarden, verplichtingen en de toepassingsregels ervan,
bepaald bij of krachtens het DABM, kan de bevoegde overheid de exploitatie van de ingedeelde inrichting of activiteit afhankelijk
stellen van de naleving van bijzondere milieuvoorwaarden.

Art. 73, § 1 van voormeld decreet bepaalt:
§ 1. De bijzondere milieuvoorwaarden, vermeld in artikel 72, bevatten de bijkomende maatregelen die noodzakelijk zijn voor

de bescherming van de mens en het milieu tegen onaanvaardbare risico’s en hinder afkomstig van de exploitatie.
(...)
De overgangsbepalingen, vermeld in het laatste lid van het te wijzigen artikel, worden niet hernomen in het

voorliggend wijzigingsbesluit aangezien deze niet langer relevant zijn. Alle inrichtingen moeten reeds voldoen aan de
normen.

Subafdeling 5.20.6.2. Slagschaduw
Artikel 5.20.6.2.1.
Dit artikel stelt dat, als een slagschaduwgevoelig object zich bevindt binnen de contour van vier uur verwachte

slagschaduw per jaar van de windturbine, de windturbine uitgerust moet worden met een automatische stilstand
module.

Een slagschaduwgevoelig object wordt in VLAREM II gedefinieerd als een binnenruimte waar slagschaduw van
windturbines hinder kan veroorzaken.
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Artikel 5.20.6.2.2.
De gegevens nodig voor het berekenen van de effectieve slagschaduw (windrichting, productie, zon/schaduw, ...)

worden, samen met de coördinaten en met een slagschaduwkalender voor elk relevant slagschaduwgevoelig object,
bijgehouden in een logboek per windturbine. Met alle beschikbare gegevens stelt de exploitant de eerste twee jaren een
controlerapport op, later kan dit op vrijwillige basis. Dat rapport vermeldt ten minste hoeveel effectieve slagschaduw
elk relevant slagschaduwgevoelig object binnen de contour van vier uur verwachte slagschaduw per jaar heeft
getroffen en welke remediërende maatregelen eventueel zijn genomen.

Artikel 5.20.6.2.3.
Dit artikel geeft de waarden weer m.b.t. de effectieve slagschaduw dat een relevant slagschaduwgevoelig object

per jaar mag ondervinden.
De oorspronkelijke voorwaarde die bij besluit van de Vlaamse Regering van 23 december 2011 werd ingevoegd,

luidde als volgt:
“Tenzij anders vermeld in de milieuvergunning, geldt een maximum van acht uur effectieve slagschaduw per jaar, met een

maximum van dertig minuten effectieve slagschaduw per dag voor elk relevant slagschaduwgevoelig object.”
De keuze om de effectieve slagschaduw te beperken tot maximum 8u/jaar en maximum 30min/dag werd toen

gemotiveerd als volgt:
“Internationaal hanteert men een perimeter rond windturbines waarin geen (of slechts zeer uitzonderlijk) slagschaduwge-

voelige objecten aanwezig mogen zijn. Gezien de Vlaamse ruimtelijke ordening is een verbod binnen een bepaalde perimeter niet
wenselijk.

In onze buurlanden Duitsland en Nederland is de hoeveelheid slagschaduw beperkt. Zo is de hinder door slagschaduw in
Duitsland beperkt tot maximaal 30 h/j, gerekend met de astronomisch maximale waarde. Dit is, afhankelijk van de oriëntatie ten
opzichte van de turbine, een verwachte reële waarde voor slagschaduw van 5 tot 8 uur. Ook in Nederland hanteert men een
maximale waarde voor slagschaduw van iets meer dan 5 uur op jaarbasis. Andere landen, waar men een maximum van 30h/j als
limiet gebruikt, hanteren tegelijk een perimeter rond de turbine waarbinnen zich slechts uitzonderlijk slagschaduwgevoelige
objecten mogen bevinden. Deze perimeter is groter dan 500 m (tot 2 km) en is voor Vlaanderen niet (tot zeer moeilijk) hanteerbaar.

Een daglimiet voor slagschaduw van maximum 30 minuten per dag is internationaal aanvaard als grens voor onaanvaardbare
hinder zodat gesteld kan worden dat een maximale slagschaduwduur van 30 min/dag én 8 h/j ervoor zorgt dat het aantal woningen
in de directe omgeving van windturbines beperkt zal blijven (economische redenen) en impliciet zorgt voor een goede inplanting
zonder een echt inplantingscriterium te gebruiken.

(...)

Om een slagschaduwgevoelig object als niet relevant te beschouwen dient de exploitant te motiveren waarom dergelijk object
niet relevant is (artikel 5.20.6.2.3). In het controlerapport kunnen eventuele milderende maatregelen opgegeven worden.

Het aantal uur slagschaduw dat optreedt aan het relevant slagschaduwgevoelig object wordt beperkt tot maximaal 8 h/j of 30
min/dag. Ofwel wordt dit bereikt:

- door de turbine stil te leggen indien de norm overschreden zou worden;

- ofwel kan aangetoond wordt dat omwille van fysische redenen geen hinder door slagschaduw kan optreden (vb. zonnewering
geïnstalleerd, slagschaduw beplanting aanwezig enkel in bloeimaanden, objecten tussen windturbine en slagschaduwgevoelig
object, geen ramen in de richting van de windturbines);

- door aan te tonen dat tijdens de periodes dat de verwachte slagschaduw op zou treden geen personen gehinderd worden (vb.
slagschaduw buiten de kantooruren, slagschaduw op die magazijnen waar geen hinder ondervonden kan worden, ...)

- door individuele overeenkomsten met particulieren.

(...) Tenzij anders vermeld in de milieuvergunning, geldt een maximum van acht uur effectieve slagschaduw per jaar met een
maximum van dertig minuten effectieve slagschaduw per dag (artikel 5.20.6.2.4). Er kunnen dus mits motivatie uitzonderingen
toegestaan worden. Deze bepaling laat toe om voor bv. in industriegebieden soepelere maatregelen inzake slagschaduw toe te staan.
Dit artikel bepaalt hiernaast ook dat voor bestaande of reeds vergunde windturbines, waarbij het maximaal aantal uur slagschaduw
werd vastgelegd in de bijzondere voorwaarden van de milieuvergunning (30 h), enkel aan deze norm moeten voldoen.”

Deze waarden werden via art. 80 van het besluit van de Vlaamse Regering van 18 maart 2018 tot wijziging van
diverse besluiten inzake leefmilieu gewijzigd, nl.:

- in industriegebied (m.u.v. woningen): een maximum van 30 uur effectieve slagschaduw per jaar, met een
maximum van dertig minuten effectieve slagschaduw per dag;

- in alle andere gebieden en voor woningen in industriegebied: een maximum van 8 uur effectieve slagschaduw
per jaar, met een maximum van dertig minuten effectieve slagschaduw per dag.

De motivering luidde als volgt:

“Industriezones worden naar voor geschoven als prioritaire zones voor de inplanting van windenergie.

Sinds 31 maart 2012 gelden de nieuwe milieuvoorwaarden voor windturbines (BVR van 23 december 2011, B.S.
21 maart 2012). De hinder door slagschaduw wordt door de nieuwe sectorale voorwaarden beperkt tot maximaal 8 uur slagschaduw
per jaar en maximaal 30 min/dag. Deze normering geldt ten opzichte van slagschaduwgevoelige objecten waar slagschaduw van
windturbines hinder kan veroorzaken, zoals onder meer woningen, ziekenhuizen, rusthuizen, schoolgebouwen, kantoorgebouwen,
... Ook voor slagschaduwgevoelige objecten in industriezones (werkplaatsen, kantoorgebouwen, ...) geldt deze norm van 8 uur
slagschaduw per jaar en maximaal 30 minuten per dag.

Voordien was sprake van een norm van maximaal 30 uur effectieve slagschaduw per jaar in bewoonde woningen (omzendbrief
EME/2006/01-RO/2006/02 - geldig van mei 2006 tot maart 2012). Over industriële slagschaduwgevoelige objecten gebeurde in de
omzendbrief geen expliciete uitspraak. De voorgaande omzendbrief, geldig van juli 2000 tot mei 2006, stelde geen voorwaarden voor
slagschaduw (′omwille van de minimale afstand van 150 m (is) de invloed naar de menselijke leefomgeving verwaarloosbaar of niet
van toepassing’).

De Hoge Gezondheidsraad (HGR) stelt in zijn advies van 21 mei 2013 over de inplanting van windenergie op land om de in
Noordrijn-Westfalen geldende standaard voor slagschaduw (30 uur per jaar en 30 minuten per dag, onafhankelijk van de
bewolking) na te leven. Dit stemt overeen met de nieuwe milieuvoorwaarden voor slagschaduw van 8 uur slagschaduw per jaar
en 30 minuten per dag (BVR 23/11/2011). Voor de exploitatie van windturbines in een industriële omgeving, kan een hogere
waarde voor slagschaduw aanvaardbaar zijn. Ook voor geluidsnormen geldt een differentiëring per gewestplanbestemming, waarbij
industriezones soepeler normen krijgen dan woongebieden.
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Dit artikel laat toe om bindende, soepelere normen voor slagschaduw door windturbines op industrieterreinen te realiseren om
zo de inplanting van windturbines op de door het beleid gekozen preferentiële locaties (industrieterreinen) te faciliteren. Voor
woningen blijft, ook in industriegebieden, de bestaande norm behouden van 8 uur per jaar en 30 minuten per dag, conform het
advies van de Hoge Gezondheidsraad.

Met industriegebieden worden de gebieden bedoeld, volgens het gewestplan bestemd voor de vestiging van de verschillende
soorten bedrijvigheid.

Dit omvat volgende gebieden :
- gebieden voor industrie
- gebieden voor vervuilende industrieën
- gebieden voor milieubelastende industrieën
- gebieden voor ambachtelijke bedrijven of gebieden voor kleine en middelgrote ondernemingen. Daarnaast wordt de bepaling

′Tenzij anders vermeld in de milieuvergunning’ hierbij niet meer vermeld. Deze bepaling was bedoeld om mits motivatie
uitzonderingen toe kunnen te staan, bijvoorbeeld in industriegebieden. Dit was ook zo vermeld in het verslag aan de Vlaamse
Regering bij het besluit van 23 december 2011 tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 6 februari 1991 houdende
de vaststelling van het Vlaamse reglement betreffende de milieuvergunning en van het besluit van de Vlaamse Regering van
1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, wat betreft de actualisatie van voormelde besluiten
aan de evolutie van de techniek.

Ongeacht de vermelding van ′Tenzij anders vermeld in de milieuvergunning’, geldt namelijk dat voor bestaande of reeds
vergunde windturbines, waarbij het maximaal aantal uur slagschaduw werd vastgelegd in de bijzondere voorwaarden van de
milieuvergunning, de rechten verleend door de opgelegde bijzondere voorwaarden behouden blijven. (...).”

Gelet op voorgaande wordt het standstill-principe gerespecteerd. Het geboden beschermingsniveau wordt en
werd immers niet aanzienlijk verminderd. Bovendien blijkt uit het plan-MER dat geen gezondheidseffecten m.b.t.
slagschaduw verwacht worden bij het hanteren van de voorgestelde normen.

Subafdeling 5.20.6.3. Veiligheid
Artikel 5.20.6.3.1.
Een windturbine moet worden geconstrueerd volgens de veiligheidsaspecten van de norm IEC61400 of

gelijkwaardig en voorzien worden van de nodige certificaten, tenzij het een erkende testlocatie betreft.
De certificaten worden afgeleverd door een geaccrediteerd keuringsorgaan en tonen aan dat voldaan wordt aan de

gangbare normen en veiligheidseisen. De turbine is gecertificeerd bij aanvang van de bouw van de turbine.
Artikel 5.20.6.3.2.
Bovendien moet elke windturbine uitgerust zijn met:
1. een ijsdetectiesysteem dat de turbine automatisch stillegt bij ijsvorming: dergelijk systeem zorgt ervoor dat het

risico op ijsworp beheerst wordt. Ijsworp kan zich enkel voordoen bij het falen van de ijsdetectie en het falen van het
stilleggen van de turbine. De risico’s verbonden aan ijsval zijn zeer locatiespecifiek en worden op projectniveau
onderzocht. Desgevallend kunnen risicobeperkende maatregelen verbonden aan ijsval worden opgelegd in de
vergunning, zoals bijkomende inspecties, het plaatsen van waarschuwingsborden, het rotorvlak in een bepaalde positie
plaatsen,....

2. een bliksembeveiligingssysteem
3. een redundant remsysteem:
dergelijk systeem, waardoor zowel aerodynamisch als mechanisch geremd kan worden, voorkomt dat een turbine

boven het nominale toerental gaat
4. een onlinecontrolesysteem, waarbij onregelmatigheden onmiddellijk worden gedetecteerd en doorgegeven aan

een turbine eigen controle-eenheid.
Daarnaast blijft ook de verplichting om, als de windturbine is stilgelegd ten gevolge van het ijsdetectiesysteem, een

visuele of gelijkwaardige controle uit te voeren op de wieken.
Alle ijs dient van de wieken verwijderd te zijn, vooraleer de windturbine terug mag worden opgestart.
Uit het plan-MER blijkt dat de risicoreducerende maatregelen rond veiligheid geen aanzienlijke impact op vlak van

veiligheid veroorzaken.
Subafdeling 5.20.6.4. Geluid
De vierde subafdeling bevat voorwaarden met betrekking tot de hinder door geluid van windturbines.
Geluid ontstaat wanneer deeltjes, moleculen, van een ‘elastisch medium’, aan een ‘versnelling’ worden

onderworpen. Als gevolg hiervan ontstaan drukfluctuaties, trillingen. De neergaande beweging van een windturbi-
neblad doet de lucht rond het blad ook versnellen waardoor er geluid ontstaat. Bij geluid zijn de drukfluctuaties
opgewekt in een elastisch medium essentieel. In het luchtledige zal geen geluidsvoortplanting plaatsgrijpen. Geluid
plant zich in dit medium voort als een golf.

Voor een uitgebreide situering over deze subafdeling of de bijlage bij dit wijzigingsbesluit, verwijzen we naar het
hoofdstuk ‘geluid’ van het plan-MER dat opgemaakt werd n.a.v. dit wijzigingsbesluit.

Artikel 5.20.6.4.1.
Voorliggend artikel geeft aan dat geluidsmetingen moeten worden uitgevoerd door een erkende milieudeskundige

in de discipline geluid en trillingen, deeldomein geluid.
Artikel 5.20.6.4.2.
Het specifieke geluid in openlucht wordt in de nabijheid van het dichtstbijzijnde bewoonde gebouw vreemd aan

de inrichting of het dichtstbijzijnde woongebied of woonuitbreidingsgebied, per beoordelingsperiode beperkt tot de
richtwaarde vermeld in bijlage 5.20.6.1 of tot het achtergrondgeluid, vermeld in addendum R20.1.6, punt 3, van de
addendabibliotheek die is opgenomen in bijlage 2 bij het besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 tot
uitvoering van het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning : Lsp ≤ MAX (richtwaarde, LA95).

In uitzonderlijke gevallen kan aldus een verhoogde richtwaarde, nl. het achtergrondgeluid, worden toegepast.
Door dit toe te passen stijgt het aantal gehinderden niet. Het geluid van de windturbines is dan ondergeschikt aan
andere geluidsbronnen waardoor er geen hinder optreedt. In de praktijk blijkt dit ook het geval te zijn. Waar er een
hoog omgevingsgeluid door wegverkeer of industriegeluid heerst, dat hoger is dan de richtwaarde, zijn er weinig tot
geen klachten vanwege het windturbinegeluid.
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Bijlage bij dit besluit
Er wordt een onderscheid gemaakt in de normering per dagdeel en per gebied. De bijlage blijft inhoudelijk

ongewijzigd ten opzichte van de bijlage die vervangen wordt.
De Raad van State adviseerde om de verhouding van de ontworpen bijlage met bijlage 2.2.1 in onderhavig Verslag

te duiden. Bijlage 2.2.1 bij titel II van het VLAREM geeft de milieukwaliteitsnormen weer voor het LA95,1h-niveau van
het totale omgevingsgeluid in open lucht. De LA95,1h parameter heeft een wezenlijk andere betekenis dan de parameter
die gehanteerd wordt voor het specifieke geluid van een installatie. De LA95,1h is de waarde van het geluid dat voor 95%
van de tijd overschreden wordt en kan het best beschreven worden als een waarde van de achtergrond, zijnde het
geluid dat overblijft wanneer de pieken niet in rekening gebracht worden.

Het specifieke geluid karakteriseert een inrichting. Hierbij moeten de pieken dus wel mee in rekening gebracht
worden. De bijlagen 2.2.1 en 20.6.1 kunnen dus niet vergeleken worden.

Naar aanleiding van de verwerking van de inspraak en adviezen wordt naar analogie met bijlage 4.5.4 van titel II
van het VLAREM, de omschrijving van de hoofding gewijzigd in “Gebied” in plaats van “Gebiedsbestemming bij
vergunning”.

Daarnaast werd via de publieke consultatie een erratum opgemerkt, nl. de opmerking onder de tabel werd niet
weergegeven in het ontwerpbesluit. Dit werd alsnog toegevoegd: “Opmerking: Als een gebied valt onder twee of meer
punten van de tabel dan is in dat gebied de hoogste richtwaarde van toepassing”.

Inwerkingtredingsbepaling
Gelet op art. 5.4.16 van het DABM is het cruciaal dat onderhavig besluit in werking treedt binnen de vermelde

termijn van maximaal drie jaar. Er wordt dan ook een expliciete inwerkingtredingsbepaling voorzien om dit te
waarborgen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
J. JAMBON

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme
Z. DEMIR

Nota’s

(1) BS 12 juli 2018
(2) Art. 1.2.1, § 2 DABM
(3) Art. 5.4.1, eerste lid DABM
(4) Art. 5.4.2, eerste lid DABM
(5) Art. 5.4.5 DABM
(6) Art. 72 resp. 113 OVD
(7) Art. 33 OVD juncto art. 3.3.0.1, tweede lid VLAREM II
(8) Art. 3.3.0.1, eerste lid VLAREM II
(9) B. Vl. Reg. 23 december 2011 tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 6 februari 1991 hou-

dende de vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de milieuvergunning en van het besluit van de Vlaamse
Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, wat betreft de actualisatie
van voormelde besluiten aan de evolutie van de techniek, BS 21 maart 2012

(10) www.omgeving.vlaanderen.be/mer-dossierdatabank onder het dossiernummer PL0277
(11) Conform punt B.21.7. van het arrest van het Grondwettelijk Hof nr. 142/2021 van 14 oktober 2021.

RAAD VAN STATE

Advies 73.604/1 van 8 juni 2023 over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het besluit
van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne,
wat betreft sectorale voorwaarden voor inrichtingen voor het opwekken van elektriciteit door middel van
windenergie’
Op 9 mei 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving,

Omgeving, Energie en Toerisme verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering ‘tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van
1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, wat betreft sectorale voorwaarden voor
inrichtingen voor het opwekken van elektriciteit door middel van windenergie’.

Het ontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 1 juni 2023. De kamer was samengesteld uit Marnix VAN
DAMME, kamervoorzitter, Wouter PAS en Inge VOS, staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Greet
VERBERCKMOES, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur-afdelingshoofd.
Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 8 juni 2023.

*
1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op

12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek van de bevoegdheid van de steller van
de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP
2. Het om advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering strekt ertoe sectorale milieuvoor-

waarden vast te leggen voor alle ingedeelde inrichtingen voor het opwekken van elektriciteit door middel van
windenergie. (1)

Hiertoe wordt in het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 ‘houdende algemene en sectorale bepalingen
inzake milieuhygiëne’ (hierna: VLAREM II) een definitie van ‘achtergrondgeluid’ ingevoegd in artikel 1.1.2 bij de
“DEFINITIES GELUID” (artikel 1) en wordt deel 5, hoofdstuk 5.20, afdeling 5.20.6, vervangen met sectorale
milieuvoorwaarden inzake slagschaduw, veiligheid en geluid (artikel 2). Ten slotte wordt ook bijlage 5.20.6.1
‘Richtwaarden voor windturbinegeluid’ bij VLAREM II vervangen (artikel 3).
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Het aan te nemen besluit treedt in werking op 23 juli 2023 (artikel 4).
3. Het ontwerp ontleent rechtsgrond aan de artikelen 5.4.1, 5.4.3 en 5.4.16 van het decreet van 5 april 1995 ‘hou-

dende algemene bepalingen inzake milieubeleid’ (hierna: DABM), waaraan gerefereerd wordt in de rubriek
“rechtsgronden” van de aanhef van het ontwerp. Luidens artikel 5.4.16 van het DABM “[stelt] de Vlaamse Regering (...)
nieuwe sectorale normen vast voor installaties voor het opwekken van elektriciteit door middel van windenergie, die
binnen een termijn van maximaal drie jaar vanaf de inwerkingtreding van dit artikel in werking treden. Die sectorale
normen worden onderworpen aan een voorafgaande milieueffectbeoordeling overeenkomstig titel IV, hoofdstuk II”. (2)

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 2 – ontworpen subafdeling 5.20.6.1 – Toepassingsgebied

Artikel 2 – ontworpen subafdeling 5.20.6.4 – Geluid

Artikel 3 – ontworpen bijlage 5.20.6.1
4.1. Luidens het ontworpen artikel 5.20.6.1.1 is de afdeling 5.20.6 van toepassing op de inrichtingen, vermeld in

rubriek 20.1.6 van de indelingslijst. De bepalingen uit hoofdstuk 4.5 (Beheersing van geluidshinder) en de bijlage 4.5.1
(Meetmethode en meetomstandigheden voor het omgevingsgeluid) zijn niet van toepassing met uitzondering van
afdeling 4.5.1 (Algemene bepalingen) en afdeling 4.5.6 (Bijzondere voorwaarden) tenzij het expliciet vermeld wordt in
deze afdeling.

De algemene milieuvoorwaarden voor ingedeelde inrichtingen inzake de beheersing van geluidshinder, vervat in
hoofdstuk 4.5 van VLAREM II zijn bijgevolg niet van toepassing op voormelde windturbines met uitzondering van de
algemene bepaling vervat in artikel 4.5.1.1 en de regeling inzake het opleggen van bijzondere voorwaarden vervat in
artikel 4.5.6.1.

Het komt de stellers van het ontwerp toe erover te waken dat aldus in een sluitend systeem wordt voorzien wat
de verhouding tussen de algemene en sectorale bepalingen betreft.

4.2. De uitsluiting van toepassing van de bepalingen van hoofdstuk 4.5 (Beheersing van geluidshinder) (ontworpen
artikel 5.20.6.1.1) heeft onder meer tot gevolg dat de windturbines niet ressorteren onder de bijlagen 4.5.4 –
‘Richtwaarden voor het specifieke geluid in open lucht van als hinderlijk ingedeelde inrichtingen’ en 4.5.5 –
‘Richtwaarden voor fluctuerend, incidenteel, impulsachtig en intermitterend geluid in open lucht van als hinderlijk
ingedeelde inrichtingen’. Volgens artikel 4.5.2.1 gelden ter beoordeling van het geluid van inrichtingen, de in die
bijlagen aangegeven waarden in dB(A) als richtwaarden waaraan het specifieke geluid in open lucht van een inrichting
wordt getoetst.

De ontworpen regeling in verband met de geluidshinder hanteert in bepaalde gevallen soepelere richtwaarden dan
deze in de bijlage 4.5.4, waardoor exploitanten van windturbines gebonden zijn door soepelere geluidsnormen dan de
exploitanten van andere als hinderlijk ingedeelde inrichtingen die gebonden zijn door hoofdstuk 4.5.

De stellers van het ontwerp zullen er in het licht van het grondwettelijk gelijkheidsbeginsel over moeten waken dat
er een afdoende verantwoording is voor de uitsluiting van de betrokken windturbines van de toepassing van
voormelde bepalingen van hoofdstuk 4.5. Het verdient aanbeveling om het verslag aan de Vlaamse Regering op dit
punt aan te vullen.

4.3. Het ontworpen artikel 5.20.6.4.2 stelt dat voor de beheersing van de geluidshinder de richtwaarden worden
gehanteerd opgenomen in de tabel in de ontworpen bijlage 5.20.6.1 of de achtergrondwaarde, vermeld in punt 3 van
addendum R20.1.6 van bijlage 2, gevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 27 november 2015 ‘tot uitvoering
van het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning’: Lsp ≤ MAX (richtwaarde, LA95) die hoger kan
liggen dan de richtwaarde.

De ontworpen bijlage 5.20.6.1 legt de richtwaarden voor windturbinegeluid vast.
Het betreft geluidsnormen in de buurt van windturbines en ze hebben betrekking op het geluidsniveau bij de

immissie d.w.z. de waarneming van het windmolengeluid in het omgevingslawaai, en niet louter bij de emissie zelf
(d.w.z. het geluid dat aan de bron geproduceerd wordt). Met andere woorden, de normen betreffen niet het geluid dat
alleen aan de voet van de windmolens geproduceerd en waargenomen wordt, maar het geluid dat waargenomen wordt
in de omgeving van de exploitatie (en dus op de plaats waar zich de persoon bevindt die het geluid waarneemt). (3)

Artikel 2.2.1.1 van VLAREM II luidt als volgt:
“De in bijlage 2.2.1. aangegeven waarden in dB(A) gelden als milieukwaliteitsnormen voor het LA95,1h-niveau

van het omgevingsgeluid in open lucht. Ter beoordeling van het geluid van inrichtingen gelden deze waarden in dB(A)
als richtwaarden waaraan het specifieke geluid van een inrichting wordt getoetst.”

Bijlage 2.2.1 – ‘Milieukwaliteitsnormen voor geluid in open lucht’ legt richtwaarden vast in functie van de
gebiedsbestemming en de tijdsperiode. De ontworpen bijlage 5.20.6.1 legt in sommige gevallen een soepelere
richtwaarde (voor gebiedsbestemmingen 1° en 10° voor de drie tijdsperiodes; voor gebiedsbestemmingen 4°, 6° en 7°
voor de nacht) vast dan de algemene richtwaarden opgenomen in bijlage 2.2.1. Voor andere omwonenden zijn de
richtwaarden in beide bijlagen gelijk (voor gebiedsbestemmingen 5° en 8° bijvoorbeeld) en voor nog andere liggen de
richtwaarden lager (voor gebiedsbestemmingen 9° voor de drie tijdsperiodes; voor gebiedsbestemmingen 4°, 6° en 7°
voor de dag en de avond).

Gevraagd hoe de ontworpen bijlage zich verhoudt tot bijlage 2.2.1 van VLAREM II verklaarde de gemachtigde:
“Artikel 2.2.1.1 van het VLAREM stelt het volgende over de betrokken milieukwaliteitsnormen:
De in bijlage 2.2.1. aangegeven waarden in dB(A) gelden als milieukwaliteitsnormen voor het LA95,1h-niveau van

het omgevingsgeluid in open lucht.
Ter beoordeling van het geluid van inrichtingen gelden deze waarden in dB(A) als richtwaarden waaraan het

specifieke geluid van een inrichting wordt getoetst.
Ze gelden als milieukwaliteitsnormen voor het LA95,1h-niveau van het totale omgevingsgeluid in open lucht. De

LA95,1h parameter heeft een wezenlijk andere betekenis dan de parameter die gehanteerd wordt voor het specifieke
geluid van een installatie. De LA95,1h is de waarde van het geluid dat voor 95% van de tijd overschreden wordt en kan
het best beschreven worden als een waarde van de achtergrond, zijnde het geluid dat overblijft wanneer de pieken niet
in rekening gebracht worden.

Het specifieke geluid karakteriseert een inrichting. Hierbij moeten de pieken dus wel mee in rekening gebracht
worden.”

De gemachtigde voegde daaraan toe dat om die reden “een vergelijking van de waarden tussen de bijlagen (...) niet
1 op 1 mogelijk [is].”
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Het verdient aanbeveling om de verhouding tussen beide bijlagen in het verslag aan de Vlaamse Regering nader
toe te lichten.

Artikel 2 – ontworpen artikel 5.20.6.3.1
5. Luidens het ontworpen artikel 5.20.6.3.1 worden alle windturbines geconstrueerd volgens de veiligheidsaspec-

ten van de norm IEC61400 of gelijkwaardig.
In het verleden heeft de Raad van State al herhaaldelijk gewezen op het probleem dat technische normen waarnaar

wordt verwezen in wet- en regelgeving, niet in het Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt, dat ze niet in het
Nederlands zijn gesteld of vertaald en dat ze in de regel enkel beschikbaar zouden zijn tegen een bepaalde vergoeding.
(4)

Aan artikel VIII.2 van het Wetboek van economisch recht ligt de bedoeling ten grondslag om tegemoet te komen
aan het knelpunt van de ontbrekende bekendmaking van technische normen waarnaar in Belgische rechtsregels wordt
verwezen. Luidens het tweede lid van dat artikel kunnen de Staat en alle andere publiekrechtelijke personen de
toepassing van een door het Bureau voor Normalisatie gepubliceerde norm of deel van een norm verplichten. Zij
brengen het Bureau voor Normalisatie hiervan vooraf op de hoogte. De specifiek Belgische normen die verplicht
worden gesteld, worden op de website van het Bureau voor Normalisatie raadpleegbaar gesteld volgens de door de
Koning vastgestelde nadere regels, zonder de mogelijkheid om deze te downloaden of af te drukken. De andere
normen die verplicht worden gesteld, worden kosteloos ter beschikking gesteld door de auteur van de reglementering
op zodanige wijze dat de auteursrechten op die normen nageleefd worden. Als er een vertaling nodig is, kan het Bureau
voor Normalisatie de kosten voor de vertaling van deze norm door een derde partij aan de regelgevende overheid
factureren.

Voor zover de norm waarnaar wordt verwezen in het ontworpen artikel 5.20.6.3.1 kan worden beschouwd als een
door het Bureau voor Normalisatie gepubliceerde norm, zullen de voorschriften die zijn opgenomen in de voornoemde
bepaling van het Wetboek van economisch recht op het vlak van de raadpleging en de terbeschikkingstelling van de
betrokken norm moeten worden nageleefd. In de mate evenwel het ontworpen artikel 5.20.6.3.1 een technische norm
beoogt waarvoor artikel VIII.2 van het Wetboek van economisch recht niet in dezelfde waarborgen voorziet op het vlak
van de raadpleging en terbeschikkingstelling ervan via de website van het Bureau voor Normalisatie (5), blijft de vraag
relevant of die norm is bekendgemaakt op een wijze die beantwoordt aan de essentiële randvoorwaarden op het gebied
van toegankelijkheid en kenbaarheid van een officiële bekendmaking. (6) Indien dat niet het geval is wordt, wat de
desbetreffende technische normen betreft, nog steeds verwezen naar normen die niet overeenkomstig artikel 190 van
de Grondwet zijn bekendgemaakt en die bijgevolg in beginsel niet tegenwerpbaar zijn.

Artikel 2 – ontworpen artikel 5.20.6.4.1
6. Luidens het ontworpen artikel 5.20.6.4.1 worden geluidsmetingen uitgevoerd door een erkende milieudeskun-

dige in de discipline geluid en trillingen, deeldomein geluid als vermeld in artikel 6, 1°, c), van het VLAREL van
19 november 2010. De erkende deskundige richt zich naar de meetvoorschriften die de Vlaamse minister bepaalt.

Gevraagd of hieruit volgt dat de meetvoorschriften niet bindend zijn, antwoordde de gemachtigde:
“Er zijn momenteel geen meetvoorschriften voor windturbinegeluid vastgesteld. De milieudeskundigen zijn echter

erkend overeenkomstig het VLAREL van 19 november 2010 om onafhankelijk en op basis van hun deskundigheid
metingen uit te voeren.

Indien de Vlaamse minister meetvoorschriften vastlegt, dan moet de deskundige deze toepassen.
Team Taaladvies definieert ‘zich richten naar’ als ‘zijn handelen afstemmen op’. (https://www.vlaanderen.be/taaladvies/
taaladviezen/richten-tot-aan-op-naar-tegen).”

Uit de toelichting van de gemachtigde blijkt dat de bevoegde minister wordt gemachtigd om verordenende
bevoegdheden uit te oefenen.

Zoals de Raad van State in het verleden reeds meermaals heeft opgemerkt, kan een delegatie aan een minister
enkel betrekking hebben op bijkomstige of detailmatige aangelegenheden.

De machtiging aan de Vlaamse minister om de meetvoorschriften te bepalen is geen machtiging van bijkomstige
of detailmatige aard, te meer daar deze bindend zijn bij geluidsmetingen en uit het ontworpen artikel 5.20.6.4.2 volgt
dat het specifieke geluid in openlucht wordt beperkt tot de daar vermelde richtwaarde van de ontworpen bijlage
5.20.6.1 of tot het achtergrondgeluid. De ontworpen delegatie dient dan ook te worden weggelaten uit het ontwerp. De
meetvoorschriften dienen in het ontwerp zelf te worden opgenomen. (7)

De Griffier, De Voorzitter,
Greet VERBERCKMOES Marnix VAN DAMME

Nota’s

(1) De indelingslijst is opgenomen in bijlage 1 bij het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 ‘houdende
algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne’ (VLAREM II). Rubriek 20.1.6 betreft de inrichtingen voor het
opwekken van elektriciteit door middel van windenergie.

(2) Dit artikel werd ingevoegd bij artikel 4 van het decreet van 17 juli 2020 ‘tot validering van de sectorale
milieuvoorwaarden voor windturbines’ en is in werking getreden op de dag van de bekendmaking van dat decreet in
het Belgisch Staatsblad, zijnde 24 juli 2020 (zie artikel 5 decreet van 17 juli 2020).

(3) RvS 12 maart 2020, nr. 247.305, Vlaams Gewest.
(4) Zie ook C. JENART, Outsourcing rulemaking powers. Constitutional limits and national safeguards, Oxford

University Press, 2022, 291 p.
(5) Vermits het om een andere norm gaat dan de specifieke Belgische normen die verplicht wordt gesteld en

waaromtrent in artikel VIII.2, tweede lid, van het Wetboek van economisch recht, wordt bepaald dat deze kosteloos ter
beschikking gesteld worden door de auteur van de reglementering op zodanige wijze dat de auteursrechten op die
normen nageleefd worden en dat, als er een vertaling nodig is, het Bureau voor Normalisatie de kosten voor de
vertaling van deze normen door een derde partij aan de regelgevende overheid kan factureren.

(6) Het betrokken principe werd, zij het met betrekking tot een andere aangelegenheid, recent door het
Grondwettelijk Hof als volgt in herinnering gebracht: “Wanneer de bevoegde wetgever het evenwel, in uitzonderlijke
omstandigheden, noodzakelijk acht om af te wijken van [de gecentraliseerde bekendmaking van alle teksten met
wetskrachtige of verordenende waarde die bindende kracht hebben in de Belgische rechtsorde] door te verwijzen naar
door een overheidsinstantie uitgevaardigde teksten die niet in het Belgisch Staatsblad zijn bekendgemaakt en daaraan
bindende gevolgen te verbinden ten aanzien van een algemeenheid van de burgers, is het minstens vereist dat hij in
de desbetreffende wetskrachtige bepaling op nauwkeurige wijze de vindplaats en de wijze van bekendmaking van die
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teksten aangeeft. Daarenboven dient die wijze van bekendmaking soortgelijke waarborgen inzake voorzienbaarheid en
duidelijkheid te bieden als een bekendmaking in het Belgisch Staatsblad, hetgeen onder meer veronderstelt dat de tekst
voor eenieder eenvoudig raadpleegbaar is, dat er zekerheid bestaat over de tijdstippen van bekendmaking en van
inwerkingtreding, en dat niet enkel de actuele tekstversie kan worden geraadpleegd, maar ook de tekstversies die in
het verleden van kracht zijn geweest.” (GwH 16 februari 2023, nr. 26/2023, B.54.4, wat betreft de vaststelling van rode
zones in het kader van de COVID-pandemie).

(7) Vgl. met bijlage 4.5.1 – Meetmethode en meetomstandigheden voor het omgevingsgeluid van VLAREM II.

7 JULI 2023. — Besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van
1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, wat betreft sectorale
voorwaarden voor inrichtingen voor het opwekken van elektriciteit door middel van windenergie

Rechtsgronden
Dit besluit is gebaseerd op:
- het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, artikel 5.4.1, 5.4.3, ingevoegd bij

het decreet van 25 april 2014, en artikel 5.4.16, ingevoegd bij het decreet van 17 juli 2020.
Vormvereisten
De volgende vormvereisten zijn vervuld:
- Een plan-MER is opgemaakt, conform titel IV, hoofdstuk II, van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene

bepalingen inzake milieubeleid.
- De kennisgeving heeft ter inzage gelegen van 15 december 2021 tot en met 12 februari 2022.
- Het team Mer vaardigde op 17 mei 2022 richtlijnen uit.
- Het openbaar onderzoek over het ontwerp plan-MER vond plaats van 22 november 2022 tot en met

20 januari 2023.
- Het voorontwerp van besluit is van 22 november 2022 tot en met 20 januari 2023 gepubliceerd op de website van

het Departement Omgeving en is gedurende die periode ook ter inzage gelegd. Tijdens die termijn kon elke persoon
zijn opmerkingen meedelen.

- De Inspectie van Financiën heeft gunstig advies gegeven op 24 oktober 2022.
- De Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen heeft advies 2022-029 gegeven op 24 november 2022.
- De Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen heeft advies 2022-029 gegeven op 28 november 2022.
- De Strategische Adviesraad Landbouw en Visserij heeft advies 2022-22 gegeven op 25 november 2022.
- Het definitieve plan-MER is goedgekeurd door de bevoegde administratie op 21 april 2023.
- Dit ontwerp werd op 31 maart 2023 meegedeeld aan de Europese Commissie, met toepassing van artikel 5 van

richtlijn (EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 2015 betreffende een
informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en regels betreffende de diensten van de
informatiemaatschappij.

- De Raad van State heeft advies 73.604/1 gegeven op 8 juni 2023, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°,
van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973.

Motivering
Dit besluit is gebaseerd op de volgende motieven:
- In een arrest van 25 juni 2020 in de zaak C-24/19 oordeelde het Hof van Justitie dat de VLAREM-voorwaarden

van afdeling 5.20.6 (waarin normen zijn bepaald inzake maximale duur slagschaduw, maximale geluidsnormen en
waarin voorwaarden met betrekking tot het beperken van de externe veiligheidsrisico’s zijn opgenomen) onwettig tot
stand zijn gekomen omdat er daarvoor destijds geen plan-MER is opgemaakt. Om de juridische onzekerheid daarover
weg te nemen, is het decreet van 17 juli 2020 tot validering van de sectorale milieuvoorwaarden voor windturbines
aangenomen. Dat decreet geeft aan de Vlaamse Regering de opdracht nieuwe sectorale voorwaarden voor
windturbines vast te stellen binnen maximaal drie jaar vanaf de inwerkingtreding van artikel 5.4.16 van het decreet van
5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid, nadat een milieueffectbeoordeling doorlopen is.

- De opmaak van dit besluit en van het daarbij horend milieueffectenonderzoek verliepen parallel. Zo kon de
opmaak van dit besluit voortdurend ondersteund worden door tussentijdse resultaten uit de milieueffectrapportage.
Het plan-MER bevat een weergave van het verloop van het onderzoek, inclusief het onderzoek van het nulalternatief
en het regularisatiescenario. Door het regularisatiescenario wordt ook rekening gehouden met alle milieueffecten die
zich sinds de inwerkingtreding van de gevalideerde sectorale normen hebben voorgedaan (conform punt B.21.7. van
het arrest nr. 142/2021 van het Grondwettelijk Hof van 14 oktober 2021). Het basisscenario gaat uit van de door
artikel 5.4.16 van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid gevalideerde
sectorale voorwaarden van deel 5, hoofdstuk 5.20, afdeling 5.20.6 van titel II van het VLAREM. Op basis van
artikel 5.4.1 van voormeld decreet is de Vlaamse Regering bevoegd om de algemene en sectorale milieuvoorwaarden
vast te stellen met het oog op het voorkomen en beperken van onaanvaardbare hinder en risico’s die inrichtingen of
activiteiten kunnen veroorzaken. Indien de voorgestelde set van voorwaarden van de Vlaamse Regering aanleiding zou
kunnen gegeven hebben tot aanzienlijke milieueffecten, zou in het plan-MER een alternatief plan-voorstel uitgewerkt
worden. De regels en normen in de buurlanden werden in het plan-MER besproken, alsook het gebruik van eventuele
afstandsnormen.

- het ontwerp-plan en ontwerp-plan-MER werden onderworpen aan een openbaar onderzoek en advisering. De
verwerking van de inspraak op zowel het ontwerp-plan als het ontwerp van het plan-MER is terug te vinden in twee
overzichtstabellen, gevoegd bij zowel het MER als het dossier voor de Vlaamse Regering. De aanpassingen aan het
ontwerpbesluit op basis van het onderzoek van de ontvangen inspraak en adviezen, worden samengevat geduid in het
Verslag aan de Vlaamse Regering. Ook het ontwerp-plan-MER, inclusief de passende beoordeling, werd waar nodig
aangepast naar aanleiding van de wijzigingen van het ontwerpbesluit zodat het plan-MER de te verwachten gevolgen
voor mens en milieu van het ontwerpbesluit onderzoekt. De administratie bevoegd voor milieueffectrapportage keurde
het voltooide plan-MER goed, het ANB gaf een gunstig advies op de discipline biodiversiteit en de passende
beoordeling.

- In de verschillende disciplines werd er geoordeeld dat er ‘geen aanzienlijke effecten’ aanwezig zijn in het
basisscenario. Er zijn dan ook geen milderende maatregelen en ook geen ‘alternatief voorstel’ nodig. Er werd geen
specifieke nood tot monitoring van het plan op planniveau vastgesteld. Er werden enkele vrijblijvende voorstellen
onderzocht, doch worden deze binnen de bevoegdheid en beleidsruimte van de Vlaamse Regering momenteel niet
weerhouden. Deze kunnen als waardevol beoordeeld worden, maar hebben slechts een zeer lokale doorwerking in
welbepaalde specifieke omstandigheden. Dit algemeen formuleren en vastleggen in de sectorale voorwaarden verhoogt
de complexiteit van het vergunningsverleningsproces. Eén en ander kan desgevallend worden beoordeeld in het kader
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van individuele vergunningsaanvragen, waarbij indien nodig – op gemotiveerde wijze – strengere bijzondere
voorwaarden kunnen worden opgelegd. Verder onderzoek lijkt bovendien noodzakelijk. Het nulalternatief wordt niet
weerhouden vermits het basisscenario meer rechtszekerheid biedt door een uniforme regelgeving aan te bieden i.p.v.
een geval tot geval benadering aan de hand van bijzondere voorwaarden. Daarnaast wordt in het plan-MER
geconcludeerd dat door het invoeren van de sectorale voorwaarden zoals voorzien in het basisscenario, inclusief de
aanpassingen naar aanleiding van het openbaar onderzoek, de milieueffecten minder zullen zijn dan in het
nulalternatief. Het aantal gehinderden daalt immers sterk voor de discipline geluid. Voor de discipline mens-
gezondheid worden voor het basisscenario op volksgezondheidskundig niveau ook geen aanzienlijke effecten
verwacht.

- Op basis van bovenvermelde elementen, de elementen vermeld in het Verslag aan de Vlaamse Regering, de Nota
aan de Vlaamse Regering en het goedgekeurde plan-MER, gaat de Vlaamse Regering over tot de goedkeuring van de
sectorale milieuvoorwaarden voor installaties voor het opwekken van elektriciteit door middel van windenergie.

Initiatiefnemer

Dit besluit wordt voorgesteld door de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en
Toerisme.

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

Artikel 1. In artikel 1.1.2 van het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en
sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 8 juli 2022,
wordt in de “DEFINITIES GELUID” onder het opschrift algemeen een definitie toegevoegd, die luidt als volgt:

“- achtergrondgeluid: LA95,1h van het oorspronkelijke omgevingsgeluid”.

Art. 2. In deel 5, hoofdstuk 5.20, van hetzelfde besluit, het laatst gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering
van 3 mei 2019, wordt afdeling 5.20.6, die bestaat uit artikel 5.20.6.1.1 tot en met 5.20.6.4.2, vervangen door wat volgt:

“Afdeling 5.20.6. Installaties voor het opwekken van elektriciteit door middel van windenergie

Subafdeling 5.20.6.1. Toepassingsgebied

Art. 5.20.6.1.1. Deze afdeling is van toepassing op de inrichtingen, vermeld in rubriek 20.1.6 van de indelingslijst.

De bepalingen uit hoofdstuk 4.5 en de bijlage 4.5.1 zijn niet van toepassing met uitzondering van afdeling 4.5.1 en
4.5.6, tenzij het expliciet vermeld wordt in deze afdeling.

Subafdeling 5.20.6.2. Slagschaduw

Art. 5.20.6.2.1. Als een slagschaduwgevoelig object zich bevindt binnen de contour van vier uur verwachte
slagschaduw per jaar van de windturbine, wordt de windturbine uitgerust met een automatische-stilstandmodule.

Art. 5.20.6.2.2. De exploitant houdt een logboek bij per windturbine. Dat logboek vermeldt de nodige gegevens om
de effectieve slagschaduw voor elk relevant slagschaduwgevoelig object binnen de contour van vier uur verwachte
slagschaduw per jaar te bepalen.

De exploitant houdt voor de toezichthouders in het logboek, vermeld in het eerste lid, ook de volgende gegevens
bij voor elk relevant slagschaduwgevoelig object binnen de contour van vier uur verwachte slagschaduw per
kalenderjaar:

1° de lijst van alle relevante slagschaduwgevoelige objecten met hun respectieve Lambertcoördinaten;

2° een slagschaduwkalender voor elk relevant slagschaduwgevoelig object in tabelvorm waarin de astronomisch
maximaal mogelijke slagschaduwduur voor elke windturbine wordt weergegeven.

De exploitant stelt minstens de eerste twee exploitatiejaren een controlerapport op basis van de gegevens, vermeld
in het eerste en tweede lid, op. Dat controlerapport vermeldt ten minste hoeveel effectieve slagschaduw elk relevant
slagschaduwgevoelig object binnen de contour van vier uur verwachte slagschaduw per jaar heeft getroffen en welke
remediërende maatregelen eventueel zijn genomen.

Art. 5.20.6.2.3. Voor relevante slagschaduwgevoelige objecten in industriegebied, met uitzondering van woningen,
geldt een maximum van dertig uur effectieve slagschaduw per jaar, met een maximum van dertig minuten effectieve
slagschaduw per dag.

Voor relevante slagschaduwgevoelige objecten in alle andere gebieden dan de gebieden, vermeld in het eerste lid,
en voor woningen in industriegebied geldt een maximum van acht uur effectieve slagschaduw per jaar, met een
maximum van dertig minuten effectieve slagschaduw per dag.

Subafdeling 5.20.6.3. Veiligheid

Art. 5.20.6.3.1. Alle windturbines worden geconstrueerd volgens de veiligheidsaspecten van de norm IEC61400 of
gelijkwaardig en worden voorzien van de nodige certificaten, tenzij het een erkende testlocatie betreft. De certificaten
worden afgeleverd door een geaccrediteerd keuringsorgaan en tonen aan dat voldaan wordt aan de gangbare normen
en veiligheidseisen. De turbine is gecertificeerd bij aanvang van de bouw van de turbine.

Art. 5.20.6.3.2. Alle windturbines zijn voorzien van al de volgende systemen:

1° een ijsdetectiesysteem dat de turbine automatisch stillegt bij ijsvorming;

2° een bliksembeveiligingssysteem;

3° een redundant remsysteem;

4° een onlinecontrolesysteem, waarbij onregelmatigheden onmiddellijk worden gedetecteerd en doorgegeven aan
een turbine eigen controle-eenheid.

Nadat de windturbine is stilgelegd door het ijsdetectiesysteem, wordt een visuele of gelijkwaardige controle
uitgevoerd op de wieken. De windturbine wordt niet opnieuw opgestart zonder dat alle ijs van de wieken is
verwijderd.
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Subafdeling 5.20.6.4. Geluid

Art. 5.20.6.4.1. Geluidsmetingen worden uitgevoerd door een erkende milieudeskundige in de discipline geluid en
trillingen, deeldomein geluid als vermeld in artikel 6, 1°, c), van het VLAREL van 19 november 2010.

Art. 5.20.6.4.2. Tenzij het anders vermeld is in de omgevingsvergunning voor de exploitatie van de ingedeelde
inrichting of activiteit, wordt het specifieke geluid in openlucht in de nabijheid van het dichtstbijzijnde bewoonde
gebouw vreemd aan de inrichting of het dichtstbijzijnde woongebied of woonuitbreidingsgebied per beoordelingspe-
riode beperkt tot de richtwaarde, vermeld in bijlage 5.20.6.1, die bij dit besluit is gevoegd, of tot het achtergrondgeluid,
vermeld in punt 3 van addendum R20.1.6, van bijlage 2, die bij het besluit van de Vlaamse Regering van
27 november 2015 tot uitvoering van het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning is gevoegd: Lsp
≤ MAX(richtwaarde, LA95).

Als men het achtergrondgeluid wil gebruiken om een hogere norm te verkrijgen, bedraagt de afstand van de
windturbines tot de woningen meer dan drie keer de rotordiameter.”.

Art. 3. Bijlage 5.20.6.1 bij hetzelfde besluit, ingevoegd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 23 decem-
ber 2011 en gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 16 mei 2014, wordt vervangen door de bijlage die
bij dit besluit is gevoegd.

Art. 4. Dit besluit treedt in werking op 23 juli 2023.

Art. 5. De Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, is belast met de uitvoering van dit besluit.

Brussel, 7 juli 2023.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
J. JAMBON

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,
Z. DEMIR

Bijlage bij het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering
van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, wat betreft sectorale
voorwaarden voor windturbines

Bijlage 5.20.6.1 bij het besluit van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen
inzake milieuhygiëne
Bijlage 5.20.6.1. Richtwaarden voor windturbinegeluid

Gebied richtwaarde voor het specifiek geluid in openlucht in dB(A)

overdag ’s avonds ’s nachts

1° landelijke gebieden en
gebieden voor verblijfsre-

creatie

44 39 39

2a° gebieden of delen van
gebieden, uitgezonderd
woongebieden of delen
van woongebieden, gele-
gen op minder dan 500 m

van industriegebieden

50 45 45

2b° woongebieden of
delen van woongebieden
op minder dan 500 m gele-
gen van industriegebie-

den

48 43 43

3a° gebieden of delen van
gebieden, uitgezonderd
woongebieden of delen
van woongebieden, op
minder dan 500 m gele-
gen van gebieden voor
ambachtelijke bedrijven en
kleine en middelgrote
ondernemingen, van
dienstverleningsgebieden
of van ontginningsgebie-
den, tijdens de ontginning

48 43 43

3b° woongebieden of
delen van woongebieden
op minder dan 500 m gele-
gen van gebieden voor
ambachtelijke bedrijven en
kleine en middelgrote
ondernemingen, van
dienstverleningsgebieden
of van ontginningsgebie-
den, tijdens de ontginning

44 39 39
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4° woongebieden 44 39 39

5° industriegebieden,
dienstverleningsgebie-
den, gebieden voor
gemeenschapsvoorzien-
ingen en openbare nuts-
voorzieningen en ontgin-
ningsgebieden tijdens de

ontginning

60 55 55

6° recreatiegebieden, uit-
gezonderd gebieden voor

verblijfsrecreatie

48 43 43

7° alle andere gebieden,
uitgezonderd: bufferzo-
nes, militaire domeinen en
de gebieden waarvoor in
bijzondere besluiten richt-
waarden worden vastge-

legd

44 39 39

8° bufferzones 55 50 50

9° gebieden of delen van
gebieden op minder dan
500 m gelegen van ontgin-
ningsgebieden die
bestemd zijn voor grind-
winning, tijdens de ontgin-

ning

48 43 43

10° agrarische gebieden 48 43 43

Opmerking: Als een gebied valt onder twee of meer punten van de tabel dan is in dat gebied de hoogste richtwaarde
van toepassing.

Gezien om gevoegd te worden bij het besluit van de Vlaamse Regering van 7 juli 2023 tot wijziging van het besluit
van de Vlaamse Regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne, wat
betreft sectorale voorwaarden voor inrichtingen voor het opwekken van elektriciteit door middel van windenergie.

Brussel, 7 juli 2023.
De minister-president van de Vlaamse Regering,

J. JAMBON

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme,
Z. DEMIR

TRADUCTION

AUTORITE FLAMANDE

[C − 2023/43532]
7 JUILLET 2023. — Arrêté du Gouvernement flamand modifiant l’arrêté du Gouvernement flamand du

1er juin 1995 fixant les dispositions générales et sectorielles en matière d’hygiène de l’environnement, pour ce
qui concerne les conditions sectorielles relatives aux installations pour la production d’électricité à l’aide de
l’énergie éolienne

Fondement juridique
Le présent arrêté est fondé sur :
- le décret du 5 avril 1995 contenant des dispositions générales concernant la politique de l’environnement,

article 5.4.1, 5.4.3, inséré par le décret du 25 avril 2014, et article 5.4.16, inséré par le décret du 17 juillet 2020.
Formalités
Les formalités suivantes ont été remplies :
- un RIE du plan a été élaboré conformément au titre IV, chapitre II, du décret du 5 avril 1995 contenant des

dispositions générales concernant la politique de l’environnement ;
- la notification a été mise à disposition pour consultation du 15 décembre 2021 au 12 février 2022 ;
- l’équipe RIE a défini des directives le 17 mai 2022 ;
- l’enquête publique relative au projet de RIE du plan s’est déroulée du 22 novembre 2022 au 20 janvier 2023 ;
- l’avant-projet d’arrêté a été publié sur le site internet du Département de l’Environnement et de l’Aménagement

du Territoire du 22 novembre 2022 au 20 janvier 2023 et également tenu à disposition pour consultation au cours de la
même période. Pendant ce délai, toute personne a pu soumettre ses commentaires.

- l’Inspection des Finances a rendu un avis favorable le 24 octobre 2022 ;
- le Conseil flamand de l’Environnement et de la Nature a rendu l’avis 2022-029 le 24 novembre 2022 ;
- le Conseil socio-économique de la Flandre a rendu l’avis 2022-029 le 28 novembre 2022 ;
- le Conseil consultatif stratégique de l’Agriculture et de la Pêche a rendu l’avis 2022-22 le 25 novembre 2022 ;
- le RIE du plan final a été approuvé par l’administration compétente le 21 avril 2023 ;
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- ce projet a été communiqué le 31 mars 2023 à la Commission européenne, en application de l’article 5 de la
directive (UE) 2015/1535 du Parlement européen et du Conseil du 9 septembre 2015 prévoyant une procédure
d’information dans le domaine des réglementations techniques et des règles relatives aux services de la société de
l’information ;

- le Conseil d’État a rendu l’avis 73.604/1 le 8 juin 2023, en application de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2°, des lois
sur le Conseil d’État, coordonnées le 12 janvier 1973.

Motivation
Le présent arrêté est fondé sur les motifs suivants :
- Dans un arrêt du 25 juin 2020 dans l’affaire C-24/19, la Cour de justice a statué que les conditions VLAREM de

la section 5.20.6 (fixant des normes sur la durée maximale d’ombre portée, des normes acoustiques maximales et dans
laquelle figurent des conditions relatives à l’atténuation des risques de sécurité externes) ont été créées illégalement
parce qu’aucun RIE du plan n’avait été établi pour ces conditions à l’époque. Pour lever l’incertitude juridique à cet
égard, le décret du 17 juillet 2020 validant les conditions environnementales sectorielles pour les éoliennes a été adopté.
Ce décret charge le Gouvernement flamand de fixer de nouvelles conditions sectorielles pour les éoliennes dans un
délai maximum de trois ans à compter de l’entrée en vigueur de l’article 5.4.16 du décret du 5 avril 1995 contenant des
dispositions générales concernant la politique de l’environnement, après avoir réalisé une évaluation des incidences sur
l’environnement.

- Cet arrêté et l’évaluation des incidences sur l’environnement qui lui est associée ont été élaborés en parallèle.
Ainsi, l’élaboration de cet arrêté a pu s’appuyer en permanence sur les résultats intermédiaires de l’évaluation des
incidences sur l’environnement. Le RIE du plan contient une représentation du déroulement de l’étude, y compris
l’étude de l’option zéro et du scénario de régularisation. Le scénario de régularisation tient également compte de toutes
les incidences sur l’environnement survenues depuis l’entrée en vigueur des normes sectorielles validées (conformé-
ment au point B.21.7. de l’arrêt de la Cour constitutionnelle n° 142/2021 du 14 octobre 2021). Le scénario de base repose
sur les conditions sectorielles validées par l’article 5.4.16 du décret du 5 avril 1995 contenant des dispositions générales
concernant la politique de l’environnement, de la partie 5, chapitre 5.20, section 5.20.6 du titre II du VLAREM. Sur la
base de l’article 5.4.1 du décret précité, le Gouvernement flamand est compétent pour fixer les conditions
environnementales générales et sectorielles en vue de prévenir et de limiter les nuisances et les risques inacceptables
que des établissements ou des activités peuvent causer. Si l’ensemble de conditions proposées par le Gouvernement
flamand pouvait avoir des incidences considérables sur l’environnement, une proposition de plan alternatif serait
élaborée dans le RIE du plan. Les règles et les normes en vigueur dans les pays voisins ont été discutées dans le cadre
du RIE du plan, de même que l’utilisation de normes de distance éventuelles.

- Le projet de plan et le projet de RIE du plan ont fait l’objet d’une enquête publique et d’une consultation. Les
conclusions de l’enquête publique et de la consultation sur le projet de plan et le projet de RIE du plan figurent dans
deux tableaux récapitulatifs joints au RIE et au dossier pour le Gouvernement flamand. Les modifications apportées au
projet d’arrêté sur la base de l’enquête publique et de la consultation sont résumées dans le rapport au Gouvernement
flamand. Le projet de RIE du plan, y compris l’évaluation appropriée, a également été modifié, le cas échéant, à la suite
des modifications apportées au projet d’arrêté, de sorte que le RIE du plan examine les incidences prévisibles du projet
d’arrêté sur l’homme et l’environnement. L’administration compétente pour l’évaluation des incidences sur
l’environnement a approuvé le RIE du plan achevé, l’Agence de la Nature et des Forêts a rendu un avis favorable sur
la discipline biodiversité et l’évaluation appropriée.

- Dans les différentes disciplines, il a été estimé que le scénario de base ne comportait « aucune incidence
considérable ». Par conséquent, aucune mesure d’atténuation ni « proposition alternative » n’est nécessaire. Aucun
besoin spécifique de suivi du plan au niveau du plan n’a été identifié. Certaines propositions non contraignantes ont
été examinées, mais ne sont pas actuellement retenues dans le cadre des compétences et de la marge de manœuvre
politique du Gouvernement flamand. Bien qu’elles puissent être considérées comme précieuses elles n’ont qu’un
impact très local dans des circonstances spécifiques bien définies. La formulation générale et la transposition dans les
conditions sectorielles de ces propositions augmentent la complexité de la procédure d’octroi de permis. L’une ou
l’autre de ces propositions peut, le cas échéant, être évaluée dans le cadre des demandes de permis individuelles, ce qui
permet, si nécessaire et de manière justifiée, d’imposer des conditions spéciales plus strictes. Un examen plus
approfondi semble par ailleurs nécessaire. L’option zéro n’est pas retenue car le scénario de base offre une plus grande
sécurité juridique en proposant une réglementation uniforme au lieu d’une approche au cas par cas au moyen de
conditions spéciales. En outre, le RIE du plan conclut qu’en introduisant les conditions sectorielles telles que prévues
dans le scénario de base, y compris les modifications consécutives à l’enquête publique, les incidences sur
l’environnement seront moindres que dans l’option zéro. En effet, le nombre de personnes exposées aux nuisances
diminue fortement pour la discipline bruit. En ce qui concerne la discipline santé humaine, le scénario de base ne
devrait pas avoir d’incidences considérables sur la santé publique.

- Sur la base des éléments précités, des éléments mentionnés dans le rapport au Gouvernement flamand, de la note
au Gouvernement flamand et du RIE du plan approuvé, le Gouvernement flamand procède à l’approbation des
conditions environnementales sectorielles relatives aux installations pour la production d’électricité à l’aide de l’énergie
éolienne.

Initiateur
Le présent arrêté est proposé par la ministre flamande de la Justice et du Maintien, de l’Environnement et de

l’Aménagement du Territoire, de l’Énergie et du Tourisme.
Après délibération,

LE GOUVERNEMENT FLAMAND ARRÊTE :

Article 1er. À l’article 1.1.2 de l’arrêté du Gouvernement flamand du 1er juin 1995 fixant les dispositions générales
et sectorielles en matière d’hygiène de l’environnement, modifié en dernier lieu par l’arrêté du Gouvernement flamand
du 8 juillet 2022, dans les « DÉFINITIONS BRUIT » », sous l’intitulé général est ajoutée une définition rédigée comme
suit :

« - bruit de fond : LA95,1h du bruit ambiant d’origine ».

Art. 2. Dans la partie 5, chapitre 5.20, du même arrêté, modifié en dernier lieu par l’arrêté du Gouvernement
flamand du 3 mai 2019, la section 5.20.6, composée des articles 5.20.6.1.1 à 5.20.6.4.2, est remplacée par ce qui suit :

« Section 5.20.6. Installations pour la production d’électricité à l’aide de l’énergie éolienne

Sous-section 5.20.6.1. Champ d’application

Art. 5.20.6.1.1. La présente section s’applique aux établissements visés à la rubrique 20.1.6 de la liste de
classification.

Les dispositions du chapitre 4.5 et de l’annexe 4.5.1 ne s’appliquent pas, à l’exception des sections 4.5.1 et 4.5.6, sauf
indication explicite dans la présente section.

60207MONITEUR BELGE — 17.07.2023 — BELGISCH STAATSBLAD



Sous-section 5.20.6.2. Ombre portée

Art. 5.20.6.2.1. Si un objet sensible à l’ombre portée se trouve dans le périmètre de quatre heures d’ombre portée
attendue par an d’une éolienne, celle-ci est équipée d’un module d’arrêt automatique.

Art. 5.20.6.2.2. L’exploitant tient un registre pour chaque éolienne. Ce registre mentionne les données nécessaires
permettant de déterminer l’ombre portée effective de chaque objet sensible à l’ombre portée pertinent dans le périmètre
de quatre heures d’ombre portée attendue par an.

Pour chaque objet sensible à l’ombre portée pertinent situé dans le périmètre de quatre heures d’ombre portée
attendue par année calendaire, l’exploitant consigne également dans le registre visé à l’alinéa 1er, les données suivantes
à l’intention des autorités de contrôle :

1° la liste de tous les objets sensibles à l’ombre portée pertinents avec leurs coordonnées Lambert respectives ;

2° un calendrier de l’ombre portée sous forme de tableau pour chaque objet sensible à l’ombre portée pertinent,
indiquant la durée astronomique maximale possible de l’ombre portée causée par chaque éolienne.

Pendant au moins les deux premières années d’exploitation, l’exploitant rédige un rapport de contrôle sur la base
des données visées aux alinéas 1er et 2. Ce rapport mentionne au moins la quantité d’ombre portée effective qui a atteint
chaque objet sensible à l’ombre portée pertinent dans le périmètre de quatre heures d’ombre portée attendue par année
et les mesures correctives qui ont été prises, le cas échéant.

Art. 5.20.6.2.3. Un maximum de 30 heures d’ombre portée effective par an, avec un maximum de 30 minutes
d’ombre portée effective par jour, s’applique aux objets sensibles à l’ombre portée pertinents situés en zone industrielle,
à l’exception des habitations.

Un maximum de huit heures d’ombre portée effective par an, avec un maximum de trente minutes d’ombre portée
effective par jour, s’applique aux objets sensibles à l’ombre portée pertinents dans toutes les zones autres que celles
visées à l’alinéa 1er, et aux habitations situées dans une zone industrielle.

Sous-section 5.20.6.3. Sécurité

Art. 5.20.6.3.1. Toutes les éoliennes sont construites conformément aux aspects de sécurité de la norme IEC61400 ou
d’une norme équivalente et sont accompagnées des certificats nécessaires, à moins qu’il ne s’agisse d’un site d’essai
agréé. Les certificats sont délivrés par un organisme de contrôle accrédité et attestent de la conformité aux normes et
aux exigences de sécurité usuelles. L’éolienne est certifiée dès le début de sa construction.

Art. 5.20.6.3.2. Toutes les éoliennes sont équipées de l’ensemble des systèmes suivants :

1° un système de détection de glace qui arrête automatiquement l’éolienne en cas de formation de glace ;

2° un système de protection contre la foudre ;

3° un système auxiliaire de freinage ;

4° un système de contrôle en ligne permettant de détecter et de transmettre immédiatement les défaillances à une
unité de contrôle propre à la turbine.

Après l’arrêt de l’éolienne par le système de détection de glace, un contrôle visuel ou équivalent est effectué sur
les pales. L’éolienne ne peut être redémarrée tant que la glace n’a pas été entièrement éliminée des pales.

Sous-section 5.20.6.4. Bruit

Art. 5.20.6.4.1. Des mesures acoustiques sont effectuées par un expert environnemental agréé dans la discipline
bruit et vibrations, sous-domaine bruit, tel que visé à l’article 6, 1°, c), du VLAREL du 19 novembre 2010.

Art. 5.20.6.4.2. Sauf dispositions contraires dans le permis d’environnement pour l’exploitation de l’établissement
ou de l’activité classé(e), le bruit spécifique en plein air à proximité de l’habitation la plus proche étrangère à
l’établissement ou de la zone résidentielle ou zone d’extension de l’habitat la plus proche est limité, par période
d’évaluation, à la valeur indicative visée à l’annexe 5.20.6.1, jointe au présent arrêté, ou au bruit de fond, visé au point
3 de l’addendum R20.1.6, de l’annexe 2, jointe à l’arrêté du Gouvernement flamand du 27 novembre 2015 portant
exécution du décret du 25 avril 2014 relatif au permis d’environnement : Lsp ≤ MAX(valeur indicative, LA95).

Dans le cas où le bruit de fond doit être utilisé pour obtenir une norme plus élevée, la distance entre les éoliennes
et les habitations doit être supérieure à trois fois le diamètre du rotor. ».

Art. 3. L’annexe 5.20.6.1 au même arrêté, insérée par l’arrêté du Gouvernement flamand du 23 décembre 2011, et
modifiée par l’arrêté du Gouvernement flamand du 16 mai 2014, est remplacée par l’annexe jointe au présent arrêté.

Art. 4. Le présent arrêté entre en vigueur le 23 juillet 2023.

Art. 5. Le ministre flamand qui a l’environnement, l’aménagement du territoire et la nature dans ses attributions
est chargé de l’exécution du présent arrêté.

Bruxelles, le 7 juillet 2023.

Le ministre-président du Gouvernement flamand,
J. JAMBON

La ministre flamande de la Justice et du Maintien, de l’Environnement
et de l’Aménagement du Territoire, de l’Énergie et du Tourisme,

Z. DEMIR
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Annexe à l’arrêté du Gouvernement flamand du 7 juillet 2023 modifiant l’arrêté du Gouvernement flamand du
1er juin 1995 fixant les dispositions générales et sectorielles en matière d’hygiène de l’environnement, pour ce qui
concerne les conditions sectorielles relatives aux installations pour la production d’électricité à l’aide de l’énergie
éolienne

Annexe 5.20.6.1 à l’arrêté du Gouvernement flamand du 1er juin 1995 fixant les dispositions générales et sectorielles en
matière d’hygiène de l’environnement
Annexe 5.20.6.1. Valeurs indicatives relatives au bruit des éoliennes

Zone valeur indicative relative au bruit spécifique en plein air en dB(A)

journée soir nuit

1° zones rurales et zones
récréatives résidentielles

44 39 39

2a° zones ou parties de
zones, à l’exception de
zones résidentielles ou de
parties de zones résiden-
tielles, situées à moins de
500 m de zones industriel-

les

50 45 45

2b° zones résidentielles ou
parties de zones résiden-
tielles situées à moins de
500 m de zones industriel-

les

48 43 43

3a° zones ou parties de
zones, à l’exception de
zones résidentielles ou
parties de zones résiden-
tielles, situées à moins de
500 m de zones artisana-
les et de petites et moyen-
nes entreprises, de zones
de services ou de zones
d ’extraction pendant

l’extraction

48 43 43

3b° zones résidentielles ou
parties de zones résiden-
tielles, situées à moins de
500 m de zones artisana-
les et de petites et moyen-
nes entreprises, de zones
de services ou de zones
d ’extraction pendant

l’extraction

44 39 39

4° zones résidentielles 44 39 39

5° zones industrielles,
zones de service, zones
d’équipements commu-
nautaires et d’équipe-
ments d’utilité publique
et zones d’extraction pen-

dant l’extraction

60 55 55

6° zones de loisirs, à
l’exclusion des zones
récréatives résidentielles

48 43 43

7° toutes les autres zones,
à l’exception : des zones
tampons, des domaines
militaires et des zones
pour lesquelles des valeurs
indicatives sont fixées par

des décrets spéciaux

44 39 39

8° zones tampons 55 50 50

9° zones ou parties de
zones situées à moins de
500 m de zones d’extrac-
tion de gravier pendant

l’extraction

48 43 43

10° zones agricoles 48 43 43

Remarque : si une zone relève de deux points ou plus du tableau, la valeur indicative la plus élevée s’applique dans
cette zone.
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Vu pour être joint à l’arrêté du Gouvernement flamand du 7 juillet 2023 modifiant l’arrêté du Gouvernement
flamand du 1er juin 1995 fixant les dispositions générales et sectorielles en matière d’hygiène de l’environnement, pour
ce qui concerne les conditions sectorielles relatives aux installations pour la production d’électricité à l’aide de l’énergie
éolienne.

Bruxelles, le 7 juillet 2023.
Le ministre-président du Gouvernement flamand,

J. JAMBON

La ministre flamande de la Justice et du Maintien, de l’Environnement
et de l’Aménagement du Territoire, de l’Énergie et du Tourisme,

Z. DEMIR

*
VLAAMSE OVERHEID

Omgeving

[C − 2023/43533]
4 JULI 2023. — Ministerieel besluit tot achtste verlenging van een situatie van overmacht inzake omgevingsver-

gunningen in de stad Antwerpen

Rechtsgrond
Dit besluit is gebaseerd op:
- het decreet van 25 april 2014 betreffende de omgevingsvergunning, artikel 14/1, ingevoegd bij het decreet van

18 december 2015 en gewijzigd bij de decreten van 3 februari 2017 en 26 april 2019.
- het besluit van de Vlaamse Regering van 9 december 2022 tot vaststelling van een situatie van overmacht inzake

omgevingsvergunningen in de stad Antwerpen.
Vormvereisten
De volgende vormvereisten zijn vervuld:
- de Inspectie van Financiën heeft gunstig advies gegeven op 8 december 2022 over het besluit van de Vlaamse

Regering van 9 december 2022 tot vaststelling van een situatie van overmacht inzake omgevingsvergunningen in de
stad Antwerpen. Dit ministerieel besluit verlengt enkel deze regeling en heeft geen financiële impact.

- er is sprake van het “met bijzondere redenen omklede geval van de dringende noodzakelijkheid” als vermeld in
artikel 3, § 1, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State zodat geen advies van de afdeling Wetgeving van
de Raad van State moet worden ingewonnen.

Motivering van de hoogdringendheid
De informaticasystemen van de stad Antwerpen werden op 6 december 2022 getroffen door een algemene

cyberaanval.
Hierdoor werd het volledig gedigitaliseerde proces van de omgevingsvergunningen in Antwerpen ernstig

verstoord.
De Vlaamse Regering trof op 9 december 2022 het besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van een situatie

van overmacht inzake omgevingsvergunningen in de stad Antwerpen. Bij ministerieel besluit van 23 decem-
ber 2022 werd dit besluit voor de eerste keer verlengd, met name voor zowel de beslissingstermijn als voor de uiterste
datum van indiening van de betrokken dossiers. Bij ministerieel besluit van 20 januari 2023 werd dit besluit voor de
tweede keer verlengd, met name voor zowel de beslissingstermijn als voor de uiterste datum van indiening van de
betrokken dossiers. Bij ministerieel besluit van 28 februari 2023 werd enkel de uiterste datum van indiening van de
betrokken dossiers een derde keer verlengd. Bij ministerieel besluit van 30 maart 2023, 28 april 2023 en
23 mei 2023 werd de uiterste datum van indiening van de betrokken dossiers een vierde, vijfde en zesde keer verlengd.
Bij ministerieel besluit van 21 juni 2023 werd de uiterste datum van indiening een zevende keer verlengd, doch enkel
voor de vergunningsaanvragen, en niet voor de meldingen.

Dit betekent dat de decretaal bepaalde beslissingstermijnen per dossier nog steeds met 90 dagen verlengd worden,
namelijk de initiële 30 dagen, tweemaal verlengd met 30 dagen. Dit geldt voor vergunningsaanvragen ingediend voor
31 december 2022, zevenmaal verlengd met 30 dagen of ingediend voor 29 juli 2023.

Hierdoor konden intussen stilzwijgende weigeringen door het college van burgemeester en schepenen van de stad
Antwerpen vermeden worden en werd de nodige rechtszekerheid gewaarborgd voor alle ingediende omgevingsaan-
vragen bij de stad.

Ondanks de inspanningen van alle betrokken IT experten en partners is het digitale proces van de
omgevingsvergunning tot vandaag nog verstoord.

Er is nog steeds impact op de doorlooptijden van het verwerken van de omgevingsvergunningen. Het
omgevingsloket Vlaanderen bleef al die tijd open waardoor burgers omgevingsvergunningsaanvragen konden
indienen.

De digitale platformen van de stad Antwerpen zijn tot op heden nog steeds niet in de normale situatie wat betreft
het proces van de omgevingsvergunning. Gefaseerd maar langzaam verbetert de doorlooptijd van de verwerking van
dossiers, maar een substantiële achterstand in verwerking is opgebouwd en moet weggewerkt worden.

Op 20 februari 2023 waren 720 meer dossiers in behandeling dan normaal in deze periode.
Om deze achterstand versneld te kunnen wegwerken werkt het college van burgemeester en schepenen van

Antwerpen een noodplan uit. Daarin zijn acties opgenomen om enerzijds de verwerkingscapaciteit en anderzijds de
personeelsinzet te verhogen. Een aantal van die maatregelen hebben al ingang gevonden. Het vinden en aanwerven
van bijkomende personeelsleden om aldus de personeelsinzet te kunnen verhogen loopt echter zeer moeizaam en de
ingeschatte bijkomende capaciteit kon nog niet gerealiseerd worden.

Desondanks zijn de effecten nu reeds merkbaar en half mei 2023 is het aantal bijkomende dossiers terug gelopen
tot 647.

Momenteel kunnen de gemaakte prognoses ook nog aangehouden worden en kan het einde van de achterstand en
het respecteren van de normale decretaal voorziene doorlooptijden ingeschat worden tegen het najaar 2023.

Verwacht wordt dat de interne doorlooptijden al snel korter worden maar ze blijven nog lang net boven de
wettelijk voorziene doorlooptijden.

Wat betreft meldingen zijn de doorlooptijden ondertussen genormaliseerd. Wat betreft vergunningen helaas nog
niet.
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