
Art. 4. Dans le paragraphe 2, alinéa 2, 6°, de l’article 143/2 du même décret, inséré par le décret du
23 décembre 2016, les mots « de la condition » sont remplacés par les mots « des conditions ».

Promulguons le présent décret, ordonnons qu’il soit publié au Moniteur belge.

Bruxelles, le 18 novembre 2022.

Le Ministre-Président du Gouvernement flamand,
J. JAMBON

Le Ministre flamand des Affaires bruxelloises,
de la Jeunesse, des Médias et de la Lutte contre la Pauvreté,

B. DALLE

Note

(1) Session 2022-2023
Documents : – Projet de décret : 1436 – N° 1
– Amendements : 1436 – N° 2

– Rapport : 1436 – N° 3
– Texte adopté en séance plénière : 1436 – N° 4
Annales - Discussion et adoption : Séance du 16 novembre 2022.

*
VLAAMSE OVERHEID

[C − 2022/34304]

18 NOVEMBER 2022. — Decreet tot wijziging van het Provinciedecreet van 9 december 2005, het decreet van
22 december 2017 over het lokaal bestuur en het Bestuursdecreet van 7 december 2018, wat betreft
klokkenluiders (1)

Het VLAAMS PARLEMENT heeft aangenomen en Wij, REGERING, bekrachtigen hetgeen volgt:

Decreet tot wijziging van het Provinciedecreet van 9 december 2005, het decreet van 22 december 2017
over het lokaal bestuur en het Bestuursdecreet van 7 december 2018, wat betreft klokkenluiders

HOOFDSTUK 1. — Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK 2. — Wijzigingen van het decreet van 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse Ombudsdienst

Art. 2. Aan artikel 1bis van het decreet van 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse Ombudsdienst,
ingevoegd bij het decreet van 23 juni 2006 en gewijzigd bij het decreet van 17 juli 2015, wordt een punt 4° toegevoegd,
dat luidt als volgt:

“4° richtlijn 2019/1937/EU van het Europees Parlement en de Raad van 23 oktober 2019 inzake de bescherming
van personen die inbreuken op het Unierecht melden.”.

Art. 3. Aan artikel 2bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 23 juni 2006 en gewijzigd bij het
decreet van 17 juli 2015, wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5° Bestuursdecreet: het Bestuursdecreet van 7 december 2018.”.

Art. 4. In artikel 3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 7 mei 2004, 23 juni 2006 en 17 juli 2015,
wordt paragraaf 2 vervangen door wat volgt:

“§2. De Vlaamse Ombudsdienst heeft ingevolge artikel III.60/4, §1 en §3, van het Bestuursdecreet tevens als
opdracht meldingen te onderzoeken van externen en personeelsleden van de overheidsinstanties over inbreuken die
deze overheidsinstanties begaan.

Dit kan na melding conform artikel III.60/3, §1 en §2, of artikel III.60/3, §3, van het Bestuursdecreet ofwel
rechtstreeks, als zij menen dat de inbreuk bij interne melding niet doeltreffend kan behandeld worden of dat er een
risico op represailles bestaat.”.

Art. 5. Artikel 12bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 7 mei 2004, en gewijzigd bij het decreet
van 23 juni 2006, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 12bis. Personeelsleden van de overheidsinstanties en externen kunnen schriftelijk of mondeling bij de
Vlaamse Ombudsdienst, in zijn hoedanigheid van meldingskanaal, inbreuken of informatie over inbreuken, begaan
door deze overheidsinstanties, als vermeld en onder de voorwaarden van artikel 3, §2, melden.

Deze meldingen kunnen anoniem gebeuren. De Vlaamse Ombudsdienst zendt een ontvangstmelding aan de
melder binnen de zeven dagen nadat hij de melding heeft ontvangen, tenzij de melder zich uitdrukkelijk verzet tegen
die ontvangstmelding of het krijgen van die ontvangstmelding de bescherming van de identiteit van de melder in
gevaar brengt.

De Vlaamse Ombudsdienst kan bij meldingen beslissen om de melding niet in behandeling te nemen indien de
inbreuk van geringe betekenis is of indien de melding betrekking heeft op feiten die in een eerdere melding van de
melder al zijn behandeld en de nieuwe melding geen nieuwe informatie van betekenis bevat.

In de gevallen, vermeld in het derde lid, stuurt de Vlaamse Ombudsdienst de melder binnen zeven dagen nadat
hij de melding heeft ontvangen, de beslissing om de melding niet in behandeling te nemen en een motivering voor deze
beslissing.”.

88843BELGISCH STAATSBLAD — 01.12.2022 — MONITEUR BELGE



Art. 6. In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 7 mei 2004, 23 juni 2006 en
9 november 2012, wordt paragraaf 4 vervangen door wat volgt:

“§4. De Vlaamse Ombudsdienst onderzoekt de melding van een inbreuk als vermeld in artikel 3, §2. Indien hij na
een preliminair onderzoek meent dat de melding ontvankelijk en niet kennelijk ongegrond is, vervolgt hij het
onderzoek. In het andere geval deelt hij aan de melder schriftelijk mee waarom hij de zaak onontvankelijk of kennelijk
ongegrond acht.

Bij een ontvankelijke melding brengt de Vlaamse Ombudsdienst verslag uit aan de melder binnen een termijn van
drie maanden. De Vlaamse Ombudsdienst kan deze termijn van drie maanden verlengen tot maximaal zes maanden.
In dat geval informeert de Vlaamse Ombudsdienst de melder en de betrokken overheid schriftelijk over de verlenging
van de termijn en de reden daarvoor, voor de voormelde termijn van drie maanden verstreken is. De Vlaamse
Ombudsdienst brengt de melder op de hoogte van het eindresultaat van de onderzoeken.

De Vlaamse Ombudsdienst behandelt in zijn hoedanigheid van meldingskanaal de meldingen in overeenstem-
ming met de regels vastgelegd in artikel III.60/6 tot en met III.60/11 van het Bestuursdecreet.”.

Art. 7. In artikel 15, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 23 juni 2006, wordt tussen het woord
“klacht” en de woorden “ter plaatse” de zinsnede “of een melding van informatie over inbreuken als vermeld in artikel
3, §2” ingevoegd.

Art. 8. In artikel 17bis, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 7 mei 2004 en vervangen bij
het decreet van 9 november 2012, worden de woorden “een onregelmatigheid” vervangen door de woorden
“informatie over inbreuken”.

HOOFDSTUK 3. — Wijzigingen van het Provinciedecreet van 9 december 2005

Art. 9. In artikel 256 van het Provinciedecreet van 9 december 2005, het laatst gewijzigd bij het besluit van de
Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij het decreet van 3 juli 2020, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° het tweede en derde lid worden opgeheven;

2° in het bestaande vierde lid, dat het tweede lid wordt, worden de woorden “vijfde tot en met het dertiende lid”
vervangen door de woorden “derde tot en met elfde lid”;

3° in het bestaande vijfde, zesde, zevende, achtste, negende en dertiende lid, die het derde, vierde, vijfde, zesde,
zevende en elfde lid worden, worden de woorden “vierde lid” telkens vervangen door de woorden “tweede lid”;

4° in het bestaande achtste lid, dat het zesde lid wordt, worden de woorden “vijfde lid” vervangen door de
woorden “derde lid”;

5° in het bestaande negende lid, dat het zevende lid wordt, worden de woorden “elfde lid” vervangen door de
woorden “negende lid”.

HOOFDSTUK 4. — Wijzigingen van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur

Art. 10. In artikel 223 van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, gewijzigd bij het decreet van
8 juni 2018 en het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij het decreet van 3 juli 2020, worden
de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het tweede en derde lid worden opgeheven;

2° in het bestaande vierde lid, dat het tweede lid wordt, worden de woorden “vijfde tot en met het dertiende lid”
vervangen door de woorden “derde tot en met elfde lid”;

3° in het bestaande vijfde, zesde, zevende, achtste, negende en dertiende lid, die het derde, vierde, vijfde, zesde,
zevende en elfde lid worden, worden de woorden “vierde lid” telkens vervangen door de woorden “tweede lid”;

4° in het bestaande achtste lid, dat het zesde lid wordt, worden de woorden “vijfde lid” vervangen door de
woorden “derde lid”;

5° in het bestaande negende lid, dat het zevende lid wordt, worden de woorden “elfde lid” vervangen door de
woorden “negende lid”.

HOOFDSTUK 5. — Wijzigingen van het Bestuursdecreet van 7 december 2018

Art. 11. Aan artikel I.2 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018, gewijzigd bij het decreet van 2 juli 2021,
wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Dit decreet voorziet in de gedeeltelijke omzetting van richtlijn (EU) 2019/1937 van het Europees Parlement en de
Raad van 23 oktober 2019 inzake de bescherming van personen die inbreuken op het Unierecht melden.”.

Art. 12. In artikel III.24 van hetzelfde decreet worden het tweede en derde lid opgeheven.

Art. 13. Aan titel III, hoofdstuk 2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 2 april 2021 en 2 juli 2021,
wordt een afdeling 6 toegevoegd, die luidt als volgt:

“Afdeling 6. Klokkenluiden”.

Art. 14. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan afdeling 6, toegevoegd
bij artikel 13, een artikel III.60/1 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/1. In deze afdeling wordt verstaan onder:

1° betrokken persoon: een natuurlijk persoon of overheidsinstantie die de melder aanduidt als de persoon aan wie
de inbreuk wordt toegeschreven of met wie die persoon in verband wordt gebracht;

2° externen: een van de volgende personen die in het kader van zijn werk informatie over inbreuken heeft:

a) aandeelhouders en personen die behoren tot het bestuurlijk, leidinggevend of toezichthoudend orgaan van een
overheidsinstantie, met inbegrip van leden die niet bij het dagelijks bestuur zijn betrokken, vrijwilligers en bezoldigde
of onbezoldigde stagiairs;

b) aannemers, onderaannemers en leveranciers en iedereen die werkt onder hun toezicht en leiding;

c) personen die informatie over inbreuken hebben verkregen in een inmiddels beëindigde werkrelatie;
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d) personen van wie de werkrelatie nog moet beginnen en die informatie over inbreuken hebben verkregen tijdens
de wervingsprocedure of andere precontractuele onderhandelingen;

3° facilitator: een natuurlijke persoon die een melder in het kader van het werk bijstaat in het meldingsproces en
van wie de bijstand vertrouwelijk moet zijn;

4° inbreuk: een handeling of nalatigheid, die voldoet aan een van de volgende voorwaarden:

a) ze is onrechtmatig;

b) ze ondermijnt het doel of de toepassing van regelgeving;

5° informatie over inbreuken: informatie, met inbegrip van redelijke vermoedens, over:

a) feitelijke of mogelijke inbreuken die hebben plaatsgevonden of zeer waarschijnlijk zullen plaatsvinden binnen
de overheidsinstantie waar de melder werkt, heeft gewerkt of gesolliciteerd heeft of binnen een andere overheidsin-
stantie waarmee de melder in het kader van zijn werk in contact is geweest;

b) pogingen tot het verhullen van inbreuken binnen de overheidsinstantie waar de melder werkt, heeft gewerkt of
gesolliciteerd heeft of binnen een andere overheidsinstantie waarmee de melder in de context van zijn werk in contact
is geweest;

6° melder: een natuurlijke persoon die in het kader van zijn werk verkregen informatie over inbreuken meldt of
openbaar maakt;

7° meldingskanalen:

a) de lijnmanagers of leidinggevenden van de Vlaamse overheidsinstanties;

b) de hoofden van het personeel van de lokale overheden;

c) gezamenlijke interne meldingskanalen voor verschillende lokale overheden;

d) Audit Vlaanderen;

8° personeelsleden van de Vlaamse overheidsinstanties: de personeelsleden van de overheidsinstanties, vermeld
in artikel III.60/2, eerste lid, 1° tot en met 9°.”.

Art. 15. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/2 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/2. Tenzij het anders vermeld is in deze afdeling, is deze afdeling van toepassing op de volgende
overheidsinstanties:

1° het Vlaams Parlement, zijn diensten, de instellingen die aan het Vlaams Parlement verbonden zijn en de
autonome diensten die onder toezicht staan van het Vlaams Parlement;

2° de Vlaamse Regering en de kabinetten van de leden van de Vlaamse Regering;

3° de Vlaamse administratie;

4° de investeringsmaatschappijen van de Vlaamse overheid;

5° de provinciegouverneurs en de arrondissementscommissarissen;

6° de secretariaten van de strategische adviesraden;

° de volgende Vlaamse openbare instellingen:

a) De Watergroep;

b) de Vlaamse Radio- en Televisieomroeporganisatie;

c) het Vlaams Fonds voor de Letteren;

d) de Vlaamse Instelling voor Technologisch onderzoek;

8° het Ondersteunend Centrum van het Agentschap voor Natuur en Bos, het Eigen Vermogen van het Instituut
voor Landbouw- en Visserijonderzoek, het Eigen Vermogen van het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek, het Eigen
Vermogen Flanders Hydraulics, het Eigen Vermogen KMSKA en het Eigen Vermogen Digitaal Vlaanderen;

9° de Vlaamse overheidsinstanties die geen overheidsinstanties zijn als vermeld in punt 2° tot en met 8°, maar die
voldoen aan al de volgende kenmerken:

a) ze maken deel uit van de Vlaamse deelstaatoverheid of zijn in handen van de Vlaamse deelstaatoverheid en
vallen onder het exclusieve toezicht van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest, in overeenstemming met
verordening (EU) nr. 549/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 21 mei 2013 betreffende het Europees
systeem van nationale en regionale rekeningen in de Europese Unie;

b) ze bezitten rechtspersoonlijkheid;

c) het Vlaamse Gewest, de Vlaamse Gemeenschap, de intern verzelfstandigde agentschappen met rechtspersoon-
lijkheid, de extern verzelfstandigde agentschappen of hun rechtstreekse of onrechtstreekse dochterondernemingen
hebben minimaal de helft van de stemmen in de algemene vergadering;

10° de gemeenten;

11° de districten;

12° de provincies;

13° de openbare centra voor maatschappelijk welzijn;

14° de samenwerkingsvormen, vermeld in deel 3, titel 3, van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal
bestuur;

15° de welzijnsverenigingen, vermeld in deel 3, titel 4, hoofdstuk 2, van het decreet van 22 december 2017 over het
lokaal bestuur;

16° de autonome verzorgingsinstellingen, vermeld in deel 3, titel 4, hoofdstuk 3, van het decreet van
22 december 2017 over het lokaal bestuur;

17° de verzelfstandigde agentschappen die opgericht zijn door een provincie of een gemeente;

18° de polders en de wateringen;
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19° de interlokale onderwijsvereniging, vermeld in het decreet van 28 november 2008 betreffende de interlokale
onderwijsvereniging (ILOV).

Deze afdeling doet geen afbreuk aan decretale bepalingen die in een ruimere bescherming voor klokkenluiders
voorzien.”.

Art. 16. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/3 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/3. §1. Personeelsleden van de diensten van het Vlaams Parlement, personeelsleden van aan het Vlaams
Parlement verbonden instellingen, personeelsleden van autonome diensten onder toezicht van het Vlaams Parlement,
en externen kunnen informatie over inbreuken die een van deze overheidsinstanties begaat, intern melden bij de in de
decreten aangewezen hoogste leidinggevende van de bij de inbreuk betrokken instantie. De leidinggevenden kunnen
de ontvangst en de behandeling van meldingen delegeren aan een personeelslid onder hun gezag.

In afwijking van het vorige lid is voor het Vlaams Vredesinstituut deze melding enkel mogelijk bij het dagelijks
bestuur.

§2. Personeelsleden van de Vlaamse overheidsinstanties, vermeld inartikel I.3, 2°, a) tot en met d), en
artikel III.60/2, eerste lid, 7°, a) tot en met c), en 8°, met uitzondering van de personeelsleden van het Eigen Vermogen
KMSKA kunnen informatie over inbreuken die een van deze overheidsinstanties begaat, intern melden bij een van de
volgende meldingskanalen:

1° de betrokken lijnmanager;

2° Audit Vlaanderen.

De lijnmanagers, vermeld in het eerste lid, 1°, brengen Audit Vlaanderen op de hoogte van elke melding die ze
ontvangen.

Het eerste lid, 2°, en het tweede lid gelden niet voor de personeelsleden van De Watergroep die intern kunnen
melden bij de Interne Audit van De Watergroep.

Externen en personeelsleden van de overheidsinstanties, vermeld in artikel I.3, 2°, e) tot en met g), artikel III.60/2,
eerste lid, 2°, 4° tot en met 6°, 7°, d), en 9°, en personeelsleden van het Eigen Vermogen KMSKA, melden informatie
over inbreuken die de eigen overheidsinstantie begaat, intern bij de leidinggevende, die de betrokken overheidsin-
stantie daarvoor aanduidt. Het tweede lid geldt niet voor de voormelde overheidsinstanties.

De lijnmanagers, vermeld in het eerste lid, 1°, en de leidinggevenden, vermeld in het vierde lid, kunnen de
ontvangst en de behandeling van meldingen delegeren aan een personeelslid onder hun gezag.

§3. Personeelsleden van de overheidsinstanties, vermeld in artikel III.60/2, eerste lid, 10° tot en met 19°, kunnen
informatie over inbreuken die de lokale overheden begaan, bij een van de volgende meldingskanalen intern melden:

1° het hoofd van het personeel;

2° het gezamenlijke interne meldingskanaal als de lokale overheid in kwestie deelneemt aan een gezamenlijk intern
meldingskanaal als vermeld in paragraaf 4.

Het hoofd van het personeel, vermeld in het eerste lid, 1°, kan de ontvangst en de behandeling van meldingen
delegeren aan een personeelslid onder zijn gezag.

§4. De overheidsinstanties, vermeld in artikel III.60/2, eerste lid, 10° tot en met 19°, kunnen een bestaand
intergemeentelijk samenwerkingsverband als vermeld in deel 3, titel 3, van het decreet van 22 december 2017 over het
lokaal bestuur gebruiken als gezamenlijk intern meldingskanaal of daarvoor een intergemeentelijk samenwerkings-
verband tot stand brengen conform deel 3, titel 3, hoofdstuk 2, van het voormelde decreet.”.

Art. 17. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/4 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/4. §1. Nadat personeelsleden van de Vlaamse overheidsinstanties en externen de informatie over
inbreuken die de Vlaamse overheidsinstanties begaan, gemeld hebben conform artikel III.60/3, §1 en §2, van dit
decreet, kunnen ze die informatie ook extern melden bij de Vlaamse Ombudsdienst, conform het decreet van 7 juli 1998
houdende instelling van de Vlaamse Ombudsdienst.

In afwijking van het eerste lid kunnen personeelsleden van de Vlaamse overheidsinstanties en externen informatie
over inbreuken die Vlaamse overheidsinstanties begaan, rechtstreeks melden bij de Vlaamse Ombudsdienst, conform
het decreet van 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse Ombudsdienst, als ze menen dat de inbreuk niet
doeltreffend behandeld kan worden of dat er een risico op represailles bestaat.

In afwijking van het eerste en tweede lid kunnen personeelsleden van de Vlaamse Ombudsdienst en externen,
nadat zij de informatie over inbreuken die de Vlaamse Ombudsdienst begaat, gemeld hebben conform artikel III.60/3,
§1, die informatie ook extern melden bij een bij wet, decreet of ordonnantie opgerichte ombudsdienst, die op basis van
een samenwerkingsakkoord aangeduid wordt. Zij kunnen de informatie over een inbreuk rechtstreeks bij deze instantie
melden als ze menen dat de inbreuk niet doeltreffend behandeld kan worden of dat er een risico op represailles bestaat.

§2. Nadat personeelsleden van de overheidsinstanties, vermeld in artikel III.60/2, eerste lid, 10° tot en met 13°, 15°
en 17°, met uitzondering van de extern verzelfstandigde agentschappen van privaatrecht die opgericht zijn door een
provincie of een gemeente, informatie over inbreuken die de lokale overheden begaan, gemeld hebben, conform artikel
III.60/3, §3, kunnen ze die informatie ook extern melden bij Audit Vlaanderen.

In afwijking van het eerste lid kunnen deze personeelsleden informatie over inbreuken die deze overheidsinstan-
ties begaan, ook rechtstreeks melden bij Audit Vlaanderen als ze menen dat de inbreuk intern niet doeltreffend
behandeld kan worden of dat er een risico op represailles bestaat.

Externen kunnen informatie over inbreuken die deze overheidsinstanties begaan, rechtstreeks extern melden bij
Audit Vlaanderen.

§3. Nadat personeelsleden van de overheidsinstanties, vermeld in artikel III.60/2, eerste lid, 14°, 16°, 18° en 19°,
en de extern verzelfstandigde agentschappen van privaatrecht die opgericht zijn door een provincie of een gemeente,
informatie over inbreuken die deze overheidsinstanties begaan, gemeld hebben, conform artikel III.60/3, §3, kunnen ze
die informatie ook extern melden bij de Vlaamse Ombudsdienst, conform het decreet van 7 juli 1998 houdende
instelling van de Vlaamse Ombudsdienst.

88846 BELGISCH STAATSBLAD — 01.12.2022 — MONITEUR BELGE



In afwijking van het eerste lid kunnen personeelsleden van de overheidsinstanties, vermeld in het eerste lid,
informatie over inbreuken die deze overheidsinstanties begaan, rechtstreeks melden bij de Vlaamse Ombudsdienst,
conform het decreet van 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse Ombudsdienst, als ze menen dat de inbreuk
niet doeltreffend behandeld kan worden of dat er een risico op represailles bestaat.

Externen kunnen informatie over inbreuken die deze overheidsinstanties begaan, rechtstreeks extern melden bij de
Vlaamse Ombudsdienst, conform het decreet van 7 juli 1998 houdende instelling van de Vlaamse Ombudsdienst.”.

Art. 18. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/5 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/5. Deze afdeling is niet van toepassing op het melden van informatie waarvan de bekendmaking niet
toegelaten is om een van de volgende redenen:

1° de veiligheid van het land;

2° geclassificeerde gegevens;

3° de bescherming van het beroepsgeheim van advocaten en van het medisch beroepsgeheim;

4° de gerechtelijke beraadslagingen;

5° het strafprocesrecht.”.

Art. 19. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/6 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/6. §1. Melders kunnen schriftelijk en via de telefoon of een ander spraakberichtsysteem informatie over
inbreuken melden bij de meldingskanalen. Ze hebben ook het recht op een fysieke ontmoeting binnen een redelijke
termijn.

§2. De meldingskanalen kunnen van mondelinge meldingen via een spraakberichtsysteem met gesprekopname:

1° een opname van het gesprek in een duurzame, opvraagbare vorm maken;

2° een volledig en nauwkeurig verslag laten opstellen door de personeelsleden die ervoor verantwoordelijk zijn om
de melding te behandelen.

De meldingskanalen stellen de melders op de hoogte van de mogelijkheid van het systeem om gesprekken op te
nemen, voor de start van het gesprek.

§3. De personeelsleden van de meldingskanalen, die ervoor verantwoordelijk zijn om de melding te behandelen,
kunnen een nauwkeurig verslag opmaken van mondelinge meldingen via een spraakberichtsysteem zonder
gespreksopnamefaciliteit.

§4. Als de melder toestemt, maken de meldingskanalen bij een fysieke ontmoeting op verzoek van de melder:

1° een opname van het gesprek in een duurzame en opvraagbare vorm;

2° een nauwkeurig verslag van het onderhoud, dat de personeelsleden opstellen die verantwoordelijk zijn voor de
behandeling van de melding.

§5. Melders kunnen de schriftelijke weergave van het gesprek, vermeld in paragraaf 2 tot en met 4, controleren,
corrigeren en voor akkoord tekenen.

§6. Melders kunnen informatie over inbreuken anoniem melden.”.

Art. 20. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/7 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/7. §1. De meldingskanalen ontvangen meldingen via systemen die door hun ontwerp, opzet en beheer
op beveiligde wijze de vertrouwelijkheid beschermen van de volgende elementen:

1° de identiteit van de melder;

2° de identiteit van derden die in de melding worden genoemd;

3° informatie waaruit de identiteit van de melder of een derde kan blijken.

Alleen hoofden van het personeel, lijnmanagers, leidinggevenden, personeelsleden van Audit Vlaanderen en
personeelsleden, aan wie de hoofden van het personeel, de lijnmanagers of de leidinggevenden, hun bevoegdheid
hebben gedelegeerd, conform artikel III.60/3, §1, eerste lid, §2, vijfde lid, en §3, tweede lid, hebben toegang tot de
informatie, vermeld in het eerste lid.

§2. Als de meldingskanalen een melding behandelen, nemen ze een strikte neutraliteit in acht. In geen geval wordt
de melding behandeld door een persoon die betrokken is of was bij de feiten waarop de melding betrekking heeft.”.

Art. 21. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/8 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/8. §1. De meldingskanalen bevestigen de ontvangst van de melding aan de melder binnen zeven dagen
na de dag waarop ze de melding hebben ontvangen, als ze binnen die termijn de melding nog niet afgehandeld hebben,
tenzij in de volgende gevallen:

1° de melder verzet zich uitdrukkelijk tegen het krijgen van die ontvangstmelding;

2° het krijgen van die ontvangstmelding brengt de bescherming van de identiteit van de melder in gevaar.

Tenzij er nieuwe wettelijke of feitelijke omstandigheden zijn die een andere opvolging rechtvaardigen, kunnen
externe meldingskanalen bij meldingen, conform artikel III.60/4, §2, beslissen om in een van de volgende gevallen de
melding niet in behandeling te nemen:

1° de inbreuk is van geringe betekenis;

2° de externe melding heeft betrekking op feiten die in een eerdere melding van de melder al zijn behandeld en
de nieuwe melding bevat geen nieuwe informatie van betekenis.
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In de gevallen, vermeld in het tweede lid, stuurt Audit Vlaanderen de melder binnen zeven dagen nadat het de
melding heeft ontvangen, naast de ontvangstmelding, vermeld in het eerste lid, de beslissing om de melding niet in
behandeling te nemen en een motivatie voor die beslissing.

§2. De meldingskanalen gaan de juistheid na van de informatie en nemen de gepaste maatregelen als er een
vermoeden van een inbreuk is.

§3. De meldingskanalen informeren de melder binnen drie maanden na de dag waarop ze de ontvangstmelding
hebben verstuurd, of, als er geen ontvangstmelding naar de melder is gestuurd, binnen drie maanden nadat de periode
van zeven dagen nadat de melding is gedaan, is verstreken, over de als opvolging geplande of genomen maatregelen
en over de redenen daarvoor. De meldingskanalen geven daarbij geen informatie vrij die afbreuk doet aan het interne
onderzoek of die het onderzoek of de rechten van de betrokken persoon schaadt.

Bij meldingen aan Audit Vlaanderen als vermeld in artikel III.60/4, §2, kan Audit Vlaanderen de termijn van drie
maanden, vermeld in het eerste lid, verlengen tot maximaal zes maanden. In dat geval informeert Audit Vlaanderen
de melder en de betrokken lokale overheid schriftelijk over de verlenging van de termijn en de reden daarvoor, voor
de voormelde termijn van drie maanden verstreken is.

§4. Audit Vlaanderen brengt de melder op de hoogte van het eindresultaat van de onderzoeken.”.

Art. 22. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/9 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/9. §1. De Vlaamse overheid publiceert op een afzonderlijke, gemakkelijk herkenbare en toegankelijke
pagina van de centrale website de volgende informatie:

1° de voorwaarden om in aanmerking te komen voor bescherming tegen represailles;

2° de elektronische adressen, de postadressen en de telefoonnummers van de interne en externe meldingskanalen,
met de vermelding of ze de telefoongesprekken en de gesprekken via andere spraaksystemen opneemt;

3° de procedures voor meldingen van informatie over inbreuken bij de meldingskanalen en bij instellingen,
organen en instanties van de Europese Unie, met inbegrip van:

a) de wijze waarop de meldingskanalen de melder kunnen vragen om de informatie te verduidelijken of
bijkomende informatie te verstrekken;

b) de termijn voor het geven van feedback;

c) de soort en de inhoud van de feedback;

4° de informatie over de verwerking van persoonsgegevens;

5° de wijze waarop de melding wordt opgevolgd;

6° de remedies en procedures voor de bescherming tegen represailles en de beschikbaarheid van vertrouwelijk
advies voor personen die overwegen tot melding over te gaan;

7° onverminderd artikel III.60/5, een duidelijke toelichting van de voorwaarden waaronder melders beschermd
worden bij het schenden van enige geheimhoudingsregel;

8° de contactgegevens van de dienst, vermeld in paragraaf 2;

9° de rechten van de betrokken persoon.

De website vermeldt dat melders bij voorkeur intern melden als de inbreuk doeltreffend intern kan worden
behandeld en de melder van mening is dat er geen risico op represailles bestaat.

De overheidsinstanties, vermeld in artikel III.60/2, eerste lid, 2° tot en met 9°, en Audit Vlaanderen publiceren de
informatie, vermeld in het eerste en het tweede lid, op hun website of verwijzen op hun website naar de webpagina
op de centrale website van de Vlaamse overheid.

De overheidsinstanties, vermeld in artikel III.60/2, eerste lid, 10° tot en met 19°, publiceren de informatie, vermeld
in het eerste en tweede lid, op hun website.

§2. De overheidsinstanties, vermeld in artikel III.60/2, eerste lid, 1°, wijzen elk voor hun bevoegdheid de dienst aan
die melders van inbreuken ondersteunt ten aanzien van de Vlaamse Ombudsdienst.

De Vlaamse administratie en de overheidsinstanties, vermeld in artikel III.60/2, eerste lid, 10° tot en met 19°,
wijzen elk voor hun bevoegdheid de dienst aan die melders van inbreuken ondersteunt ten aanzien van Audit
Vlaanderen en de Vlaamse Ombudsdienst. De voormelde bevoegde dienst verstrekt volledige en onafhankelijke
informatie en advies over de beschikbare remedies en procedures die bescherming bieden tegen represailles en over de
rechten van de betrokken persoon. De informatie en adviezen zijn gemakkelijk en kosteloos toegankelijk.”.

Art. 23. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/10 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/10. §1. De meldingskanalen houden een register bij van de ontvangen meldingen.

§2. Audit Vlaanderen houdt al de volgende gegevens bij:

1° het aantal ontvangen meldingen;

2° het aantal onderzoeken en procedures die naar aanleiding van de meldingen zijn ingeleid en het resultaat ervan;

3° als dat wordt vastgesteld, de geschatte financiële schade en de bedragen die zijn teruggevorderd na
onderzoeken en procedures over de gemelde inbreuken.

§3. Als de melder een melding richt aan een onbevoegd personeelslid of een onbevoegde overheidsinstantie, stuurt
dat onbevoegde personeelslid of die onbevoegde overheidsinstantie de melding zo snel mogelijk op veilige wijze door
naar het bevoegde personeelslid. Het onbevoegde personeelslid of de onbevoegde overheidsinstantie brengt de melder
onmiddellijk op de hoogte van die doorzending.

Als de melder een systeem gebruikt dat niet voldoet aan de vereisten, vermeld in artikel III.60/7, §1, eerste lid,
stuurt de ontvanger de melding zo snel mogelijk op een veilige wijze door naar het bevoegde personeelslid.

§4. De meldingskanalen mogen geen feiten bekendmaken die het economisch, financieel of commercieel belang
van een overheidsinstantie kunnen schaden, tenzij dat noodzakelijk is voor de opvolging van de melding.”.
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Art. 24. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/11 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/11. §1. Als die gegevens beschikbaar zijn, verwerken de meldingskanalen de volgende persoonsge-
gevens bij de behandeling en registratie van meldingen op grond van artikel 6, eerste lid, e), van de algemene
verordening gegevensbescherming:

1° de naam van de melder;

2° de contactgegevens en de functie van de melder;

3° de naam van de facilitator of van derden die verbonden zijn met de melder en die het slachtoffer kunnen worden
van represailles in een werkgerelateerde context;

4° de naam en de functie van de betrokken persoon en informatie over de inbreuken van de betrokken persoon;

5° de naam van de getuigen;

6° schriftelijke meldingen;

7° de stemopnames en het schriftelijke verslag van mondelinge meldingen, vermeld in artikel III.60/6, §2 en §3.

De meldingskanalen wissen onmiddellijk andere gegevens dan de gegevens, vermeld in het eerste lid, die niet
relevant zijn om de melding te behandelen.

§2. De meldingskanalen maken de identiteit van de melder en alle informatie waarmee de identiteit van de melder
direct of indirect achterhaald kan worden, niet bekend aan anderen dan de personeelsleden die bevoegd zijn om de
melding te ontvangen en op te volgen, conform artikel III.60/8, tenzij in al de volgende gevallen:

1° de melder stemt daarmee in;

2° er is een noodzakelijke en evenredige wettelijke verplichting in het kader van een onderzoek door nationale
autoriteiten of gerechtelijke procedures, om de rechten van verdediging van de betrokken persoon te waarborgen.

De meldingskanalen maken de identiteit van de betrokken persoon en alle informatie waarmee de identiteit van
de betrokken persoon direct of indirect achterhaald kan worden, niet bekend aan anderen dan de personeelsleden die
bevoegd zijn om de melding te behandelen, zolang onderzoeken naar aanleiding van de melding of openbaarmaking
lopen.

§3. Vóór de meldingskanalen de identiteit van de melder of de betrokken persoon bekendmaken, brengen ze de
melder, respectievelijk de betrokken persoon daarvan schriftelijk op de hoogte, samen met de redenen daarvoor, tenzij
die informatie de onderzoeken of gerechtelijke procedures in gevaar brengt.

§4. Met toepassing van artikel 23, lid 1, e) en h), van de algemene verordening gegevensbescherming kunnen de
lijnmanager van de Vlaamse overheidsinstantie of het hoofd van het personeel van de lokale overheid, bij wie een
melding is ingediend, beslissen om de verplichtingen en de rechten, vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de
voormelde verordening, niet toe te passen bij de verwerking van persoonsgegevens in het kader van een onderzoek dat
betrekking heeft op een welbepaalde natuurlijke persoon, als voldaan is aan de voorwaarden, vermeld in het tweede
tot en met het negende lid.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, geldt alleen gedurende de periode waarin de betrokkene het
voorwerp uitmaakt van een onderzoek, op voorwaarde dat het voor het goede verloop van het onderzoek noodzakelijk
is of kan zijn dat de verplichtingen en de rechten, vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening,
niet worden toegepast. De duur van het onderzoek mag in voorkomend geval niet meer bedragen dan een jaar vanaf
de ontvangst van een verzoek tot uitoefening van een van de rechten, vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de
voormelde verordening.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, heeft geen betrekking op de gegevens die losstaan van het
voorwerp van het onderzoek dat de weigering of de beperking van de rechten, vermeld in het tweede lid,
rechtvaardigt.

Als de betrokkene in het geval, vermeld in het eerste lid, tijdens de periode, vermeld in het tweede lid, een verzoek
indient op basis van artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, bevestigt de bevoegde functionaris voor
gegevensbescherming, vermeld in artikel 9 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke
gegevensverkeer, de ontvangst daarvan.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming brengt de betrokkene schriftelijk, zo snel mogelijk en in elk
geval binnen een maand vanaf de dag die volgt op de dag waarop hij het verzoek heeft ontvangen, op de hoogte van
elke weigering of beperking van de rechten, vermeld in het eerste lid. Verdere informatie over de nadere redenen voor
die weigering of beperking hoeft niet te worden verstrekt als dat het onderzoek zou ondermijnen, met behoud van de
toepassing van het achtste lid. Als het nodig is, kan de voormelde termijn met twee maanden worden verlengd,
rekening houdend met het aantal aanvragen en de complexiteit ervan. De verwerkingsverantwoordelijke, vermeld in
artikel 4, 7), van de algemene verordening gegevensbescherming, brengt de betrokkene binnen dertig dagen vanaf de
dag die volgt op de dag waarop hij het verzoek heeft ontvangen, op de hoogte van die verlenging en van de redenen
voor het uitstel.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming informeert de betrokkene ook over de mogelijkheid om een
verzoek in te dienen bij de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens conform artikel 10/5
van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer, en om een beroep in rechte
in te stellen.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming noteert de feitelijke of juridische gronden waarop de
beslissing is gebaseerd. Die informatie houdt hij ter beschikking van de voormelde Vlaamse toezichtcommissie.

Nadat het onderzoek afgesloten is, worden de rechten, vermeld in artikel 13 tot en met 22 van de voormelde
verordening, in voorkomend geval, conform artikel 12 van de voormelde verordening, opnieuw toegepast.

Als een dossier dat persoonsgegevens als vermeld in het eerste lid bevat, naar het Openbaar Ministerie is gestuurd
en kan leiden tot activiteiten onder leiding van het Openbaar Ministerie of een onderzoeksrechter, en er onduidelijkheid
is over het geheim van het onderzoek onder leiding van het Openbaar Ministerie of een onderzoeksrechter, mag de
bevoegde functionaris voor gegevensbescherming op het verzoek van de betrokkene overeenkomstig artikel 12 tot en
met 22 van de voormelde verordening pas antwoorden nadat het Openbaar Ministerie of, in voorkomend geval, de
onderzoeksrechter heeft bevestigd dat een antwoord het onderzoek niet in het gedrang brengt of kan brengen.

§5. De persoonsgegevens die verzameld worden, conform paragraaf 1, worden bewaard volgens de selectieregels,
opgemaakt in uitvoering van artikel III.87.
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§6. De meldingskanalen treden op als verwerkingsverantwoordelijke als vermeld in artikel 4, 7), van de algemene
verordening gegevensbescherming, ieder in het kader van de meldingen die ze behandelen.”.

Art. 25. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/12 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/12. §1. Niemand binnen een overheidsinstantie mag in het kader van het werk de volgende
maatregelen nemen, dreigen met de volgende maatregelen of pogen de volgende maatregelen te nemen, als vergelding
voor een melding of openbaarmaking:

1° schorsing, ontslag of soortgelijke maatregelen;

2° degradatie of het onthouden van bevordering;

3° overdracht van taken, verandering van locatie van de arbeidsplaats of verandering van de werktijden;

4° het onthouden van opleiding;

5° een negatieve evaluatie of arbeidsreferentie;

6° het opleggen of toepassen van een disciplinaire maatregel, berisping of een andere sanctie, zoals een financiële
sanctie;

7° dwang, intimidatie, pesterijen en uitsluiting;

8° niet-omzetting van een tijdelijk contract in een contract voor onbepaalde duur, als het personeelslid de
gerechtvaardigde verwachting had dat hem een contract van onbepaalde duur zou worden aangeboden;

9° niet-verlenging of vroegtijdige beëindiging van een tijdelijke arbeidsovereenkomst;

10° schade, met inbegrip van reputatieschade op sociale media of financieel nadeel, met inbegrip van
omzetderving en inkomstenderving;

11° opname op een zwarte lijst op basis van een informele of formele overeenkomst voor de hele overheidsin-
stantie, waardoor de melder geen baan meer kan vinden bij die overheidsinstantie;

12° vroegtijdige beëindiging of opzegging van een contract voor de levering van goederen of diensten;

13° intrekking van een licentie of vergunning, afgeleverd door een overheidsinstantie;

14° psychiatrische of medische verwijzingen;

15° elke andere directe of indirecte handeling of nalatigheid dan de handelingen, vermeld in punt 1° tot en met 14°,
die tot een ongerechtvaardigde benadeling van de melder leidt of kan leiden.

De diensten en instellingen, vermeld in artikel III.60/2, 1°, en de Vlaamse Regering, elk binnen hun bevoegdheden,
bepalen doeltreffende, evenredige en afschrikkende administratieve of tuchtrechtelijke sancties voor iedereen die
maatregelen als vermeld in het eerste lid neemt.

§2. Het verbod, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, is van toepassing ten aanzien van melders indien:

1° de melders informatie meldden over een inbreuk, conform artikel III.60/3 en III.60/4, of informatie meldden
over een inbreuk bij een instelling, orgaan of instantie van de Europese Unie;

2° de melders gegronde redenen hadden om te geloven dat de gemelde informatie op het moment van de melding
juist was.

Het verbod, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, is in de volgende gevallen van toepassing ten aanzien van melders
als ze informatie over een inbreuk openbaar maken, waarvan ze gegronde redenen hadden om te geloven dat de
gemelde informatie op het moment van de melding juist was:

1° ze hebben eerst intern en extern gemeld of ze hebben meteen extern gemeld conform artikel III.60/3 en III.60/4,
en er zijn, conform artikel III.60/8, §1 tot en met §3, geen passende maatregelen genomen binnen drie maanden nadat
het meldingskanaal in kwestie de melding heeft ontvangen;

2° ze menen dat een van de volgende situaties zich voordoet:

a) de inbreuk kan een dreigend of reëel gevaar vormen voor het algemene belang;

b) er bestaat naar aanleiding van een externe melding een risico op represailles of het is niet waarschijnlijk dat de
inbreuk doeltreffend wordt behandeld door de bijzondere omstandigheden van de zaak.

§3. Het verbod, vermeld in paragraaf 1, eerste lid, geldt niet alleen voor de melders, vermeld in paragraaf 2, maar
ook voor de volgende personen:

1° personen die anoniem informatie over inbreuken hebben gemeld of openbaar hebben gemaakt, maar later
geïdentificeerd zijn;

2° de facilitatoren en derden die verbonden zijn met de melders en juridische entiteiten, die eigendom zijn van de
melders, voor wie de melders werken of met wie de melders in een andere werkgerelateerde context verbonden zijn.

§4. Bij gerechtelijke of administratiefrechtelijke procedures over maatregelen als vermeld in paragraaf 1, eerste lid,
waarbij de melders aantonen dat ze een melding of openbaarmaking hebben gemaakt en met benadeling zijn
geconfronteerd, wordt aangenomen dat de maatregel een vergelding was voor de melding of de openbaarmaking. In
voormelde gevallen toont de persoon die de benadelende maatregel heeft genomen aan dat die maatregel naar behoren
is gemotiveerd.

§5. De Vlaamse Regering bepaalt doeltreffende, evenredige en afschrikkende administratieve of tuchtrechtelijke
sancties voor de volgende personen:

1° personen die een melding belemmeren of proberen te belemmeren;

2° personen die de geheimhouding van de identiteit van melders schenden;

3° personen die bewust onjuiste informatie hebben gemeld of openbaar gemaakt.

§6. Melders zijn niet aansprakelijk voor:

1° de verwerving van de informatie die ze melden of openbaar maken, conform paragraaf 2, behalve als de
verwerving of openbaarmaking een strafbaar feit was;

2° het melden of openbaar maken van de informatie, conform paragraaf 2, als zij redelijke gronden hadden om aan
te nemen dat de melding of openbaarmaking van de informatie noodzakelijk was voor het onthullen van een inbreuk.”.
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Art. 26. Aan hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019, bekrachtigd bij
het decreet van 3 juli 2020, en de decreten van 19 juni 2020, 2 april 2021 en 2 juli 2021, wordt aan dezelfde afdeling 6
een artikel III.60/13 toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. III.60/13. Een overeenkomst, de arbeidsvoorwaarden of het beleid kunnen geen bepalingen bevatten waarin
afstand wordt gedaan van de rechten, vermeld in dit decreet. Bepalingen in die zin zijn nietig.”.

Art. 27. In artikel III.115 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juli 2019,
bekrachtigd bij het decreet van 3 juli 2020, en het decreet van 2 juli 2021, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, vierde lid, wordt de zinsnede “de Vlaamse openbare instellingen van categorie A en de Eigen
Vermogens met rechtspersoonlijkheid, die verbonden zijn aan de overheidsinstanties, vermeld in het eerste lid”
vervangen door de zinsnede “de Vlaamse openbare instellingen, vermeld in artikel I.3, 4°, met uitzondering van de
Eigen Vermogens”;

2° paragraaf 3 wordt opgeheven.

Kondigen dit decreet af, bevelen dat het in het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.

Brussel, 18 november 2022

De minister-president van de Vlaamse Regering,
J. JAMBON

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen,
B. SOMERS

Nota

(1) Zitting 2022-2023
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- Amendement : 1374 – Nr. 3
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- Verslag : 1374 – Nr. 5
- Tekst aangenomen door de plenaire vergadering : 1374 – Nr. 6
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TRADUCTION

AUTORITE FLAMANDE

[C − 2022/34304]
18 NOVEMBRE 2022. — Décret modifiant le décret provincial du 9 décembre 2005, le décret du 22 décembre 2017

sur l’administration locale et le décret de gouvernance du 7 décembre 2018, en ce qui concerne les lanceurs
d’alerte (1)

Le PARLEMENT FLAMAND a adopté et Nous, GOUVERNEMENT, sanctionnons ce qui suit :

Décret modifiant le décret provincial du 9 décembre 2005, le décret du 22 décembre 2017
sur l’administration locale et le décret de gouvernance du 7 décembre 2018, en ce qui concerne les lanceurs d’alerte

CHAPITRE 1er. — Disposition préliminaire

Article 1er. Le présent décret règle une matière communautaire et régionale.

CHAPITRE 2. — Modifications du décret du 7 juillet 1998 instaurant le service de médiation flamand

Art. 2. À l’article 1erbis du décret du 7 juillet 1998 instaurant le service de médiation flamand, inséré par le décret
du 23 juin 2006 et modifié par le décret du 17 juillet 2015, il est ajouté un point 4°, rédigé comme suit :

« 4° directive 2019/1937/UE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des
personnes qui signalent des violations du droit de l’Union. ».

Art. 3. À l’article 2bis du même décret, inséré par le décret du 23 juin 2006 et modifié par le décret du
17 juillet 2015, il est ajouté un point 5°, rédigé comme suit :

« 5° décret de gouvernance : le décret de gouvernance du 7 décembre 2018. ».

Art. 4. À l’article 3 du même décret, modifié par les décrets des 7 mai 2004, 23 juin 2006 et 17 juillet 2015, le
paragraphe 2 est remplacé par ce qui suit :

« § 2. En vertu de l’article III.60/4, § 1er et § 3, du décret de gouvernance, le service de médiation flamand a
également pour mission d’enquêter sur les signalements de parties externes et de membres du personnel des instances
publiques concernant des violations commises par ces instances publiques.

Cette enquête peut être effectuée après signalement conformément à l’article III.60/3, § 1er et § 2, ou à
l’article III.60/3, § 3, de l’arrêté de gouvernance, soit directement s’ils estiment que la violation ne peut être traitée
efficacement lorsqu’elle est signalée en interne ou qu’il existe un risque de représailles. ».

Art. 5. L’article 12bis du même décret, inséré par le décret du 7 mai 2004, et modifié par le décret du 23 juin 2006,
est remplacé par ce qui suit :

« Art. 12bis. Les membres du personnel des instances publiques et les parties externes peuvent signaler par écrit
ou oralement au service de médiation flamand en sa qualité de canal de signalement des violations ou des informations
sur des violations commises par ces instances publiques, telles que visées dans et aux conditions de l’article 3, § 2.
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Ces signalements peuvent être effectués de manière anonyme. Le service de médiation flamand envoie un accusé
de réception à l’auteur de signalement dans les sept jours suivant la réception du signalement, sauf si l’auteur de
signalement s’oppose expressément à cet accusé de réception ou si le fait d’obtenir cet accusé de réception compromet
la protection de l’identité de l’auteur de signalement.

Le service de médiation flamand peut décider de ne pas traiter le signalement si la violation est d’importance
mineure ou si le signalement concerne des faits qui ont déjà été traités dans un signalement antérieur de l’auteur de
signalement et que le nouveau signalement ne contient pas de nouvelles informations importantes.

Dans les cas visés à l’alinéa 3, le service de médiation flamand envoie à l’auteur de signalement dans les sept jours
suivant la réception du signalement, la décision de ne pas traiter le signalement et la motivation de cette décision. ».

Art. 6. À l’article 13 du même décret, modifié par les décrets des 7 mai 2004, 23 juin 2006 et 9 novembre 2012, le
paragraphe 4 est remplacé par ce qui suit :

« § 4. Le service de médiation flamand enquête sur le signalement d’une violation telle que visée à l’article 3, § 2.
S’il estime, après enquête préliminaire, que le signalement est recevable et n’est pas manifestement infondé, il poursuit
l’enquête. Dans le cas contraire, il communique par écrit à l’auteur de signalement les motifs pour lesquels il estime que
l’affaire est irrecevable ou manifestement infondée.

Dans le cas d’un signalement recevable, le service de médiation flamand fait rapport à l’auteur de signalement
dans les trois mois. Le service de médiation flamand peut prolonger cette période de trois mois à un maximum de six
mois. Dans ce cas, le service de médiation flamand informe par écrit l’auteur de signalement et l’autorité concernée de
la prolongation du délai et des motifs de prolongation, avant l’expiration du délai de trois mois précité. Le service de
médiation flamand informe l’auteur de signalement du résultat final des enquêtes.

Le service de médiation flamand, en sa qualité de canal de signalement, traite les signalements conformément aux
règles fixées à l’article III.60/6 à III.60/11 du décret de gouvernance. ».

Art. 7. À l’article 15, § 2, du même décret, modifié par le décret du 23 juin 2006, le membre de phrase « ou un
signalement d’informations sur des violations telles que visées à l’article 3, § 2 » est inséré entres les mots « une
réclamation » et le membre de phrase « , faire toute constatation ».

Art. 8. À l’article 17bis, alinéa 1er, du même décret, inséré par le décret du 7 mai 2004 et remplacé par le décret
du 9 novembre 2012, les mots « dénonce une irrégularité telle que visée » sont remplacés par les mots « signale des
informations sur des violations, telles que visées ».

CHAPITRE 3. — Modifications du décret provincial du 9 décembre 2005

Art. 9. À l’article 256 du décret provincial du 9 décembre 2005, modifié en dernier lieu par l’arrêté du
Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par le décret du 3 juillet 2020, les modifications suivantes sont
apportées :

1° les alinéas 2 et 3 sont abrogés ;

2° à l’alinéa 4 existant, qui devient l’alinéa 2, le membre de phrase « alinéas 5 à 13 » est remplacé par le membre
de phrase « alinéas 3 à 11 » ;

3° aux alinéas 5, 6, 7, 8, 9 et 13 existants, qui deviennent les alinéas 3, 4, 5, 6, 7 et 11, le membre de phrase « alinéa 4 »
est à chaque fois remplacé par le membre de phrase « alinéa 2 » ;

4° à l’alinéa 8 existant, qui devient l’alinéa 6, le membre de phrase « alinéa 5 » est remplacé par le membre de
phrase « alinéa 3 » ;

5° à l’alinéa 9 existant, qui devient l’alinéa 7, le membre de phrase « alinéa 11 » est remplacé par le membre de
phrase « alinéa 9 ».

CHAPITRE 4. — Modifications du décret du 22 décembre 2017 sur l’administration locale

Art. 10. À l’article 223 du décret du 22 décembre 2017 sur l’administration locale, modifié par le décret du
8 juin 2018 et par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par le décret du 3 juillet 2020, les
modifications suivantes sont apportées :

1° les alinéas 2 et 3 sont abrogés ;

2° à l’alinéa 4 existant, qui devient l’alinéa 2, le membre de phrase « aux alinéas 5 à 13 » est remplacé par le membre
de phrase « aux alinéas 3 à 11 » ;

3° aux alinéas 5, 6, 7, 8, 9 et 13 existants, qui deviennent les alinéas 3, 4, 5, 6, 7 et 11, le membre de phrase « alinéa 4 »
est à chaque fois remplacé par le membre de phrase « alinéa 2 » ;

4° à l’alinéa 8 existant, qui devient l’alinéa 6, le membre de phrase « alinéa 5 » est remplacé par le membre de
phrase « alinéa 3 » ;

5° à l’alinéa 9 existant, qui devient l’alinéa 7, le membre de phrase « alinéa 11 » est remplacé par le membre de
phrase « alinéa 9 ».

CHAPITRE 5. — Modifications du décret de gouvernance du 7 décembre 2018

Art. 11. À l’article I.2 du décret de gouvernance du 7 décembre 2018, modifié par le décret du 2 juillet 2021, est
inséré un alinéa 2, rédigé comme suit :

« Le présent décret prévoit la transposition partielle de la directive (UE) 2019/1937 du Parlement européen et du
Conseil du 23 octobre 2019 sur la protection des personnes qui signalent des violations du droit de l’Union. ».

Art. 12. À l’article III.24 du même décret, les alinéas 2 et 3 sont abrogés.
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Art. 13. Au titre III, chapitre 2, du même décret, modifié par les décrets des 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré
une section 6, rédigée comme suit :

« Section 6. Lancement d’alerte ».

Art. 14. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré à la section 6, insérée
par l’article 13, un article III.60/1, rédigé comme suit :

« Art. III.60/1. Dans la présente section, on entend par :

1° personne concernée : une personne physique ou une instance publique désignée par l’auteur de signalement
comme la personne à laquelle la violation est attribuée ou à laquelle cette personne est associée ;

2° parties externes : l’une des personnes suivantes qui dispose d’informations sur des violations dans le cadre de
son travail :

a) les actionnaires et les membres de l’organe d’administration, de direction ou de surveillance d’une instance
publique, y compris les membres non impliqués dans l’administration quotidienne, les bénévoles et les stagiaires
rémunérés ou non rémunérés ;

b) les entrepreneurs, sous-traitants et fournisseurs et toute personne travaillant sous leur supervision et direction ;

c) les personnes qui ont obtenu des informations sur des violations dans le cadre d’une relation de travail qui a pris
fin depuis ;

d) les personnes dont la relation de travail n’a pas encore commencé et qui ont obtenu des informations sur des
violations au cours du processus de recrutement ou d’autres négociations précontractuelles ;

3° facilitateur : une personne physique qui aide un auteur de signalement dans le cadre professionnel au cours du
processus de signalement et dont l’aide doit être confidentielle ;

4° violation : un acte ou une omission qui satisfait à l’une des conditions suivantes :

a) il/elle est illégitime ;

b) il/elle compromet l’objectif ou l’application d’une réglementation ;

5° informations sur des violations : des informations, y compris des soupçons raisonnables, concernant :

a) des violations effectives ou potentielles qui se sont produites ou sont très susceptibles de se produire au sein de
l’instance publique dans laquelle l’auteur de signalement travaille, a travaillé ou postulé ou au sein d’une autre instance
publique avec laquelle l’auteur de signalement a été en contact dans le cadre de son travail ;

b) des tentatives de dissimuler des infractions au sein de l’instance publique dans laquelle l’auteur de signalement
travaille, a travaillé ou postulé ou au sein d’une autre instance publique avec laquelle l’auteur de signalement a été en
contact dans le cadre de son travail ;

6° auteur de signalement : une personne physique qui signale ou divulgue publiquement des informations sur des
violations obtenues dans le cadre de son travail ;

7° canaux de signalement :

a) les managers de ligne ou les dirigeants des instances publiques flamandes ;

b) les chefs du personnel des autorités locales ;

c) des canaux de signalement internes communs pour différentes autorités locales ;

d) Audit Flandre (Audit Vlaanderen) ;

8° membres du personnel des instances publiques flamandes : les membres du personnel des instances publiques
flamandes, visées à l’article III.60/2, alinéa 1er, 1° à 9°. ».

Art. 15. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section 6,
un article III.60/2, rédigé comme suit :

« Art. III.60/2. Sauf indication contraire dans la présente section, celle-ci s’applique aux instances publiques
suivantes :

1° le Parlement flamand, ses services, les organismes liés au Parlement flamand et les services autonomes placés
sous le contrôle du Parlement flamand ;

2° le Gouvernement flamand et les cabinets des membres du Gouvernement flamand ;

3° l’administration flamande ;

4° les sociétés d’investissement de l’Autorité flamande ;

5° les gouverneurs de province et les commissaires d’arrondissement ;

6° les secrétariats des conseils consultatifs stratégiques ;

7° les organismes publics flamands suivants :

a) la Société flamande de Distribution d’Eau (De Watergroep) ;

b) l’Organisation de Radiodiffusion et Télévision flamande (Vlaamse Radio- en Televisieomroeporganisatie) ;

c) le Fonds flamand des Lettres (Vlaams Fonds voor de Letteren) ;

d) l’Institut flamand pour la Recherche technologique (Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek) ;

8° le Centre d’appui de l’Agence de la Nature et des Forêts (Ondersteunend Centrum van het Agentschap voor
Natuur en Bos), les fonds propres de l’Institut de Recherche de l’Agriculture et de la Pêche (Eigen Vermogen van het
Instituut voor Landbouw- en Visserijonderzoek), les fonds propres de l’Institut de Recherche des Forêts et de la Nature
(Eigen Vermogen van het Instituut voor Natuur- en Bosonderzoek), les fonds propres de Flanders Hydraulics (Eigen
Vermogen Flanders Hydraulic), les fonds propres du Musée Royal des Beaux-Arts d’Anvers (Eigen Vermogen KMSKA)
et les fonds propres de Flandre Numérique (Eigen Vermogen Digitaal Vlaanderen) ;
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9° les instances publiques flamandes ne relevant pas des points 2° à 8° mais réunissant toutes les caractéristiques
suivantes :

a) elles font partie de l’autorité de l’entité fédérée flamande ou sont détenues par l’autorité de l’entité fédérée
flamande et relèvent de la surveillance exclusive de la Communauté flamande ou de la Région flamande,
conformément au règlement (UE) n° 549/2013 du Parlement européen et du Conseil du 21 mai 2013 relatif au système
européen des comptes nationaux et régionaux dans l’Union européenne ;

b) elles sont dotées de la personnalité juridique ;

c) la Région flamande, la Communauté flamande, les agences autonomisées internes dotées de la personnalité
juridique, les agences autonomisées externes ou leurs filiales directes ou indirectes disposent au moins de la moitié des
voix à l’assemblée générale ;

10° les communes ;

11° les districts ;

12° les provinces ;

13° les centres publics d’action sociale ;

14° les formes de coopération, visées à la partie 3, titre 3, du décret du 22 décembre 2017 sur l’administration
locale ;

15° les associations d’aide sociale, visées à la partie 3, titre 4, chapitre 2, du décret du 22 décembre 2017 sur
l’administration locale ;

16° les établissements autonomes de soins, visés à la partie 3, titre 4, chapitre 3, du décret du 22 décembre 2017 sur
l’administration locale ;

17° les agences autonomisées, créées par une province ou une commune ;

18° les polders et wateringues ;

19° l’association intercommunale d’enseignement, visée au décret du 28 novembre 2008 relatif à l’association
intercommunale d’enseignement.

La présente section ne porte pas atteinte aux dispositions décrétales qui prévoient une protection plus large des
lanceurs d’alerte. ».

Art. 16. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section 6,
un article III.60/3, rédigé comme suit :

« Art. III.60/3. § 1er. Les membres du personnel des services du Parlement flamand, les membres du personnel des
organismes liés au Parlement flamand, les membres du personnel des services autonomes placés sous le contrôle du
Parlement flamand et des parties externes peuvent signaler en interne des informations sur des violations commises par
l’une de ces instances publiques au plus haut dirigeant de l’instance impliquée dans la violation désigné dans les
décrets. Les dirigeants peuvent déléguer la réception et le traitement des signalements à un membre du personnel placé
sous leur autorité.

Par dérogation à l’alinéa précédent, pour l’Institut flamand pour la Paix (Vlaams Vredesinstituut), ce signalement
peut uniquement être effectué auprès de l’administration journalière.

§ 2. Les membres du personnel des instances publiques flamandes visées à l’article I.3, 2°, a) à d), et
l’article III.60/2, alinéa 1er, 7°, a) à c), et 8°, à l’exception des membres du personnel des fonds propres du Musée Royal
des Beaux-Arts d’Anvers (KMSKA), peuvent signaler en interne des informations sur des violations commises par l’une
de ces instances publiques en interne à l’un des canaux de signalement suivants :

1° le manager de ligne concerné ;

2° Audit Flandre.

Les managers de ligne visés à l’alinéa 1er, 1°, informent Audit Flandre de tout signalement qu’ils reçoivent.

L’alinéa 1er, 2°, et l’alinéa 2 ne s’appliquent pas aux membres du personnel de la Société flamande de Distribution
d’Eau qui peuvent effectuer un signalement en interne à l’Audit interne de la Société flamande de Distribution d’Eau.

Des parties externes et les membres du personnel des instances publiques visées à l’article I.3, 2°, e) à g), à
l’article III.60/2, alinéa 1er, 2°, 4° à 6°, 7°, d), et 9°, et les membres du personnel des fonds propres du Musée Royal des
Beaux-Arts d’Anvers (KMSKA), signalent des informations sur des violations commises par leur propre instance
publique en interne au dirigeant désigné par l’instance publique concernée à cet effet. L’alinéa 2 ne s’applique pas aux
instances publiques précitées.

Les managers de ligne visés à l’alinéa 1er, 1°, et les dirigeants visés à l’alinéa 4, peuvent déléguer la réception et
le traitement des signalements à un membre du personnel placé sous leur autorité.

§ 3. Les membres du personnel des instances publiques visées à l’article III.60/2, alinéa 1er, 10° à 19°, peuvent
signaler des informations sur des violations commises par les autorités locales en interne à l’un des canaux de
signalement suivants :

1° le chef du personnel ;

2° le canal de signalement interne commun si l’autorité locale en question participe à un canal de signalement
interne commun tel que visé au paragraphe 4.

Le chef du personnel visé à l’alinéa 1er, 1°, peut déléguer la réception et le traitement des signalements à un
membre du personnel placé sous son autorité.

§ 4. Les instances publiques visées à l’article III.60/2, alinéa 1er, 10° à 19°, peuvent utiliser un partenariat
intercommunal existant, tel que visé à la partie 3, titre 3, du décret du 22 décembre 2017 sur l’administration locale,
comme canal de signalement interne commun ou créer un partenariat intercommunal à cette fin conformément à la
partie 3, titre 3, chapitre 2, du décret précité. ».
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Art. 17. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section 6,
un article III.60/4, rédigé comme suit :

« Art. III.60/4. § 1er. Après que les membres du personnel des instances publiques flamandes et des parties
externes ont signalé les informations sur des violations commises par les instances publiques flamandes conformément
à l’article III.60/3, § 1er et § 2, du présent décret, ils peuvent également signaler ces informations en externe au service
de médiation flamand, conformément au décret du 7 juillet 1998 instaurant le service de médiation flamand.

Par dérogation à l’alinéa 1er, les membres du personnel des instances publiques flamandes et des parties externes
peuvent signaler des informations sur des violations commises par des instances publiques flamandes directement au
service de médiation flamand, conformément au décret du 7 juillet 1998 instaurant le service de médiation flamand, s’ils
estiment que la violation ne peut être traitée efficacement ou qu’il existe un risque de représailles.

Par dérogation aux alinéas 1er et 2, les membres du personnel du service de médiation flamand et des parties
externes peuvent, après avoir signalé les informations sur des violations commises par le service de médiation flamand
conformément à l’article III.60/3, §1, également signaler ces informations en externe à un service de médiation flamand
établi par une loi, un décret ou une ordonnance, désigné sur la base d’un accord de coopération. Ils peuvent signaler
les informations sur une violation directement à cette instance s’ils estiment que la violation ne peut être traitée
efficacement ou qu’il existe un risque de représailles.

§ 2. Après que les membres du personnel des instances publiques visées à l’article III.60/2, alinéa 1er, 10° à 13°, 15°
et 17°, à l’exception des agences autonomisées externes de droit privé établies par une province ou une commune, ont
signalé des informations sur des violations commises par les autorités locales, conformément à l’article III.60/3, § 3, ils
peuvent également signaler ces informations en externe à Audit Flandre.

Par dérogation à l’alinéa 1er ces membres du personnel peuvent également signaler des informations sur des
violations commises par ces instances publiques directement à Audit Flandre s’ils estiment que la violation ne peut être
traitée efficacement ou qu’il existe un risque de représailles.

Des parties externes peuvent signaler des informations sur des violations commises par ces instances publiques
directement en externe à Audit Flandre.

§ 3. Après que les membres du personnel des instances publiques visées à l’article III.60/2, alinéa 1er, 14°, 16°, 18°
et 19°, et les agences autonomisées externes de droit privé établies par une province ou une commune, ont signalé des
informations sur des violations commises par ces instances publiques, conformément à l’article III.60/3, § 3, ils peuvent
également signaler ces informations en externe au service de médiation flamand, conformément au décret du
7 juillet 1998 instaurant le service de médiation flamand.

Par dérogation à l’alinéa 1er, les membres du personnel des instances publiques visées à l’alinéa 1er, peuvent
signaler des informations sur des violations commises par ces instances publiques directement au service de médiation
flamand, conformément au décret du 7 juillet 1998 instaurant le service de médiation flamand, s’ils estiment que la
violation ne peut être traitée efficacement ou qu’il existe un risque de représailles.

Des parties externes peuvent signaler des informations sur des violations commises par ces instances publiques
directement en externe au service de médiation flamand, conformément au décret du 7 juillet 1998 instaurant le service
de médiation flamand. ».

Art. 18. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section 6,
un article III.60/5, rédigé comme suit :

« Art. III.60/5. Cette section ne s’applique pas au signalement d’informations dont la divulgation n’est pas
autorisée pour l’une des raisons suivantes :

1° la sécurité nationale ;

2° des données classifiées ;

3° la protection du secret professionnel des avocats et du secret médical ;

4° les délibérations judiciaires ;

5° les règles en matière de procédure pénale. ».

Art. 19. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section 6,
un article III.60/6, rédigé comme suit :

« Art. III.60/6. § 1er. Les auteurs de signalement peuvent signaler des informations sur des violations par écrit et
par téléphone ou via un autre système de messagerie vocale aux canaux de signalement. Ils ont également le droit à
une rencontre physique dans un délai raisonnable.

§ 2. Les canaux de signalement peuvent exploiter les signalements oraux par le biais d’un système de messagerie
vocale avec enregistrement de conversation comme suit :

1° effectuer un enregistrement de la conversation sous une forme durable et récupérable ;

2° faire rédiger un procès-verbal complet et précis par les membres du personnel chargés du traitement du
signalement.

Les canaux de signalement informent les auteurs de signalement de la possibilité du système d’enregistrer les
conversations, avant le début de la conversation.

§ 3. Les membres du personnel des canaux de signalement chargés du traitement du signalement, peuvent établir
un procès-verbal précis des signalements oraux par le biais d’un système de messagerie vocale non enregistré.

§ 4. Si l’auteur de signalement y consent, les canaux de signalement effectuent lors d’une rencontre physique à la
demande de l’auteur de signalement :

1° un enregistrement de la conversation sous une forme durable et récupérable ;

2° un procès-verbal précis de la rencontre établi par les membres du personnel chargés du traitement du
signalement.

§ 5. Les auteurs de signalement ont la possibilité de vérifier, corriger et signer pour approbation la transcription
de la conversation visée aux paragraphes 2 à 4.

§ 6. Les auteurs de signalement peuvent signaler des informations sur des violations de manière anonyme. ».
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Art. 20. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section 6,
un article III.60/7, rédigé comme suit :

« Art. III.60/7. § 1er. Les canaux de signalement reçoivent les signalements par le biais de systèmes qui sont conçus,
établis et gérés de sorte à garantir d’une manière sécurisée la confidentialité des éléments suivants :

1° l’identité de l’auteur de signalement ;

2° l’identité de tout tiers mentionné dans le signalement ;

3° toute information à partir de laquelle l’identité de l’auteur de signalement ou d’un tiers peut être déduite.

Seuls les chefs du personnel, les managers de ligne, les dirigeants, les membres du personnel d’Audit Flandre et
les membres du personnel auxquels les chefs du personnel, les managers de ligne ou les dirigeants ont délégué leurs
pouvoirs, conformément à l’article III.60/3, § 1er, alinéa 1er, § 2, alinéa 5, et § 3, alinéa 2, ont accès aux informations
visées à l’alinéa 1er.

§ 2. Lorsque les canaux de signalement traitent un signalement, ils observent une stricte neutralité. En aucun cas
le signalement ne doit être traité par une personne qui est ou a été impliquée dans les faits auxquels le signalement se
rapporte. ».

Art. 21. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section 6,
un article III.60/8, rédigé comme suit :

« Art. III.60/8. § 1er. Les canaux de signalement accusent réception du signalement à son auteur dans les sept jours
suivant la réception du signalement, s’ils n’ont pas encore traité le signalement dans ce délai, hormis dans les cas
suivants :

1° l’auteur de signalement s’oppose expressément à l’obtention de cet accusé de réception ;

2° l’obtention de cet accusé de réception compromet la protection de l’identité de l’auteur de signalement.

À moins que de nouveaux éléments juridiques ou factuels ne justifient un suivi différent, les canaux de signalement
externes peuvent décider en cas de signalements conformément à l’article III.60/4, § 2, de ne pas traiter le signalement
dans l’un des cas suivants :

1° la violation est d’importance mineure ;

2° le signalement externe porte sur des faits qui ont déjà été traités dans un signalement antérieur par l’auteur de
signalement et le nouveau signalement ne contient pas de nouvelles informations importantes.

Dans les cas visés à l’alinéa 2, Audit Flandre envoie à l’auteur de signalement dans les sept jours suivant la
réception du signalement, outre l’accusé de réception visé à l’alinéa 1er, la décision de ne pas traiter le signalement et
la motivation de cette décision.

§ 2. Les canaux de signalement vérifient l’exactitude des informations et prennent les mesures appropriées en cas
de suspicion de violation.

§ 3. Les canaux de communication informent l’auteur de signalement dans un délai de trois mois suivant le jour
de l’envoi de l’accusé de réception, ou, si aucun accusé de réception n’a été envoyé à l’auteur de signalement, dans un
délai de trois mois suivant l’expiration du délai de sept jours après le signalement, des mesures de suivi prévues ou
prises et de leurs motifs. Ce faisant, les canaux de signalement ne divulguent pas d’informations qui pourraient nuire
à l’enquête interne ou porter atteinte à l’enquête ou aux droits de la personne concernée.

En cas de signalement à Audit Flandre tel que visé à l’article III.60/4, § 2, Audit Flandre peut prolonger la période
de trois mois visée à l’alinéa 1er, à maximum six mois. Dans ce cas, Audit Flandre informe par écrit l’auteur de
signalement et l’autorité locale concernée de la prolongation du délai et des motifs de prolongation, avant l’expiration
du délai de trois mois précité.

§ 4. Audit Flandre informe l’auteur de signalement du résultat final des enquêtes. ».

Art. 22. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section 6,
un article III.60/9, rédigé comme suit :

« Art. III.60/9. § 1er. L’Autorité flamande publie, dans une page distincte, aisément identifiable et accessible de son
site internet central, les informations suivantes :

1° les conditions pour bénéficier d’une protection contre les représailles ;

2° les adresses électroniques, les adresses postales et les numéros de téléphone des canaux de signalement internes
et externes, en indiquant si les conversations téléphoniques et les conversations via d’autres systèmes de messagerie
vocale sont enregistrées ;

3° les procédures de signalement des informations sur des violations aux canaux de signalement et aux
organismes, organes et instances de l’Union européenne, y compris :

a) la manière dont les canaux de signalement peuvent demander à l’auteur de signalement de clarifier les
informations ou de fournir des informations supplémentaires ;

b) le délai pour fournir un retour d’information ;

c) le type de retour d’information et son contenu ;

4° les informations relatives au traitement des données à caractère personnel ;

5° la nature du suivi du signalement ;

6° les recours et les procédures relatives à la protection contre les représailles et la possibilité pour les personnes
qui envisagent de procéder à un signalement de recevoir des conseils confidentiels ;

7° sans préjudice de l’article III.60/5, une explication claire des conditions dans lesquelles les auteurs de
signalement sont protégés à la suite d’une violation de toute règle de confidentialité ;

8° les coordonnées du service visé au paragraphe 2 ;

9° les droits de la personne concernée.
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Le site internet indique que les auteurs de signalement effectuent de préférence un signalement en interne si la
violation peut être traitée efficacement en interne et si l’auteur de signalement estime qu’il n’y a pas de risque de
représailles.

Les instances publiques visées à l’article III.60/2, alinéa 1er, 2° à 9°, et Audit Flandre publient les informations
visées aux alinéas 1er et 2, sur leur site internet ou renvoient sur leur site internet à la page web du site central de
l’Autorité flamande.

Les instances publiques visées à l’article III.60/2, alinéa 1er, 10° à 19°, publient sur leur site internet les
informations visées aux alinéas 1er et 2.

§ 2. Les instances publiques visées à l’article III.60/2, alinéa 1er, 1°, désignent chacune pour leur compétence le
service qui soutient les auteurs de signalement de violations vis-à-vis du service de médiation flamand.

L’administration flamande et les instances publiques visées à l’article III.60/2, alinéa 1er, 10° à 19°, désignent
chacune pour leur compétence le service qui soutient les auteurs de signalement de violations vis-à-vis d’Audit Flandre
et du service de médiation flamand. Le service compétent précité fournit des informations et des conseils complets et
indépendants sur les recours et les procédures disponibles offrant une protection contre les représailles et sur les droits
de la personne concernée. Les informations et les conseils sont facilement et gratuitement accessibles. ».

Art. 23. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section 6,
un article III.60/10, rédigé comme suit :

« Art. III.60/10. § 1er. Les canaux de signalement tiennent un registre des signalements reçus.

§ 2. Audit Flandre conserve toutes les données suivantes :

1° le nombre de signalements reçus ;

2° le nombre d’enquêtes et de procédures engagées à la suite de ces signalements et leur résultat ;

3° s’ils sont établis, les pertes financières estimées et les montants recouvrés à la suite des enquêtes et des
procédures relatives aux violations signalées.

§ 3. Si l’auteur de signalement adresse un signalement à un membre du personnel non compétent ou à une instance
publique non compétente, ce membre du personnel non compétent ou cette instance publique non compétente transmet
le signalement de manière sécurisée au membre du personnel compétent dans les meilleurs délais. Le membre du
personnel non compétent ou l’instance publique non compétente informe immédiatement l’auteur de signalement de
cette transmission.

Si l’auteur de signalement utilise un système qui ne répond pas aux exigences visées à l’article III.60/7, § 1er,
alinéa 1er, le destinataire transmet le signalement au membre du personnel compétent de manière sécurisée dans les
meilleurs délais.

§ 4. Les canaux de signalement ne sont pas autorisés à divulguer des faits susceptibles de porter atteinte aux
intérêts économiques, financiers ou commerciaux d’une instance publique, sauf si cela est nécessaire pour le suivi du
signalement. ».

Art. 24. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section 6,
un article III.60/11, rédigé comme suit :

« Art. III.60/11. § 1er. Si ces données sont disponibles, les canaux de signalement traitent les données à caractère
personnel suivantes lors du traitement et de l’enregistrement des signalements en vertu de l’article 6, paragraphe 1, e),
du règlement général sur la protection des données :

1° le nom de l’auteur de signalement ;

2° les coordonnées et la fonction de l’auteur de signalement ;

3° le nom du facilitateur ou des tiers qui sont en lien avec l’auteur de signalement et qui risquent de faire l’objet
de représailles dans un contexte professionnel ;

4° le nom et la fonction de la personne concernée et des informations sur les violations de la personne concernée ;

5° le nom des témoins ;

6° les signalements écrits ;

7° les enregistrements vocaux et le procès-verbal écrit des signalements oraux visés à l’article III.60/6, § 2 et § 3.

Les canaux de signalement suppriment immédiatement les données autres que celles visées à l’alinéa 1er, qui ne
sont pas pertinentes pour traiter le signalement.

§ 2. Les canaux de communication ne divulguent pas l’identité de l’auteur de signalement et toute information
permettant de remonter à l’identité de l’auteur de signalement, directement ou indirectement, à toute personne autre
que les membres du personnel compétents pour recevoir et suivre le signalement, conformément à l’article III.60/8,
hormis dans tous les cas suivants :

1° l’auteur de signalement y consent ;

2° il existe une obligation légale nécessaire et proportionnée dans le cadre d’une enquête des autorités nationales
ou de procédures judiciaires, pour préserver les droits de la défense de la personne concernée.

Les canaux de communication ne divulguent pas l’identité de la personne concernée et toute information
permettant de remonter à l’identité de la personne concernée, directement ou indirectement, à toute personne autre que
les membres du personnel compétents pour traiter le signalement, tant que les enquêtes consécutives au signalement
ou à la divulgation publique sont en cours.

§ 3. Avant de divulguer l’identité de l’auteur de signalement ou de la personne concernée, les canaux de
signalement en informent par écrit l’auteur de signalement ou la personne concernée, avec mention des motifs de
divulgation, à moins que ces informations ne compromettent les enquêtes ou des procédures judiciaires.

§ 4. En application de l’article 23, paragraphe 1, e) et h), du règlement général sur la protection des données, les
managers de ligne de l’instance publique flamande ou le chef du personnel de l’autorité locale, auprès desquels un
signalement est introduit, peuvent décider de ne pas appliquer les obligations et droits, visés aux articles 12 à 22 du
règlement précité, lors du traitement de données à caractère personnel dans le cadre d’une enquête concernant une
personne physique déterminée, si les conditions visées aux alinéas 2 à 9 sont remplies.
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La possibilité de dérogation visée à l’alinéa 1er, ne s’applique que pendant la période au cours de laquelle la
personne concernée fait l’objet d’une enquête à condition qu’il soit ou puisse être nécessaire pour le bon déroulement
de l’enquête que les obligations et droits visés aux articles 12 à 22 du règlement précité ne soient pas appliqués. Le cas
échéant, la durée de l’enquête ne peut pas dépasser un an à compter de la réception d’une demande d’exercice de l’un
des droits visés aux articles 12 à 22 du règlement précité.

La possibilité de dérogation visée à l’alinéa 1er, ne s’applique pas aux données qui sont étrangères à l’objet de
l’enquête qui justifie le refus ou la limitation des droits visés à l’alinéa 2.

Si, dans le cas visé à l’alinéa 1er, la personne concernée soumet durant la période visée à l’alinéa 2, une demande
sur la base des articles 12 à 22 du règlement précité, le fonctionnaire compétent en matière de protection des données,
visé à l’article 9 du décret du 18 juillet 2008 relatif à l’échange électronique de données administratives, en confirme la
réception.

Le fonctionnaire compétent en matière de protection des données informe la personne concernée par écrit, dans les
plus brefs délais et en tout cas dans le mois à compter du jour suivant la réception de la demande, de tout refus ou
limitation des droits visés à l’alinéa 1er. Aucune information complémentaire ne doit être fournie sur le motif de refus
ou de limitation si cette information risque de nuire à l’enquête, sans préjudice de l’application de l’alinéa 8. Si
nécessaire, le délai précité peut être prolongé de deux mois, compte tenu du nombre et de la complexité des demandes.
Le responsable du traitement, visé à l’article 4, 7), du règlement général sur la protection des données, informe la
personne concernée dans les trente jours à compter du jour suivant la réception de la demande, de cette prolongation
et des motifs du report.

Le fonctionnaire compétent en matière de protection des données informe la personne concernée également sur la
possibilité d’introduire une demande auprès de la Commission de contrôle flamande pour le traitement des données
à caractère personnel conformément à l’article 10/5 du décret du 18 juillet 2008 relatif à l’échange électronique de
données administratives, et de former un recours en justice.

Le fonctionnaire compétent en matière de protection des données consigne les motifs de fait ou de droit sur
lesquels se fonde la décision. Il tient ces informations à la disposition de la Commission de contrôle flamande.

Une fois l’enquête terminée, les droits visés aux articles 13 à 22 du règlement précité sont, le cas échéant, appliqués
à nouveau, conformément à l’article 12 du règlement précité.

Si un dossier contenant des données à caractère personnel telles que visées à l’alinéa 1er, a été transmis au ministère
public et peut conduire à des activités sous la direction du ministère public ou d’un juge d’instruction, et qu’il existe
une incertitude quant au secret de l’enquête sous la direction du ministère public ou d’un juge d’instruction, le
fonctionnaire compétent en matière de protection des données ne peut répondre à la demande de la personne concernée
conformément aux articles 12 à 22 du règlement précité, qu’après que le ministère public ou, le cas échéant, le juge
d’instruction a confirmé qu’une réponse ne compromet pas ou ne peut pas compromettre l’enquête. ».

§ 5. Les données à caractère personnel collectées, conformément au paragraphe 1er, sont conservées selon les règles
de sélection, établies en application de l’article III.87.

§ 6. Les canaux de signalement agissent en tant que responsable du traitement tel que visé à l’article 4, 7), du
règlement général sur la protection des données, chacun dans le cadre des signalements qu’il traite. ».

Art. 25. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section
6, un article III.60/12, rédigé comme suit :

« Art. III.60/12. § 1er. Aucune personne au sein d’une instance publique ne peut dans le contexte professionnel
prendre, menacer de prendre ou tenter de prendre les mesures suivantes en guise de représailles à la suite d’un
signalement ou d’une divulgation publique :

1° suspension, mise à pied ou mesures équivalentes ;

2° rétrogradation ou refus de promotion ;

3° transfert de fonctions, changement de lieu de travail ou modification des horaires de travail ;

4° suspension de la formation ;

5° évaluation ou attestation de travail négative ;

6° mesures disciplinaires imposées ou appliquées, réprimande ou autre sanction, y compris une sanction
financière ;

7° coercition, intimidation, harcèlement et ostracisme ;

8° non-conversion d’un contrat de travail temporaire en un contrat à durée indéterminée, lorsque le membre du
personnel pouvait légitimement espérer se voir offrir un contrat à durée indéterminée ;

9° non-renouvellement ou résiliation anticipée d’un contrat de travail temporaire ;

10° préjudice, y compris les atteintes à la réputation de la personne sur les réseaux sociaux, ou pertes financières,
y compris la perte d’activité et la perte de revenu ;

11° mise sur liste noire sur la base d’un accord formel ou informel à l’échelle de l’instance publique, à la suite de
laquelle l’auteur de signalement ne trouvera plus d’emploi au sein de cette instance publique ;

12° résiliation anticipée ou annulation d’un contrat pour des biens ou des services ;

13° révocation d’une licence ou d’un permis délivré par une instance publique ;

14° orientation vers un traitement psychiatrique ou médical ;

15° tout acte ou omission direct ou indirect, autre que les actes visés aux points 1° à 14°, qui cause ou peut causer
un préjudice injustifié à l’auteur de signalement.

Les services et institutions visés à l’article III.60/2, 1°, et le Gouvernement flamand, chacun dans le cadre de ses
compétences, déterminent des sanctions administratives ou disciplinaires efficaces, proportionnées et dissuasives pour
quiconque prend des mesures visées à l’alinéa 1er.

§ 2. L’interdiction visée au paragraphe 1er, alinéa 1er, s’applique à l’égard des auteurs de signalement si :

1° les auteurs de signalement ont signalé des informations sur une violation, conformément aux articles III.60/3
et III.60/4, ou ont signalé des informations sur une violation à un organisme, un organe ou une instance de l’Union
européenne ;

88858 BELGISCH STAATSBLAD — 01.12.2022 — MONITEUR BELGE



2° les auteurs de signalement avaient des raisons légitimes de croire que les informations déclarées étaient correctes
au moment du signalement.

L’interdiction visée au paragraphe 1er, alinéa 1er, s’applique dans les cas suivants à l’égard des auteurs de
signalement s’ils divulguent publiquement des informations sur une violation, dont ils avaient des raisons légitimes de
croire qu’elles étaient correctes au moment du signalement :

1° ils ont tout d’abord effectué un signalement interne et externe ou ils ont immédiatement effectué un signalement
externe conformément aux articles III.60/3 et III.60/4, et, conformément à l’article III.60/8, § 1er à § 3, aucune mesure
appropriée n’a été prise dans les trois mois suivant la réception du signalement par le canal de signalement en
question ;

2° ils estiment que l’une des situations suivantes se produit :

a) la violation peut représenter un danger imminent ou manifeste pour l’intérêt public ;

b) à la suite d’un signalement externe, il existe un risque de représailles ou il est peu probable que la violation ne
soit efficacement traitée en raison des circonstances particulières de l’affaire.

§ 3. L’interdiction visée au paragraphe 1er, alinéa 1er, s’applique non seulement aux auteurs de signalement visés
au paragraphe 2, mais aussi aux personnes suivantes :

1° les personnes qui ont signalé ou divulgué publiquement des informations sur des violations de manière
anonyme, mais qui sont identifiées par la suite ;

2° les facilitateurs et les tiers qui sont en lien avec les auteurs de signalement et des entités juridiques, appartenant
aux auteurs de signalement, pour lesquels les auteurs de signalement travaillent ou avec lesquels les auteurs de
signalement sont en lien dans un autre contexte professionnel.

§ 4. En cas de procédures judiciaires ou administratives relatives aux mesures visées au paragraphe 1er, alinéa 1er,
dans le cadre desquelles les auteurs de signalement démontrent qu’ils ont effectué un signalement ou une divulgation
publique et qu’ils subissent un préjudice, il est présumé que la mesure a été prise en représailles du signalement ou de
la divulgation publique. Dans les cas précités, il incombe à la personne qui a pris la mesure préjudiciable de démontrer
que cette mesure était fondée sur des motifs dûment justifiés.

§ 5. Le Gouvernement flamand détermine des sanctions administratives ou disciplinaires efficaces, proportionnées
et dissuasives pour les personnes suivantes :

1° les personnes qui entravent ou tentent d’entraver un signalement ;

2° les personnes qui violent la confidentialité de l’identité des auteurs de signalement ;

3° les personnes qui ont sciemment signalé ou divulgué publiquement de fausses informations.

§ 6. Les auteurs de signalement n’encourent aucune responsabilité concernant :

1° l’obtention des informations qu’ils signalent ou divulguent publiquement, conformément au paragraphe 2, à
condition que cette obtention ou cette divulgation publique ne constitue pas une infraction pénale ;

2° le signalement ou la divulgation publique des informations, conformément au paragraphe 2, s’ils avaient des
motifs raisonnables de croire que le signalement ou la divulgation publique des informations était nécessaire pour
révéler une violation. ».

Art. 26. Dans le même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019, sanctionné par
le décret du 3 juillet 2020, et les décrets des 19 juin 2020, 2 avril 2021 et 2 juillet 2021, il est inséré, dans la même section 6,
un article III.60/13, rédigé comme suit :

« Art. III.60/13. Un contrat, les conditions de travail ou une politique ne peuvent contenir des dispositions
renonçant aux droits visés dans le présent décret. Toute disposition à cet effet est nulle et non avenue. ».

Art. 27. À l’article III.115 du même décret, modifié par l’arrêté du Gouvernement flamand du 19 juillet 2019,
sanctionné par le décret du 3 juillet 2020, et le décret du 2 juillet 2021, sont apportées les modifications suivantes :

1° au paragraphe 1er, alinéa 4, le membre de phrase « Les organismes publics flamands de la catégorie A et les
fonds propres dotés de la personnalité juridique liés aux instances publiques visées au premier alinéa » est remplacé
par le membre de phrase « Les organismes publics flamands, visés à l’article I.3, 4°, à l’exception des fonds propres » ;

2° le paragraphe 3 est abrogé.

Promulguons le présent décret, ordonnons qu’il soit publié au Moniteur belge.

Bruxelles, le 18 novembre 2022.

Le Ministre-Président du Gouvernement flamand,
J. JAMBON

Le Ministre flamand de l’Administration intérieure,
de la Gouvernance publique, de l’Insertion civique et de l’Égalité des chances,

B. SOMERS
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