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FEDERALE OVERHEIDSDIENST BINNENLANDSE ZAKEN

[C − 2015/00003]
19 DECEMBER 2014. — Ministerieel besluit tot wijziging van het

ministerieel besluit van 18 maart 2009 houdende delegatie van
bepaalde bevoegdheden van de Minister die bevoegd is voor de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen en tot opheffing van het ministe-
rieel besluit van 17 mei 1995 houdende delegatie van bevoegdheid
van de Minister inzake de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen

De Staatsecretaris voor Asiel en Migratie,

Gelet op de Grondwet, artikel 104, derde lid;
Gelet op de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het

grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen, met name artikelen 1, 2°, en 2, eerste lid, 2°;

Gelet op de wet van 8 juli 1992 betreffende de uitoefening van de bij
wet toegekende bevoegdheden aan ministeriële comités en aan Minis-
ters, artikel 2;

Gelet op het koninklijk besluit van 24 maart 1972 betreffende de
Staatssecretarissen;

Gelet op het koninklijk besluit van 11 oktober 2014 “Regering –
Benoemingen”, artikel 2;

Gelet op het ministerieel besluit van 18 maart 2009 houdende
delegatie van bepaalde bevoegdheden van de Minister die bevoegd is
voor de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen en tot opheffing van het ministerieel
besluit van 17 mei 1995 houdende delegatie van bevoegdheid van de
Minister inzake de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, artikel 7;

Overwegende dat, overeenkomstig de wet van 15 december 1980, de
vreemdeling die meer dan drie maanden op het grondgebied wenst te
verblijven in principe moet vragen om daartoe gemachtigd te worden
of de erkenning van zijn recht op verblijf in het buitenland, bij de
bevoegde diplomatieke of consulaire post, moet aanvragen; dat deze
aanvraag, in de praktijk, ingediend wordt in de vorm van een aanvraag
voor een visum lang verblijf en dat die, indien een positieve beslissing
genomen wordt, in principe aanleiding geeft tot de afgifte van een
visum – type “D”, zoals gedefinieerd in artikel 18 van de Schengenuit-
voeringsovereenkomst;

Overwegende dat de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen door
middel van een arrest van 28 juni 2013 een beslissing tot weigering van
een visum lang verblijf met het oog op een gezinshereniging, die door
een ambtenaar van de Dienst Vreemdelingenzaken genomen werd ten
opzichte van een onderdaan van een derde land, familielid van een
Belg, zoals bedoeld in artikel 40ter van de wet van 15 december 1980,
geannuleerd heeft; dat de aangevallen beslissing omwille van de
onbevoegdheid van de steller van de handeling geannuleerd werd,
aangezien aan deze persoon geen enkele delegatie van bevoegdheid
verleend werd om een dergelijke beslissing te nemen;

Overwegende dat de Raad van State, waarbij een cassatieberoep
ingediend werd, de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen gelijk heeft
gegeven; dat de Raad van State van mening was dat de delegatie van
bevoegdheid die door middel van het ministerieel besluit van
18 maart 2009 verleend werd aan bepaalde ambtenaren van de Dienst
Vreemdelingenzaken om een beslissing te nemen in verband met de
aanvragen voor visa lang verblijf die op basis van artikel 9, eerste lid,
van de wet van 15 december 1980 ingediend worden niet van
toepassing was op de aanvragen voor visa lang verblijf die ingediend
worden op basis van artikel 40ter, aangezien het in het eerste geval om
een machtiging tot verblijf gaat, terwijl het in het tweede geval om de
erkenning van een recht op verblijf gaat (RVV, arrest nr. 226.914 van
27 maart 2014);

Overwegende dat deze twee administratieve rechtbanken echter niet
betwist hebben dat de Minister en de Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie bevoegd zijn om beslissingen te nemen in verband met de
toegang tot het grondgebied, met inbegrip van de bevoegdheid om te
beslissen of een visum afgegeven of geweigerd wordt; dat deze
bevoegheidstoekenning daarentegen bevestigd wordt door hun eigen
jurisprudentie die hoofdzakelijk gebaseerd is op de artikelen 1, 2 en 3
van de wet van 15 december 1980, op het koninklijk besluit van
24 maart 1972 betreffende de Staatssecretarissen en op de koninklijke
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[C − 2015/00003]
19 DECEMBRE 2014. — Arrêté ministériel modifiant l’arrêté minis-

tériel du 18 mars 2009 portant délégation de certains pouvoirs du
Ministre qui a l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et
l’éloignement des étrangers dans ses compétences et abrogeant
l’arrêté ministériel du 17 mai 1995 portant délégation des pouvoirs
du Ministre en matière d’accès au territoire, de séjour, d’établisse-
ment et d’éloignement des étrangers

Le Secrétaire d’Etat à l’Asile et la Migration,

Vu la Constitution, l’article 104, alinéa 3;
Vu la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour,

l’établissement et l’éloignement des étrangers, notamment les arti-
cles 1er, 2°, et 2, alinéa 1er, 2°;

Vu la loi du 8 juillet 1992 relative à l’exercice des compétences
attribuées par la loi aux Comités ministériels et aux Ministres, l’article 2;

Vu l’arrêté royal du 24 mars 1972 relatif aux Secrétaires d’Etat;

Vu l’arrêté royal du 11 octobre 2014 “Gouvernement – Nominations”,
l’article 2;

Vu l’arrêté ministériel du 18 mars 2009 portant délégation de certains
pouvoirs du Ministre qui a l’accès au territoire, le séjour, l’établissement
et l’éloignement des étrangers dans ses compétences et abrogeant
l’arrêté ministériel du 17 mai 1995 portant délégation des pouvoirs du
Ministre en matière d’accès au territoire, de séjour, d’établissement et
d’éloignement des étrangers, l’article 7;

Considérant que, conformément à la loi du 15 décembre 1980,
l’étranger qui souhaite séjourner plus de trois mois sur le territoire doit,
en principe, en demander l’autorisation ou demander la reconnaissance
de son droit de séjour à l’étranger, auprès du poste diplomatique ou
consulaire compétent; que cette demande, en pratique, est introduite
sous la forme d’une demande de visa de long séjour et, en cas de
décision positive, donne lieu, en principe, à la délivrance d’un visa –
type “D”, tel que défini à l’article 18 de la Convention d’application de
l’Accord de Schengen;

Considérant que le Conseil du Contentieux des Etrangers, par arrêt
du 28 juin 2013, a annulé une décision de refus de visa de long séjour
en vue d’un regroupement familial prise par un agent de l’Office des
étrangers à l’égard d’un ressortissant de pays tiers, membre de la
famille d’un belge tel que visé à l’article 40ter de la loi du 15 décem-
bre 1980; que la décision attaquée a été annulée en raison de
l’incompétence de l’auteur de l’acte, celui-ci n’ayant reçu aucune
délégation de pouvoir pour prendre une telle décision;

Considérant que le Conseil d’Etat, saisi d’un recours en cassation, a
donné raison au Conseil du Contentieux des Etrangers; que le Conseil
d’Etat a considéré que la délégation de pouvoir donnée, par arrêté
ministériel du 18 mars 2009, à certains agents de l’Office des étrangers
pour statuer sur les demandes de visas de long séjour introduites sur
base de l’article 9, alinéa 1er, de la loi du 15 décembre 1980, ne s’étendait
pas aux demandes de visas de long séjour introduites sur base de
l’article 40ter, étant donné que dans le premier cas il est question
d’autoriser au séjour alors que dans le second cas, il est question de
reconnaitre un droit au séjour (CE, arrêt n° 226.914 du 27 mars 2014);

Considérant que ces deux juridictions administratives n’ont toutefois
pas contesté le pouvoir de décision en matière d’accès au territoire du
Ministre ni celui de la Secrétaire d’Etat à l’Asile et la Migration, dont
celui de décider de délivrer ou de refuser un visa; que cette attribution
de pouvoir est au contraire confirmée par leur propre jurisprudence, se
fondant principalement sur les articles 1er, 2 et 3, de la loi du
15 décembre 1980, sur l’arrêté royal du 24 mars 1972 relatif aux
Secrétaires d’Etat ainsi que sur les arrêtés royaux d’attribution de
compétences aux membres du Gouvernement (notamment, CE, arrêt
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besluiten tot toekenning van bevoegdheden aan de leden van de
Regering (met name, RvS, arrest nr. 215.661 van 10 oktober 2011; arrest
nr. 98.231 van 9 augustus 2001; arrest 86.808 van 18 april 2000; RVV,
arrest nr. 110.780 van 26 september 2013 en arrest nr. 117.372 van
21 januari 2014);

Overwegende dat de Raad van State trouwens reeds geoordeeld
heeft dat een delegatie van bevoegdheid mogelijk is, zelfs wanneer er
geen uitdrukkelijke machtiging is, omdat de gedelegeerde bevoegdheid
niet het voorwerp uitmaakt van een uitdrukkelijke machtiging (met name
arrest nr. 163.336 van 10 oktober 2006; arrest nr. 106.816 van 22 mei 2002);
dat hij eveneens geoordeeld heeft dat delegaties die betrekking hebben
op detailpunten of secundaire of aanvullende maatregelen over het
algemeen toegelaten zijn, zelfs wanneer er geen teksten zijn die die
delegaties toestaan, en dat, bij gebrek aan een expliciete machtiging om
te delegeren, de delegatie gerechtvaardigd moet worden door de
omvang van de taken en moet voortvloeien uit de zekere wil van de
overheid die deze taken heeft toevertrouwd (arrest nr. 132.947 van
23 juni 2004; zie ook arrest nr. 163.336 van 10 oktober 2006);

Overwegende dat deze jurisprudentie ongetwijfeld moet worden
toegepast op de behandeling van de aanvragen voor visa lang verblijf,
met name diegene die op basis van artikel 40ter van de wet van
15 december 1980 ingediend worden door de familieleden van een Belg;

Overwegende dat de rechtszekerheid en de transparantie verzekerd
moeten worden, door de in artikel 6 van het ministerieel besluit van
18 maart 2009 bedoelde personeelsleden van de Dienst Vreemdelingen-
zaken uitdrukkelijk te machtigen om een beslissing te nemen in
verband met de aanvragen voor visa lang verblijf, overeenkomstig de
wet van 15 december 1980; dat, door op deze manier te werk te gaan,
niet meer zal kunnen worden betwist dat de begunstigden van deze
delegatie bevoegd zijn om een beslissing te nemen in verband met elke
aanvraag voor een visum lang verblijf die op basis van de wet van
15 december 1980 ingediend wordt, dat de aanvrager onderworpen is
aan de machtiging tot verblijf of van een recht op verblijf geniet, dat de
eventuele afwezigheid van een uitdrukkelijke machtiging ten gunste
van de Minister die bevoegd is voor de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering – dus de Staatssecretaris
voor Asiel en Migratie – en het eventueel ontbreken van een uitdruk-
kelijke machtiging tot delegatie, rekening houdend met de bovenge-
noemde jurisprudentie van de administratieve rechtbanken, geen
enkele weerslag zouden mogen hebben op de wettelijkheid van de
beslissingen die genomen worden in verband met de afgifte van de visa
lang verblijf.

Overwegende de wet van 22 juli 1993 houdende bepaalde maat-
regelen inzake ambtenarenzaken;

Overwegende de programmawet van 30 december 2001;
Overwegende het koninklijk besluit van 2 oktober 1937 houdende het

statuut van het Rijkspersoneel;
Overwegende het koninklijk besluit van 29 oktober 2001 betreffende

de aanduiding en de uitoefening van de managementfuncties in de
federale overheidsdiensten en de programmatorische federale over-
heidsdiensten;

Overwegende het koninklijk besluit van 25 april 2005 tot vaststelling
van de voorwaarden voor de indienstneming bij arbeidsovereenkomst
in sommige overheidsdiensten,

Besluit :

Artikel 1. Artikel 7 van het ministerieel besluit van 18 maart 2009
houdende delegatie van bepaalde bevoegdheden van de Minister die
bevoegd is voor de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen en tot opheffing van
het ministerieel besluit van 17 mei 1995 houdende delegatie van
bevoegdheid van de Minister inzake de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen wordt
vervangen als volgt :

« Art. 7. De in artikel 6 bedoelde personeelsleden van de Dienst
Vreemdelingenzaken zijn eveneens bevoegd om :

1° de verlenging van de machtiging tot verblijf te weigeren of om een
einde te maken aan de toelating tot verblijf, met toepassing van
artikel 13, § 2, eerste lid, van de wet van 15 december 1980;

2° een beslissing te nemen in verband met elke aanvraag voor een
visum lang verblijf die ingediend wordt op basis van de bepalingen van
de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondge-
bied, het verblijf, de vestiging. »

Art. 2. Dit besluit treedt in werking de dag waarop het in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Brussel, op 19 december 2014.

De Staatsecretaris voor Asiel en Migratie,
T. FRANCKEN

n° 215.661 du 10 octobre 2011; arrêt n° 98.231 du 9 août 2001; arrêt
n° 86.808 du 18 avril 2000; CCE, arrêt n° 110.780 du 26 septembre 2013
et arrêt n° 117.372 du 21 janvier 2014);

Considérant que le Conseil d’Etat a déjà jugé, par ailleurs, qu’une
délégation de pouvoir est possible même en l’absence d’autorisation
expresse dès lors que le pouvoir délégué ne fait l’objet d’aucune
habilitation expresse (notamment, arrêt n° 163.336 du 10 octobre 2006;
arrêt n° 106.816 du 22 mai 2002); qu’il a également jugé “que sont
cependant généralement admises, même en l’absence de textes qui les
autorisent, les délégations qui portent sur des points de détail ou qui
concernent des mesures secondaires ou complémentaires; qu’à défaut
d’habilitation explicite à déléguer, la délégation doit être justifiée par
l’ampleur des tâches et découler de la volonté certaine de l’autorité qui
a confié ces tâches” (arrêt n° 132.947 du 23 juin 2004; voir aussi l’arrêt
n° 163.336 du 10 octobre 2006);

Considérant que cette jurisprudence trouve à s’appliquer sans aucun
doute au traitement des demandes de visa de long séjour, notamment
celles introduites par les membres de la famille d’un belge sur base de
l’article 40ter de la loi du 15 décembre 1980;

Considérant qu’il convient d’assurer la sécurité juridique et la
transparence en autorisant expressément les membres du personnel de
l’Office des étrangers visés à l’article 6 de l’arrêté ministériel du
18 mars 2009 à statuer sur les demandes de visas de long séjour
conformément à la loi du 15 décembre 1980; qu’en procédant de cette
manière, il ne pourra plus être contesté que les bénéficiaires de cette
délégation sont compétents pour statuer sur toute demande de visa de
long séjour introduite sur base de la loi du 15 décembre 1980, que le
demandeur soit soumis à l’autorisation de séjour ou qu’il bénéficie d’un
droit de séjour; que l’absence éventuelle d’habilitation expresse en
faveur du Ministre qui a l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et
l’éloignement dans ses compétences – donc au Secrétaire d’Etat à l’Asile
et la Migration - et le défaut éventuel d’autorisation explicite de
déléguer, ne devraient avoir aucune incidence sur la légalité des
décisions prises en matière de délivrance des visas de long séjour,
compte tenu de la jurisprudence des juridictions administratives
mentionnée plus haut.

Considérant la loi du 22 juillet 1993 portant certaines mesures en
matière de fonction publique;

Considérant la loi-programme du 30 décembre 2001 ;
Considérant l’arrêté royal du 2 octobre 1937 portant le statut des

agents de l’Etat;
Considérant l’arrêté royal du 29 octobre 2001 relatif à la désignation

et à l’exercice des fonctions de management dans les services publics
fédéraux et les services publics fédéraux de programmation;

Considérant l’arrêté royal du 25 avril 2005 fixant les conditions
d’engagement par contrat de travail dans certains services publics,

Arrête :

Article 1er. L’article 7 de l’arrêté ministériel du 18 mars 2009 portant
délégation de certains pouvoirs du Ministre qui a l’accès au territoire, le
séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers dans ses compé-
tences et abrogeant l’arrêté ministériel du 17 mai 1995 portant
délégation des pouvoirs du Ministre en matière d’accès au territoire, de
séjour, d’établissement et d’éloignement des étrangers est remplacé par
ce qui suit :

« Art. 7. Les membres du personnel de l’Office des étrangers visés à
l’article 6 sont également compétents pour :

1° refuser de proroger l’autorisation de séjour ou pour mettre fin à
l’admission au séjour, en application de l’article 13, § 2, alinéa 1er, de la
loi du 15 décembre 1980;

2° statuer sur toute demande de visa de long séjour introduite sur
base des dispositions de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au
territoire, le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers. »

Art. 2. Le présent arrêté entre en vigueur le jour de sa publication au
Moniteur belge.

Bruxelles, le 19 décembre 2014.

Le Secrétaire d’Etat à l’Asile et la Migration,
T. FRANCKEN
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