
FEDERALE OVERHEIDSDIENST VOLKSGEZONDHEID,
VEILIGHEID VAN DE VOEDSELKETEN

EN LEEFMILIEU

[C − 2014/24074]
11 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit tot wijziging van het

koninklijk besluit van 26 september 2013 betreffende de identifi-
catie en de encodering van de paardachtigen in een centrale
gegevensbank

FILIP, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de dierengezondheidswet van 24 maart 1987, de artikelen 2
en 17, gewijzigd door het arrest van het Arbritagehof van 31 januari 1989
en door de wetten van 23 december 2005 en 20 juli 2006;

Gelet op het koninklijk besluit van 26 september 2013 betreffende de
identificatie en de encodering van de paardachtigen in een centrale
gegevensbank;

Gelet op het advies van de inspecteur van Financiën, gegeven op
28 november 2013;

Gelet op advies 54.868/3 van de Raad van State, gegeven op
20 januari 2014, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de
wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973;

Op de voordracht van de Minister van Landbouw,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

Artikel 1. In artikel 12, § 1, van het koninklijk besluit van 26 sep-
tember 2013 betreffende de identificatie en de encodering van de
paardachtigen in een centrale gegevensbank worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1. in het eerste lid worden de woorden “geëncodeerd in de centrale
gegevensbank” vervangen door de woorden “geïdentificeerd en geën-
codeerd in de centrale gegevensbank overeenkomstig de bepalingen
van dit besluit”;

2. in het tweede lid worden de woorden “dient de houder een
verzoek tot registratie in” vervangen door de woorden “dient de
houder een verzoek tot registratie in of, indien de paardachtige niet
geïdentificeerd is overeenkomstig de bepalingen van het huidige
besluit, een verzoek tot identificatie”.

Art. 2. De minister bevoegd voor Landbouw is belast met de
uitvoering van dit besluit.

Gegeven te Brussel, 11 februari 2014.

FILIP

Van Koningswege :

De Minister van Landbouw,
Mevr. S. LARUELLE

*

FEDERALE OVERHEIDSDIENST BINNENLANDSE ZAKEN

[C − 2014/00164]

24 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit tot uitvoering van artikel 6,
§ 6, van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters,
de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdo-
cumenten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Het onderhavig ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe uitvoe-
ring te geven aan artikel 6, § 6, van de wet van 19 juli 1991 betreffende
de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten
en de verblijfsdocumenten en tot wijziging van de wet van 8 augus-
tus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen,
zoals gewijzigd bij het artikel 2 van de wet van 9 januari 2012, die is
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 14 februari 2012.

Artikel 6, § 6, van de voornoemde wet van 19 juli 1991 wet bepaalt
dat de elektronische kaart maximaal tien jaar geldig kan blijven vanaf
de datum van aanvraag van een identiteitskaart door een burger en dat
de Koning voor bepaalde leeftijdscategorieën afwijkingen kan toestaan
op de normale geldigheidstermijn van tien jaar voor een elektronische
identiteitskaart.

SERVICE PUBLIC FEDERAL SANTE PUBLIQUE,
SECURITE DE LA CHAINE ALIMENTAIRE

ET ENVIRONNEMENT

[C − 2014/24074]
11 FEVRIER 2014. — Arrêté royal modifiant l’arrêté royal du

26 septembre 2013 relatif à l’identification et à l’encodage des
équidés dans une banque de données centrale

PHILIPPE, Roi des Belges,
A tous, présents et à venir, Salut.

Vu la loi du 24 mars 1987 relative à la santé des animaux, les articles 2
et 17, modifié par l’arrêt de la cour d’arbitrage du 31 janvier 1989 et par
les lois du 23 décembre 2005 et 20 juillet 2006;

Vu l’arrêté royal du 26 septembre 2013 relatif à l’identification et à
l’encodage des équidés dans une banque de données centrale;

Vu l’avis de l’Inspecteur des Finances, donné le 28 novembre 2013;

Vu l’avis 54.868/3 du Conseil d’Etat, donné le 20 janvier 2014, en
application de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 1°, des lois sur le Conseil
d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Sur la proposition de la Ministre de l’Agriculture,

Nous avons arrêté et arrêtons :

Article 1er. : A l’article 12, § 1er , de l’arrêté royal du 26 septem-
bre 2013 relatif à l’identification et à l’encodage des équidés dans une
banque de données centrale, les modifications suivantes sont appor-
tées :

1. à l’alinéa 1er , les mots « doit être encodé dans la banque de
données centrale » sont remplacés par les mots « doit être identifié et
encodé dans la banque de données centrale, conformément aux
dispositions du présent arrêté » ;

2. à l’alinéa 2, les mots « le détenteur introduit une demande
d’enregistrement » sont remplacés par les mots « le détenteur introduit
une demande d’enregistrement ou, si l’équidé n’est pas identifié
conformément aux dispositions du présent arrêté, une demande
d’identification ».

Art. 2. Le ministre qui a l’Agriculture dans ses attributions est
chargé de l’exécution du présent arrêté.

Donné à Bruxelles , le 11 février 2014.

PHILIPPE

Par le Roi :

La Ministre de l’Agriculture,
Mme S. LARUELLE

SERVICE PUBLIC FEDERAL INTERIEUR

[C − 2014/00164]

24 FEVRIER 2014. — Arrêté royal exécutant l’article 6, § 6, de la loi du
19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux cartes
d’identité, aux cartes d’étranger et aux documents de séjour et
modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques

RAPPORT AU ROI

Sire,

Le présent projet d’arrêté royal vise à mettre à exécution l’article 6,
§ 6, de la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la population,
aux cartes d’identité, aux cartes d’étranger et aux documents de séjour
et modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques, tel qu’il a été modifié par l’article 2 de la loi du
9 janvier 2012, publiée au Moniteur belge le 14 février 2012.

L’article 6, § 6, de la loi susmentionnée du 19 juillet 1991 de cette loi
dispose que la carte électronique reste valable maximum dix ans à
partir de la date de commande d’une carte d’identité par un citoyen et
que le Roi peut, pour certaines catégories d’âge, accorder des déroga-
tions à la durée de validité normale de dix ans des cartes d’identité
électroniques.
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Huidig ontwerp van koninklijk besluit legt bijgevolg vast welke
elektronische identiteitskaarten tien jaar geldig blijven en voor welke
leeftijdscategorieën een kortere of langere geldigheidsduur wordt
bepaald.

Artikelsgewijze bespreking.

Artikel 1

Artikel 1 van dit koninklijk besluit stelt dat de elektronische
identiteitskaart, die wordt uitgereikt aan de Belgische burgers, tien jaar
geldig blijft vanaf de datum van aanvraag van deze kaart. Dit artikel
beperkt de geldigheidstermijn van tien jaar uitdrukkelijk tot de
Belgische burgers, omdat de wet van 19 juli 1991 betreffende bevol-
kingsregisters en de identiteitskaarten ook handelt over de vreemde-
lingenkaarten en de verblijfsdocumenten voor vreemdelingen. De
Minister van Binnenlandse Zaken is bevoegd voor de uitreiking van
identiteitskaarten aan Belgen, terwijl de Minister tot wiens bevoegd-
heid de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen behoort en zijn bestuur - de Dienst
Vreemdelingenzaken - volledig bevoegd zijn voor de uitreiking en de
bepaling van de geldigheidstermijnen van vreemdelingenkaarten en
verblijfsdocumenten aan niet-Belgische burgers, die toegelaten of
gemachtigd zijn om voor een langere termijn dan drie maanden op het
Belgisch grondgebied te verblijven.

Artikel 2

In afwijking met artikel 1, wordt de geldigheidsduur van de
elektronische identiteitskaart, die wordt uitgereikt aan de Belgische
kinderen die volle twaalf jaar en minder dan achttien jaar zijn, zes jaar
vanaf de datum van aanvraag van deze kaart.

Deze termijn van zes jaar, in afwijking van de normale toekomstige
termijn van geldigheid van tien jaar, wordt in de eerste plaats gekozen
omdat de minderjarigen tussen twaalf en achttien jaar qua fysionomie
nog veel veranderen en dus ook de gelaatstrekken gedurende deze
periode. Een kaart van tien jaar met dezelfde foto, die is gemaakt op
twaalf jaar, is dan ook niet aangewezen en aanvaardbaar.

In de tweede plaats is deze termijn van zes jaar gekozen omdat
minderjarigen tot achttien jaar niet bekwaam zijn om rechtsgeldige
handelingen te doen. Overeenkomstig artikel 488 van het Burgerlijk
Wetboek wordt de meerderjarigheid vastgesteld op de volle leeftijd van
achttien jaar en wordt men op die leeftijd bekwaam tot alle handelingen
van het burgerlijk leven.

De elektronische identiteitskaart die wordt afgeleverd aan de Bel-
gische kinderen van twaalf jaar tot achttien jaar bevat bijgevolg enkel
een actief certificaat voor zich te authenticeren en niet voor te
handtekenen.

Artikel 3

In afwijking met artikel 1, wordt de elektronische identiteitskaart, die
wordt uitgereikt aan de Belgische burgers van volle vijfenzeventig jaar
en meer, dertig jaar geldig vanaf de datum van aanvraag.

De geldigheidsduur van dertig jaar is om onderstaande beweegre-
denen verantwoord.

Veel bejaarden zijn fysiek of mentaal niet meer in staat om zelf nog
gevolg te geven aan de oproeping voor een elektronische identiteits-
kaart en persoonlijk naar het gemeentehuis te gaan, waardoor een
systeem van volmachten en administratieve lasten ontstaat voor familie
of rusthuispersoneel, alsook voor de gemeentebesturen.

Verder ondergaan de gelaatstrekken van bejaarden geen grote
wijzigingen meer, zodat de foto - die wordt gebruikt van een
vijfenzeventigjarige of ouder persoon - bij de aanmaak van een
elektronische identiteitskaart dienstig kan blijven gedurende de gehele
geldigheidsperiode van deze kaart.

Hierbij wordt er opgemerkt dat de bejaarde burger steeds vrijwillig
een nieuwe elektronische identiteitskaart kan vragen indien de burger
zelf dit nodig vindt en ook blijven de bepalingen van artikel 5 van het
koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten
van toepassing. Dit artikel stelt dat de elektronische identiteitskaart
wordt vernieuwd wanneer de houder een elektronische identiteitskaart
in een andere taal wenst, wanneer de foto niet meer gelijkend is,
wanneer de kaart beschadigd is, wanneer de houder van naam of
voornaam verandert, alsmede bij verandering van geslacht en bij
verlies van de Belgische nationaliteit.

Le présent projet d’arrêté royal détermine par conséquent les cartes
d’identité électroniques restant valables dix ans et les catégories d’âge
pour lesquelles une durée de validité plus courte ou plus longue est
fixée.

Commentaire des articles

Article 1er

L’article 1er de cet arrêté royal dispose que la carte d’identité
électronique, délivrée aux citoyens belges, reste valable dix ans à partir
de la date de commande de la carte. Cet article limite expressément la
durée de validité de dix ans aux citoyens belges; en effet, la loi du
19 juillet 1991 relative aux registres de la population et aux cartes
d’identité traite également des cartes d’étrangers et des documents de
séjour pour les étrangers. La Ministre de l’Intérieur est compétente pour
la délivrance des cartes d’identité aux Belges, alors que le Ministre
ayant dans ses compétences l’accès au territoire, le séjour, l’établisse-
ment et l’éloignement des étrangers et son administration – l’Office des
Etrangers – sont entièrement compétents pour la délivrance et la
détermination de la durée de validité des cartes d’étrangers et des
documents de séjour délivrés aux citoyens non belges autorisés à ou
mandatés pour séjourner sur le sol belge pendant une durée de plus de
trois mois.

Article 2

Par dérogation à l’article 1er, la carte d’identité électronique délivrée
aux enfants belges de douze ans accomplis et de moins de dix-huit ans
est valable six ans à partir de la date de commande de la carte.

Ce délai de six ans, par dérogation au futur délai de validité normal
de dix ans, a été choisi en premier lieu parce qu’entre douze et dix-huit
ans, la physionomie des mineurs change beaucoup de même que les
traits de leur visage. Une carte valable dix ans avec la même photo,
prise à l’âge de douze ans, n’est dès lors ni indiquée, ni acceptable.

En deuxième lieu, ce délai de six ans a été choisi car les mineurs ne
sont pas aptes, jusqu’à l’âge de dix-huit ans, à effectuer des actes
valables. En effet, la majorité est fixée, conformément à l’article 488 du
Code civil, à dix-huit ans accomplis et ce n’est dès lors qu’à partir de cet
âge que l’on possède la capacité d’accomplir tous les actes de la vie
civile.

La carte d’identité électronique délivrée aux enfants belges de douze
à dix-huit ans ne contient par conséquent qu’un seul certificat actif qui
leur permet de s’identifier mais pas de signer.

Article 3

Par dérogation à l’article 1er, la carte d’identité électronique délivrée
aux citoyens belges de septante-cinq ans accomplis et plus est valable
trente ans à partir de la date de commande.

Cette durée de validité de trente ans s’explique par les motifs repris
ci-dessous.

Beaucoup de personnes âgées ne sont plus mentalement ou physi-
quement aptes à donner elles-mêmes suite à une convocation pour une
carte d’identité électronique, ni à se rendre en personne à la maison
communale. Cette situation fait naître un système de procurations et
des charges administratives pour les familles ou le personnel des
maisons de repos ainsi que pour les administrations communales.

En outre, les traits du visage des personnes âgées ne connaissent plus
de grands changements, de sorte que la photo – utilisée par les
personnes de septante-cinq ans ou plus – peut rester valable à partir de
la fabrication de la carte d’identité électronique et pendant toute la
durée de validité de la carte.

Il y a ici lieu de signaler que les citoyens âgés peuvent toujours
volontairement demander une nouvelle carte d’identité électronique
s’ils l’estiment eux-mêmes nécessaire. De plus, les dispositions prévues
à l’article 5 de l’arrêté royal du 25 mars 2003 relatif aux cartes d’identité
restent d’application. Cet article dispose que la carte d’identité
électronique est renouvelée lorsque le titulaire désire une carte dans
une autre langue, lorsque la photographie du titulaire n’est plus
ressemblante, lorsque la carte est détériorée, lorsque le titulaire change
de nom ou de prénom, lorsque le titulaire change de sexe et en cas de
perte de la nationalité belge.

17415BELGISCH STAATSBLAD — 28.02.2014 — MONITEUR BELGE



Tevens kan erop worden gewezen dat vóór de veralgemening van de
elektronische identiteitskaart voor bejaarden van vijfenzeventig jaar en
meer reeds een identiteitskaart - oud model - met onbeperkte duur
(kaart zonder einddatum) kon worden gegeven.

Een identiteitskaart dient echter volgens de Resolutie 77/26 van
28 september 1977 van de Raad van Europa betreffende de opmaak en
de harmonisatie van nationale identiteitskaarten een begin- en eindda-
tum te hebben, zodat heden voor een geldigheidsduur van dertig jaar
is gekozen voor de elektronische identiteitskaart van Belgische burgers
van vijfenzeventig jaar en meer.

De geldigheidsduur is tenslotte dertig jaar om voldoende effectief en
adequaat te zijn ten opzichte van de nieuwe normale geldigheidster-
mijn van tien jaar en eveneens een waarde van onbeperkte duur te
behouden, doordat uiterst weinig burgers honderdenvijf jaar en ouder
worden. Het beperken van de geldigheidsduur tot twintig jaar hield
immers het risico in dat nog burgers van vijfennegentig jaar oud of
meer dienden te worden opgeroepen voor de vernieuwing van hun
identiteitskaart.

De certificaten van de elektronische identiteitskaarten, die worden
uitgereikt aan de bejaarde personen van 75 jaar en meer, zullen echter
om de tien jaar dienen te worden vernieuwd om geldig te blijven,
teneinde een functioneel en veilig gebruik van deze certificaten te
waarborgen.

Ik heb de eer te zijn,

Sire,
Van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige

en zeer getrouwe dienaar,

De Minister van Binnenlandse Zaken,
Mevr. J. MILQUET

Advies 51.499/2 van 2 juli 2012 van de afdeling Wetgeving
van de Raad van State

De RAAD VAN STATE, afdeling Wetgeving, tweede kamer, op
8 juni 2012 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse
Zaken verzocht haar, binnen een termijn van dertig dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit “tot uitvoering van
artikel 6, § 6, van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsre-
gisters, de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfs-
documenten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen”, heeft het
volgende advies gegeven:

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84,
§ 1, eerste lid, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State,
zoals het is vervangen bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde
gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te
vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de
volgende opmerkingen.

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN
Uit het dossier blijkt niet dat met betrekking tot het voorliggend

ontwerp van koninklijk besluit vooraf is onderzocht of het noodzakelijk
was een effectbeoordeling uit te voeren zoals voorgeschreven bij artikel
19/1, § 1, van de wet van 5 mei 1997 ‘betreffende de coördinatie van het
federale beleid inzake duurzame ontwikkeling’. Evenmin blijkt dat het
advies van de inspecteur van Financiën en de akkoordbevinding van de
minister van Begroting voorhanden zouden zijn.

Er moet voor gezorgd worden dat deze voorafgaande vormvereisten
naar behoren vervuld worden.

RECHTSGROND
Het ontworpen besluit strekt tot uitvoering van artikel 6, § 6, van de

wet van 19 juli 1991 ‘betreffende de bevolkingsregisters, de identiteits-
kaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten en tot
wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen’ zoals gewijzigd bij de wet
van 9 januari 2012.

En outre, on peut faire remarquer qu’avant la généralisation de la
carte d’identité électronique aux citoyens de septante-cinq ans et plus,
une carte d’identité – ancien modèle – à durée illimitée (sans date
d’expiration) pouvait être délivrée.

Toutefois, conformément à la Résolution 77/26 du Conseil de
l’Europe du 28 septembre 1977 relative à l’établissement et à l’harmo-
nisation des cartes nationales d’identité, une carte d’identité doit avoir
une date de début et de fin de la période de validité. C’est pourquoi une
durée de validité de trente ans est aujourd’hui adoptée pour les cartes
d’identité électroniques des citoyens belges de septante-cinq ans
accomplis et plus.

Enfin, la durée de validité a été fixée à trente ans pour qu’elle soit
suffisamment efficace et adéquate par rapport à la nouvelle durée de
validité normale de dix ans, mais conserve également une valeur
illimitée étant donné qu’extrêmement peu de citoyens atteignent l’âge
de cent cinq ans et plus. La limitation de la durée de validité à vingt ans
comportait en effet le risque de voir encore des citoyens de nonante-
cinq ans ou plus être convoqués pour renouveler leur carte d’identité.

Les certificats des cartes d’identité électroniques délivrées à des
personnes âgées de 75 ans et plus devront cependant être renouvelés
après 10 ans pour rester valables, afin de garantir un usage fonctionnel
et fiable des certificats.

J’ai l’honneur d’être,

Sire,
De Votre Majesté

le très respectueux
et le très fidèle serviteur,

La Ministre de l’Intérieur,
Mme J. MILQUET

Avis 51.499/2 du 2 juillet 2012 de la section de législation
du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat, section de législation, deuxième chambre, saisi par
la Vice-Première Ministre et Ministre de l’Intérieur, le 8 juin 2012, d’une
demande d’avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté
royal « exécutant l’article 6, § 6, de la loi du 19 juillet 1991 relative aux
registres de la population, aux cartes d’identité, aux cartes d’étranger et
aux documents de séjour et modifiant la loi du 8 août 1983 organisant
un Registre national des personnes physiques », a donné l’avis suivant :

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84,
§ 1er, alinéa 1er, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’État, tel qu’il
est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la section de législation limite son
examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l’auteur
de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables,
conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

FORMALITES PREALABLES
Il ne ressort pas du dossier que le projet d’arrêté royal à l’examen

aurait fait l’objet d’un examen préalable de la nécessité de réaliser une
étude d’incidence, tel que prescrit par l’article 19/1, § 1er, de la loi du
5 mai 1997 ‘relative à la coordination de la politique fédérale de
développement durable’, ni qu’il aurait fait l’objet d’un avis de
l’Inspecteur des Finances et d’un accord du Ministre du Budget.

Il conviendra de veiller au bon accomplissement de ces formalités
préalables.

FONDEMENT JURIDIQUE
L’arrêté en projet vise à exécuter l’article 6, § 6, de la loi du

19 juillet 1991 ‘relative aux registres de la population, aux cartes
d’identité, aux cartes d’étranger et aux documents de séjour et
modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques’, tel qu’il a été modifié par la loi du 9 janvier 2012.
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Bij ontstentenis van een specifieke bepaling aangaande de inwerking-
treding zal het ontworpen besluit tien dagen nadat het in het Belgisch
Staatsblad is bekendgemaakt in werking treden.

De wet van 9 januari 2012 is evenwel nog niet in werking getreden.
Krachtens artikel 3 van de wet van 9 januari 2012 staat het immers aan
de Koning, bij een besluit vastgesteld na overleg in de Ministerraad, de
datum van inwerkingtreding van die wet te bepalen. Een ontwerpbe-
sluit met die strekking is ter fine van advies toegezonden aan de
afdeling Wetgeving, die daarover vandaag advies 51.556/2 heeft
uitgebracht. Naar dat advies wordt verwezen.

De steller van het voorliggende ontwerparrest dient ervoor te zorgen
dat de inwerkingtreding van het ontworpen besluit afgestemd wordt
op die van de wet van 9 januari 2012, zodat het besluit hoe dan ook niet
eerder in werking treedt dan de wet.

De kamer was samengesteld uit Y. Kreins , staatsraad, voorzitter,
P. Vandernoot en M. Baguet , staatsraden, S. Van Drooghenbroeck en
J. Englebert, assessoren, en B. Vigneron, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Laurence Vancrayebeck, auditeur.

De Voorzitter,
Y. Kreins

De Griffier,
B. Vigneron.

Advies 55.091/2 van 17 februari 2014
van de afdeling Wetgeving van de Raad van State

Op 20 januari 2014 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de
Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken verzocht
binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘tot uitvoering van artikel 6, § 6, van de
wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteits-
kaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten en tot
wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen’.

Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis van artikel 84,
§ 1, eerste lid, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State,
zoals het is vervangen bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde
gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te
vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de
volgende opmerkingen.

Onderzoek van het ontwerp

1. De afdeling Wetgeving van de Raad van State is verzocht om
binnen dertig dagen een advies uit te brengen over een ontwerp van
koninklijk besluit dat, zoals is aangegeven in de aanhef van het
ontwerpbesluit, haar reeds is voorgelegd en waarover op 2 juli 2012
eveneens binnen een termijn van dertig dagen advies 51.499/2 is
uitgebracht.

Wanneer de afdeling Wetgeving een advies heeft gegeven, heeft ze de
bevoegdheid opgebruikt die ze krachtens de wet heeft en het komt haar
derhalve niet toe om zich opnieuw uit te spreken over reeds onder-
zochte bepalingen, ongeacht of ze herzien zijn teneinde rekening te
houden met de opmerkingen die in het eerste advies gemaakt zijn, dan
wel ongewijzigd blijven. Dat geldt niet wanneer overwogen wordt in
de tekst volledig nieuwe bepalingen in te voegen waarvan de inhoud
losstaat van de opmerkingen of voorstellen die door de afdeling
Wetgeving in het eerste advies zijn gemaakt of gedaan: in zo’n geval is
een nieuwe raadpleging vereist omtrent de nieuwe bepalingen.

Dat geldt ook niet wanneer na het eerste advies nieuwe juridische
gegevens opduiken die kunnen rechtvaardigen dat de tekst door de
afdeling Wetgeving wederom wordt onderzocht: in zo’n geval moeten
de bepalingen van de tekst waarvoor die nieuwe gegevens consequen-
ties hebben, aan de afdeling Wetgeving worden voorgelegd.

A défaut d’une date d’entrée en vigueur particulière, l’arrêté en
projet entrera en vigueur dix jours après sa publication au Moniteur
belge.

Or, la loi du 9 janvier 2012 n’est pas encore en vigueur. En vertu de
son article 3, il appartient en effet au Roi de déterminer, par arrêté
délibéré en Conseil des Ministres, la date d’entrée en vigueur de la loi
du 9 janvier 2012. Un projet d’arrêté ayant cet objet a été transmis pour
avis à la section de législation et a fait l’objet, ce jour, de l’avis 51.556/2.
Il est renvoyé à cet avis.

L’auteur du projet d’arrêté à l’examen veillera à coordonner l’entrée
en vigueur de l’arrêté en projet avec celle de la loi du 9 janvier 2012 de
manière, en tout cas, à ce que l’entrée en vigueur de l’arrêté ne soit pas
antérieure à celle de la loi.

La chambre était composée de Y. Kreins, conseiller d’Etat, Président,
P. Vandernoot et M. Baguet, conseiller d’Etat, S. Van Drooghenbroeck et
J. Englebert, assesseurs, et B. Vigneron, greffier.

Le rapport a été présenté par Laurence Vancrayebeck, auditrice.

Le Président,
Y. Kreins

Le Greffier,
B. Vigneron.

Avis 55.091/2 du 17 février 2014
de la section de législation du Conseil d’Etat

Le 20 janvier 2014 , le Conseil d’Etat, section de législation, a été
invité par la Vice-Première Ministre et Ministre de l’Intérieur à
communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet
d’arrêté royal ‘exécutant l’article 6, § 6, de la loi du 19 juillet 1991
relative aux registres de la population, aux cartes d’identité, aux cartes
d’étranger et aux documents de séjour et modifiant la loi du 8 août 1983
organisant un Registre national des personnes physiques’.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84,
§ 1er, alinéa 1er, 1° , des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il
est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la section de législation limite son
examen au fondement juridique du projet , à la compétence de l’auteur
de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables,
conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations suivantes.

Examen du projet

1. La section de législation du Conseil d’Etat est saisie d’une
demande d’avis dans les trente jours sur un projet d’arrêté royal qui,
comme l’indique le préambule de l’arrêté en projet, lui a déjà été soumis
et a donné lieu, le 2 juillet 2012, à l’avis 51.499/2, lequel avait aussi été
réclamé dans un délai de trente jours.

Lorsque la section de législation a donné un avis, elle a épuisé la
compétence que lui confère la loi et il ne lui appartient dès lors pas de
se prononcer à nouveau sur les dispositions déjà examinées, qu’elles
aient été revues pour tenir compte des observations faites dans le
premier avis ou qu’elles demeurent inchangées. Il en va différemment
lorsqu’il est envisagé d’insérer dans le texte des dispositions entière-
ment nouvelles, dont le contenu est indépendant des observations ou
suggestions formulées dans le premier avis de la section de législation :
en pareil cas, une nouvelle consultation est requise, portant sur les
dispositions nouvelles.

Il en va aussi différemment quand interviennent, après le premier
avis, des éléments juridiques nouveaux, de nature à justifier un nouvel
examen du texte par la section de législation : celle-ci doit alors être
saisie des dispositions du texte affectées par ces éléments nouveaux.
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Voorts is een nieuwe raadpleging van de afdeling Wetgeving ook
vereist wanneer deze in het eerste advies geconstateerd heeft dat ze
onregelmatig om een advies is verzocht. Als die onregelmatigheid
alleen sommige bepalingen van de tekst betreft, geldt het weer moeten
raadplegen van de afdeling Wetgeving uitsluitend voor die bepalingen.

Gelet op het voorgaande dient de afdeling Wetgeving bijgevolg enkel
artikel 4 van het ontwerpbesluit te onderzoeken.

2. Volgens het verslag aan de Koning bepaalt artikel 4 van het
ontwerpbesluit dat het in werking treedt de dag waarop het in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt “gelijktijdig met het konink-
lijk besluit tot bepaling van de datum van inwerkingtreding van de wet
van 9 januari 2012 tot wijziging van artikel 6, § 6, van de wet van
19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten en tot wijziging van
de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de
natuurlijke personen”.

In dat verband wordt verwezen naar de opmerking bij artikel 2 in
advies 55.092/2, dat heden is gegeven over het ontwerp van koninklijk
besluit ‘tot bepaling van de datum van inwerkingtreding van de wet
van 9 januari 2012 tot wijziging van artikel 6, § 6, van de wet van
19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfdocumenten en tot wijziging van
de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de
natuurlijke personen’.

De kamer was samengesteld uit Pierre Vandernoot, staatsraad,
voorzitter, Martine Baguet en Luc Detroux, staatsraden, Yves De Cordt
en Marianne Dony, assessoren, en Anne-Catherine Van Geersdaele,
griffier.

Het verslag is uitgebracht door Laurence Vancrayebeck, auditeur.
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van

het advies is nagezien onder toezicht van Pierre Vandernoot.

De Voorzitter,
Pierre Vandernoot

De Griffier,
Anne-Catherine Van Geersdaele

24 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit tot uitvoering van artikel 6,
§ 6, van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters,
de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdo-
cumenten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen

FILIP, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op artikel 108 van de Grondwet;
Gelet op de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters,

de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumen-
ten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen, artikel 6, § 6, vervangen door
de wet van 9 januari 2012;

Gelet op het koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de
identiteitskaarten;

Gelet op het advies van de Inspecteur van Financiën, gegeven op
14 mei 2013;

Gelet op de akkoordbevinding van de Minister van Begroting,gege-
ven op 15 januari 2014;

Gelet op advies nr. 51.499/2 van de Raad van State, gegeven op
2 juli 2012, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de
wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973;

Gelet op het advies nr. 55.091/2 van de Raad van State, gegeven op
17 februari 2014, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de
wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973;

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

Artikel 1. De elektronische identiteitskaart, die wordt uitgereikt aan
de Belgische burgers, blijft tien jaar geldig vanaf de datum van
aanvraag.

Art. 2. In afwijking van artikel 1 blijft de elektronische identiteits-
kaart, die wordt uitgereikt aan de Belgische kinderen die volle twaalf
jaar en minder dan achttien jaar zijn, zes jaar geldig vanaf de datum van
aanvraag.

Par ailleurs, une nouvelle consultation est également requise quand,
dans le premier avis, la section de législation a constaté qu’elle était
irrégulièrement saisie. Si cette irrégularité ne concerne que certaines
dispositions du texte, la nouvelle consultation de la section de
législation porte uniquement sur ces dernières.

Dans cette mesure, il appartient dès lors à la section de législation
d’examiner uniquement l’article 4 de l’arrêté en projet.

2. Selon le rapport au Roi, l’article 4 de l’arrêté en projet prévoit que
celui-ci entrera en vigueur le jour de la publication au Moniteur belge,
« en même temps que l’arrêté royal fixant la date d’entrée en vigueur de
la loi du 9 janvier 2012 modifiant l’article 6, § 6, de la loi du
19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux cartes
d’identité, aux cartes d’étranger et aux documents de séjour et
modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques ».

Il est renvoyé à cet égard à l’observation formulée sous l’article 2
dans l’avis 55.092/2 donné ce jour sur le projet d’arrêté royal ‘fixant la
date d’entrée en vigueur de la loi du 9 janvier 2012 modifiant l’article 6,
§ 6, de la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la population,
aux cartes d’identité, aux cartes d’étranger et aux documents de séjour
et modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques’.

La chambre était composée de Pierre Vandernoot , conseiller d’État,
président, Martine Baguet et Luc Detroux , conseillers d’Etat, Yves De
Cordt et Marianne Dony, assesseurs, et Anne-Catherine Van Geers-
daele, greffier.

Le rapport a été présenté par Laurence Vancrayebeck, auditrice.
La concordance entre la version française et la version néerlandaise a

été vérifiée sous le contrôle de Pierre Vandernoot.

Le Président,
Pierre Vandernoot

Le Greffier,
Anne-Catherine Van Geersdaele.

24 FEVRIER 2014. — Arrêté royal exécutant l’article 6, § 6, de la loi du
19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux cartes
d’identité, aux cartes d’étranger et aux documents de séjour et
modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques

PHILIPPE, Roi des Belges,
A tous, présents et à venir, Salut.

Vu l’article 108 de la Constitution;
Vu la loi du 19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux

cartes d’identité, aux cartes d’étranger et aux documents de séjour et
modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques, l’article 6, § 6, remplacé par la loi du 9 jan-
vier 2012;

Vu l’arrêté royal du 25 mars 2003 relatif aux cartes d’identité;

Vu l’avis de l’Inspecteur des Finances, donné le 14 mai 2013;

Vu l’accord du Ministre du Budget, donné le 15 janvier 2014;

Vu l’avis n°51.499/2 du Conseil d’Etat, donné le 2 juillet 2012, en
application de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 1°, des lois sur le Conseil
d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Vu l’avis n°55.091/2 du Conseil d’Etat, donné le 17 février 2014, en
application de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 1°, des lois sur le Conseil
d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Sur la proposition de Notre Ministre de l’Intérieur,

Nous avons arrêté et arrêtons :

Article 1er. La carte d’identité électronique, délivrée aux citoyens
belges, est valable dix ans à partir de la date de commande.

Art. 2. Par dérogation à l’article 1er, la carte d’identité électronique,
délivrée aux enfants belges de douze ans accomplis et de moins de
dix-huit ans, est valable six ans à partir de la date de commande.
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Art. 3. In afwijking van artikel 1 blijft de elektronische identiteits-
kaart, die wordt uitgereikt aan de Belgische burgers van volle
vijfenzeventig jaar en meer, dertig jaar geldig vanaf de datum van
aanvraag.

Art. 4. Onze Minister van Binnenlandse Zaken is belast met de
uitvoering van dit besluit.

Gegeven te Brussel, 24 februari 2014.

FILIP

Van Koningswege :

De Minister van Binnenlandse Zaken,
Mevr. J. MILQUET

*

FEDERALE OVERHEIDSDIENST BINNENLANDSE ZAKEN

[C − 2014/00163]
25 FEBRUARI 2014. — Koninklijk besluit tot bepaling van de datum

van inwerkingtreding van de wet van 9 januari 2012 tot wijziging
van artikel 6, § 6, van de wet van 19 juli 1991 betreffende de
bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaar-
ten en de verblijfsdocumenten en tot wijziging van de wet van
8 augustus 1983 tot regeling van een Rijksregister van de natuur-
lijke personen

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Het onderhavig ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe de
bovenvermelde wet van 9 januari 2012, gepubliceerd in het Belgisch
Staatsblad van 14 februari 2012, in werking te laten treden op
1 maart 2014.

Artikel 3 van voormelde wet van 9 januari 2012 bepaalt dat deze wet
pas effectief uitwerking kan hebben na het nemen van een koninklijk
besluit, dat is overlegd in de Ministerraad.

Dit koninklijk besluit maakt het bijgevolg mogelijk dat deze wet van
9 januari 2012 uitvoering krijgt en een elektronische identiteitskaart
maximaal 10 jaar (in plaats van de huidige 5 jaar) geldig kan blijven
vanaf de datum van aanvraag van een identiteitskaart door een burger.
Verder kan vanaf de inwerkingtreding van deze wet een koninklijk
besluit worden genomen waarbij wordt bepaald welke elektronische
identiteitskaarten 10 jaar geldig blijven en waarbij voor bepaalde
leeftijdscategorieën een korte of langere geldigheidsduur voor een
elektronische identiteitskaart kan worden vastgelegd.

Met uitvoering te geven aan deze wet bewerkstelligt de Regering
daadwerkelijk een vermindering van de administratieve lasten voor de
burgers en de gemeenten. De burger moet slechts één keer in de 10 jaar
(en niet om de 5 jaar) de kosten voor aanmaak van een pasfoto en een
identiteitskaart betalen, alsook minder verplaatsingen naar het gemeen-
tebestuur doen. Bovendien betekent deze maatregel een beperking van
de werklast voor de gemeenten, waardoor personeel kan worden
vrijgemaakt voor andere gemeentelijke taken.

Wij hebben de eer te zijn,

Sire,

Van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige

en zeer getrouwe dienaars,

De Minister van Binnenlandse Zaken,
Mevr. J. MILQUET

ADVIES 55.092 VAN 17 FEBRUARI 2014
VAN DE AFDELING WETGEVING VAN DE RAAD VAN STATE
Op 20 januari 2014 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de

Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken verzocht
binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘tot bepaling van de datum van
inwerkingtreden van de wet van 9 januari 2012 tot wijziging van
artikel 6, § 6, van de wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsre-
gisters, de identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfs-
documenten en tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot
regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen’.

Art. 3. Par dérogation à l’article 1er, la carte d’identité électronique,
délivrée aux citoyens belges de septante-cinq ans accomplis et plus, est
valable trente ans à partir de la date de commande.

Art. 4. Notre Ministre de l’Intérieur est chargée de l’exécution du
présent arrêté.

Donné à Bruxelles, le 24 février 2014.

PHILIPPE

Par le Roi :

La Ministre de l’Intérieur,
Mme J. MILQUET

SERVICE PUBLIC FEDERAL INTERIEUR

[C − 2014/00163]
25 FEVRIER 2014. — Arrêté royal fixant la date d’entrée en vigueur de

la loi du 9 janvier 2012 modifiant l’article 6, § 6, de la loi du
19 juillet 1991 relative aux registres de la population, aux cartes
d’identité, aux cartes d’étranger et aux documents de séjour et
modifiant la loi du 8 août 1983 organisant un Registre national des
personnes physiques

RAPPORT AU ROI

Sire,

Le présent projet d’arrêté royal vise à faire entrer la loi susmention-
née du 9 janvier 2012, publiée au Moniteur belge le 14 février 2012, en
vigueur le 1er mars 2014.

L’article 3 de la loi susmentionnée du 9 janvier 2012 dispose que cette
loi ne peut effectivement entrer en vigueur qu’après avoir pris un arrêté
royal délibéré en Conseil des Ministres.

Le présent arrêté royal fait par conséquent entrer en vigueur cette loi
du 9 janvier 2012 permettant de porter la durée de validité d’une carte
d’identité électronique à maximum 10 ans (au lieu de 5 ans actuelle-
ment) à partir de la date de commande de la carte d’identité par un
citoyen. Ensuite, dès l’entrée en vigueur de cette loi, un arrêté royal
pourra être pris afin de déterminer quelles cartes d’identité électroni-
ques resteront valables 10 ans et de fixer une durée de validité plus
courte ou plus longue pour les cartes d’identité électroniques destinées
à certaines catégories d’âge.

En donnant exécution à cette loi, le Gouvernement rend possible la
diminution des charges administratives pour les citoyens et les
communes. Le citoyen ne doit payer les frais de fabrication d’une photo
d’identité et d’une carte d’identité qu’une fois tous les 10 ans (et plus
tous les 5 ans) et ses déplacements à l’administration communale seront
moins nombreux. Par ailleurs, cette mesure permettra une limitation de
la charge de travail pour les communes, libérant ainsi du personnel
pour d’autres tâches communales.

Nous avons l’honneur d’être,

Sire,

De Votre Majesté
les très respectueux

et les très fidèles serviteurs,

La Ministre de l’Intérieur,
Mme J. MILQUET

AVIS 55.092 DU 17 FEVRIER 2014
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D’ETAT

Le 20 janvier 2014 , le Conseil d’Etat, section de législation, a été
invité par la Vice-Première Ministre et Ministre de l’Intérieur à
communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet
d’arrêté royal ‘fixant la date d’entrée en vigueur de la loi du
9 janvier 2012 modifiant l’article 6, § 6, de la loi du 19 juillet 1991
relative aux registres de la population, aux cartes d’identité, aux cartes
d’étranger et aux documents de séjour et modifiant la loi du 8 août 1983
organisant un Registre national des personnes physiques’.
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