
VLAAMSE OVERHEID

[C − 2011/36093]
Bekendmaking goedkeuringsbesluit rooilijnplan

BREE. — Het college van burgemeester en schepenen van de stad Bree brengt ter kennis van de bevolking dat,
overeenkomstig artikel 10 van het decreet d.d. 8 mei 2009 houdende vaststelling en realisatie van de rooilijnen,
het rooilijnplan « Passtraat », opgesteld door Libost-Groep nv op 20 juni 2011, definitief werd vastgesteld door de
gemeenteraad in zitting van 20 december 2011.

De beslissing treedt in werking 14 dagen na publicatie in het Belgisch Staatsblad.

*
VLAAMSE OVERHEID

Bestuurszaken

[C − 2012/35002]

23 DECEMBER 2011. — Omzendbrief BB 2011/6. — Aanvullende instructies voor het opstellen van de
meerjarenplannen en de budgetten 2012 van de gemeenten en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn
van het Vlaamse Gewest

Aan de provinciegouverneurs

Ter kennisgeving aan :

- de colleges van burgemeester en schepenen

- de voorzitters van de raad voor maatschappelijk welzijn

- de politiecolleges

In de omzendbrief BB 2011/3 van 15 juli 2011 deelde ik aan de gemeenten en de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn de instructies voor het opstellen van de meerjarenplannen en de budgetten 2012 mee.

De meeste lokale besturen maakten intussen al een budget voor het boekjaar 2012 en een meerjarenplan
(BBC-besturen en NOB-besturen) of meerjarig financieel beleidsplan (NGB-besturen) op. Het meerjarig financieel
beleidsplan en de financiële nota van het meerjarenplan bevatten minstens de prognoses voor de boekjaren 2012, 2013
en 2014.

Deze omzendbrief bevat aanvullende instructies naar aanleiding van recente evoluties in een aantal dossiers zoals
de hervorming van het bestaande pensioenstelsel van de vastbenoemde personeelsleden van de lokale besturen en de
beslissing tot vereffening van de Gemeentelijke Holding. Die nieuwe gegevens beïnvloeden de financiële toestand van
de lokale besturen beïnvloeden, naast de algemene gevolgen van de aanhoudende financieel-economische crisis. De
precieze impact van bepaalde evoluties en maatregelen op de financiën van elk individueel bestuur valt soms moeilijk
in te schatten, onder meer bij gebrek aan of door de laattijdige beschikbaarheid van concreet cijfermateriaal.

In deze omzendbrief vindt u instructies over de verwerking van de gevolgen van het nieuwe financieringssysteem
van de pensioenen van de vastbenoemde personeelsleden en over de verwerking in de boekhouding van de vereffening
van de Gemeentelijke Holding. Daarnaast wil ik nogmaals het belang onderstrepen van een tijdige voorbereiding van
de invoering van de nieuwe beleids- en beheerscyclus.

1. Nieuwe elementen met een belangrijke impact op de lokale financiën

1.1. De financiën van de lokale besturen onder druk

De nieuwe lokale beleidsperiode vanaf 2013 kondigt zich aan als zeer moeilijk op financieel vlak. Verscheidene
elementen spelen daarbij een grote rol : het nieuwe financieringssysteem voor de pensioenen van de vastbenoemde
personeelsleden, de verplichte investeringen door gemeenten in de waterzuivering, de vereffening van de
Gemeentelijke Holding, de mogelijke terugval van de belastingontvangsten, de mogelijke daling van de energiedivi-
denden, de verkorting van de gemiddelde leningsduur,...

Daarnaast worden ook de OCMW’s steeds meer geconfronteerd met de gevolgen van de economische crisis
waardoor zij hun steunverlening moeten uitbreiden. Daardoor zullen ook de dotaties vanuit de gemeenten aan de
OCMW’s stijgen.

Het is belangrijk dat de uittredende besturen in hun meerjarenplanning rekening houden met al deze elementen.

1.2. De financiering van de pensioenen van de vastbenoemde personeelsleden

De wet van 24 oktober 2011 betreffende de financiering van de pensioenen van de vastbenoemde personeelsleden
van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten en van de lokale politiezones (1) moet ertoe leiden dat elk jaar de
pensioenuitgaven integraal gedekt worden door inkomsten zodat er geen deficits meer ontstaan. Het nieuwe
financieringssysteem treedt in werking op 1 januari 2012.

Intussen werd het koninklijk besluit (2) getroffen betreffende de aanwending van de reserves voor de jaren
2012-2014. Beide reglementaire teksten zijn in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd.

Op basis van de regels en variabelen vervat in de bovenvermelde teksten heeft de RSZPPO voor alle lokale
besturen die momenteel aangesloten zijn bij pool 1, 2 of 5 een raming gemaakt van de pensioenbijdragen die zij voor
het jaar 2012 aan de RSZPPO verschuldigd zijn (basisbijdrage en in voorkomend geval responsabiliseringsbijdrage).

De ramingen van deze bedragen werden recentelijk aan de besturen meegedeeld. De voor 2012 verschuldigde
bedragen zijn budgettair ten laste van het boekjaar 2012. De besturen kunnen gedetailleerde informatie over het nieuwe
financieringssysteem vinden op de website van de RSZPPO : www.rszppo.fgov.be

Het valt niet te betwijfelen dat het nieuwe systeem, eenmaal op kruissnelheid, zal leiden tot een aanzienlijke
stijging van de pensioenuitgaven voor een groot aantal lokale besturen.
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Ik heb de gouverneurs verzocht om, bij de uitoefening van het bestuurlijk toezicht op de budgetten 2012 en de
meerjarenplannen (of meerjarig financieel beleidsplan), niet te schorsen wanneer het budget of het meerjarenplan,
indien goedgekeurd door de raad op uiterlijk 31 januari 2012, de stijging van de pensioenuitgaven niet of niet volledig
in rekening zou brengen. De mededeling van de RSZPPO met de vermelding van de ramingen is voor vele besturen
namelijk te laat gekomen om nog in hun budget en meerjarenplan te integreren. De besturen moeten de door de
RSZPPO verstrekte ramingen uiteraard wel inschrijven bij een gebeurlijke wijziging van het budget en meerjarenplan.

Als het lokale bestuur daardoor een budget of meerjarenplan indient dat financieel niet meer in evenwicht is of als
de hogere pensioenuitgaven geheel of gedeeltelijk niet in het budget of in het meerjarenplan worden doorgerekend,
zodat een fictief evenwicht ontstaat, is dat een reden tot schorsing, overeenkomstig de geldende regelgeving (3).

In de toelichting bij het meerjarenplan (of bij de betrokken rubrieken in het meerjarig financieel beleidsplan)
omschrijft het bestuur welke hypotheses voor de toekomstige ramingen, waaronder die voor de pensioenbijdragen, het
hanteert, alsook welke financiële risico’s het loopt. Het bestuur geeft daarnaast aan over welke middelen en
mogelijkheden het beschikt of zou kunnen beschikken om die risico’s te dekken. De eventuele documenten waarnaar
het bestuur in het meerjarenplan of in de bijhorende toelichting verwijst en waarop bepaalde in het plan ingeschreven
cijfers zijn gebaseerd, worden bij voorkeur bijgevoegd. Ze moeten in elk geval kunnen worden ingezien.

2. Verwerking in de boekhouding van de vereffening van de Gemeentelijke Holding
Op 22 oktober 2011 besliste de raad van bestuur van de Gemeentelijke Holding om tot een geleidelijke vereffening

over te gaan. Op 7 december 2011 heeft een buitengewone algemene vergadering beslist tot de vrijwillige ontbinding
van de holding.

De verwerking van de vereffening gebeurt enkel in de algemene boekhouding. Het feit dat de betrokken aandelen
waarschijnlijk waarde nul zullen krijgen, heeft op zich geen budgettaire gevolgen. Ik raad zowel de BBC-
pilootgemeenten als de NGB-gemeenten aan om een waardevermindering voor het volledige bedrag als eindejaars-
verrichting bij de rekening over het boekjaar 2011 te boeken en de effectief gerealiseerde minderwaarde slechts
boekhoudkundig te verwerken bij het sluiten van de vereffening, wellicht pas in 2012 of later.

2.1. NGB-besturen
In de huidige Nieuwe Gemeentelijke Boekhouding (NGB) werden de aandelen van de Gemeentelijke Holding

opgenomen in de balans onder « Financiële vaste activa » en gewaardeerd aan volstortingswaarde. Ondanks het feit dat
de reële waarde van deze aandelen op dit moment ver beneden hun boekwaarde ligt, is het in de huidige NGB in
principe niet toegelaten om een waardevermindering uit te drukken. De aandelen zouden dus uitgedrukt moeten
blijven aan volstortingswaarde tot de sluiting van de vereffening.

Omwille van het waar en getrouw beeld stel ik echter voor om de waardevermindering als eindejaarsverrichting
bij de rekening over het boekjaar 2011 uit te drukken als een uitzonderlijke kost onder de algemene rekening (AR) 67311
(uitzonderlijke minwaarden).

D 67311 « Uitzonderlijke minwaarden »
C 28211 « Deelnemingen in overheidsondernemingen »
In de toelichting bij de rekening vereist deze uitzonderlijke boeking wel de nodige duiding. Men kan onder meer

aangeven dat in de NGB in principe geen waardeverminderingen op financiële vaste activa worden geregistreerd, maar
dat deze situatie dit nu eigenlijk wel vereist en dat dit geen budgettaire weerslag heeft.

De preferente B-aandelen, voortvloeiend uit de inbreng van Dexia-certificaten, werden in 2000 om niet verworven
en geboekt ten opzichte van de « Giften en Legaten onder vorm van patrimonium van privé-ondernemingen ». Als de
deelnemingen in de Gemeentelijke Holding verdwijnen uit de boekhouding zal ook deze resterende « subsidie »
uitzonderlijk moeten worden verrekend :

D 15137 « Giften en legaten onder vorm van patrimonium van privé-ondernemingen »
C 77361 « Uitzonderlijke verrekening van ontvangen investeringssubsidies »
Theoretisch gezien bestaat de mogelijkheid dat er bij de sluiting van de vereffening nog iets gerecupereerd kan

worden. Die ontvangst wordt dan in de budgettaire boekhouding geregistreerd als een buitengewone ontvangst uit
verkoop van deelnemingen uit overheidsondernemingen (AR 28211). In de algemene boekhouding wordt dit verwerkt
als een uitzonderlijke opbrengst van de buitengewone dienst (AR 77311).

2.2. BBC-besturen
In de nieuwe Beleids- en Beheerscyclus (BBC) worden de financiële vaste activa volgens het « herwaarderings-

model » uitgedrukt aan de geherwaardeerde waarde. Bijgevolg moeten de twaalf pilootgemeenten de geherwaardeerde
waarde van hun deelnemingen in de Gemeentelijke Holding, die gold op 1 januari 2011, opnemen in de beginbalans
van hun gemeentelijke boekhouding.

Als eindejaarsverrichting bij de rekening over het boekjaar 2011 moet er vervolgens een waardevermindering
uitgedrukt worden :

D 6307 « Waardeverminderingen op financiële vaste activa »
C 2849 « Andere aandelen – geboekte waardeverminderingen »
Ook hier kan via de toelichting de nodige bijkomende informatie worden verschaft.
De subsidie gekoppeld aan de preferente B-aandelen zal ook hier uitzonderlijk worden verrekend via de

uitzonderlijke opbrengsten :
D 1519 « Investeringssubsidies en –schenkingen in kapitaal op lange termijn »
C 7530 « In resultaat genomen kapitaalsubsidies »
Een eventueel vereffeningsaldo wordt budgettair verwerkt met een ontvangst op het credit van AR 2840 (verkoop

van andere financiële vaste activa). In de algemene boekhouding registreert men een terugneming op de
waardevermindering van de aandelen (AR 7432).

De boekhoudfiche met een voorstel voor de boekhoudkundige verwerking inzake de vereffening van de
Gemeentelijke Holding kunnen de besturen raadplegen op de website van het Agentschap voor Binnenlands Bestuur :

http://binnenland.vlaanderen.be/boekhoudfiches.
3. Invoering van de nieuwe beleids- en beheerscyclus (BBC)
De nieuwe regelgeving inzake de beleids- en beheerscyclus voor gemeenten, OCMW’s en provincies wordt

algemeen ingevoerd vanaf het boekjaar 2014 (4). Het is noodzakelijk dat alle besturen vanaf het boekjaar 2014 werken
volgens de nieuwe beleids- en beheerscyclus, onder meer omwille van de ESR-rapportering en de implementatie van
de planlastvermindering. Het planlastendecreet (5) treedt namelijk ook in werking vanaf het boekjaar 2014.

Zoals u weet loopt momenteel de pilootfase voor de invoering van BBC : 20 pilootbesturen (12 steden/gemeenten
en 8 OCMW’s) zijn gestart vanaf het boekjaar 2011; 42 besturen zullen starten vanaf het boekjaar 2012 en ook voor 2013
hebben zich al een aanzienlijk aantal besturen kandidaat gesteld. Op basis van de uitgevoerde evaluatie van de starters
in 2011 zal het Agentschap voor Binnenlands bestuur de starters voor de boekjaren 2012 en 2013 nog beter kunnen
begeleiden en ondersteunen.
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Op de studiedag van 24 november 2011 die het Agentschap voor Binnenlands Bestuur organiseerde over de
beleids- en beheerscyclus, stonden de praktijk-getuigenissen van de eerste 20 pilootbesturen centraal. Zij illustreerden
de meerwaarde die BBC kan bieden voor het lokale beleid maar benadrukten tegelijk het belang van een tijdige
voorbereiding van de invoering ervan.

Het is van cruciaal belang dat de besturen tijdig starten met de voorbereiding van de implementatie van de
beleids-en beheerscyclus, ook als zij opteren voor een start vanaf het boekjaar 2014. De implementatie van de nieuwe
beleids- en beheerscyclus heeft een grote impact op de volledige organisatie van het bestuur en vergt meestal een ware
cultuurverandering, zowel bij de personeelsleden als bij de mandatarissen. De invoering van de beleids- en
beheerscyclus moet beschouwd worden als een volwaardig project. Het is ten zeerste aangewezen dat de lokale
besturen dit ook als zodanig beschouwen en een volwaardige projectmanagement installeren (aanstelling van een
projectleider, uittekening van een projectplan, oprichting van een stuurgroep, uitbouw van een veranderingsmanage-
ment,...).

In de nieuwe beleids- en beheerscyclus staat de strategische planning centraal en zal een bestuur het beleid
integraal moeten plannen. Dank zij het planlastendecreet zullen tal van aparte sectorale plannen (vb. sport, integratie,
cultuur,...) niet meer nodig zijn. Een integrale strategische planning vergt ook een grondige en adequate
omgevingsanalyse. De besturen zullen dan ook aan het planningsproces de nodige aandacht en tijd moeten besteden.

Daarnaast zullen de besturen een boekhoudplan en waarderingsregels moeten opstellen en de noodzakelijke
budgetterings- en boekhoudsoftware aanschaffen en leren gebruiken.

De besturen kunnen voor de diverse aspecten van de beleids- en beheerscyclus rekenen op de vorming en
ondersteuning die het Agentschap voor Binnenlands Bestuur in samenwerking met de provinciale bestuursscholen
organiseert. Zo wordt onder meer vorming aangeboden over de beleidsplanning en -evaluatie, de organisatiebeheer-
sing, het opstellen van de beleidsrapporten, boekhoudkundige rubrieken, waarderingsregels en verrichtingen,... Voor
de besturen die de nieuwe beleids- en beheerscyclus toepassen vanaf boekjaar 2013 of 2014, organiseert het Agentschap
voor Binnenlands Bestuur nog in het voorjaar van 2012 introductiesessies.

Voor gedetailleerde informatie over de beleids- en beheerscyclus kan u steeds terecht op de website van het
Agentschap voor Binnenlands Bestuur : http://binnenland.vlaanderen.be/bbc. U vindt daar naast de toepasselijke
regelgeving heel wat ondersteunend materiaal, zoals het cursusmateriaal van de workshops en de opleidingen, veel
gestelde vragen en antwoorden, boekhoudfiches e.a. Daarnaast is er een permanent beschikbare helpdesk : telefonisch
met de provinciale afdelingen en schriftelijk via een specifiek e-mailadres (bbcgop@vlaanderen.be).

Tot slot vestig ik er nogmaals de aandacht op dat de besturen die vanaf het financieel boekjaar 2013 de nieuwe
regelgeving wensen toe te passen, vrijgesteld zijn van de opmaak van een meerjarenplan en alleen een budget voor 2013
moeten vaststellen. Het door de nieuwe raad voor 2013 vast te stellen budget hoeft namelijk niet te passen in het
meerjarenplan. Die besturen maken bovendien in de loop van 2013 onmiddellijk een meerjarenplan op voor de periode
2014-2019. Voor de nieuw verkozen mandatarissen heeft dit als bijkomend voordeel dat zij onmiddellijk vertrouwd
zullen zijn met de beleidsrapporten die volgens de BBC-regelgeving zijn opgesteld.

4. Slotopmerkingen

Het Agentschap voor Binnenlands Bestuur en de provinciale afdelingen, die belast zijn met de voorbereiding van
het toezicht op de budgetten en meerjarenplannen, staan steeds ter beschikking voor verdere toelichtingen bij deze
omzendbrief. De uitoefening van het eerstelijnstoezicht werd samengebracht bij de provinciegouverneurs, als
commissarissen van de Vlaamse Regering. Voor meer informatie over deze omzendbrief kunt u terecht bij het
Agentschap voor Binnenlands Bestuur :

Boudewijngebouw,

Boudewijnlaan 30, bus 70, 1000 Brussel

Tel. : 02-553 40 03

Fax : 02-553 40 02

E-mail : binnenland-financies@vlaanderen.be

(1) Wet van 24 oktober 2011 tot vrijwaring van een duurzame financiering van de pensioenen van de vastbenoemde
personeelsleden van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten en van de lokale politiezones, tot wijziging van
de wet van 6 mei 2002 tot oprichting van het fonds voor de pensioenen van de geïntegreerde politie en houdende
bijzondere bepalingen inzake sociale zekerheid en houdende diverse wijzigingsbepalingen (Belgisch Staatsblad van
3 november 2011)

(2) Koninklijk besluit van 13 november 2011 tot uitvoering van de artikelen 16, eerste lid, 2), en 22, § 3, van de wet
van 24 oktober 2011 tot vrijwaring van een duurzame financiering van de pensioenen van de vastbenoemde
personeelsleden van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten en van de lokale politiezones, tot wijziging van
de wet van 6 mei 2002 tot oprichting van het fonds voor de pensioenen van de geïntegreerde politie en houdende
bijzondere bepalingen inzake sociale zekerheid en houdende diverse wijzigingsbepalingen voor de jaren 2012, 2013 en
2014 (Belgisch Staatsblad van 18 november 2011)

(3) Art. 8 van het decreet van 28 april 1993 houdende regeling, voor het Vlaamse Gewest, van het administratief
toezicht op de gemeenten (NGB-besturen); titel IX, hoofdstuk I, afdeling II OCMW-decreet (NOB-besturen); art. 176, § 1,
en art. 177, § 1, Gemeentedecreet (BBC-gemeenten); art. 177, § 1, en art. 178, § 1, OCMW-decreet (BBC-OCMW’s)

(4) Besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van de gemeenten,
de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn; ministerieel besluit van 1 oktober 2010 tot
vaststelling van de modellen en de nadere voorschriften van de beleidsrapporten en de toelichting ervan, en van de
rekeningstelsels van de gemeenten, de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn.

(5) Decreet van 15 juli 2011 houdende vaststelling van de algemene regels waaronder in de Vlaamse Gemeenschap
en het Vlaamse Gewest periodieke plan- en rapporteringsverplichtingen aan lokale besturen kunnen worden opgelegd
(Belgisch Staatsblad van 11 augustus 2011)

Ik verzoek de provinciegouverneurs de datum van bekendmaking in het Belgisch Staatsblad op te nemen in het
bestuursmemoriaal. Ik stuur alle besturen rechtstreeks een afschrift van deze omzendbrief. Hij kan ook geraadpleegd
worden op het volgende internetadres : http://www.binnenland.vlaanderen.be

G. BOURGEOIS,
Vlaams minister van Bestuurszaken, Binnenlands Bestuur, Inburgering, Toerisme en Vlaamse Rand.
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