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26 MAART 2004. — Decreet betreffende de openbaarheid van bestuur (1)

Het Vlaams Parlement heeft aangenomen en Wij, Regering, bekrachtigen hetgeen volgt :

Decreet betreffende de openbaarheid van bestuur.

HOOFDSTUK I. — Algemene bepalingen, definities en toepassingsgebied

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Dit decreet heeft tot doel de passieve openbaarheid van bestuur, zoals erkend door artikel 32 van de
Grondwet, en de actieve openbaarheid van bestuur uit te werken.

Art. 3. Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1° bestuursinstantie

a) een rechtspersoon die is opgericht bij of krachtens de Grondwet, een wet, decreet of ordonnantie;

b) een natuurlijke persoon, een groepering van natuurlijke personen, een rechtspersoon of groepering van
rechtspersonen die in hun werking bepaald en gecontroleerd worden door a);

c) een natuurlijke persoon, een groepering van natuurlijke personen, een rechtspersoon of groepering van
rechtspersonen, voorzover zij door een bestuursinstantie in de zin van a) zijn belast met de uitoefening van een taak
van algemeen belang of voorzover zij een taak van algemeen belang behartigen en beslissingen nemen die derden
binden.

De rechterlijke macht valt buiten deze definitie, behalve wanneer ze optreedt in een andere hoedanigheid dan de
rechterlijke. De wetgevende vergaderingen en de daaraan verbonden instellingen vallen buiten deze definitie, behalve
inzake aangelegenheden met betrekking tot overheidsopdrachten en personeelsleden van hun diensten. De
uitvoerende macht valt er eveneens buiten voorzover deze optreedt in een rechterlijke hoedanigheid;

2° milieu-instantie

a) een bestuursinstantie;

b) elke rechtspersoon, natuurlijke persoon of groepering ervan die onder toezicht staat van een bestuursinstantie,
voorzover zij openbare verantwoordelijkheden of functies uitoefent of openbare diensten verleent met betrekking tot
het milieu.

De rechterlijke macht valt buiten deze definitie, behalve wanneer ze optreedt in een andere hoedanigheid dan de
rechterlijke. De wetgevende vergaderingen en de daaraan verbonden insteltingen vallen buiten deze definitie, behalve
inzake aangelegenheden met betrekking tot overheidsopdrachten en personeelsleden van hun diensten. De
uitvoerende macht valt er eveneens buiten voorzover deze optreedt in een rechterlijke hoedanigheid;

3° instantie : een bestuursinstantie of een milieuinstantie;

4° bestuursdocument : de drager, in welke vorm ook, van informatie waarover een instantie beschikt;

5° milieu-informatie : informatie betreffende.

a) het milieu;

b) maatregelen en activiteiten die aanleiding geven of kunnen geven tot druk op het milieu, alsook de analyses en
evaluaties ervan die relevant zijn voor de maatregelen en activiteiten, bedoeld in e);

c) de druk die de maatregelen en activiteiten, bedoeld in b), veroorzaken op het milieu via de factoren van
milieuverstoring zoals verontreinigingsfactoren;

d) de natuur, de cultureel waardevolle gebieden en bouwwerken, de gezondheid, de veiligheid en de
levensomstandigheden van de mens en de effecten daarop, telkens voorzover ze worden of kunnen worden aangetast
door de toestand van het milieu, de maatregelen en activiteiten, bedoeld in b), of de verstoringsfactoren, bedoeld in c);

e) maatregelen en activiteiten die tot doel hebben het milieu en de elementen, bedoeld in d), in stand te houden,
te herstellen, te ontwikkelen, of druk op het milieu te voorkomen, te beperken of te compenseren, alsook de analyses
en evaluaties ervan;

6° informatie van persoonlijke aard : informatie die betrekking heeft op een beoordeling of een waardeoordeel, of
die de beschrijving van een gedrag bevat van een bij name genoemd of een gemakkelijk identificeerbaar natuurlijk
persoon;

7° aanvraag : de aanvraag tot openbaarmaking, verbetering of aanvulling van bestuursdocumenten, tenzij anders
is bepaald;
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8° communicatie : elke voor het publiek of voor bepaalde doelgroepen bestemde, van een instantie uitgaande
mededeling, boodschap, voorlichtings- of sensibiliseringscampagne of elk ander communicatie-initiatief van een
instantie, ongeacht de gebruikte kanalen of media.

Art. 4. § 1. Dit decreet is van toepassing op de volgende instanties :

1° het Vlaams Parlement en de eraan verbonden instellingen;

2° de diensten, instellingen en rechtspersonen die afhangen van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest;

3° de gemeenten en de districten;

4° de provincies;

5° de andere gemeentelijke en provinciale instellingen, met inbegrip van de verenigingen zonder winstoogmerk
waarin één of meer gemeenten of de provincies minstens de helft van de stemmen in één van de beheersorganen heeft
of de helft van de financiering voor haar rekening neemt;

6° de verenigingen van provincies en gemeenten, bedoeld in de wet van 22 december 1986 betreffende de
intercommunales, en de samenwerkingsvormen zoals geregeld in het decreet van 6 juli 2001 houdende de
intergemeentelijke samenwerking;

7° de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, hierna O.C.M.W.’s te noemen, en de verenigingen, bedoeld in
hoofdstuk 12 van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende O.C.M.W.’s;

8° de polders, bedoeld in de wet van 3 juni 1957 betreffende de polders, en de wateringen, bedoeld in de wet van
5 juli 1956 betreffende de wateringen;

9° de kerkfabrieken en de instellingen die belast zijn met het beheer van de temporaliën van de erkende
erediensten;

10° alle andere instanties binnen het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap.

§ 2. De artikelen 10, 12,13,14,15 en 17, § 2, zijn van toepassing op andere instanties dan die bedoeld in § 1, in zoverre
dit decreet op gronden die tot de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest behoren, de
openbaarheid van bestuursdocumenten verbiedt of beperkt.

Art. 5. Dit decreet doet geen afbreuk aan decretale bepalingen die in een ruimere openbaarheid van bestuur
voorzien.

Art. 6. § 1. Voor de toepassing van dit decreet gaan de beslissings- en uitvoeringstermijnen in op de dag na de
datum van registratie van de aanvraag, en bij ontstentenis van deze registratie, op de dag na de datum van ontvangst
van de aanvraag.

§ 2. Deze termijnen verstrijken om middernacht van de laatste dag.

HOOFDSTUK II. — Passieve openbaarheid

Afdeling 1. — Algemene bepalingen

Art. 7. De personeelsleden van instanties zijn verplicht om ieder natuurlijk persoon, rechtspersoon of groepering
ervan die informatie zoekt waarover instanties beschikken, hierbij behulpzaam te zijn.

De instantie is verplicht aan ieder natuurlijk persoon, rechtspersoon of groepering ervan die erom verzoekt, de
gewenste bestuursdocumenten openbaar te maken door er inzage in te verlenen, er uitleg over te verschaffen of er een
afschrift van te overhandigen.

Art. 8. § 1. Een bestuursdocument in het bezit van een personeelslid van een instantie wordt geacht toe te behoren
aan de instantie voorzover het bestuursdocument betrekking heeft op de uitoefening van de functies van de instantie.

Wat het Vlaams Parlement betreft, wordt met het begrip personeelslid in het vorig lid uitsluitend het personeelslid
van de diensten van het parlement bedoeld.

§ 2. Een bestuursdocument van een instantie dat in een archief wordt neergelegd, is een bestuursdocument
waarover deze instantie beschikt.

Art. 9. Een bestuursdocument wordt gedeeltelijk openbaar gemaakt als informatie waarop een uitzondering van
toepassing is, als bedoeld in artikelen 11, 12, 13,14 of 15, of waarvoor de verplichting geldt inzake het aantonen van het
belang, bedoeld in artikel 17, § 2, tweede lid, samen met andere informatie in een bestuursdocument vervat zit, en het
mogelijk is om de genoemde informatie te scheiden van de andere informatie.

In dat geval vermeldt de instantie uitdrukkelijk in haar beslissing dat een bestuursdocument slechts gedeeltelijk
openbaar mag worden gemaakt. Ze geeft in de mate van het mogelijke aan op welke plaatsen informatie werd
weggelaten en op grond van welke bepaling van artikelen 11,12,13,14,15 en 17, § 2, dit gebeurde.

Afdeling II. — Uitzonderingen op de openbaarheid

Onderafdeling 1. — Gemeenschappelijke bepalingen

Art. 10. De in artikelen 11, 13,14 en 15 bepaalde uitzonderingen worden geval per geval restrictief uitgelegd.
Bovendien gebeurt dit in geval van artikelen 11,14 en 15 met inachtneming van het met de openbaarmaking gediende
openbaar belang.

Art. 11. De instanties, genoemd in artikel 4, § 1, mogen een aanvraag afwijzen :

1° als de aanvraag kennelijk onredelijk blijft of op een te algemene wijze geformuleerd blijft, na een verzoek van
de instantie tot herformulering van de eerste aanvraag, als bedoeld in artikel 18;

2° als de aanvraag betrekking heeft op bestuursdocumenten die niet af of onvolledig zijn.

Art. 12. De in artikelen 13 tot 15 bepaalde uitzonderingen gelden onverminderd de andere bij de wet, het decreet
of de ordonnantie bepaalde uitzonderingen op de gronden die te maken hebben met de uitoefening van de
bevoegdheden van de federale overheid, de gemeenschap of het gewest.
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Onderafdeling II. — Informatie die niet met het milieu te maken heeft

Art. 13. De in artikel 4 genoemde instanties wijzen een aanvraag tot openbaarmaking af, voorzover die geen
betrekking heeft op milieu-informatie :

1° als de openbaarmaking afbreuk doet aan een geheimhoudingsverplichting, vastgesteld in een aangelegenheid
waarvoor de gemeenschap of het gewest bevoegd is;

2° als de openbaarmaking afbreuk doet aan de bescherming van de persoonlijke levenssfeer, tenzij de betrokken
persoon met de openbaarmaking instemt;

3° als de openbaarmaking afbreuk doet aan het geheim van de beraadslagingen van de Vlaamse regering en van
de verantwoordelijke overheden die ervan afhangen, aan het geheim van de beraadslagingen van de organen van het
Vlaams Parlement evenals aan het bij wet of decreet bepaalde geheim van de beraadslagingen van de organen van de
instanties, genoemd in artikel 4, § 1, 3° tot 10°;

4° als het om bestuursdocumenten gaat die uitsluitend ten behoeve van de strafvordering of de vordering van een
administratieve sanctie werden opgesteld;

5° als het om bestuursdocumenten gaat die uitsluitend ten behoeve van de mogelijke toepassing van
tuchtmaatregelen worden opgesteld, zolang de mogelijkheid om een tuchtmaatregel te nemen blijft bestaan;

6° als het om bestuursdocumenten gaat die informatie bevatten die door een derde werd verstrekt zonder dat hij
daartoe verplicht werd en die hij uitdrukkelijk als vertrouwelijk heeft bestempeld, tenzij die persoon met de
openbaarmaking instemt.

Art. 14. De in artikel 4 genoemde instanties wijzen een aanvraag tot openbaarmaking af, voorzover die geen
betrekking heeft op milieu-informatie, indien ze van oordeel zijn dat het belang van de openbaarheid niet opweegt
tegen de bescherming van één van de volgende belangen :

1° een economisch, financieel of commercieel belang van een in artikel 4, § 1, genoemde instantie;

2° het vertrouwelijk karakter van de internationale betrekkingen van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse
Gemeenschap en van de betrekkingen van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse Gemeenschap met de supranationale
instellingen, met de federale overheid en met andere gemeenschappen en gewesten;

3° het vertrouwelijk karakter van commerciële en industriële informatie, wanneer deze informatie beschermd
wordt om een gelegitimeerd economisch belang te vrijwaren, tenzij degene van wie de informatie afkomstig is met de
openbaarheid instemt;

4° de rechtspleging in een burgerlijk of administratief rechtsgeding en de mogelijkheid een eerlijk proces te
verkrijgen;

5° de vertrouwelijkheid van het handelen van een instantie voorzover die vertrouwelijkheid noodzakelijk is voor
de uitoefening van de administratieve handhaving, de uitvoering van een interne audit of de politieke besluitvorming;

6° de openbare orde en de veiligheid.

Onderafdeling III. — Milieu-informatie

Art. 15. § 1. De in artikel 4 genoemde milieu-instanties wijzen de aanvraag tot openbaarmaking af, voorzover die
betrekking heeft op milieu-informatie, indien ze van oordeel zijn dat het belang van de openbaarheid niet opweegt
tegen de bescherming van één van de volgende belangen :

1° de bescherming van de persoonlijke levenssfeer, tenzij de betrokken persoon met de openbaarmaking instemt;

2° het geheim van de beraadslagingen van de Vlaamse regering en van de verantwoordelijke overheden die ervan
afhangen, het geheim van de beraadslagingen van de organen van het Vlaams Parlement, evenals het bij wet of decreet
bepaalde geheim van de beraadslagingen van de organen van de instanties, genoemd in artikel 4, § 1, 3° tot 10°;

3° het vertrouwelijk karakter van bestuursdocumenten die uitsluitend ten behoeve van de strafvordering of de
vordering van een administratieve sanctie werden opgesteld;

4° het vertrouwelijk karakter van bestuursdocumenten die uitsluitend ten behoeve van de mogelijke toepassing
van tuchtmaatregelen werden opgesteld, zolang de mogelijkheid om een tuchtmaatregel te nemen blijft bestaan;

5° de bescherming van de informatie die door een derde werd verstrekt zonder dat hij daartoe verplicht werd en
die hij uitdrukkelijk als vertrouwelijk heeft bestempeld, tenzij die persoon met de openbaarmaking instemt;

6° het vertrouwelijk karakter van de internationale betrekkingen van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse
Gemeenschap en van de betrekkingen van het Vlaamse Gewest of de Vlaamse Gemeenschap met de supranationale
instellingen, met de federale overheid en met andere gemeenschappen en gewesten;

7° het vertrouwelijk karakter van commerciële en industriële informatie, wanneer deze informatie beschermd
wordt om een gelegitimeerd economisch belang te vrijwaren, tenzij degene van wie de informatie afkomstig is, met de
openbaarheid instemt;

8° de rechtspleging in een burgerlijk of administratief rechtsgeding en de mogelijkheid een eerlijk proces te
verkrijgen;

9° de vertrouwelijkheid van het handelen van een milieu-instantie, voorzover die vertrouwelijkheid noodzakelijk
is voor de uitoefening van de administratieve handhaving, de uitvoering van een interne audit of de politieke
besluitvorming;

10° de openbare orde en veiligheid;

11° de bescherming van het milieu waarop de informatie betrekking heeft.

§ 2. Voorzover de verzochte informatie betrekking heeft op emissies in het milieu, zijn de in § 1,1°, 2°, 5°, 7°, 9°
en 11°, genoemde uitzonderingsgronden niet van toepassing.

Voor de in § 1, 3°, 4°, 6°, 8° en 10°, genoemde uitzonderingsgronden wordt in aanmerking genomen of de verzochte
informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.

§ 3. Voor informatie, bedoeld in het samenwerkingsakkoord van 21 juni 1999 tussen de federale Staat, het Vlaamse
Gewest, het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest betreffende de beheersing van de gevaren van zware
ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn, zijn de in § 1, 9° en 11°, genoemde uitzonderingen niet van
toepassing.
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Afdeling III. — Verbetering of aanvulling van bestuursdocumenten

Art. 16. Als iemand vaststelt dat een bestuursdocument onjuiste of onvolledige informatie over hem bevat, kan
de betrokkene de bevoegde instantie verplichten de informatie te verbeteren of aan te vullen, op voorwaarde dat hij de
nodige bewijsstukken kan voorleggen. Hij richt daartoe een aanvraag tot verbetering of aanvulling tot de bevoegde
instantie. De verbetering of aanvulling is kosteloos.

Als door of krachtens een wet of decreet een specifieke procedure is voorgeschreven, kan de verbetering of
aanvulling enkel op grond van die procedure plaatsvinden.

Afdeling IV. — De aanvraagprocedure

Art. 17. § 1. De aanvraag wordt schriftelijk ingediend. Hieronder wordt verstaan een aanvraag die ingediend
wordt per brief, per fax, per e-mail, of die persoonlijk wordt overhandigd.

De aanvraag vermeldt duidelijk de aangelegenheid waarover het gaat, indien mogelijk de bestuursdocumenten in
kwestie, de vorm waarin de informatie bij voorkeur ter beschikking wordt gesteld, alsook de naam en het
correspondentieadres van de aanvrager. Voor milieu-informatie kan ze ook een voorstel van termijn bevatten
waarbinnen de aanvrager de informatie wenst te ontvangen.

De aanvrager bewijst zijn identiteit en bewijst desgevallend dat degene van wie de informatie afkomstig is, heeft
ingestemd met de openbaarmaking, als de aanvraag betrekking heeft op :

1° de persoonlijke levenssfeer, bedoeld in artikel 13, 2°, of in artikel 15, § 1,1°;

2° vertrouwelijke commerciële of industriële informatie, bedoeld in artikel 14, 3°, of in artikel 15, § 1, 7°;

3° informatie die door derden werd verstrekt zonder dat ze daartoe verplicht werden en die ze uitdrukkelijk als
vertrouwelijk hebben bestempeld, zoals bedoeld in artikel 13, 6°, of in artikel 15, § 1, 5°.

§ 2. De aanvrager moet geen belang aantonen.

Voor de openbaarmaking van informatie van persoonlijke aard moet de aanvrager evenwel aantonen dat hij
rechtstreeks en persoonlijk in zijn rechtssituatie kan worden geraakt door ofwel :

1° de informatie;

2° de beslissing waarop de informatie betrekking heeft;

de beslissing ter voorbereiding waarvan het document dat de informatie bevat, werd opgesteld. Dat belang moet
slechts worden aangetoond voorzover het gaat om andere dan milieu-informatie en voorzover de informatie van
persoonlijke aard niet over de aanvrager handelt.

§ 3. De aanvraag is gericht aan de instantie die over het bestuursdocument beschikt of het in een archief heeft
neergelegd. Ze kan ook gericht worden aan de communicatieambtenaar, bedoeld in artikel 31, § 1.

Indien de aanvraag wordt gericht aan een instantie die het bestuursdocument niet in haar bezit heeft of aan de
communicatieambtenaar, dan stuurt de instantie of de communicatieambtenaar de aanvraag zo spoedig mogelijk door
naar de instantie die het document vermoedelijk in haar bezit heeft. De aanvrager wordt hiervan onmiddellijk op de
hoogte gebracht. Indien de aanvraag wordt gericht aan een archief en betrekking heeft op een bestuursdocument dat
door een instantie in een archief werd neergelegd, stuurt het archief de aanvraag onmiddellijk door naar die instantie.

De instantie die een aanvraag ontvangt en het bestuursdocument in haar bezit heeft of het in een archief heeft
neergelegd, noteert dit onmiddellijk in een register, met vermelding van de datum van ontvangst. De registratie is
openbaar voor de aanvrager.

Art. 18. Als de aanvraag kennelijk onredelijk is of op een te algemene wijze is geformuleerd, verzoekt de instantie
zo spoedig mogelijk de aanvrager zijn aanvraag te specificeren of te vervolledigen.

De instantie deelt mee waarom de aanvraag kennelijk onredelijk is of op een te algemene wijze geformuleerd is.
Voorzover dat mogelijk is, geeft ze tevens aan welke gegevens over de gevraagde informatie nodig zijn om. op de
aanvraag te kunnen ingaan.

Art. 19. De beslissing over de aanvraag wordt genomen, onverminderd delegatie :

1° voor het Vlaams Parlement : door de griffier;

2° voor de aan het Vlaams Parlement verbonden instellingen : door een bevoegd leidinggevend personeelslid;

3° voor de instantie, genoemd in artikel 4, § 1, 2° door een bevoegd leidinggevend personeelslid van de instantie
die het bestuursdocument in haar bezit heeft

4° voor de gemeenten en de districten : door de secretaris;

5° voor de provincies : door de griffier;

6° voor de andere gemeentelijke en provinciale instellingen en de V.Z.W.’s, genoemd in artikel 4, § 1, 5° : door de
voorzitter van de raad van bestuur;

7° voor de verenigingen van provincies en gemeenten en samenwerkingsvormen, genoemd in artikel 4, § 1, 6° :
door de voorzitter van de vereniging;

8° voor de O.C.M.W.’s en de verenigingen, bedoeld in hoofdstuk 12 van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn : door de secretaris van het O.C.M.W. of de leidend
ambtenaar van de vereniging;

9° voor de polders en wateringen : door de dijkgraaf van de polder of de voorzitter van de watering;

10° voor de kerkfabrieken en de instellingen die belast zijn met het beheer van de temporaliën van de erkende
erediensten : door hun voorzitter;

11° voor de andere instanties binnen het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap : de bevoegde persoon
overeenkomstig de toepasselijke regelgeving en statuten.
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Art. 20. § 1. Na ontvangst van de aanvraag, gaat de instantie na welke bestuursdocumenten ze openbaar kan
maken met inachtneming van de bepalingen van artikelen 9 tot 15, en artikel 20, § 2, zesde lid. De aanvraag brengt voor
de instantie geen verplichting mee om het gevraagde bestuursdocument te verwerken of te analyseren.

Bij het beantwoorden van aanvragen om milieu-informatie geven de instanties als de informatie voorhanden is en
hierom gevraagd wordt, aan welke meetmethodes zijn gebruikt bij het samenstellen van de informatie met inbegrip van
de methodes voor analysering, monstername en voorbehandeling van de monsters, of verwijzen naar een gebruikte
standaardprocedure.

Indien het bestuursdocument in de gevraagde vorm beschikbaar is of redelijkerwijze kan ter beschikking gesteld
worden, verschaft de instantie in kwestie het bestuursdocument in de gevraagde vorm.

Indien dit niet het geval is, dan deelt de instantie in haar beslissing aan de aanvrager mee in welke andere vorm
of vormen het bestuursdocument beschikbaar is of redelijkerwijze kan ter beschikking gesteld worden.

In voorkomend geval, motiveert de milieu-instantie waarom zij de milieu-informatie niet ter beschikking kan
stellen van de aanvrager binnen de door hem voorgestelde termijn.

§ 2. De aanvraag wordt zo spoedig mogelijk en uiterlijk binnen vijftien kalenderdagen schriftelijk, per fax of per
e-mail beantwoord.

Als een aanvraag overeenkomstig artikel 18 kennelijk onredelijk is of op een te algemene wijze geformuleerd is,
begint een nieuwe termijn van 15 dagen te lopen vanaf het moment dat de aanvrager zijn aanvraag gespecificeerd of
vervolledigd heeft.

Indien de aanvraag wordt afgewezen op grond van artikel 11, 2°, dan vermeldt de beslissing welke instantie
verantwoordelijk is voor de afwerking van het bestuursdocument, alsmede de geschatte termijn voor de voltooiing
ervan.

Als de instantie oordeelt dat de gevraagde informatie moeilijk tijdig te verzamelen is, of als de toetsing van de
aanvraag tot openbaarmaking aan de uitzonderingen, bedoeld in artikelen 11 tot 15 moeilijk tijdig uit te voeren is, dan
deelt de instantie aan de aanvrager mee dat de termijn van vijftien kalenderdagen verlengd wordt tot een termijn van
dertig kalenderdagen. De verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de redenen voor het uitstel.

Indien de aanvraag tot openbaarmaking wordt afgewezen op grond van artikelen 13,2° of 6°, artikel 14, 3°, of
artikel 15, § 1,1°, 5° of 7°, dan neemt de instantie contact op met de betrokkene en vraagt ze of de aanvrager
toestemming krijgt om alsnog toegang te krijgen tot het gevraagde bestuursdocument.

Als de aanvraag tot openbaarmaking betrekking heeft op een bestuursdocument waarin een werk is opgenomen
dat door een intellectueel recht beschermd wordt, wijst de instantie in haar beslissing in ieder geval hierop.

§ 3. De beslissing tot inwilliging wordt zo spoedig mogelijk uitgevoerd en uiterlijk binnen dertig kalenderdagen.
Bij een verlengingsbeslissing, bedoeld in artikel 20, § 2, vierde lid, wordt die termijn van uitvoering gebracht op uiterlijk
vijfenveertig kalenderdagen.

Als de aanvrager gebruik wenst te maken van zijn recht op inzage, stelt de instantie die het bestuursdocument in
haar bezit heeft in overleg met de aanvrager de plaats, de datum en het tijdstip van inzage vast. De aanvrager moet
het bestuursdocument onder redelijke omstandigheden kunnen inkijken en moet hiervoor tevens voldoende tijd
krijgen. De in artikel 4, § 1, genoemde instanties kunnen nadere regels vaststellen over de wijze waarop het inzagerecht
kan worden uitgevoerd.

De inzage en de uitleg zijn kosteloos. De in artikel 4, § 1, genoemde instanties kunnen de overhandiging van een
afschrift afhankelijk maken van de betaling van een bedrag op basis vaneen redelijke kostprijs.

De met toepassing van dit hoofdstuk verkregen bestuursdocumenten mogen niet voor commerciële doeleinden
verspreid of gebruikt worden, met uitzondering van bestuursdocumenten of delen van bestuursdocumenten inzake
milieu-informatie.

Art. 21. De gemeenten verlenen hun medewerking aan de in artikel 4, § 1, 2°, genoemde instanties bij de indiening
en behandeling van de aanvragen en de uitvoering van de beslissingen. De Vlaamse regering stelt de nadere regelen
van die medewerking vast, na voorafgaand overleg.

Afdeling V. — Beroepsprocedure

Art. 22. De aanvrager kan beroep instellen tegen een beslissing van een in artikel 4, § 1, bedoelde instantie, of na
het verstrijken van de termijn waarbinnen de beslissing moest worden genomen, of in geval van een onwillige
uitvoering van een beslissing. Hij stelt dat beroep in bij een beroepsinstantie die is samengesteld uit ambtenaren en die
door de Vlaamse regering is aangewezen.

Het beroep moet schriftelijk, per fax of per e-mail worden ingediend binnen een termijn van dertig kalenderdagen
die, naargelang het geval, ingaat :

— de dag na het versturen van de beslissing;

— de dag na het verstrijken van de termijn, bedoeld in artikel 20, § 3, eerste lid.

Overeenkomstig artikel 35 neemt de termijn om beroep in te stellen geen aanvang bij ontstentenis van een
beslissing.

Art. 23. De beroepsinstantie die een beroep ontvangt, noteert dit onmiddellijk in een register, met vermelding van
datum van ontvangst. De registratie is openbaar voor de aanvrager die het beroep heeft ingesteld en voor de betrokken
instantie. De beroepsinstantie brengt de in artikel 4, § 1, genoemde instantie onmiddellijk op de hoogte van het beroep.

Art. 24. § 1. De beroepsinstantie spreekt zich uit over het beroep en brengt haar beslissing schriftelijk, per fax of
per e-mail binnen een termijn van dertig kalenderdagen ter kennis van de aanvrager.

Indien de beroepsinstantie oordeelt dat de gevraagde informatie moeilijk tijdig te verzamelen is, als de toetsing van
de aanvraag aan de uitzonderingsgronden, bedoeld in artikelen 11 tot 15 moeilijk tijdig uit te voeren is, dan deelt de
beroepsinstantie aan de indiener van het beroep mee dat de termijn van dertig kalenderdagen verlengd wordt tot een
termijn van vijfenveertig kalenderdagen. De verlengingsbeslissing vermeldt de reden of de redenen voor het uitstel.

Indien de aanvraag tot openbaarmaking wordt afgewezen op grond van artikel 13, 2° of 6°, artikel 14, 3°, of arti-
kel 15, § 1,1°, 5° of 7°, dan neemt de beroepsinstantie contact op met de betrokkene en vraagt ze of de aanvrager
toestemming krijgt om alsnog toegang te krijgen tot het gevraagde bestuursdocument.

Als de aanvraag tot openbaarmaking betrekking heeft op een bestuursdocument waarin een werk is opgenomen
dat door een intellectueel recht beschermd wordt, wijst de beroepsinstantie in haar beslissing in ieder geval hierop.
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§ 2. Als de beroepsinstantie het beroep inwilligt, staat zij de openbaarmaking, verbetering of aanvulling toe.

§ 3. De instantie die de informatie in haar bezit heeft of in een archief heeft neergelegd, voert de beslissing tot
inwilliging van het beroep zo spoedig mogelijk en uiterlijk binnen veertig kalenderdagen uit. Bij de verlengings-
beslissing, bedoeld in artikel 24, § 1, tweede lid, wordt de termijn van uitvoering gebracht op uiterlijk vijfen-
vijftig kalenderdagen.

Als de instantie de beslissing niet heeft uitgevoerd binnen de termijn bedoeld in het eerste lid, dan voert de
beroepsinstantie de beslissing zo snel mogelijk uit.

Voor de in artikel 4, § 1, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°en 9°, genoemde instanties, kan de beroepsinstantie een ambtenaar gelasten
zich ter plaatse te begeven om zelf de beslissing ten uitvoer te leggen. Dat kan slechts na een schriftelijke
waarschuwing. De tenuitvoerlegging gebeurt op persoonlijke kosten van de persoon die verantwoordelijk is voor het
niet uitvoeren van de beslissing van het beroepsorgaan.

Artikel 20, § 3, tweede tot vierde lid, zijn van overeenkomstige toepassing.

Art. 25. De beroepsinstantie kan, als er een beroep aanhangig wordt gemaakt, alle bestuursdocumenten ter
plaatse inzien of ze opvragen bij de betrokken instantie.

De beroepsinstantie kan alle betrokken partijen en deskundigen horen en de personeelsleden van de instantie om
extra inlichtingen vragen.

Art. 26. De beroepsinstantie oefent zijn taak volledig onafhankelijk en neutraal uit. Bij de behandeling van de
beroepen kan ze geen instructies ontvangen. Haar leden kunnen evenmin geëvalueerd of tuchtrechtelijk vervolgd
worden op basis van de motieven die aan de beslissingen ten grondslag liggen in het kader van de taken die hun zijn
toegewezen in dit decreet.

Art. 27. De beroepsinstantie bezorgt aan de Vlaamse regering een jaarverslag over de beroepen die werden
ingesteld en inzake de toepassing van de passieve openbaarheid. De Vlaamse regering legt het jaarverslag voor aan het
Vlaams Parlement.

HOOFDSTUK III. — Actieve openbaarheid

Art. 28. § 1. Elke in artikel 4, § 1, 2° tot 8°, genoemde instantie heeft de verplichting de bevolking of de betrokken
doelgroepen systematisch, correct, evenwichtig, tijdig en op verstaanbare wijze voor te lichten over haar beleid,
regelgeving en dienstverlening en over de rechten die de bevolking verkrijgt uit hoofde van dit decreet.

De Vlaamse regering kan voor de in artikel 4, § 1, 10°, genoemde instanties bepalen welke instanties alsnog moeten
voldoen aan de in het vorige lid vermelde verplichting.

§ 2. In het kader van de actieve openbaarheid wordt geen informatie verspreid die valt onder de uitzonderingen,
bedoeld in artikelen 13, 14 en 15. Voorzover het milieu-informatie betreft, vermeldt de instantie in voorkomend geval
dat een bestuursdocument slechts gedeeltelijk openbaar werd gemaakt. Ze geeft in de mate van het mogelijke aan op
welke plaatsen informatie werd weggelaten en op grond van welke bepaling van artikelen 11, 12, 15 en 17, § 2, dit
gebeurde.

Art. 29. § 1. Er wordt een gezamenlijk bestand met wegwijsinformatie en eerstelijnsinformatie van en over de in
artikel 4, § 1, genoemde bestuursinstanties uitgebouwd.

De wegwijsinformatie geeft aan waar de informatiezoeker terecht kan hetzij voor informatie over een bepaald
onderwerp, hetzij voor de behandeling van een probleem of administratieve procedure. Eerstelijnsinformatie is
niet-dossiergebonden basisinformatie die op een eenvoudige manier verstrekt wordt.

Het databestand is vrij en gratis toegankelijk voor eenieder, zowel digitaal als via de loketten van de betrokken
bestuursinstanties.

§ 2. In afwachting van de realisatie van het in § 1 uit te bouwen gezamenlijk bestand, publiceert elke provincie en
elke gemeente een document met de beschrijving van de bevoegdheden en de interne organisatie van alle
administratieve overheden die eronder ressorteren en dit document wordt ter beschikking gesteld van eenieder die
erom vraagt. Van zodra het gezamenlijk bestand is gerealiseerd, vervalt de in deze paragraaf opgelegde verplichting
voor de provincies en de gemeenten.

§ 3. De Vlaamse overheid is verantwoordelijk voor de uitbouw, het beheer en de ontsluiting van dit gezamenlijke
bestand. De in artikel 4, § 1, genoemde instanties verlenen hieraan hun medewerking, na voorafgaand overleg.

Art. 30. De milieu-instanties zorgen ervoor dat de milieuinformatie die relevant is voor hun taak en waarover ze
beschikken of die voor hen wordt beheerd, in de mate van het mogelijke, geordend, accuraat, vergelijkbaar en
geactualiseerd is.

De door de Vlaamse regering aangewezen milieuinstanties zorgen ervoor dat milieu-informatie op een actieve,
systematische en transparante wijze onder de bevolking of onder de betrokken doelgroepen wordt verspreid en op een
doeltreffende wijze toegankelijk wordt gemaakt. De Vlaamse regering bepaalt welke milieu-informatie minimaal wordt
verspreid en stelt nadere regels vast over de wijze waarop milieu-informatie wordt verspreid en toegankelijk gemaakt.

Art. 31. § 1. In het kader van de actieve openbaarheid stelt de Vlaamse regering een communicatieambtenaar aan
bij elk Vlaams ministerie. De Vlaamse regering kan bij een intern verzelfstandigd agentschap zonder rechtspersoon-
lijkheid een communicatieambtenaar aanstellen.

§ 2. De Vlaamse regering stelt een communicatieambtenaar aan bij elk intern verzelfstandigd agentschap met
rechtspersoonlijkheid.

§ 3. De raad van bestuur van elk extern verzelfstandigd agentschap stelt een communicatieambtenaar aan.

§ 4. De Vlaamse regering kan nadere regels vaststellen met betrekking tot de bevoegdheden, rechtspositie en
werking van de communicatieambtenaren, genoemd in §§ 1 tot 3, en de coordinatie van hun activiteiten.

§ 5. De provincieraad, de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk welzijn stellen, ieder wat hen betreft, een
communicatieambtenaar aan.

Art. 32. § 1. De in artikel 31 genoemde communicatieambtenaren zijn belast met de voorbereiding en de realisatie
van het communicatiebeleid. Zij stimuleren, coordineren en begeleiden de communicatie van de betrokken
bestuursinstantie. Zij hebben onder meer de opdracht om de bevolking en de betrokken doelgroepen voor te lichten
over het gevoerde beleid, over specifieke beslissingen die op hen betrekking hebben en over de dienstverlening van de
betrokken bestuursinstantie.
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§ 2. De communicatieambtenaren hebben tot taak erop toe te zien dat alle voor de burgers bestemde
bestuursdocumenten in correcte en verstaanbare taal zijn gesteld.

§ 3. Om de in § 1 vermelde taken te kunnen vervullen hebben de communicatieambtenaren het recht bij de
betrokken bestuursinstantie alle nuttige documentatie op te vragen of er inzage van te nemen op de plaats waar die
normaal wordt bewaard.

Art. 33. § 1. Jaarlijks legt de Vlaamse regering een globaal, gecoördineerd verslag en een evaluatie van de
communicatie en het communicatiebeleid van de Vlaamse ministeries, de intern verzelfstandigde agentschappen met
rechtspersoonlijkheid en de extern verzelfstandigde agentschappen, met betrekking tot het voorbije jaar, ter
kennisgeving voor aan het Vlaams Parlement.

§ 2. De Vlaamse regering kan de Vlaamse ministeries, de intern verzelfstandigde agentschappen met
rechtspersoonlijkheid en de extern verzelfstandigde agentschappen nadere regels opleggen met betrekking tot de
generieke aspecten en de coördinatie van het communicatiebeleid.

Art. 34. Elke briefwisseling die uitgaat van een bestuursinstantie als genoemd in artikel 4, § 1, bevat de naam, de
hoedanigheid, het adres en het telefoonnummer van degene die meer inlichtingen kan verstrekken over het dossier.

HOOFDSTUK IV. — Vermelden van de beroepsmogelijkheden

Art. 35. Een beslissing of een administratieve handeling met individuele strekking, die beoogt rechtsgevolgen te
hebben voor één of meer bestuurden of voor een ander bestuur, wordt slechts geldig ter kennis gebracht als tevens de
beroepsmogelijkheden en de modaliteiten van het beroep worden vermeld. Bij ontstentenis daarvan neemt de termijn
voor het indienen van het beroep geen aanvang.

HOOFDSTUK V. — Wijzigings- en opheffingsbepalingen

Art. 36. Art. 14, § 2, van het decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning wordt vervangen door wat
volgt :

« § 2. De aanvrager is verplicht aan de adviesverlenende overheidsorganen alle gevraagde gegevens en
inlichtingen te verstrekken.

De aanvrager kan in de aanvraag, of bij het overmaken van gevraagde gegevens en inlichtingen aan de bevoegde
administratie vragen om te onderzoeken of ze overeenkomstig artikel 15, § 1, 7°, van het decreet van 26 maart 2004
betreffende de openbaarheid van bestuur bepaalde gegevens in de stukken die overeenkomstig artikel 11, § 1, ter inzage
zullen worden gelegd tijdens het openbaar onderzoek, niet ter beschikking van het publiek te stellen. Hij duidt in zijn
vraag aan over welke gegevens het gaat en motiveert waarom hij van mening is dat deze gegevens niet aan het publiek
ter beschikking kunnen worden gesteld.

De administratie neemt een beslissing over de vraag van de aanvrager volgens de modaliteiten bepaald door de
Vlaamse regering, in elk geval voor de aanvang van het openbaar onderzoek. Ze maakt een belangenafweging
overeenkomstig het voornoemde artikel 15, § 1, 7°. Als ze op grond hiervan beslist dat op dat ogenblik de gegevens in
kwestie niet ter beschikking gesteld worden van het publiek, kan ze die laten opnemen in een bijlage, die niet ter
beschikking van het publiek wordt gesteld.

Deze bepaling doet geen afbreuk aan de regeling inzake passieve openbaarheid, bedoeld in hoofdstuk II van het
decreet van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van bestuur. » .

Art. 37. In artikel 24, § 1, van hetzelfde decreet, zoals gewijzigd tot op heden, worden volgende wijzigingen
aangebracht :

1° 5° wordt vervangen door wat volgt :

« 5° elke natuurlijke of rechtspersoon die ten gevolge van de vestiging en de exploitatie van de inrichting
rechtstreeks hinder kan ondervinden;″;

2° een 6° wordt toegevoegd, dat luidt als volgt :

« 6° elke rechtspersoon die zich de bescherming van het leefmilieu statutair tot doel heeft gesteld, ten minste vijf
jaar rechtspersoonlijkheid bezit en in zijn statuten het grondgebied omschreven heeft tot waar zijn bedrijvigheid zich
uitstrekt. »

Art. 38. De volgende bepalingen worden opgeheven :

1° het decreet van 18 mei 1999 betreffende de openbaarheid van bestuur;

2° de wet van 12 november 1997 betreffende de openbaarheid van bestuur in de provincies en gemeenten, voor wat
betreft de provincies en de gemeenten in het Vlaamse Gewest, gewijzigd bij de wetten van 25 juni 1998 en 26 juni 2000;

3° artikel 33sexies en 33septies van het decreet van 28 april 1993 houdende regeling, voor het Vlaamse Gewest, van
het administratief toezicht op de gemeenten, ingevoegd bij het decreet van 17 juli 2000;

4° artikel 24bis en 24ter van het decreet van 22 februari 1995 tot regeling van het administratief toezicht op de
provincies van het Vlaamse Gewest, ingevoegd bij het decreet van 17 juli 2000.

HOOFDSTUK VI. — Overgangs- en slotbepalingen

Art. 39. De Vlaamse regering zendt binnen vijf jaar na de inwerkingtreding van het decreet aan het Vlaams
Parlement een verslag over de wijze waarop het is toegepast en doet eventueel de nodige voorstellen tot aanpassing
van het decreet.

Art. 40. In afwachting van een andersluidende beslissing van het bevoegde orgaan, vervullen de informatieamb-
tenaren, aangesteld ter uitvoering van het decreet van 23 oktober 1991 betreffende de openbaarheid van
bestuursdocumenten in de diensten en instellingen van de Vlaamse regering, en de voorlichtingsambtenaren,
aangesteld ter uitvoering van het decreet van 18 mei 1999 betreffende de openbaarheid van bestuur en de wet van
12 november 1997 betreffende de openbaarheid van bestuur in de provincies en gemeenten, hun functie voortaan als
communicatieambtenaar, zoals bepaald in hoofdstuk III.

Art. 41. In afwachting van de operationalisering van de bestuursinstanties voorzien in artikel 31, §§ 1 tot 3, stelt
de Vlaamse regering een communicatieambtenaar aan bij het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap en stelt de raad
van bestuur van elke Vlaamse openbare instelling van het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap een
communicatieambtenaar aan.
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Art. 42. De aanvragen en de beroepsschriften die op datum van de inwerkingtreding van dit decreet reeds werden
ingediend, worden verder afgehandeld overeenkomstig de toepasselijke bepalingen van het decreet van 18 mei 1999
betreffende de openbaarheid van bestuur en de wet van 12 november 1997 betreffende de openbaarheid van bestuur
in de provincies en gemeenten.

Art. 43. Dit decreet treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Kondigen dit decreet af, bevelen dat het in het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.

Brussel, 26 maart 2004.

De minister-president van de Vlaamse regering,
B. SOMERS.

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Cultuur, Jeugd en Ambtenarenzaken,
P. VAN GREMBERGEN.

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking,
J. TAVERNIER

Nota

(1) Zitting 2002-2003
Stuk. — Ontwerp van decreet :1732 - Nr. 1.
Zitting 2003-2004
Stukken. — Advies van de Hoge Raad voor Binnenlands Bestuur : 1732 - Nr. 2. — Verslag over hoorzit-

t ing :
1732 - Nr. 3. — Amendementen : 1732 - Nrs. 4 tot 6. — Verslag : 1732 - Nr. 7. — Amendementen : 1732 - Nr. 8. — Tekst
aangenomen door de plenaire vergadering : 1732 - Nr. 9.

Handelingen. — Bespreking en aanneming. Vergaderingen van 17 maart 2004.

TRADUCTION

MINISTERE DE LA COMMUNAUTE FLAMANDE

[C − 2004/36026]F. 2004 — 2523
26 MARS 2004. — Décret relatif à la publicité de l’administration (1)

Le Parlement flamand a adopté et Nous, Gouvernement, sanctionnons ce qui suit :
Décret relatif à la publicité de l’administration.

CHAPITRE Ier. — Dispositions générales, définitions et champ d’application

Article 1er. Le présent décret règle une matière communautaire et régionale.

Art. 2. Le présent décret vise à élaborer la publicité passive de l’administration, telle que reconnue par l’article 32
de la Constitution, et la publicité active de l’administration.

Art. 3. Pour l’application du présent décret, on entend par :

1° instance administrative :

a) une personne morale créée par ou en vertu de la Constitution, d’une loi, d’un décret ou d’une ordonnance;

b) une personne physique, un groupement de personnes physiques, une personne morale ou un groupement de
personnes morales dont le fonctionnement est déterminé et contrôlé par a);

c) une personne physique, un groupement de personnes physiques, une personne morale ou un groupement de
personnes morales, dans la mesure où ils sont chargés par une instance administrative dans le sens de a), de l’exécution
d’une tâche d’intérêt général ou dans la mesure où ils défendent une tâche d’intérêt général et prennent des décisions
liant des tiers.

Le pouvoir judiciaire ne relève pas de cette définition, sauf s’il agit en qualité autre que la qualité judiciaire. Les
assemblées législatives et les institutions y attachées ne relèvent pas de cette définition, sauf en ce qui concerne les
matières relatives aux marchés publics et aux membres du personnel de leurs services. Le pouvoir exécutif n’en relève
pas non plus dans la mesure où il agit en qualité judiciaire;

2° instance environnementale

a) une instance administrative;

b) les personnes morales, personnes physiques ou groupements de celles-ci qui sont soumis au contrôle d’une
instance administrative, dans la mesure où ils exercent des responsabilités ou fonctions publiques ou fournissent des
services publics en ce qui concerne l’environnement.

Le pouvoir judiciaire ne relève pas de cette définition, sauf s’il agit en qualité autre que la qualité judiciaire. Les
assemblées législatives et les institutions y attachées ne relèvent pas de cette définition, sauf en ce qui concerne les
matières relatives aux marchés publics et aux membres du personnel de leurs services. Le pouvoir exécutif n’en relève
pas non plus dans la mesure où il agit en qualité judiciaire;

3° instance : une instance administrative ou une instance environnementale;

4° document administratif : tout support d’information, sous quelque forme que ce soit, dont une instance dispose;

5° informations environnementales : informations concernant

a) l’environnement;

b) les mesures et activités donnant lieu ou pouvant donner lieu à une pression sur l’environnement, ainsi que leurs
analyses et évaluations qui sont pertinentes pour les mesures et activités visées au point e);

c) la pression causée par les mesures et activités visées au point b), sur l’environnement par le biais des facteurs
de perturbation environnementale tels que les facteurs de pollution;
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d) la nature, les sites et constructions culturels, la santé, la sécurité et les conditions de vie de l’homme et les effets
sur ceux-ci, chaque fois dans la mesure où ils sont, ou risquent d’être, altérés par l’état de l’environnement, les mesures
et activités visées au point b), ou les facteurs de perturbation visés au point c);

e) les mesures et activités visant à maintenir, réparer, développer l’environnement et les éléments visés au point d),
ou à prévenir, limiter ou compenser la pression exercée sur l’environnement, ainsi que leurs analyses et évaluations;

6° informations à caractère personnel : des informations comportant une appréciation, un jugement de valeur ou
la description d’un comportement d’une personne physique nommément désignée ou aisément identifiable;

7° demande : la demande de publication, correction ou complément de documents administratifs, sauf stipulation
contraire;

8° communication : les annonces, messages, campagnes d’information ou de sensibilisation émanant d’une
instance et destinés au public ou à certains groupes cibles, ou les autres initiatives de communication d’une instance,
en dépit des canaux ou médias utilisés.

Art. 4. § 1er. Le présent décret est d’application aux instances suivantes :

1° le Parlement flamand et les institutions qui en relèvent;

2° les services, institutions et personnes morales qui relèvent de la Communauté flamande ou de la Région
flamande;

3° les communes et les districts;

4° les provinces;

5° les autres institutions communales et provinciales, y compris les associations sans but lucratif dans lesquelles
une ou plusieurs communes ou les provinces disposent d’au moins la moitié des voix dans un des organes de gestion,
ou se chargent d’au moins la moitié du financement;

6° les associations de provinces et de communes, visées dans la loi du 22 décembre 1986 relative aux
intercommunales, et les partenariats tels que réglés dans le décret du 6 juillet 2001 portant réglementation de la
coopération intercommunale;

7° les centres publics d’aide sociale, dénommés ci-après les C.P.A.S., et les associations visées au chapitre 12 de la
loi organique du 8 juillet 1976 des centres publics d’aide sociale;

8° les polders, visés dans la loi du 3 juin 1957 relative aux polders, et les wateringues, visés dans la loi du
5 juillet 1956 relative aux wateringues;

9° les fabriques d’églises et les établissements chargés de la gestion du temporel des cultes reconnus;

10° toutes les autres instances au sein de la Région flamande et de la Communauté flamande.

§ 2. Les articles 10, 12, 13, 14, 15, et 17, § 2, s’appliquent à d’autres instances que celles visées au § 1er, dans la
mesure où le présent décret interdit ou limite la publicité de documents administratifs pour des raisons qui relèvent de
la compétence de la Communauté flamande ou de la Région flamande.

Art. 5. Le présent décret ne porte pas atteinte aux dispositions décrétales qui prévoient une publicité plus large
de l’administration.

Art. 6. § 1er. Pour l’application du présent décret, les délais de décision et d’exécution prennent cours le jour
suivant la date d’enregistrement de la demande, et à défaut de cet enregistrement, le jour suivant la date de réception
de la demande.

§ 2. Ces délais expirent le dernier jour à minuit.

CHAPITRE II. — Publicité passive

Section 1re. — Dispositions générales

Art. 7. Les membres du personnel d’instances sont obligés à assister les personnes physiques, personnes morales
ou groupements de celles-ci dans leur recherche d’informations dont disposent les instances.

L’instance est tenue à rendre publics les documents administratifs désirés à toute personne physique ou morale ou
tout groupement de celles-ci qui en fait la demande, en les mettant à disposition pour consultation, en donnant des
explications à leur sujet ou en délivrant une copie.

Art. 8. § 1er. Un document administratif détenu par un membre du personnel d’une instance est réputé appartenir
à l’instance dans la mesure où le document administratif porte sur l’exercice des fonctions de l’instance.

En ce qui concerne le Parlement flamand, on entend par membre du personnel’ dans l’alinéa précédent
uniquement le membre du personnel des services du parlement.

§ 2. Un document administratif d’une instance qui est déposé dans des archives, est un document administratif
dont cette instance dispose.

Art. 9. Un document administratif est rendu public en partie s’il contient, outre d’autres informations, des
informations auxquelles s’applique une exception, telle que visée aux articles 11, 12, 13, 14 ou 15, ou pour lesquelles
vaut l’obligation en matière de justification de l’intérêt, visée à l’article 17, § 2, alinéa deux, et s’il est possible de séparer
les informations susvisées des autres informations.

Dans ce cas, l’instance mentionne explicitement dans sa décision qu’un document administratif ne peut être rendu
public qu’en partie. Dans la mesure du possible, elle indique les endroits où des informations ont été supprimées, et
la disposition des articles 11, 12, 13, 14, 15 et 17, § 2, qui en est à la base.

Section II. — Exceptions à la publicité

Sous-Section 1re. — Dispositions communes

Art. 10. Les exceptions fixées aux articles 11, 13, 14 et 15 font l’objet, au cas par cas, d’une explication restrictive.
En outre, ceci est réalisé, dans le cas des articles 11, 14 et 15, dans le respect de l’intérêt public servi par la publication.

Art. 11. Les instances mentionnées à l’article 4, § 1er, peuvent rejeter une demande :

1° si la demande demeure manifestement déraisonnable ou reste formulée de façon trop générale, après que
l’instance a demandé de reformuler la première demande, tel que visé à l’article 18;
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2° si la demande concerne des documents administratifs qui sont inachevés ou incomplets.

Art. 12. Les exceptions fixées aux articles 13 à 15 s’appliquent sans préjudice des autres exceptions fixées par la
loi, le décret ou l’ordonnance pour les motifs relatifs à l’exercice des compétences de l’autorité fédérale, de la
communauté ou de la région.

Sous-Section II. — Informations qui ne concernent pas l’environnement

Art. 13. Les instances visées à l’article 4 rejettent une demande de divulgation dans la mesure où celle-ci ne
concerne pas des informations environnementales :

1° si la divulgation porte atteinte à une obligation de secret instaurée dans une matière relevant de la compétence
de la communauté ou de la région;

2° si la divulgation porte atteinte à la protection de la vie privée, à moins que la personne concernée n’ait consenti
à la divulgation;

3° si la divulgation porte atteinte au secret des délibérations du Gouvernement flamand et des autorités
responsables qui en relèvent, au secret des délibérations des organes du Parlement flamand ainsi qu’au secret, fixé par
loi ou décret, des délibérations des organes des instances visées à l’article 4, § 1er, 3° à 10°;

4° s’il s’agit de documents administratifs établis uniquement pour l’action publique ou l’action d’une sanction
administrative;

5° s’il s’agit de documents administratifs établis uniquement pour l’application éventuelle de mesures
disciplinaires, tant que la possibilité de prendre une mesure disciplinaire existe;

6° s’il s’agit de documents administratifs qui contiennent des données fournies par un tiers sans qu’il y soit obligé
et qu’il a qualifiées explicitement comme confidentielles, à moins qu’il ne consente à la divulgation.

Art. 14. Les instances visées à l’article 4 rejettent une demande de divulgation, dans la mesure où celle-ci ne
concerne pas des informations environnementales, si elles estiment que l’intérêt de la publicité ne l’emporte pas sur la
protection d’un des intérêts suivants :

1° un intérêt économique, financier ou commercial d’une instance visée à l’article 4, § 1er;

2° le caractère confidentiel des relations internationales de la Région flamande ou de la Communauté flamande, et
des relations de la Région flamande ou de la Communauté flamande avec les institutions supranationales, avec les
autorités fédérales et avec les autres communautés et régions;

3° le caractère confidentiel des informations commerciales et industrielles, lorsque ces informations sont protégées
afin de préserver un intérêt économique légitime, à moins que la personne dont proviennent les informations, n’ait
consenti à la publicité;

4° la procédure d’un procès civil ou administratif et la possibilité pour toute personne d’être jugée équitablement;

5° le caractère confidentiel de l’action d’une instance dans la mesure où ce caractère confidentiel est nécessaire à
l’exercice du maintien administratif, la réalisation d’un audit interne ou la prise de décision politique;

6° l’ordre public et la sécurité.

Sous-Section III. — Informations environnementales

Art. 15. § 1er. Les instances environnementales visées à l’article 4 rejettent une demande de divulgation, dans la
mesure où celle-ci concerne des informations environnementales, si elles estiment que l’intérêt de la publicité ne
l’emporte pas sur la protection d’un des intérêts suivants :

1° la protection de la vie privée, à moins que la personne concernée n’ait consenti à la divulgation;

2° le secret des délibérations du Gouvernement flamand et des autorités responsables qui en relèvent, le secret des
délibérations des organes du Parlement flamand ainsi que le secret, fixé par loi ou décret, des délibérations des organes
des instances visées à l’article 4, § 1er, 3° à 10°;

3° le caractère confidentiel des documents administratifs établis uniquement pour l’action publique ou l’action
d’une sanction administrative;

4° le caractère confidentiel des documents administratifs établis uniquement pour l’application éventuelle de
mesures disciplinaires, tant que la possibilité de prendre une mesure disciplinaire existe;

5° la protection des informations fournies par un tiers sans qu’il y soit obligé et qu’il a qualifié explicitement
comme confidentielles, à moins qu’il ne consente à la divulgation;

6° le caractère confidentiel des relations internationales de la Région flamande ou de la Communauté flamande, et
des relations de la Région flamande ou de la Communauté flamande avec les institutions supranationales, avec les
autorités fédérales et avec les autres communautés et régions;

7° le caractère confidentiel des informations commerciales et industrielles, lorsque ces informations sont protégées
afin de préserver un intérêt économique légitime, à moins que la personne dont proviennent les informations, n’ait
consenti à la publicité;

8° la procédure d’un procès civil ou administratif et la possibilité pour toute personne d’être jugée équitablement;

9° le caractère confidentiel de l’action d’une instance environnementale dans la mesure où ce caractère confidentiel
est nécessaire à l’exercice du maintien administratif, la réalisation d’un audit interne ou la prise de décision politique;

10° l’ordre public et la sécurité;

11° la protection de l’environnement à laquelle les informations se rapportent.

§ 2. Dans la mesure où les informations demandées concernent des émissions dans l’environnement, les motifs
d’exception visés au § 1er, 1°, 2°, 5°, 7°, 9° et 11°, ne s’appliquent pas.

Pour les motifs d’exception visés au § 1er, 3°, 4°, 6°, 8° et 10°, il est tenu compte du fait si les informations
demandées concernent des émissions dans l’environnement.

§ 3. Les exceptions mentionnées au § 1er, 9° et 11°, ne s’appliquent pas aux informations visées à l’accord de
coopération du 21 juin 1999 entre l’Etat fédéral, les Régions flamande et wallonne et la Région de Bruxelles-Capitale
concernant la maîtrise des dangers liés aux accidents majeurs impliquant des substances dangereuses.
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Section III. — Rectification ou complémentation de documents administratifs

Art. 16. Lorsque quelqu’un constate qu’un document administratif contient des informations inexactes ou
incomplètes sur lui, l’intéressé peut obliger l’instance compétente à rectifier ou à compléter ces informations, à la
condition qu’il puisse produire les pièces justificatives nécessaires. A cet effet, il adresse une demande de rectification
ou de complémentation à l’instance compétente. La rectification ou la complémentation est gratuite.

Si une procédure spécifique est prescrite par ou en vertu d’une loi ou d’un décret, la rectification ou la
complémentation ne peut avoir lieu que sur la base de cette procédure.

Section IV. — La procédure de demande

Art. 17. § 1. La demande est présentée par écrit. Par demande écrite, on entend une demande introduite par lettre,
par fax, par e-mail ou remise en main propre.

La demande indique clairement la matière concernée, et si possible les documents administratifs concernés, la
forme dans laquelle l’information est, de préférence, mise à disposition et le nom et l’adresse de correspondance du
demandeur. Pour les informations environnementales, elle peut également contenir une proposition du délai dans
lequel le demandeur souhaite recevoir les informations.

Le demandeur justifie de son identité et démontre, le cas échéant, que celui dont les informations proviennent, a
consenti à la divulgation, si la demande concerne :

1° la vie privée, visée à l’article 13, 2°, ou à l’article 15, § 1er, 1°;

2° des informations commerciales ou industrielles confidentielles, visées à l’article 14, 3°, ou à l’article 15, § 1er, 7°;

3° des informations fournies par des tiers sans qu’ils y soient obligés et qu’ils ont qualifiées explicitement comme
confidentielles, telles que visées à l’article 13, 6°, ou à l’article 15, § 1er, 5°.

§ 2. Le demandeur ne doit pas justifier d’un intérêt.

Pour la divulgation d’informations à caractère personnel, le demandeur doit toutefois démontrer que sa situation
juridique peut être lésée de manière directe et personnelle par :

1° les informations;

2° ou la décision à laquelle les informations se rapportent;

3° ou la décision en vue de la préparation de laquelle le document contenant les informations a été établi.

Cet intérêt ne doit être justifié que dans la mesure où il s’agit d’informations autres que des informations
environnementales, et dans la mesure où les informations à caractère personnel ne concernent pas le demandeur.

§ 3. La demande est adressée à l’instance qui dispose du document administratif ou l’a déposé dans des archives.
Elle peut également être adressée au fonctionnaire de la communication, visé à l’article 31, § 1er.

Si la demande est adressée à une instance qui n’a pas le document administratif en sa possession ou au
fonctionnaire de la communication, l’instance ou le fonctionnaire de la communication transmet la demande dans les
plus brefs délais à l’instance qui a le document probablement en sa possession. Le demandeur en est informé
immédiatement. Si la demande est adressée à des archives et concerne un document administratif qui a été déposé dans
des archives par une instance, les archives transmettent la demande immédiatement à cette instance.

L’instance qui reçoit une demande et a le document administratif en sa possession ou l’a déposé dans des archives,
la consigne sans délai dans un registre, avec mention de la date de réception. L’enregistrement est public pour le
demandeur.

Art. 18. Si la demande est manifestement déraisonnable ou est formulée de façon trop générale, l’instance invite
le demandeur dans les plus brefs délais à spécifier ou compléter sa demande.

L’instance communique les motifs pour lesquels la demande est manifestement déraisonnable ou est formulée de
façon trop générale. Dans la mesure du possible, elle indique également les données relatives aux informations
demandées qui sont nécessaires pour pouvoir accéder à la demande.

Art. 19. La décision sur la demande est prise, sans préjudice de la délégation :

1° pour le Parlement flamand : par le greffier;

2° pour les institutions relevant du Parlement flamand : par un membre du personnel dirigeant compétent;

3° pour l’instance visée à l’article 4, § 1er, 2° : par un membre du personnel dirigeant compétent de l’instance qui
a le document administratif en sa possession;

4° pour les communes et les districts : par le secrétaire;

5° pour les provinces : par le greffier;

6° pour les autres institutions communales et provinciales et les A.S.B.L., visées à l’article 4, § 1er, 5° : par le
président du conseil d’administration;

7° pour les associations de provinces et de communes et les partenariats, visés à l’article 4, § 1er, 6° : par le président
de l’association;

8° pour les C.P.A.S. et les associations, visés au chapitre 12 de la loi organique du 8 juillet 1976 des centres publics
d’aide sociale : par le secrétaire du C.P.A.S. ou le fonctionnaire dirigeant de l’association;

9° pour les polders et wateringues : par le dijkgraaf du polder ou le président du wateringue;

10° pour les fabriques d’églises et les établissements chargés de la gestion du temporel des cultes reconnus : par
leur président;

11° pour les autres instances au sein de la Région flamande et de la Communauté flamande : par la personne
compétente conformément aux réglementation et statuts applicables.

Art. 20. § 1er. Après la réception de la demande, l’instance vérifie quels documents administratifs elle peut
divulguer dans le respect des dispositions des articles 9 à 15, et de l’article 20, § 2, alinéa six. La demande n’emporte
pas pour l’instance l’obligation de traiter ou d’analyser le document administratif demandé.
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En accédant aux demandes d’informations environnementales, les instances mentionnent, si les informations sont
disponibles et si la demande en est faite, quelles sont les méthodes de mesurage utilisées pour la composition des
informations, y compris les méthodes d’analyse, d’échantillonnage et de préparations des échantillons, ou réfèrent à
une procédure standard utilisée.

Si le document administratif est disponible ou peut raisonnablement être mis à disposition sous la forme
demandée, l’instance en question fournit le document administratif sous la forme demandée.

Dans le cas contraire, l’instance communique dans sa décision au demandeur sous quelle(s) autre(s) forme(s) le
document administratif est disponible ou peut raisonnablement être mis à disposition.

Le cas échéant, l’instance environnementale motive pourquoi elle ne peut pas mettre les informations
environnementales à disposition du demandeur dans le délai proposé par lui.

§ 2. Il est répondu à la demande dans les plus brefs délais et au plus tard dans les quinze jours calendaires, par
écrit, par fax ou par e-mail.

Si une demande est manifestement déraisonnable ou est formulée de façon trop générale conformément à l’arti-
cle 18, un nouveau délai de 15 jours prend cours dès le moment où le demandeur a spécifié ou complété sa demande.

Si la demande est rejetée sur la base de l’article 11, 2°, la décision mentionne l’instance qui est responsable de
l’achèvement du document administratif, ainsi que le délai estimé pour sa finalisation.

Si l’instance estime que l’information demandée peut difficilement être rassemblée à temps, ou si la vérification de
la demande de divulgation à la lumière des motifs d’exception, visés aux articles 11 à 15, peut difficilement être effectuée
à temps, l’instance notifie au demandeur que le délai de quinze jours calendaires est prolongé à trente jours calendaires.
La décision de prolongation indique le ou les motifs de l’ajournement.

Si la demande de divulgation est rejetée sur la base des articles 13, 2° ou 6°, de l’article 14, 3°, ou de l’article 15,
§ 1er, 1°, 5° ou 7°, l’instance contacte la personne concernée et demande si le demandeur est autorisé à avoir tout de
même accès au document administratif demandé.

Si la demande de divulgation porte sur un document administratif incluant une œuvre protégée par un droit
intellectuel, l’instance le signale en tout cas dans sa décision.

§ 3. La décision d’acceptation est exécutée dans les meilleurs délais et au plus tard dans les trente jours calendaires.
En cas de décision de prolongation, visée à l’article 20, § 2, alinéa quatre, ce délai d’exécution est porté à quarante-cinq
jours calendaires au plus.

Lorsque le demandeur se prévaut de son droit de consultation, l’instance qui détient le document administratif
détermine le lieu, la date et l’heure de consultation, en concertation avec le demandeur. Le demandeur doit pouvoir
consulter le document administratif dans des conditions raisonnables, et doit disposer de suffisamment de temps à cet
effet. Les instances visées à l’article 4, § 1er, peuvent arrêter les modalités d’exécution du droit de consultation.

La consultation et les explications sont gratuites. Les instances visées à l’article 4, § 1er, peuvent subordonner la
délivrance d’une copie au paiement d’un montant sur la base d’un coût raisonnable.

Les documents administratifs obtenus en application du présent chapitre, ne peuvent être diffusés ou utilisés à des
fins commerciales, à l’exclusion des documents administratifs ou parties de documents administratifs contenant des
informations environnementales.

Art. 21. Les communes collaborent avec les instances visées à l’article 4, § 1er, 2°, lors de l’introduction et le
traitement des demandes et l’exécution des décisions. Le Gouvernement flamand arrête les modalités de cette
collaboration, après concertation préalable.

Section V. — Procédure de recours

Art. 22. Le demandeur peut former un recours contre une décision d’une instance visée à l’article 4, § 1er, ou si
le délai imparti pour prendre la décision a expiré, ou en cas d’exécution récalcitrante d’une décision. Il introduit ce
recours auprès d’une instance de recours composée de fonctionnaires et désignée par le Gouvernement flamand.

Le recours doit être introduit par écrit, par fax ou par e-mail dans un délai de trente jours calendaires qui, selon
le cas, prend cours :

— le jour suivant l’envoi de la décision;

- le jour suivant l’expiration du délai visé à l’article 20, § 3, alinéa premier.

Conformément à l’article 35, le délai de formation d’un recours ne prend pas cours à défaut de décision.

Art. 23. L’instance de recours qui reçoit un recours, le consigne sans délai dans un registre, avec mention de la date
de réception. L’enregistrement est public pour le demandeur qui a formé le recours et pour l’instance concernée.
L’instance de recours informe l’instance visée à l’article 4, § 1er, immédiatement du recours.

Art. 24. § 1er. L’instance de recours statue sur le recours et notifie sa décision par écrit, par fax ou par e-mail au
demandeur dans un délai de trente jours calendaires.

Si l’instance de recours estime que l’information demandée peut difficilement être rassemblée à temps, ou si la
vérification de la demande à la lumière des motifs d’exception, visés aux articles 11 à 15, peut difficilement être effectuée
à temps, l’instance de recours notifie à l’appelant que le délai de trente jours calendaires est prolongé à quarante-cinq
jours calendaires. La décision de prolongation indique le ou les motifs de l’ajournement.

Si la demande de divulgation est rejetée sur la base de l’article 13, 2° ou 6°, de l’article 14, 3°, ou de l’article 15,
§ 1er, 1°, 5° ou 7°, l’instance de recours contacte la personne concernée et demande si le demandeur est autorisé à avoir
tout de même accès au document administratif demandé.

Si la demande de divulgation porte sur un document administratif incluant une œuvre protégée par un droit
intellectuel, l’instance de recours le signale en tout cas dans sa décision.

§ 2. Si l’instance de recours fait droit au recours, elle autorise la divulgation, rectification ou complémentation.

§ 3. L’instance qui détient les informations ou les a déposées dans des archives, exécute la décision d’acceptation
du recours dans les meilleurs délais et au plus tard dans les quarante jours calendaires. En cas de décision de
prolongation, visée à l’article 24, § 1er, alinéa deux, ce délai d’exécution est porté à cinquante-cinq jours calendaires au
plus.

Si l’instance n’a pas exécuté la décision dans le délai visé au premier alinéa, l’instance de recours exécute la décision
dans les meilleurs délais.

53382 BELGISCH STAATSBLAD — 01.07.2004 — MONITEUR BELGE



Pour les instances visées à l’article 4, § 1er, 3°, 4°, 6°, 7°, 8° et 9°, l’instance de recours peut charger un fonctionnaire
de se rendre sur place afin d’exécuter lui-même la décision. Ceci n’est possible qu’après un avertissement écrit.
L’exécution se fait aux frais personnels de la personne responsable de l’inexécution de la décision de l’organe de
recours. L’article 20, § 3, alinéa deux à quatre, s’applique par analogie.

Art. 25. L’instance de recours peut, lorsqu’elle est saisie d’un recours, consulter sur place tous les documents
administratifs ou se les faire communiquer par l’instance concernée.

L’instance de recours peut entendre tous les parties et experts et demander des informations complémentaires aux
membres du personnel de l’instance.

Art. 26. L’instance de recours exerce sa mission en toute impartialité et neutralité. Lors du traitement des recours,
elle ne peut recevoir aucune instruction. Ses membres ne peuvent être évalués ni faire l’objet de poursuites
disciplinaires sur la base des motifs qui sont à la base des décisions dans le cadre des tâches qui leur sont attribuées
dans le présent décret.

Art. 27. L’instance de recours fait parvenir au Gouvernement flamand un rapport annuel sur les recours dont elle
est saisie au sujet de l’application de la publicité passive. Le Gouvernement flamand soumet le rapport annuel au
Gouvernement flamand.

CHAPITRE III. — Publicité active

Art. 28. § 1er. Les instances visées à l’article 4, § 1er, 2° à 8°, sont tenues d’informer la population ou les groupes
cibles concernés, de manière systématique, correcte, équilibrée, opportune et compréhensible, sur sa politique, sa
réglementation et ses services ainsi que sur les droits qu’obtient la population en vertu du présent décret.

Le Gouvernement flamand peut déterminer, pour les instances visées à l’article 4, § 1er, 10°, quelles instances
doivent encore remplir l’obligation mentionnée à l’alinéa précédent.

§ 2. Dans le cadre de la publicité active, aucune information n’est diffusée relevant des exceptions visées aux
articles 13, 14 et 15. Dans la mesure où il s’agit d’informations environnementales, l’instance mentionne le cas échéant
qu’un document administratif n’a été publié qu’en partie. Dans la mesure du possible, elle indique les endroits où des
informations ont été supprimées, et la disposition des articles 11, 12, 15 et 17, § 2, qui en est à la base.

Art. 29. § 1er. Il est développé un fichier commun contenant des informations de renvoi et des informations de
première ligne des et au sujet des instances administratives visées à l’article 4, § 1er.

Les informations de renvoi indiquent où s’adresser en tant que chercheur d’informations soit pour des
informations concernant un sujet déterminé, soit pour le traitement d’un problème ou une procédure administrative.
Les informations de première ligne sont des informations de base non liées à un dossier, qui sont fournies d’une
manière simple.

Le fichier d’informations est librement et gratuitement accessible à tous, tant sous forme numérique que par le biais
des guichets des instances administratives concernées.

§ 2. En attendant la réalisation du fichier commun à développer au § 1er, chaque province et chaque commune
publie un document contenant la description des compétences et l’organisation interne de toutes les autorités
administratives qui en relèvent, et ce document est mis à disposition de chacun qui en fait la demande. Dès la
réalisation du fichier commun, l’obligation imposée aux provinces et aux communes dans le présent paragraphe est
annulée.

§ 3. Le Gouvernement flamand est responsable du développement, de la gestion et l’ouverture de ce fichier
commun. Les instances visées à l’article 4, § 1er, y apportent leur collaboration, après concertation préalable.

Art. 30. Les instances environnementales veillent à ce que les informations environnementales pertinentes pour
leur tâche et dont elles disposent ou qui sont gérées pour elles soient, dans la mesure du possible, ordonnées, exactes,
comparables et actualisées.

Les instances environnementales désignées par le Gouvernement flamand veillent à ce que les informations
environnementales soient diffusées parmi la population ou parmi les groupes cibles concernés de façon active,
systématique et transparente, et soient rendues accessibles de façon efficace. Le Gouvernement flamand détermine
quelles informations environnementales sont diffusées au minium, et arrête les modalités concernant la manière dont
les informations environnementales sont diffusées et rendues accessibles.

Art. 31. § 1er. Dans le cadre de la publicité active, le Gouvernement flamand désigne un fonctionnaire de la
communication auprès de chaque Ministère flamand. Le Gouvernement flamand peut désigner un fonctionnaire de la
communication auprès d’une agence autonomisée interne sans personnalité juridique.

§ 2. Le Gouvernement flamand désigne un fonctionnaire de la communication auprès de chaque agence
autonomisée interne dotée de la personnalité juridique.

§ 3. Le conseil d’administration de chaque agence autonomisée externe désigne un fonctionnaire de la
communication.

§ 4. Le Gouvernement flamand peut arrêter des modalités concernant les compétences, le statut et le
fonctionnement des fonctionnaires de la communication, visés aux §§ 1er à 3, et la coordination de leurs activités.

§ 5. Le conseil provincial, le conseil communal et le conseil de l’aide sociale désignent, chacun en ce qui le concerne,
un fonctionnaire de la communication.

Art. 32. § 1er. Les fonctionnaires de la communication visés à l’article 31 sont chargés de la préparation et la
réalisation de la politique de communication. Ils stimulent, coordonnent et accompagnent la communication de
l’instance administrative concernée. Ils ont entre autres pour mission d’informer la population et les groupes cibles
concernés sur la politique menée, sur des décisions spécifiques qui leur concernent et sur les services de l’instance
administrative concernée.

§ 2. Les fonctionnaires de la communication ont pour mission de veiller à ce que tous les documents administratifs
destinés aux citoyens soient rédigés dans un langage correct et compréhensible.

§ 3. Pour l’accomplissement des missions citées au § 1er, les fonctionnaires de la communication ont le droit de se
faire communiquer tous les documents utiles détenus par l’instance administrative concernée ou de les consulter aux
endroits où ils sont conservés.
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Art. 33. § 1er. A titre d’information, le Gouvernement flamand soumet annuellement au Parlement flamand un
rapport global et coordonné ainsi qu’une évaluation de la communication et de la politique de communication des
Ministères flamands, des agences autonomisées internes dotées de la personnalité juridique et des agences
autonomisées externes, concernant l’année passée.

§ 2. Le Gouvernement flamand peut imposer aux Ministères flamands, aux agences autonomisées internes dotées
de la personnalité juridique et aux agences autonomisées externes, des règles spécifiques relatives aux aspects
génériques et la coordination de la politique de communication.

Art. 34. Toute correspondance émanant d’une instance administrative telle que visée à l’article 4, § 1er, comporte
le nom, la qualité, l’adresse et le numéro de téléphone de la personne qui peut fournir des renseignements au sujet du
dossier.

CHAPITRE IV. — Mention des possibilités de recours

Art. 35. Une décision ou un acte administratif à portée individuelle, tendant à avoir des conséquences juridiques
pour un ou plusieurs administrés ou pour un autre pouvoir, n’est notifié de manière valable que si les possibilités de
recours et ses modalités sont indiquées simultanément. Faute de cette mention, le délai de formation du recours ne
prend pas cours.

CHAPITRE V. — Dispositions modificatives et abrogatoires

Art. 36. L’article 14, § 2, du décret du 28 juin 1985 relatif à l’autorisation écologique est remplacé par la disposition
suivante :

« § 2. Le demandeur est obligé de remettre aux organismes publics consultatifs toute donnée et tout renseignement
demandés.

Dans la demande, ou lors de la transmission des données et informations demandées, le demandeur peut
demander à l’administration compétente d’examiner si, conformément à l’article 15, § 1er, 7°, du décret du 26 mars 2004
relatif à la publicité de l’administration, certaines données des documents qui pourront être consultés pendant
l’enquête publique conformément à l’article 11, § 1er, ne seront pas mises à disposition du public. Dans sa demande,
il indique les données dont il s’agit et il motive pourquoi il est d’avis que ces données ne peuvent pas être mises à
disposition du public.

L’administration prend une décision relative à la demande du demandeur selon les modalités arrêtées par le
Gouvernement flamand, en tout cas avant le début de l’enquête publique. Elle procède à une pondération des intérêts
conformément à l’article 15, § 1er, 7°, précité. Lorsqu’elle décide, sur cette base, que les données en question ne seront
pas mises à disposition du public à ce moment-là, elle peut les faire reprendre dans une annexe qui ne sera pas mise
à disposition du public.

Cette disposition ne porte pas atteinte à la réglementation en matière de publicité passive, visée au chapitre II du
décret du 26 mars 2004 relatif à la publicité de l’administration. » .

Art. 37. A l’article 24, § 1er, du même décret, tel qu’il a été modifié jusqu’à ce jour, sont apportées les modifications
suivantes :

1° le 5° est remplacé par la disposition suivante :

« 5° toute personne physique ou morale susceptible d’être incommodée directement par la localisation ou
l’exploitation de l’établissement;″;

2° il est ajouté un 6°, rédigé comme suit :

« 6° toute personne morale qui a comme fin statutaire la protection de l’environnement, qui dispose de la
personnalité juridique depuis au moins cinq ans, et qui a décrit dans ses statuts le territoire couvert par ses activités. »
.

Art. 38. Les dispositions suivantes sont abrogées :

1° le décret du 18 mai 1999 relatif à la publicité de l’administration;

2° la loi du 12 novembre 1997 relative à la publicité de l’administration dans les provinces et les communes, en ce
qui concerne les provinces et les communes dans la Région flamande, modifiée par les lois des 25 juin 1998 et
26 juin 2000;

3° les articles 33sexies et 33septies du décret du 28 avril 1993 portant réglementation, pour la Région flamande, de
la tutelle administrative des communes, insérés par le décret du 17 juillet 2000;

4° les articles 24bis et 24ter du décret du 22 février 1995 portant réglementation de la tutelle administrative des
provinces en Région flamande, insérés par le décret du 17 juillet 2000.

CHAPITRE VI. — Dispositions transitoires et finales

Art. 39. Dans les cinq ans suivant l’entrée en vigueur du décret, le Gouvernement flamand soumet au Parlement
flamand un rapport concernant la manière dont il est appliqué, et fait éventuellement les propositions nécessaires
d’adaptation du décret.

Art. 40. En attendant une décision contraire de l’organe compétent, les fonctionnaires chargés de l’information,
désignés en exécution du décret du 23 octobre 1991 relatif à la publicité des documents administratifs dans les services
et établissements du Gouvernement flamand, et les fonctionnaires chargés de l’information, désignés en exécution du
décret du 18 mai 1999 relatif à la publicité de l’administration et de la loi du 12 novembre 1997 relative à la publicité
de l’administration dans les provinces et les communes, remplissent dorénavant leur fonction en tant que fonctionnaire
de la communication, tel que fixé au chapitre III.

Art. 41. En attendant l’opérationnalisation des instances administratives prévues à l’article 31, §§ 1er à 3, le
Gouvernement flamand désigne un fonctionnaire de la communication auprès du Ministère de la Communauté
flamande, et le conseil d’administration de chaque Organisme public flamand de la Région flamande et de la
Communauté flamande désigne un fonctionnaire de la communication.
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Art. 42. Les demandes et les recours qui ont déjà été introduits à la date de l’entrée en vigueur du présent décret,
continueront à être traités conformément aux dispositions applicables du décret du 18 mai 1999 relatif à la publicité de
l’administration et de la loi du 12 novembre 1997 relative à la publicité de l’administration dans les provinces et les
communes.

Art. 43. Le présent décret entre en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge.

Promulguons le présent décret, ordonnons qu’il soit publié au Moniteur belge.

Bruxelles, le 26 mars 2004.

Le Ministre-Président du Gouvernement flamand,
B. SOMERS

Le Ministre flamand des Affaires intérieures, de la Culture, de la Jeunesse et de la Fonction publique,
P. VAN GREMBERGEN

Le Ministre flamand de l’Environnement, de l’Agriculture et de la Coopération au Développement,
J. TAVERNIER

Note

(1) Session 2002-2003
Document. — Projet de décret : 1732 – N° 1.
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Documents. — Avis du Conseil supérieur de l’Administration intérieure : 1732 - n° 2. — Rapport de l’audience : 1732

- N° 3. — Amendements : 1732 - Nos 4 à 6. — Rapport : 1732 - N° 7. — Amendements : 1732 - N° 8. — Texte adopté en
séance plénière : 1732 – N° 9.

Annales. — Discussion et adoption. Séances du 17 mars 2004.

*

MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

[C − 2004/35935]N. 2004 — 2524

2 APRIL 2004. — Besluit van de Vlaamse regering tot goedkeuring
van de gewijzigde statuten van het Belgische Rode Kruis

De Vlaamse regering,

Gelet op de wet van 30 maart 1891, waarbij aan de vereniging van het Belgische Rode Kruis rechtspersoonlijkheid
wordt verleend;

Gelet op het besluit van de Vlaamse regering van 23 juni 1998 tot goedkeuring van de gewijzigde statuten van het
Belgische Rode Kruis;

Overwegende dat de bijzondere algemene vergadering van het Belgische Rode Kruis op 11 oktober 2003 beslist
heeft om de statuten te wijzigen;

Overwegende dat de gewijzigde statuten met eenparigheid van stemmen van de aanwezige of vertegenwoordigde
stemgerechtigde leden van de bijzondere algemene vergadering werden goedgekeurd;

Overwegende dat het Belgische Rode Kruis op 30 oktober 2003 een verzoek heeft gericht aan de Vlaamse regering
om de gewijzigde statuten goed te keuren;

Gelet op het advies van de Inspectie van Financiën, gegeven op 11 maart 2004;

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen;

Na beraadslaging,

Besluit :

Artikel 1. De statuten van het Belgisch Rode Kruis, die als bijlage bij dit besluit gevoegd zijn, worden
goedgekeurd.

Art. 2. Het besluit van de Vlaamse regering van 23 juni 1998 tot goedkeuring van de statuten van het Belgische
Rode Kruis wordt opgeheven.

Art. 3. Dit besluit treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Art. 4. De Vlaamse minister, bevoegd voor het Gezondheidsbeleid, is belast met de uitvoering van dit besluit.

Brussel, 2 april 2004.

De minister-president van de Vlaamse regering,
B. SOMERS

De Vlaamse minister van Welzijn, Gezondheid en Gelijke Kansen,
A. BYTTEBIER
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