
Art. 17. L’annexe IIbis de l’arrêté relatif à la redevance visant à luter contre l’abandon et le délabrement, est
remplacée par l’annexe Ire au présent arrêté.

Art. 18. L’arrêté du Gouvernement flamand du 23 juillet 1998 portant les normes de qualité et de sécurité pour
chambres et chambres d’étudiants, est abrogé.

Art. 19. Le présent arrêté entre en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge.

Art. 20. Le Ministre flamand ayant le Logement dans ses attributions est chargé de l’exécution du présent arrêté.

Bruxelles, le 3 octobre 2003.

Le Ministre-Président du Gouvernement flamand,
B. SOMERS

Le Ministre flamand de l’Habitat, des Médias et des Sports,
M. KEULEN

*
MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

[C − 2003/36141]N. 2003 — 4667
10 OKTOBER 2003. — Besluit van de Vlaamse regering tot vaststelling van de bijzondere regelen

inzake de erkenning en de subsidiëring van de Milieu- en Natuurverenigingen

De Vlaamse regering,

Gelet op het decreet van 29 april 1991 tot instelling van een Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en tot
vaststelling van de algemene regelen inzake de erkenning en subsidiëring van de milieu- en natuurverenigingen,
inzonderheid op de artikelen 4, 11 en 16;

Gelet op het besluit van de Vlaamse regering van 3 juni 1992 tot vaststelling van de bijzondere regelen inzake de
erkenning en subsidiëring van de milieu- en natuurverenigingen, gewijzigd bij de besluiten van de Vlaamse regering
van 22 juli 1993, 8 maart 1995 en 17 december 1999;

Gelet op het advies van de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen, gegeven op 3 juni 2003;
Gelet op het akkoord van de Vlaamse minister, bevoegd voor Begroting, gegeven op 9 mei 2003;
Gelet op het advies van de Raad van State, gegeven op 10 september 2003, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste

lid, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State;
Op voorstel van de Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking;
Na beraadslaging,

Besluit :
TITEL I. — Algemene begripsbepalingen

Artikel 1. Voor de toepassing van dit besluit moet verstaan worden onder :

a) Vlaamse minister : het lid van de Vlaamse regering bevoegd voor Leefmilieu;

b) het decreet : decreet van 29 april 1991 tot instelling van een milieu- en natuurraad van Vlaanderen en tot
vaststelling van de algemene regelen inzake de erkenning en de subsidiëring van de milieu- en natuurverenigingen
(B.S 31.05.1991);

c) koepelorganisatie : elke organisatie met rechtspersoonlijkheid, die een aantal milieu- en natuurverenigingen -
eventueel bestaande uit verschillende afdelingen of streekverenigingen al dan niet met rechtspersoonlijkheid - als
aangesloten leden telt, die via een coördinatiestructuur tot gezamenlijke standpunten en acties komen, waarbij de
koepelorganisatie als spreekbuis voor de leden - verenigingen optreedt;

d) gewestelijke ledenvereniging : elke door de minister op basis van artikel 11 van het decreet erkende vereniging,
opgericht op particulier initiatief in de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk of een instelling van openbaar
nut, met uitsluitend als doelstelling de bescherming van het leefmilieu en/of het natuurbehoud, die actief is in het
gehele Vlaamse Gewest rond specifieke milieu- of natuuronderwerpen;

e) gewestelijk thematische vereniging : elke door de minister op basis van artikel 11 van het decreet erkende
vereniging, opgericht op particulier initiatief in de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk of een instelling van
openbaar nut, met uitsluitend als doelstelling de bescherming van het leefmilieu en/of het natuurbehoud, die actief is
in het gehele Vlaamse Gewest, gericht op een welomlijnde doelgroep, werking ontplooit in deelaspecten van leefmilieu
en/of natuurbehoud en gericht is op attitude- en gedragsverandering;

f) regionale vereniging : elke door de minister op basis van artikel 11 van het decreet erkende vereniging, opgericht
op particulier initiatief in de vorm van een vereniging zonder winstoogmerk of een instelling van openbaar nut, met
uitsluitend als doelstelling het leefmilieu en/of het natuurbehoud, die een aantal verenigingen, afdelingen en/of
aangesloten individuele leden als aangesloten leden telt, en die actief is in slechts een deel van het Vlaamse Gewest;

g) streekvereniging : elke milieu en/of natuurvereniging die geen erkenning geniet overeenkomstig de bepalingen
van het decreet, maar subsidie ontvangt via een erkende gewestelijke koepelorganisatie of gewestelijke ledenorgani-
satie;

h) administratie : de Administratie Milieu-, Natuur-, Land- en Waterbeheer van het Departement Leefmilieu en
Infrastructuur van het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap;

i) voorgaand jaar : het jaar waarvoor de milieu- en/of natuurvereniging een subsidie aanvraagt;

j) lopend jaar : het jaar waarin door de erkende of niet-erkende milieu- of natuurvereniging een subsidie wordt
aangevraagd op basis van de aangetoonde werking in het voorgaande werkjaar;

k) werkjaar : kalenderjaar lopende van 1 januari tot en met 31 december;

l) de Raad : de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen, ingesteld door het decreet van 29 april 1991;

m) leden : de natuurlijke personen aangesloten bij een milieu- en/of natuurvereniging die hun woonplaats hebben
in het Vlaamse Gewest of in het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest en die jaarlijks een bijdrage van minstens 3 EUR
betalen en daarvoor een tijdschrift ontvangen;
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n) publicatie : tijdschrift of nieuwsbrief met een vaste periodiciteit. Deze kan op papier of elektronisch verspreid
worden;

o) tijdschrift : een publicatie op papier, met vaste periodiciteit verspreid aan leden;

p) subsidie : bedrag dat wordt toegekend op basis van artikel 12 van het decreet.

TITEL II. — De erkende milieu- en natuurverenigingen

HOOFDSTUK I. — Erkenning en aanvraag
I.1. AANVRAAGPROCEDURE

Art. 2. § 1. De erkenningsaanvraag wordt bij aangetekende brief ingediend bij de administratie, vóór 1 maart van
het lopende jaar.

§ 2. De administratie neemt het aanvraagdossier door en maakt binnen een termijn van één maand te rekenen
vanaf de datum van ontvangst, een gemotiveerde ontwerpbeoordeling op. Zo nodig vraagt de administratie bij de
aanvrager bijkomende inlichtingen op en wordt de termijn daarbij verlengd met één maand. De administratie legt de
erkenningsaanvraag en de ontwerpbeoordeling ter advisering voor aan de Raad.

§ 3. Het advies van de Raad is niet bindend. Als de Raad niet binnen de maand vanaf de dag van ontvangst van
de ontwerpbeoordeling advies heeft uitgebracht, vervalt de adviesverplichting. Veertien dagen na ontvangst van het
advies van de Raad bezorgt de administratie een beoordeling aan de minister. Als de Raad in zijn advies opmerkingen
formuleert of suggesties doet, motiveert de administratie in zijn beoordeling op welke manier en om welke redenen wel
of niet met deze opmerkingen of suggesties rekening kan worden gehouden.

§ 4. Een maand na ontvangst van het dossier en de beoordeling van de administratie neemt de Vlaamse minister
een beslissing over de erkenningsaanvraag en over de daarvoor noodzakelijke kredietaanpassing in de begroting van
het komende jaar.

§ 5. Een vereniging heeft recht op een eerste subsidiëring in het jaar na de erkenning, op basis van het verslag over
het werkingsjaar waarin de erkenning werd gegeven.

§ 6. De bevoegde minister bepaalt het model voor de erkenningsaanvraag.

Art. 3. § 1. De erkenning geldt voor een termijn van vijf jaar, voor zover de vereniging blijft voldoen aan de
toepasselijke voorwaarden.

§ 2. De administratie stelt de vereniging vóór 30 juni van het lopende jaar, schriftelijk op de hoogte van een inbreuk
op de toepasselijke erkenningsvoorwaarden.De vereniging motiveert binnen de 30 dagen na ontvangst, om welke
reden zij al dan niet aan de voorwaarde(n) heeft kunnen beantwoorden. Als slechts in beperkte mate afgeweken wordt
van de erkenningsvoorwaarden zoals bepaald in de artikel 6, 7, 8 of 9 kan de betrokken vereniging zich in de toekomst
in regel stellen.

Als in het daaropvolgende werkingsjaar blijkt dat nog niet aan de betrokken erkenningsvoorwaarde is voldaan,
stelt de administratie de vereniging schriftelijk op de hoogte van het voornemen om haar erkenning in te trekken. De
vereniging heeft de mogelijkheid daar schriftelijk op te antwoorden binnen een termijn van 30 dagen na ontvangst.

Na beoordeling van de antwoorden van de vereniging, kan de administratie de minister voorstellen de erkenning
in te trekken. Dit gebeurt binnen de veertien dagen na ontvangst van het antwoord van de vereniging. De intrekking
geldt voor een periode van twee jaar.

I.2. ALGEMENE ERKENNINGSVOORWAARDEN

Art. 4. Voor een erkenning met het oog op subsidiëring, moeten de verenigingen, onverminderd de voorwaarden
bepaald in artikel 11 van het decreet, aantonen dat ze voldoen aan de algemene voorwaarden vermeld in artikel 5 en
aan de toepasselijke specifieke voorwaarden vermeld in de artikelen 6, 7, 8 of 9.

Art. 5. Om erkend te worden, moet een vereniging voldoen aan volgende algemene voorwaarden :

1° ze geeft een publicatie uit over milieu en natuur met een hoofdzakelijk sensibiliserende, vormende,
wetenschappelijke en/of beleidsgerichte inhoud;

2° ze is actief over het hele door haar omschreven werkingsgebied, wat blijkt uit het spreidingsgebied van haar
activiteiten en van de uitgegeven publicatie;

3° ze werft haar leden en/of ledenverenigingen of heeft haar werking in principe en in hoofdzaak in het Vlaamse
Gewest en/of onder de Vlamingen en de Vlaamse verenigingen woonachtig of gevestigd in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest;

4° ze beschikt over een bestendig secretariaat dat toegankelijk is voor het publiek;

5° ze organiseert jaarlijks een algemene vergadering waaraan alle leden of lidverenigingen kunnen deelnemen of
waarvoor ze stemgerechtigde leden kunnen afvaardigen;

6° ze voldeed gedurende twee werkingsjaren voorafgaand aan het jaar waarin de erkenningsaanvraag wordt
ingediend, aan de algemene en toepasselijke specifieke erkenningsvoorwaarden.

I.3. SPECIFIEKE ERKENNINGSVOORWAARDEN

I.3.1. Erkenningsvoorwaarden uitsluitend van toepassing voor koepelorganisaties

Art. 6. Om erkend te worden als subsidieerbare koepelorganisatie, dient een organisatie met rechtspersoonlijk-
heid te voldoen aan volgende specifieke voorwaarden :

§ 1. Zij voldoet aan de bepalingen zoals vastgesteld in artikel 11, § 3, van het decreet.

§ 2 Zij vult haar algemene werking als volgt in :

1° ze is actief in alle provincies van het Vlaamse Gewest, wat blijkt uit het spreidingsgebied van haar activiteiten
en van de uitgegeven publicatie;

2° haar publicatie verschijnt minstens viermaal per jaar en wordt verstuurd naar alle lidverenigingen;

3° ze telt minstens de helft van de erkende gewestelijke ledenverenigingen, de helft van de erkende gewestelijke
thematische verenigingen en minstens één derde van de erkende regionale verenigingen als aangesloten vereniging.
Een erkende vereniging die deel uitmaakt van meerdere koepelverenigingen, bepaalt welke koepelorganisatie haar in
rekening mag brengen voor het vervullen van deze erkenningsvoorwaarde;
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4° de door de algemene vergadering gemandateerde bestuursorganen komen minstens tienmaal per jaar samen,
wat blijkt uit de uitnodiging, verslag en de ondertekende aanwezigheidslijst;

5° haar secretariaat is gedurende minstens 35 uren per week bemand en open voor het publiek;

6° ze organiseert jaarlijks minstens één gewestelijke activiteit rond een thema van natuur- of milieubeleid, waarop
tenminste 50 deelnemers aanwezig zijn, wat blijkt uit een door de deelnemers ondertekende aanwezigheidslijst. Ze
maakt een verslag van deze bijeenkomst.;

7° ze organiseert jaarlijks minstens tien vormingsactiviteiten of studiebijeenkomsten van enige omvang, waarop
minstens 20 deelnemers aanwezig zijn, wat blijkt uit een door de deelnemers ondertekende aanwezigheidslijst. Ze
maakt een verslag van deze bijeenkomsten;

8° ze beschikt over een website die regelmatig wordt geactualiseerd.

§ 3. Haar koepelwerking stemt overeen met de hierna vermelde kenmerken :

1° ze verzorgt voor haar aangesloten lidverenigingen een algemene coördinatiestructuur en specifieke netwerking.
Hiertoe realiseert ze een inhoudelijke werking, onder meer via gezamenlijke standpunten, acties en campagnes inzake
het brede spectrum van het natuur- en milieubeleid. Ze treedt in milieu- en natuuraangelegenheden op als spreekbuis
voor haar aangesloten verenigingen;

2° ze vertegenwoordigt haar aangesloten verenigingen bij de Vlaamse overheid, in de overlegfora en
adviesorganen en bij andere bij het Vlaams milieubeleid betrokken doelgroepen;

3° ze ondersteunt haar aangesloten verenigingen op het vlak van informatie, onderlinge samenwerking,
organisatieontwikkeling en managementondersteuning project- en methodiekontwikkeling;

4° ze verspreidt haar publicatie onder haar aangesloten verenigingen;

5° ze verzorgt een begeleiding van de bij haar aangesloten streekverenigingen.

I.3.2. Erkenningsvoorwaarden uitsluitend van toepassing op de gewestelijke ledenverenigingen

Art. 7. § 1. Om erkend te worden als subsidieerbare gewestelijke ledenvereniging, dient een vereniging te voldoen
aan volgende specifieke voorwaarden :

1° ze is actief in alle provincies van het Vlaamse Gewest, wat blijkt uit de spreiding van haar activiteiten en leden
en van de uitgegeven publicatie;

2° haar tijdschrift verschijnt minstens viermaal per jaar, bevat minstens 120 bladzijden per jaar en wordt verstuurd
naar alle leden;

3° ze telt minstens 8.000 leden die elk een tijdschrift ontvangen;

4° de door de algemene vergadering gemandateerde bestuursorganen komen minstens tien maal per jaar samen,
wat blijkt uit de uitnodiging, verslag en de ondertekende aanwezigheidslijst;

5° haar secretariaat is gedurende minstens 35 uren per week bemand en open voor het publiek;

6° ze organiseert jaarlijks minstens één gewestelijke activiteit rond een thema van natuur- of milieubeleid, waarop
tenminste 50 deelnemers aanwezig zijn, wat blijkt uit een door de deelnemers ondertekende aanwezigheidslijst. Ze
maakt een verslag van deze bijeenkomsten;

7° ze organiseert jaarlijks minstens tien vormingsactiviteiten of studiebijeenkomsten van enige omvang, waarop
minstens 20 deelnemers aanwezig zijn, wat blijkt uit een door de deelnemers ondertekende aanwezigheidslijst. Ze
maakt een verslag van deze bijeenkomsten;

8° ze beschikt over een website die regelmatig wordt geactualiseerd.

§ 2. Indien een gewestelijke ledenvereniging een werking heeft met aangesloten streek- en/of regionale
verenigingen, realiseert ze een algemene coördinatie en specifieke netwerking, vertegenwoordigt hen bij de Vlaamse
overheid in overlegfora en adviesorganen en biedt begeleiding en ondersteuning door informatie, onderlinge
samenwerking, project- en methodiekontwikkeling.

I.3.3. Erkenningsvoorwaarden uitsluitend van toepassing op de gewestelijke thematische verenigingen

Art. 8. Om erkend te worden als subsidieerbare gewestelijke thematische vereniging, dient een vereniging te
voldoen aan volgende specifieke voorwaarden :

1° ze is gericht op permanente activiteiten inzake onderzoek, educatie en/of sensibilisatie, of op de ontwikkeling
van methodieken inzake participatie en innovatieve methodes;

2° ze bakent haar thematische werking af op basis van het DPSIR-model, zoals gevoegd als bijlage 1 bij dit besluit.
Ze legt daarbij een duidelijk aantoonbare link tussen de verenigingsactiviteiten en expliciete elementen van milieu- en
natuurbeleid;

3° ze is actief in de vijf provincies van het Vlaamse Gewest, wat blijkt uit de spreiding van haar activiteiten en
publicaties;

4° haar secretariaat is gedurende minstens 17 uren per week bemand en toegankelijk. Wanneer ze twee
personeelsleden gesubsidieerd krijgt, bedraagt dit 35 uren;

5° haar door de algemene vergadering gemandateerde bestuursorganen komen minstens zesmaal per jaar samen,
wat blijkt uit de uitnodiging, verslag en de ondertekende aanwezigheidslijst;

6° ze organiseert jaarlijks minstens één gewestelijke activiteit rond een thema van natuur- of milieubeleid, waarop
ten minste 50 deelnemers aanwezig zijn, wat blijkt uit een door de deelnemers ondertekende aanwezigheidslijst. Ze
maakt een verslag van deze bijeenkomst;

7° ze organiseert jaarlijks minstens zes vormingsactiviteiten of studiebijeenkomsten van enige omvang, waarop
minstens vijftien deelnemers aanwezig zijn, wat blijkt uit een door de deelnemers ondertekende aanwezigheidslijst. Ze
maakt een verslag van deze bijeenkomsten;

8° ze realiseert jaarlijks vier publicaties of methodieken over haar inhoudelijk thematisch werkdomein en stelt deze
voor aan een welomlijnde doelgroep;

9° ze beschikt over een website die regelmatig wordt geactualiseerd.

I.3.4. Erkenningsvoorwaarden uitsluitend van toepassing op de regionale verenigingen
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Art. 9. Om erkend te worden als subsidieerbare regionale vereniging, dient een vereniging te voldoen aan
volgende specifieke voorwaarden :

1° ze is actief in minstens vijf aaneengesloten gemeenten en/of districten en deelgemeenten die deel uitmaken van
steden van minstens 200 000 inwoners, wat blijkt uit de spreiding van haar activiteiten, leden en uit de inhoud van het
tijdschrift;

2° ze is - gespreid over haar werkingsgebied - hetzij vertegenwoordigd in minstens vijf gemeentelijke
milieuadviesraden en/of gemeentelijke commissies voor ruimtelijke ordening en/of commissies voor het gemeentelijk
natuurontwikkelingsplan en/of officiële bovengemeentelijke structuren; hetzij actief in de milieuadviesraad en/of de
commissies voor ruimtelijke ordening van een stad van minstens 200 000 inwoners en – indien aanwezig –
vertegenwoordigd in voormelde adviesraden en/of commissies van betrokken deelgemeenten en districten;

3° ze telt jaarlijks minstens 500 leden die elk het tijdschrift ontvangen, ofwel minstens 20 aangesloten
streekverenigingen die voldoen aan de voorwaarden omschreven in artikel 16; een streek vereniging kan slechts door
één regionale vereniging ingebracht worden;

4° de door de algemene vergadering gemandateerde bestuursorganen komen minstens zes maal per jaar samen,
wat blijkt uit de uitnodigingen, verslagen en de ondertekende aanwezigheidslijst;

5° haar secretariaat is gedurende minstens 17 uur per week bemand en toegankelijk voor het publiek;

6° ze organiseert jaarlijks minstens zes vormingsactiviteiten of studiebijeenkomsten, waarop minstens 15 deelne-
mers aanwezig zijn, wat blijkt uit een door de deelnemers ondertekende aanwezigheidslijst. Ze maakt een verslag van
deze bijeenkomst;

7° haar tijdschrift verschijnt minstens vier maal per jaar en bevat minstens 80 bladzijden per jaar.

HOOFDSTUK II. — Toekenningsvoorwaarden en subsidieregeling
II.1. PROCEDURE

Art. 10. Voor de toekenning van subsidies dienen de erkende verenigingen volgende documenten naar de
administratie te sturen :

1° Vóór 1 november van het voorgaand jaar :

— een door de algemene vergadering of door de algemene vergadering gemandateerd beheersorgaan
goedgekeurde begroting, respectievelijk ontwerpbegroting voor het volgend werkjaar;

— een door de algemene vergadering of het door de algemene vergadering gemandateerd beheersorgaan
goedgekeurd werkingsprogramma voor het volgend jaar;

— het aantal aangesloten verenigingen en leden;

— de wijzigingen aan de gegevens uit het erkenningsdossier.

2° Vóór 1 maart van het lopend jaar :

— een inhoudelijk werkingsverslag, vergezeld van de vereiste stavingstukken, over het voorgaande jaar met
verwijzing naar het betrokken jaarprogramma waarvan dit een uitwerking is;

— een overzicht van het subsidieerbaar personeel en de werkelijk gemaakte personeelsuitgaven in het voorgaande
jaar.

3° Vóór 30 april van het lopende jaar :

een door de algemene vergadering definitief goedgekeurde begroting en een goedgekeurd gedetailleerd financieel
verslag van het voorbije kalenderjaar, met balans volgens het toepasselijk boekhoudkundig plan.

De minister bepaalt het model van het werkingsverslag en het boekhoudkundig plan.

Art. 11. De verenigingen bezorgen jaarlijks aan de administratie een samenvattende uitgavenstaat met
nauwkeurige aanduiding van de bedragen. De verenigingen houden de nodige verantwoordingsstukken ter
beschikking voor eventuele controle ter plaatse door de bevoegde ambtenaren.

II.2. SUBSIDIEREGELING

II.2.1 Subsidie

Art. 12. § 1. Het krediet beschikbaar voor organieke subsidies aan de verenigingen krachtens titel I en titel II,
bestaat uit het totale begrotingskrediet; minus het bedrag bestemd voor de dienstverlening inzake organisatieontwik-
keling en deskundigheidsbevordering, bedoeld in artikel 14, § 1, 3°, minus het bedrag van de aanvullende forfaitaire
subsidies, bedoeld in artikel 15, § 1, minus het bedrag bestemd voor de streekverenigingen zoals bedoeld in Titel III.
Minimaal 75 % van dit overblijvend krediet beschikbaar voor organieke subsidies, wordt voorbehouden voor
werkingssubsidie en personeelssubsidie.

§ 2. De vereniging ontvangt een subsidie voor de algemene werking waaronder personeelskosten. Daarenboven
kan zij een aanvullende subsidie bekomen voor activiteiten en prestaties zoals omschreven in artikel 17.

Art. 13. § 1 De personeelssubsidie bedraagt 90 % van de personeelskosten die als volgt wordt berekend :

1° de salarisschaal voor de berekening van de subsidiëring van de personeelstoelage, wordt bepaald op basis van
de schalen geldend in het Paritair Comité 329. De volgende salarisschalen komen in aanmerking : educatief
medewerker/beleidsmedewerker gewestelijk niveau, educatief medewerker/beleidsmedewerker regionaal niveau,
administratief medewerker. Bij een loonharmonisering worden de overeenstemmende baremaschalen gehanteerd;

2° de loonkosten worden als volgt berekend :

— de bruto jaarwedde, berekend volgens de salarisschalen en de anciënniteitregels bepaald in art. 13. § 1,

— de aan het statuut verbonden lasten inzake sociale zekerheid,

— het aan het statuut verbonden vakantiegeld en het vervroegde vakantiegeld bij uitdiensttreding,

— alle andere personeelskosten met een maximum van 2,5 % van de bruto jaarwedde voor de overige
werkgeverskosten zoals arbeidsongevallenverzekering, arbeidsgeneeskunde, verplichte tussenkomst in verplaatsingen
van en naar het werk.

De geldende anciënniteit wordt beperkt tot 5 jaren;
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3° de personeelstoelage wordt niet toegekend voor een tewerkstelling die rechtstreeks of onrechtstreeks ten laste
valt van een openbare instelling of betoelaagd wordt in een ander subsidie- of tewerkstellingsstelsel. Voor deeltijdse
personeelsleden worden de bedragen overeenkomstig het tewerkstellingsregime aangepast.

§ 2 Een personeelslid in een voltijdse betrekking moet deze betrekking ofwel volledig als educatief medewerker
of beleidsmedewerker ofwel volledig als administratief personeelslid invullen.

§ 3 Bij definitieve uitdiensttreding, tijdelijke of definitieve vervanging van een gesubsidieerd personeelslid wordt
de administratie onmiddellijk op de hoogte gebracht. De vereniging verstrekt hiertoe aan de administratie de volgende
gegevens :

1° de datum van in- en uitdiensttreding van betrokken personeelsleden;

2° de persoonlijke gegevens, de voorgaande diensten, de datum van indiensttreding, de functieomschrijving van
het personeelslid dat ter vervanging in dienst komt;

3° de arbeidsovereenkomst.

Art. 14. § 1. 1° De op basis van artikel 6 erkende gewestelijke koepelorganisatie ontvangt jaarlijks een subsidie
bestaande uit een werkingssubsidie van 17.355 EUR en een subsidie voor zes personeelsleden waarvan minimaal
1 administratief personeelslid.

2° Per voltooide schijf van 40 bij haar aangesloten streekverenigingen, zoals bedoeld in artikel 16, ontvangt ze
jaarlijks een subsidie voor een bijkomend personeelslid en een bijhorende werkingstoelage van 2.480 EUR. Zij ontvangt
deze bijkomende personeelssubsidie op basis van een gemotiveerd aanvraagdossier. Hierin wordt aangetoond dat, per
voltooide schijf van 40 bij haar aangesloten streekverenigingen in het voorbije werkingsjaar 10 extra vormingsactivi-
teiten of studiebijeenkomsten georganiseerd die gericht zijn op de begeleiding en versterking van deze aangesloten
streekverenigingen.

3° Ze ontvangt jaarlijks een bijzondere subsidie van drie procent op het totale begrotingskrediet van het besluit.
Deze bijzondere subsidie gebruikt ze voor een ondersteunende dienstverlening inzake organisatieontwikkeling en
deskundigheidsbevordering die ze kosteloos aanbiedt aan alle milieu- en natuurverenigingen,. Dit gebeurt door
activiteiten als ontwikkeling en gegevensverzameling, informatie en communicatie, begeleiding, implementatie van
kwaliteitszorg en vormingsprogramma’s. Hiertoe kan ze overeenkomsten afsluiten met derden. De dienstverlening
wordt voor 1 november vastgelegd in een jaarplan en begroting dat is opgesteld in samenspraak met de milieu- en
natuurverenigingen. Een jaarlijks verslag over de werking en de financies worden respectievelijk uiterlijk op 1 maart en
op 30 april bezorgd aan de administratie.

§ 2. De op basis van artikel 7 erkende gewestelijke ledenvereniging ontvangt jaarlijks een subsidie bestaande uit
een werkingssubsidie van 9.000 EUR en een personeelssubsidie voor 3 personeelsleden waarvan maximaal
1 administratief medewerker. Per voltooide schijf van 40 bij haar aangesloten streekverenigingen, zoals bedoeld in
artikel 16, ontvangt ze jaarlijks een subsidie voor een bijkomend personeelslid en een bijhorende werkingstoelage van
2.480 EUR.

Zij ontvangt deze personeelssubsidie op basis van een gemotiveerd aanvraagdossier zoals omschreven in
artikel 14, § 1, 2°.

§ 3. De op basis van artikel 8 erkende gewestelijke thematische vereniging ontvangt jaarlijks een subsidie bestaande
uit een werkingssubsidie van 9.000 EUR en een personeelssubsidie voor 1 educatief- of beleidsmedewerker. Zij
ontvangt een bijkomende personeelssubsidie voor een tweede personeelslid op basis van een gemotiveerd
aanvraagdossier dat aantoont dat in aanvulling op de erkenningscriteria minstens drie van de volgende elementen
gerealiseerd zijn in het voorgaand jaar :

1° haar structureel ontwikkelde dienstverlening voor de leden;

2° het bereik van haar werking is substantieel groter wat blijkt uit minstens 2 gewestelijke activiteiten en
10 vormingsactiviteiten of studiebijeenkomsten zoals omschreven in artikel 8, 7° en 8°;

3° haar thematische werking is gericht op samenwerking met derden zoals blijkt uit minstens 5 verschillende
contractueel bewezen partnerships met verschillende verenigingen, instellingen of lokale besturen;

4° haar thematische werking is uniek en complementair in en ten aanzien van de sector van natuur- en
milieuverenigingen;

5° haar communicatie met het publiek en aandacht voor de media die blijkt uit acties, campagnes, persdossiers,
publieksgerichte folders en brochures;

6° haar beleidsondersteunende en –adviserende werking.

§ 4. De op basis van artikel 9 erkende regionale vereniging ontvangt jaarlijks een subsidie bestaande uit een
werkingssubsidie van 9.000 EUR en een personeelssubsidie voor een halftijdse tewerkstelling voor educatieve of
administratieve ondersteuning. Wanneer de vereniging overeenkomstig de bepalingen van artikel 9, 1°, actief is in
minstens 10 aaneengesloten gemeenten en/of districten en deelgemeenten, ontvangt de regionale vereniging een
bijkomende werkingssubsidie van 2.480 EUR en een bijkomende personeelssubsidie voor een halftijdse tewerkstelling.

Art. 15. § 1. Overeenkomstig artikel 13 van het decreet, heeft elke erkende vereniging die vertegenwoordigd is in
de Raad, recht op een aanvullende forfaitaire subsidie ter ondersteuning van haar adviesverlenende opdracht in de
Raad en de deelraden en commissies toegevoegd aan de Raad. Om voor deze aanvullende subsidie in aanmerking te
komen moet de vereniging een brede beleidswerking kunnen bewijzen. Dit moet blijken uit :

1° verslagen van activiteiten die een breed spectrum van het globale milieu- en natuurbeleid bestrijken;

2° de uitgave van afzonderlijke, onderbouwde en beleidsgerichte publicaties.

§ 2. Het bedrag van de aanvullende subsidie per vereniging wordt forfaitair vastgesteld op het product van de
totale jaarlijkse loonkost, met inbegrip van de werkgeversbijdragen, van een adjunct van de directeur bij het secretariaat
van de Raad, zoals bedoeld in artikel 3, § 3, van het besluit van de Vlaamse regering van 7 januari 1992 houdende
vaststelling van het aantal contractuele personeelsleden dat ter beschikking wordt gesteld van het secretariaat van de
Milieu- en Natuurraad in Vlaanderen, alsmede van de aanwerving- en bezoldigingsregeling van deze personeelsleden,
met maximaal het equivalent van de totale jaarlijkse loonkost van zes attachés bij het secretariaat van de Raad.

§ 3. De aanvullende subsidie wordt gebruikt voor de personeelskosten van een aantal beleidsmedewerkers. Dit
aantal staat in verhouding tot het aantal effectieve leden die als vertegenwoordiger van de vereniging als lid van de
Raad werden aangesteld.
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§ 4. De aanvullende subsidie wordt voor 100 % aan de vereniging uitbetaald indien haar vertegenwoordigers op
meer dan drie vierde van de plenaire vergaderingen van de Raad aanwezig waren. De subsidie wordt beperkt tot
50 % indien meer dan 1/3 doch minder dan 2/3 van de plenaire vergaderingen werd bijgewoond.

TITEL III. — De streekverenigingen

Art. 16. § 1. Om in aanmerking te komen voor de toekenning van subsidies dienen de streek verenigingen en de
organisaties die niet in aanmerking komen voor erkenning, overeenkomstig het artikel 11 van het decreet aan de
volgende voorwaarden te voldoen :

1° actief zijn inzake het brede spectrum van leefmilieu en natuurbehoud;

2° aangesloten zijn bij een gewestelijke ledenvereniging of een gewestelijke koepelorganisatie;

3° activiteiten hebben die zich situeren op minstens gemeentelijk niveau, die verder reiken dan thematische en
tijdgebonden situaties en die plaatsvinden in het Vlaamse Gewest;

4° ten minste 50 leden tellen;

5° beschikken over goedgekeurde statuten en/of een werkingsreglement;

6° een bestuur dat jaarlijks minimaal drie maal vergadert;

7° jaarlijks minimaal 4 publieksgerichte activiteiten hebben die voorafgaandelijk aangekondigd worden in een
eigen publicatie of in deze van de gewestelijke ledenvereniging of koepelorganisatie waar ze is bij aangesloten.

§ 2. De subsidieaanvraag wordt ingediend via de gewestelijke ledenvereniging of koepelorganisatie waar de
streekvereniging zich bij heeft aangesloten. Om een eerste maal subsidie te bekomen, wordt aanvraag dossier
ingediend vóór 1 april van het lopende jaar, met het oog op het verwerven van subsidie het jaar nadien. De
streekvereniging levert het bewijs, reeds minstens twee werkjaren voor het indienen van de aanvraag een werking te
hebben die voldoet aan de voorwaarden uit §1. De administratie onderzoekt de aanvragen en stelt uiterlijk op
1 juni van het lopende jaar de betrokken gewestelijke ledenvereniging of koepelorganisatie in kennis van het antwoord.

§ 3. Om de subsidie te bekomen dient de streekvereniging via een gewestelijke ledenvereniging of de gewestelijke
koepelorganisatie aanvullend op § 2, volgende elementen aan de administratie toe te sturen :

1° vóór 1 november van het voorgaand jaar : een werkingsprogramma en begroting voor het volgend jaar en een
verklaring van de gewestelijke organisatie dat zij aangesloten is bij de betrokken gewestelijke organisatie;

2° vóór 1 april van het lopende jaar : een werkingsverslag en financieel verslag van het vorige jaar.

De minister bepaalt het model van het werkingsverslag en van het financieel verslag.

§ 4. De gewestelijke ledenvereniging of koepelorganisatie, ontvangt voor elke streekvereniging die aan vermelde
voorwaarden voldoet, ter ondersteuning van diens activiteiten, een maximumsubsidie ten belope van 50 % van de
totale werkingskosten, met een minimum van 500 EUR en een maximum van 1.000 EUR. Zij dient in haar boekhouding
aan te tonen dat de subsidies van het voorgaande jaar voor de streekverenigingen, effectief aan die streekverenigingen
werden doorgestort.

TITEL IV. — Bijkomende subsidies

Art. 17. De subsidie op basis van artikel 12 tot en met 14, kan met een bijkomende subsidie van telkens een
negende worden verhoogd indien de vereniging voldoet aan de specifieke voorwaarden van één van volgende
categorieën :

1° het verhogen van het bereik van de werking door minstens twee van volgende activiteiten :

— de uitbouw en permanente openstelling van een toegankelijk documentatiecentrum;

— het opzetten van vorming van aangesloten leden en/of verenigingen supplementair aan de vereiste erkennings-
en subsidiëringsvoorwaarden;

— het realiseren van samenwerkingsverbanden met derden buiten de natuur- en milieusector;

— het opzetten van specifieke activiteiten gericht op gender, het bereiken van kansengroepen, anders validen,
allochtonen,…);

— het participeren en/of initiëren van samenwerking in bovengemeentelijke structuren supplementair aan de
vereiste erkenningsvoorwaarden;

2° deelname aan minstens twee activiteiten van de dienstverlening inzake organisatieontwikkeling en deskundig-
heidsbevordering bedoeld in artikel 14, § 1, en de toepassing daarvan in de eigen werking aantonen via inspannings-,
proces- of resultaatsindicatoren;

3° het beschikken over een werkingsprogramma van minimaal twee jaar.

TITEL V. — Algemene bepalingen

Art. 18. § 1. Het bedrag van de personeelssubsidie, zoals bepaald in de artikelen 13 en 14, wordt vanaf
1 januari 2003 gekoppeld aan de schommelingen van het indexcijfer van de consumptieprijzen, overeenkomstig de
bepalingen van de wet van 1 maart 1977 houdende inrichting van een stelsel waarbij sommige uitgaven in de
overheidssector aan het indexcijfer van de consumptieprijzen van het rijk worden gekoppeld.

§ 2. Voor de overige subsidies, worden de bedragen aangepast aan het indexcijfer dat berekend en benoemd wordt
voor de toepassing van artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter uitvoering van de wet van
6 januari 1989 tot vrijwaring van het concurrentievermogen.

§ 3. Overeenkomstig artikel 12, tweede lid, van het decreet, komen activiteiten waarvoor met toepassing van
andere regelingen vanwege de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest subsidies ontvangen worden, niet in
aanmerking voor de toekenning van de subsidie op grond van dit besluit. Het te verwachten bedrag van die andere
subsidies wordt duidelijk vermeld in de begroting of de ontwerpbegroting bedoeld in artikel 10, eerste lid, 1°, eerste
streepje, van dit besluit.

§ 4. De subsidies worden als volgt uitgekeerd :

1° De subsidies zoals bedoeld in de artikelen 12 tot en met 14 worden uitgekeerd overeenkomstig de bepalingen
van artikel 15, § 2, van het decreet van 29 april 1991 tot instelling van een Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en
tot vaststelling van de algemene regelen inzake de erkenning en de subsidiëring van de milieu- en natuurverenigingen;

2° De subsidies bedoeld in artikel 15 worden uitgekeerd in februari van het lopende jaar;
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3° De subsidies bedoeld in artikel 16 worden uitgekeerd in mei van het lopende jaar;

4° De subsidies voor de dienstverlening inzake organisatieontwikkeling en deskundigheidsbevordering, vermeld
in artikel 14 § 1, worden voor de werking in het lopende jaar uitgekeerd middels 4 trimestriële voorschotten van 22,5 %
op de eerste maand van ieder trimester. Het saldo wordt uitgekeerd op basis van afrekeningen voorgelegd op uiterlijk
1 april van het komende jaar.

Art. 19. § 1. De erkende verenigingen sluiten een verzekering af voor burgerlijke aansprakelijkheid op grond van
de artikelen 1382 tot en met 1386 van het Burgerlijk Wetboek.

§ 2. De omvang van het minimaal te verzekeren bedrag zal bepaald worden in verhouding met de hoogte van de
inkomsten van het voorgaand jaar, desgevallend verminderd met de toelagen vanwege het Vlaams Gewest voor de
aankoop en het beheer van natuurreservaten, wat neerkomt op een minimaal verzekerd bedrag van :

— voor gewestelijke koepelorganisaties : minimaal vijfmaal het bedrag van de inkomsten van het voorgaand jaar;

— voor gewestelijke ledenverenigingen en thematische verenigingen zonder koepelfunctie : minimaal viermaal het
bedrag van de inkomsten van het voorgaand jaar;

— voor regionale verenigingen : minimaal driemaal het bedrag van de inkomsten van het voorgaand jaar.

§ 3. De in § 1 bedoelde inkomsten dienen bewezen te worden aan de hand van een door de algemene vergadering
goedgekeurd gedetailleerd financieel verslag, met balans volgens het boekhoudkundig plan gevoegd in bijlage bij dit
besluit.

Art. 20. § 1. Jaarlijks wordt, naar aanleiding van de subsidieaanvragen in het kader van dit besluit een volledige
of gedeeltelijke controle van de erkende verenigingen doorgevoerd.

§ 2. Met het oog op de toepassing van artikel 5 voert de administratie geregeld inspecties en steekproeven uit om
vast te stellen of de verklaringen die de verenigingen, onder meer op grond van de artikel 6, 7, 8, 9, 13, 14, 15
of 16 afleggen, overeenstemmen met de werkelijkheid.

§ 3. De administratie maakt jaarlijks, op basis van de op grond van vorige paragrafen verkregen gegevens evenals
van alle andere gegevens betreffende aangevraagde en geldende erkenningen, een overzichtsrapport op. De concrete
modaliteiten daarvan worden door de minister bepaald. Hierbij wordt nagegaan of de erkende verenigingen blijvend
voldoen aan de toepasselijke erkenningsvoorwaarden en in welke mate ze voldoen aan de subsidievoorwaarden. De
resultaten van deze doorlichting worden vóór 30 mei van het werkingsjaar medegedeeld aan de Raad.

§ 4. De erkende verenigingen alsmede de verenigingen die een erkenningsaanvraag ingediend hebben, verlenen
toegang voor eventuele controles ter plaatse door de bevoegde ambtenaren. De erkende verenigingen stellen de nodige
verantwoordingstukken ter beschikking.

Art. 21. Volgens artikel 57 eerste en tweede lid van de wetten op de rijkscomptabiliteit, gecoördineerd op
17 juli 1991, is de vereniging tot onmiddellijke terugbetaling van de subsidie gehouden indien zij de toepasselijke
voorwaarden niet naleeft, indien zij de subsidie niet aanwendt voor de doeleinden waarvoor ze verleend werd en
indien zij de in artikel 21 bedoelde controle verhindert.

Art. 22. Dit besluit treedt in werking op datum van de ondertekening.

TITEL VI. — Opheffingsbepalingen

Art. 23. Het besluit van de Vlaamse regering van 3 juni 1992 tot vaststelling van de bijzondere regelen inzake de
erkenning en subsidiëring van de milieu- en natuurverenigingen wordt met uitzondering van de bepalingen van
titel III « Bijzondere projecten inzake het leefmilieu en/of natuurbehoud » opgeheven.

TITEL VII. — Overgangsbepalingen

Art. 24. Tijdens het eerste werkjaar na inwerkingtreding van het besluit, kunnen verenigingen die tot een eerste
aanwerving van reguliere tewerkstelling overgaan, voor het lopend jaar een bijkomende personeelstoelage bekomen.
Deze toelage bedraagt 30 % van de bedragen verkregen met toepassing van de artikelen 13 en 14, § 4. Deze
tewerkstelling dient een aanvang te nemen vóór 1 juni van het lopend jaar. Deze personeelstoelage wordt uitgekeerd
– op basis van de tewerkstellingsperiode - in april en oktober van het lopende jaar en in januari van het jaar nadien,
op basis van de nodige stukken waaruit de gedane personeelsuitgaven blijken.

Art. 25. § 1. Voor het begrotingsjaar 2003/werkjaar 2002 worden de subsidies berekend op basis van het besluit
van de Vlaamse regering van 3 juni 1992. De dienstverlening inzake organisatieontwikkeling en deskundigheidsbe-
vordering, bedoeld in artikel 14, § 1, wordt in 2003 forfaitair vastgesteld op 50.000 EUR.

§ 2. De erkenning van de verenigingen die erkend zijn bij de inwerkingtreding van dit besluit, wordt omgezet in
een erkenning voor vijf jaren die ingaat bij de inwerkingtreding van dit besluit. Voor de verenigingen die bij
inwerkingtreding van dit besluit, erkend zijn als gewestelijke ledenvereniging en die, door de veranderde criteria, een
gewestelijke thematische vereniging geworden zijn, wordt de erkenning ambtshalve omgezet naar een erkenning voor
vijf jaren als gewestelijke thematische vereniging. Andere erkende verenigingen die wensen te veranderen van aard van
erkenning, dienen de procedure te volgen zoals voorzien in artikel 2.

§ 3. De streekverenigingen die gesubsidieerd zijn op het ogenblik van inwerkingtreding van dit besluit, zijn voor
de eerste twee werkjaren na het jaar van inwerkingtreding van dit besluit vrijgesteld van de voorwaarden uit art. 16,
§ 1. In de subsidieaanvraag voorzien in § 2 van artikel 16 geven zij wel bewijs van werking in het voorbije werkjaar en
naleving van de toepasselijke voorwaarden zoals omschreven in art. 16 van het door artikel 25 opgeheven besluit van
3 juni 1992.
Deze streekverenigingen dienen vanaf het derde werkjaar na in voege treden van het besluit, aan de voorwaarden te
voldoen zoals omschrevern in artikel 16, § 1.

§ 4. De verenigingen die een dossier indienden volgens de modaliteiten van het opgeheven besluit van 3 juni 1992,
kunnen per 1 november een aangepast dossier indienen.

Art. 26. De Vlaamse minister bevoegd voor Leefmilieu is belast met de uitvoering van dit besluit.

Brussel, 10 oktober 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,
B. SOMERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking,
L. SANNEN
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Bijlage 1 bij het besluit van de Vlaamse regering tot vaststelling van de bijzondere regelen
inzake de erkenning en de subsidiëring van de milieu- en natuurverenigingen

Het DPSIR-model

Het Europees Milieuagentschap (EEA) heeft tot het DPSIR-model (Drivers-Pressure-State-Impact-Response)
ontwikkeld. Het model vormt de basis voor een steeds groeiend aantal, op nationaal en internationaal vlak, uitgevoerde
werkzaamheden in verband met enerzijds indicatoren voor duurzame ontwikkeling en anderzijds de integratie van
economische, sociale en ecologische beleidsmaatregelen.

De betekenis van de initialen DPSIR stemt overeen met vijf functies :

D voor Driving forces : die eerste functie slaat op de sturende krachten, met andere woorden, de menselijke
activiteiten en processen, bijvoorbeeld : de productie van goederen en diensten, toerisme en sparen.

P voor Pressure : de tweede functie stemt overeen met de druk die op de menselijke en natuurlijke hulpbronnen
wordt uitgeoefend, bijvoorbeeld : de uitstoot van broeikasgassen en werkloosheid.

S voor State : de derde functie beschrijft de toestand van de menselijke en de natuurlijke hulpbronnen waarop die
druk inwerkt, bijvoorbeeld : de ozonconcentratie en het percentage mensen dat onder de armoedegrens leeft.

I voor Impact : de vierde functie beschrijft de rechtstreekse gevolgen van de uitgeoefende druk voor de mens en
zijn milieu en ook de weerslag van veranderingen in de maatschappij en het natuurlijk milieu, bijvoorbeeld : het
sterftecijfer dat te wijten is aan bepaalde vormen van vervuiling en bepaalde gezondheidsproblemen.

R voor Response : de vijfde functie slaat op de politieke en maatschappelijke keuzen, die gemaakt worden om
tegemoet te komen aan maatschappelijke- en milieuproblemen, bijvoorbeeld: het niveau van de overheidsuitgaven en
het bestaan van minimuminkomens.

Zonder een volledig model van de wisselwerking tussen alle economische, sociale en ecologische factoren van de
ontwikkeling te willen zijn, maakt dit DPSIR-model het mogelijk de ingewikkelde banden tussen de economische
activiteit en de toestand van de maatschappij en het milieu te benaderen. Volgens dit model bestaat er een oorzakelijk
verband tussen de sturende krachten en de druk, die op de staat van het milieu en de maatschappij wordt uitgeoefend.
De impact hiervan leidt uiteindelijk tot maatschappelijke antwoorden die de dynamiek van het systeem verzekeren.
Het model maakt het aldus mogelijk het verband te leggen tussen de oorzaken van de ecologische en de
maatschappelijke problemen, hun weerslag en de antwoorden die de maatschappij ervoor aanbrengt (zie ook in
figuur 1). De indicatoren kunnen worden gekoppeld aan of worden verdeeld volgens de vijf functies in dit model.

Dit model werd gekozen door de Commissie voor Duurzame Ontwikkeling (CSD) ingesteld door de Verenigde
Naties om in het kader van de internationale oefening inzake het testen van duurzame ontwikkeling meer dan
130 indicatoren voor duurzame ontwikkeling te rangschikken Dit model is gebaseerd op de werkzaamheden inzake
milieu-indicatoren van de CSD en die van de OESO inzake milieu-indicatoren (Pressure-State-Impact-Response-
model).

Figuur 1: DPSIR in de praktijk

Gezien om gevoegd te worden bij het besluit van de Vlaamse regering van 10 oktober 2003 tot vaststelling van de
bijzondere regelen inzake de erkenning en de subsidiëring van de milieu- en natuurverenigingen.

Brussel, 10 oktober 2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

B. SOMERS

De Vlaamse minister van Leefmilieu, Landbouw en Ontwikkelingssamenwerking,

L. SANNEN
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TRADUCTION

MINISTERE DE LA COMMUNAUTE FLAMANDE

[C − 2003/36141]F. 2003 — 4667

10 OCTOBRE 2003. — Arrêté du Gouvernement flamand fixant les règles particulières
relatives à l’agrément et au subventionnement des associations de défense de la nature et de l’environnement

Le Gouvernement flamand,

Vu le décret du 29 avril 1991 instituant un Conseil de l’Environnement et de la Nature de la Flandre et fixant les
règles générales relatives à l’agrément et au subventionnement des associations écologiques, notamment les articles 4,
11 et 16;

Vu l’arrêté du Gouvernement flamand du 3 juin 1992 fixant les règles particulières relatives à l’agrément et au
subventionnement des associations écologiques, modifié par les arrêtés du Gouvernement flamand des 22 juillet 1993,
8 mars 1995 et 17 décembre 1999;

Vu l’avis du Conseil de l’Environnement et de la Nature de la Flandre, donné le 3 juin 2003;

Vu l’accord du Ministre flamand compétent pour le Budget, donné le 9 mai 2003;

Vu l’avis du Conseil d’Etat, donné le 10 septembre 2003, en application de l’article 84, § 1er, premier alinéa, 1°, des
lois coordonnées sur le Conseil d’Etat;

Sur la proposition du Ministre flamand de l’Environnement, de l’Agriculture et de la Coopération au
Développement;

Après délibération,

Arrête :

TITRE Ier. – Définitions générales

Article 1er. Pour l’application du présent arrêté, on entend par :

a) Ministre flamand : le membre du Gouvernement flamand qui a l’environnement dans ses attributions;

b) le décret : le décret du 29 avril 1991 instituant un Conseil de l’Environnement et de la Nature de la Flandre et
fixant les règles générales relatives à l’agrément et au subventionnement des associations écologiques (M.B. 31.05.1991);

c) organisation de coordination : toute organisation dotée de la personnalité civile comptant en qualité de membres
affiliés un nombre d’associations de défense de la nature et de l’environnement, le cas échéant constituées de différentes
sections ou associations régionales dotées ou non de la personnalité civile, qui, par l’entremise d’une structure
coordinatrice, formulent des points de vue et mènent des actions en commun et où l’organisation de coordination agit
comme porte-parole des associations-membres;

d) association-membre régionale : toute association agréée par le Ministre sur la base de l’article 11 du décret, créée
par l’initiative privée sous la forme d’une association sans but lucratif ou d’un organisme d’intérêt public, ayant pour
objet exclusif la défense de l’environnement et/ou la conservation de la nature, œuvrant dans toute la Région flamande
dans le domaine spécifique de l’environnement et de la nature;

e) association thématique régionale : toute association agréée par le Ministre sur la base de l’article 11 du décret,
créée par l’initiative privée sous la forme d’une association sans but lucratif ou d’un organisme d’intérêt public, ayant
pour objet exclusif la défense de l’environnement et/ou la conservation de la nature, œuvrant dans toute la Région
flamande, s’adressant à un groupe-cible bien déterminé, déployant ses activités dans le domaine d’aspects partiels de
l’environnement et/ou de la conservation de la nature et visant le changement attudinal et comportemental;

f) association subrégionale : toute association agréée par le Ministre sur la base de l’article 11 du décret, créée par
l’initiative privée sous la forme d’une association sans but lucratif ou d’un organisme d’intérêt public, ayant pour objet
exclusif l’environnement et/ou la conservation de la nature, comptant un nombre d’associations, de sections et/ou de
membres individuels affiliés en qualité de membres affiliés et n’œuvrant que dans une partie de la Région flamande;

g) association locale : toute association de défense de la nature et/ou de l’environnement qui n’est pas agréée
conformément aux dispositions du décret mais qui reçoit des subventions par le biais d’une organisation de
coordination régionale agréée ou d’une organisation-membres régionale agréée;

h) administration : l’Administration de la Gestion de l’Environnement, de la Nature, du Sol et des Eaux du
Département de l’Environnement et de l’Infrastructure du Ministère de la Communauté flamande;

i) année précédente : l’année précédant celle au titre de laquelle l’association de défense de la nature et de
l’environnement demande une subvention;

j) année en cours : l’année pour laquelle l’association de défense de la nature et de l’environnement agréée ou non
demande une subvention au vu du fonctionnement prouvé pendant l’exercice précédent;

k) exercice : année calendaire courant du 1er janvier au 31 décembre inclus;

l) le Conseil : le Conseil de l’Environnement et de la Nature de la Flandre, créé par le décret du 29 avril 1991;

m) membres : les personnes physiques affiliées à une association de défense de la nature et de l’environnement qui
ont leur domicile dans la Région flamande ou la Région de Bruxelles-Capitale et qui payent annuellement une
cotisation de 3 euros au moins, pour laquelle elles reçoivent une revue;

n) publication : revue ou bulletin d’informations avec une périodicité fixe. Celle-ci peut être distribuée sur papier
ou par courrier électronique;

o) revue : une publication sur papier, distribuée parmi les membres avec une périodicité fixe;

p) subvention : montant octroyé sur la base de l’article 12 du décret.
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TITRE II. — Les associations de défense de la nature et de l’environnement agréées

CHAPITRE Ier. — Agrément et demande
I.1. PROCEDURE DE DEMANDE

Art. 2. § 1er. La demande d’agrément est introduite par lettre recommandée auprès de l’administration, avant le
1er mars de l’année en cours.

§ 2. L’administration examine le dossier de demande et établit dans un délai d’un mois à compter de la date de
réception, un projet d’évaluation motivée. Au besoin, l’administration demandera des renseignements complémentai-
res; le délai sera alors prolongé d’un mois. L’administration soumet le projet d’évaluation, conjointement avec la
demande d’agrément, à l’avis du Conseil.

§ 3. L’avis du Conseil n’est pas contraignant. Faute d’avis du Conseil dans le mois suivant la date de réception du
projet d’évaluation, l’obligation de demande d’avis cesse de produire ses effets. Deux semaines après la réception de
l’avis du Conseil, l’administration remet une évaluation au Ministre. Si le Conseil émet des remarques ou suggestions
dans son avis, l’administration précisera dans son évaluation les modalités selon lesquelles et les motifs pour lesquels
il peut être ou ne peut pas être tenu compte de ces remarques ou suggestions.

§ 4. Un mois après la réception du dossier et de l’évaluation de l’administration, le Ministre flamand statue sur la
demande d’agrément et sur l’ajustement du crédit nécessaire à cet effet au budget de l’année prochaine.

§ 5. Une association a droit à un premier subventionnement dans l’année de son agrément, sur la base du rapport
sur l’exercice au cours duquel l’agrément a été octroyé.

§ 6. Le Ministre compétent définit le modèle de demande d’agrément.

Art. 3. § 1er. L’agrément vaut pour un délai de cinq ans, à condition que l’association continue à répondre aux
conditions applicables en la matière.

§ 2. Avant le 30 juin de l’année en cours, l’administration informe l’association par écrit d’une infraction éventuelle
aux conditions d’agrément applicables. L’association dispose d’un délai de 30 jours à compter de la date de réception,
pour motiver les raisons du non-respect de la (des) condition(s). Cependant, s’il n’est dérogé que dans une mesure
restreinte aux conditions d’agrément tels que visés aux articles 6, 7, 8 ou 9, l’association concernée peut s’y conformer
à l’avenir.

Lorsqu’il s’avère au cours de l’exercice suivant que la condition d’agrément en question n’est toujours pas remplie,
l’administration informe l’association par écrit de son intention de lui retirer son agrément. L’association dispose d’un
délai de 30 jours de la réception pour y répondre par écrit.

Après évaluation des réponses de l’association, l’administration peut proposer au Ministre de retirer l’agrément.
Cela se fait dans un délai de deux semaines à compter de la réception de la réponse de l’association. Le retrait vaut pour
une période de deux ans.

I.2. CONDITIONS GENERALES D’AGREMENT

Art. 4. Pour un agrément en vue d’un subventionnement, les associations doivent, sans préjudice des conditions
visées à l’article 11 du décret, prouver qu’ils satisfont aux conditions générales visées à l’article 5 et aux conditions
spécifiques applicables visées aux articles 6, 7, 8 ou 9.

Art. 5. Pour être agréée, une association doit répondre aux conditions générales suivantes :

1° elle publie une publication consacrée à l’environnement et à la nature, à contenu essentiellement sensibilisant,
éducatif, scientifique et/ou traitant des aspects gestionnels;

2° elle est active dans tout le ressort défini par elle, ce qui est attesté par l’étendue géographique de ses activités
et de la publication;

3° elle recrute ses membres et/ou associations-membres ou déploie ses activités en principe et essentiellement en
Région flamande et/ou parmi les Flamands et associations flamandes habitant ou établis en Région de Bruxelles-
Capitale;

4° elle dispose d’un secrétariat permanent accessible au public;

5° elle organise annuellement une assemblée générale à laquelle peuvent participer tous les membres ou
associations-membres ou à laquelle ils peuvent déléguer des membres ayant voix délibérative;

6° pendant deux années d’activité précédant l’année dans laquelle est introduite la demande d’agrément, elle a
rempli les conditions générales et les conditions spécifiques applicables d’agrément.

I.3. CONDITIONS SPECIFIQUES D’AGREMENT

I.3.1. Conditions d’agrément exclusivement applicables aux organisations de coordination

Art. 6. Pour être agréée comme association de coordination admissible aux subventions, une association dotée de
la personnalité civile doit satisfaire aux suivantes conditions spécifiques :

§ 1er. Elle répond aux conditions visées à l’article 11, § 3, du décret.

§ 2. Quant à son fonctionnement général, l’association de coordination déploie les activités suivantes :

1° elle est active dans toutes les provinces de la Région flamande, ce qui est attesté par l’étendue géographique de
ses activités et de la publication;

2° sa publication paraît au moins quatre fois par an et est envoyée à toutes les associations-membres;

3° elle compte au moins la moitié des associations-membres régionales agréées, au moins la moitié des associations
thématiques régionales et au moins un tiers des associations régionales agréées comme association affiliée. Une
association agréée qui fait partie de plusieurs associations de coordination détermine elle-même l’association de
coordination qui peut la faire entrer en ligne de compte pour remplir cette condition d’agrément;

4° les organes de gestion mandatés par l’assemblée générale se réunissent au moins dix fois par an, ce qui est
démontré par la convocation, le rapport et la liste des présences dûment signée;

5° son secrétariat fonctionne pendant au moins 35 heures par semaine et est ouvert au public;

6° elle organise annuellement au moins une activité régionale axée sur un thème lié à la politique de la nature ou
de l’environnement, à laquelle assistent au moins 50 participants, ce qui est démontré par une liste des présences signée
par les participants. Elle établit un rapport de cette réunion;
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7° elle organise annuellement au moins dix activités de formation ou rencontres d’étude d’une certaine ampleur,
auxquelles assistent au moins 20 participants, ce qui est démontré par une liste des présences signée par les
participants. Elle établit un rapport de ces réunions;

8° elle dispose d’un site web qui est régulièrement actualisé.

§ 3. Le fonctionnement coordinateur de l’association de coordination consiste en les activités suivantes :

1° au besoin des associations-membres affiliées, elle veille à une structure de coordination générale et à un
réseautage spécifique. A cet effet, elle réalise un fonctionnement de fond, entre autres par des prises de position, actions
et campagnes communes dans le domaine étendu de la politique environnementale et de la nature. Pour ce qui
concerne les questions liées à la nature et l’environnement, elle intervient comme porte-parole de ses associations
affiliées;

2° elle représente ses associations affiliées auprès de l’autorité flamande, dans les forums de concertation et organes
consultatifs et auprès d’autres groupes cibles associés à la politique flamande de la nature;

3° elle soutient ses associations-membres pour ce qui est de l’information, la coopération mutuelle, l’ingénierie
d’organisation et l’aide à la gestion en matière de la mise au point de projets et de méthodiques;

4° elle diffuse sa publication parmi les associations-membres;

5° elle assure un accompagnement des associations locales affiliées.

I.3.2. Conditions d’agrément exclusivement applicables aux organisations-membres régionales

Art. 7. § 1er. Pour être agréée comme association-membre régionale admissible aux subventions, une association
doit satisfaire aux suivantes conditions spécifiques :

1° elle est active dans toutes les provinces de la Région flamande, ce qui est attesté par l’étendue de ses activités
et membres et de la publication diffusée;

2° sa publication paraît au moins quatre fois par an, contient au moins 120 pages par an et est envoyée à tous les
membres;

3° elle compte au moins 8 000 membres qui reçoivent chacun leur revue;

4° les organes de gestion mandatés par l’assemblée générale se réunissent au moins dix fois par an, ce qui est
démontré par la convocation, le rapport et la liste des présences dûment signée;

5° son secrétariat fonctionne pendant au moins 35 heures par semaine et est ouvert au public;

6° elle organise annuellement au moins une activité régionale axée sur un thème lié à la politique de la nature ou
de l’environnement, à laquelle assistent au moins 50 participants, ce qui est démontré par une liste des présences signée
par les participants. Elle établit un rapport de ces réunions;

7° elle organise annuellement au moins dix activités de formation ou rencontres d’étude d’une certaine ampleur,
auxquelles assistent au moins 20 participants, ce qui est démontré par une liste des présences signée par les
participants. Elle établit un rapport de ces réunions;

8° elle dispose d’un site web qui est régulièrement actualisé.

§ 2. Si une association-membre régionale exerce des activités avec des associations locales et/ou régionales affiliées,
elle réalise une coordination générale et un réseautage spécifique, représente lesdites associations auprès des autorités
flamandes dans les forums de concertation et les organes consultatifs et offre un accompagnement et un encadrement
sous forme d’informations, de coopération mutuelle et de mise au point de projets et de méthodiques.

I.3.3. Conditions d’agrément exclusivement applicables aux organisations thématiques régionales

Art. 8. Pour être agréée comme association thématique régionale admissible aux subventions, une association doit
satisfaire aux suivantes conditions spécifiques :

1° elle est axée sur des activités permanentes en matière de recherche, d’éducation et/ou de sensibilisation, ou sur
le développement de méthodiques de participation et de méthodes innovatrices;

2° elle délimite son fonctionnement thématique sur la base du modèle DPSIR, joint en annexe 1 au présent arrêté.
Pour ce faire, elle établit un rapport évident et univoque entre les activités des associations et des éléments explicites
de la politique environnementale et de la nature;

3° elle est active dans les cinq provinces de la Région flamande, ce qui est attesté par l’étendue de ses activités et
publications;

4° son secrétariat fonctionne pendant au moins 17 heures par semaine et est ouvert au public. Lorsque deux
membres du personnel subventionnés lui sont accordés, cela fait 35 heures;

5° ses organes de gestion mandatés par l’assemblée générale se réunissent au moins six fois par an, ce qui est
démontré par la convocation, le rapport et la liste des présences dûment signée;

6° elle organise annuellement au moins une activité régionale axée sur un thème lié à la politique de la nature ou
de l’environnement, à laquelle assistent au moins 50 participants, ce qui est démontré par une liste des présences signée
par les participants. Elle établit un rapport de cette réunion;

7° elle organise annuellement au moins six activités de formation ou rencontres d’étude d’une certaine ampleur,
auxquelles assistent au moins 15 participants, ce qui est démontré par une liste des présences signée par les
participants. Elle établit un rapport de ces réunions;

8° elle réalise annuellement quatre publications ou méthodiques sur son terrain d’action thématique de fonds et
les présente à un groupe cible déterminé;

9° elle dispose d’un site web qui est régulièrement actualisé.

I.3.4. Conditions d’agrément exclusivement applicables aux organisations subrégionales

Art. 9. Pour être agréée comme association thématique régionale admissible aux subventions, une association doit
satisfaire aux suivantes conditions spécifiques :

1° elle est active dans au moins cinq communes et/ou districts et anciennes communes limitrophes qui font partie
de villes de 200.000 habitants au moins, ce qui est attesté par l’étendue de ses activités et membres et du contenu de
la revue;
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2° partout dans son ressort, elle est soit représentée dans au moins cinq conseils communaux de l’environnement
et/ou commissions communales de l’aménagement du territoire et/ou commissions du plan communal de
développement de la nature et/ou structures supracommunales officielles; soit active dans le conseil de l’environne-
ment et/ou les commissions de l’aménagement du territoire d’une ville de 200 000 habitants et représentée dans les
conseils consultatifs et/ou commissions précités des anciennes communes et districts, s’ils existent;

3° elle compte au moins 500 membres qui reçoivent chacun leur revue, ou bien au moins 20 associations locales
affiliées qui remplissent les conditions citées à l’article 16; une association locale ne peut être comptée que par une seule
association subrégionale;

4° les organes de gestion mandatés par l’assemblée générale se réunissent au moins six fois par an, ce qui est
démontré par les convocation, les rapports et la liste des présences signée;

5° son secrétariat fonctionne pendant au moins 17 heures par semaine et est ouvert au public;

6° elle organise annuellement au moins six activités de formation ou rencontres d’étude, auxquelles assistent au
moins 15 participants, ce qui est démontré par une liste des présences signée par les participants. Elle établit un rapport
de cette réunion;

7° sa revue paraît au moins quatre fois par an et comprend au moins 80 pages par an.

CHAPITRE II. — Conditions d’octroi et regime de subventionnement
II.1. PROCEDURE

Art. 10. Pour l’octroi de subventions, les associations agréées doivent envoyer les documents suivants à
l’administration :

1° Avant le 1er novembre de l’année précédente :

— un budget approuvé par l’assemblée générale ou par l’organe de gestion mandaté par l’assemblée générale,
respectivement un projet de budget pour l’exercice suivant;

— un programme de fonctionnement pour l’année suivante approuvé par l’assemblée générale ou par l’organe de
gestion mandaté par l’assemblée générale;

— le nombre d’associations affiliées et de membres;

— les modifications qui ont été apportées aux données du dossier d’agrément.

2° Avant le 1er mars de l’année en cours :

— un rapport de fonctionnement de fond, assorti des pièces justificatives requises, sur l’année précédente, avec
référence au programme annuel en question qui en fait l’objet;

— un aperçu du personnel subventionnable et des dépenses en personnel réellement faites pendant l’année
précédente.

3° Avant le 30 avril de l’année en cours :

un budget définitivement approuvé par l’assemblée générale et un rapport financier détaillé approuvé sur l’année
calendrier écoulée, assorti d’un bilan, conformément au schéma comptable applicable.

Le Ministre détermine le modèle du rapport de fonctionnement et du schéma comptable.

Art. 11. Les associations soumettent annuellement un état des dépenses récapitulatif avec indication exacte des
montants à l’administration. Les associations tiennent les pièces justificatives nécessaires à disposition pour contrôle
éventuel sur les lieux par les fonctionnaires compétents.

II.2. REGIME DE SUBVENTIONNEMENT

II.2.1 Subvention

Art. 12. § 1. Le crédit disponible pour les subventions organiques aux associations en vertu des titres Ier et II, se
compose du crédit budgétaire total, moins le montant destiné aux prestations de service en matière d’ingénierie
d’organisation et de formation des cadres, visés à l’article 15, § 1er, moins le montant destiné aux associations locales
telles que visées au Titre III. 75 % au moins de ce crédit restant disponible pour les subventions organiques sont réservés
à des subventions de fonctionnement et des subventions de personnel.

§ 2. L’association reçoit une subvention pour le fonctionnement général, entre autres les frais de personnel. De plus,
elle peut obtenir une subvention complémentaire pour les activités et prestations visées à l’article 17.

Art. 13. § 1er. La subvention de personnel s’élève à 90 % des frais de personnel calculés comme suit :

1° l’échelle de traitement pour le calcul du subventionnement de l’allocation de personnel est fixée sur la base des
échelles valables dans le Comité paritaire 329. Les échelles de traitement suivantes entrent en ligne de compte :
collaborateur éducatif/collaborateur de gestion au niveu régional, collaborateur éducatif/collaborateur de gestion au
niveau subrégional, collaborateur administratif. Lors d’une harmonisation des traitements, les échelles barémiques
coorespondantes sont utilisées;

2° les coûts salariaux sont calculés comme suit :

— le traitement annuel brut, calculé suivant les échelles de traitement et les règles d’ancienneté visées à l’article
13, § 1er;

— les charges liées au statut en matière de sécurité sociale;

— le pécule de vacances lié au statut et le pécule de vacances anticipé lors de la cessation de fonctions;

— tous autres frais de personnel avec un maximum de 2,5 % du traitement annuel brut pour les autres charges
patronales telles que l’assurance contre les accidents de travail, la médecine de travail, l’intervention obligatoire dans
les déplacements sur le trajet domicile-travail.

L’ancienneté valable est limitée à 5 ans;

3° l’allocation de personnel n’est pas octroyée pour un emploi qui est, directement ou indirectement, à charge d’un
organisme public ou qui est subventionné dans un autre régime de subventionnement ou d’emploi. Pour les membres
du personnel à temps partiel, les montants sont adaptés conformément au régime d’emploi;

§ 2. Un membre du personnel employé à temps plein doit remplir son emploi soit à part entière comme
collaborateur éducatif ou comme collaborateur de gestion, soit à part entière comme membre du personnel
administratif.
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§ 3 L’administration doit tout de suite être mise au courant d’une cessation de fonctions ou d’un remplacement
temporaire ou définitif d’un membre du personnel subventionné. A cet effet, l’association fournit les données suivantes
à l’administration :

1° la date de l’entrée en service et de la cessation de fonctions des membres du personnel concernés;

2° les données personnelles, les services précédents, la date d’entrée en service, la description de fonction du
membre du personnel qui entre en service à titre de remplacement;

3° le contrat de travail.

Art. 14. § 1er. 1° L’organisation de coordination régionale agréée en vertu de l’article 6 reçoit annuellement une
subvention comportant une subvention de fonctionnement de 17.355 euros et une subvention pour six membres du
personnel dont au moins 1 membre du personnel administratif.

2° Par tranche accomplie de 40 associations locales affiliées, telles que visées à l’article 16, elle reçoit annuellement
une subvention pour un membre du personnel supplémentaire et une allocation de fonctionnement de 2.480 euros. Elle
reçoit cette subvention de personnel supplémentaire au vu d’un dossier de demande motivé. Dans ce dossier, il est
démontré que par tranche de 40 associations locales affiliées, 10 activités de formation ou rencontres d’étude
supplémentaires axées sur l’encadrement et le renforcement de ces associations locales affiliées ont été organisées
durant l’année de fonctionnement écoulée.

3° Elle reçoit annuellement une subvention spéciale de trois pour cent sur le crédit budgétaire total de l’arrêté. Elle
utilise une subvention spéciale pour des prestations de services d’appui en matière d’ingénierie d’organisation et de
formation des cadres qu’elle offre gratuitement à toutes les associations de défense de la nature et de l’environnement.
Ceci s’effectue par des activités telles que le développement et la collection de données, l’information et la
communication, l’encadrement, la mise en œuvre de la gestion de la qualité et les programmes de formation. Elle peut
à cet effet conclure des conventions avec des tiers. Les prestations de services sont reprises, avant le 1er novembre, dans
un plan annuel et dans un budget dressé en concertation avec les associations de défense de la nature et de
l’environnement. Un rapport annuel sur le fonctionnement et sur les finances sont envoyés respectivement le 1er mars et
le 30 avril à l’administration.

§ 2. 1° L’association-membre régionale agréée en vertu de l’article 7 reçoit annuellement une subvention
comportant une subvention de fonctionnement de 9.000 euros et une subvention de personnel pour 3 membres du
personnel dont 1 collaborateur administratif au maximum. Par tranche accomplie de 40 associations locales affiliées,
telles que visées à l’article 16, elle reçoit annuellement une subvention pour un membre du personnel supplémentaire
et une allocation de fonctionnement de 2.480 euros.

Elle reçoit cette subvention de personnel au vu d’un dossier de demande motivé tel que décrit à l’article 14,
§ 1er, 2°.

§ 3. L’association thématique régionale agréée en vertu de l’article 8 reçoit annuellement une subvention
comportant une subvention de fonctionnement de 9.000 euros et une subvention de personnel pour 1 collaborateur
éducatif ou de gestion. Elle reçoit une subvention de personnel supplémentaire pour un deuxième membre du
personnel au vu d’un dossier de demande motivé démontrant qu’en complément au critère d’agrément, au moins trois
des éléments suivants ont été réalisés pendant l’année écoulée :

1° sa prestation de services structurellement développée pour les membres;

2° la portée de son fonctionnement est substantiellement plus grande, ce qui ressort d’au moins 2 activités
régionales et 10 activités de formation ou rencontres d’étude telles que décrites à l’article 8, 7° et 8°;

3° son fonctionnement thématique est axé sur la coopération avec des tiers, ce qui ressort d’au moins 5 différents
partenariats contractuels avec différentes associations, institutions ou administrations locales;

4° son fonctionnement thématique est unique et complémentaire dans et vis-à-vis du secteur des associations de
défense de la nature et de l’environnement;

5° sa communication avec le public et l’attention portée aux médias qui ressort d’actions, de campagnes, de
dossiers de presse, de dépliants et brochures adressés au public;

6° son fonctionnement d’aide et de conseil à la gestion.

§ 4. 1° L’association subrégionale agréée en vertu de l’article 9 reçoit annuellement une subvention comportant une
subvention de fonctionnement de 9.000 euros et une subvention de personnel pour un emploi à mi-temps pour le
soutien éducatif ou administratif. Si, conformément aux dispositions de l’article 9, 1°, l’association est active dans au
moins 10 communes et/ou districts et anciennes communes adjacents, l’association subrégionale reçoit une subvention
de fonctionnement supplémentaire de 2.480 euros et une subvention de personnel supplémentaire pour un emploi à
mi-temps.

Art. 15. § 1er. Conformément à l’article 13 du décret, chaque association agréée qui est représentée dans le Conseil
a droit à une subvention forfaitaire complémentaire à l’appui de sa mission consultative au sein du Conseil et des
conseils partiels et commissions annexés au Conseil. Pour entrer en ligne de compte pour cette subvention
complémentaire, l’association doit pouvoir prouver un fonctionnement gestionnel étendu. Cela doit se faire :

1° par des rapports d’activités dans le domaine étendu de la politique environnementale et de la nature;

2° par l’édition de publications isolées, fondées et centrées sur la gestion.

§ 2. Le montant de la subvention complémentaire par association est fixé forfaitairement sur le produit du coût
salarial annuel total, y compris les cotisations patronales, d’un adjoint du directeur auprès du secrétariat du Conseil,
tel que visé à l’article 3, § 3, de l’arrêté du Gouvernement flamand du 7 janvier 1992 fixant le nombre de membres du
personnel contractuels mis à la disposition du secrétariat du Conseil de l’Environnement et de la Nature de la Flandre
(MINA), ainsi que les règles de recrutement et le statut pécuniaire de ces membres du personnel, avec au maximum
l’équivalent du coût salarial annuel total de six attachés auprès du secrétariat du Conseil.

§ 3. La subvention complémentaire est utilisée pour les frais de personnel d’un nombre de collaborateurs de
gestion. Ce nombre est proportionnel au nombre des membres effectifs désignés en qualité de représentant de
l’association comme membre du Conseil.

§ 4. La subvention complémentaire est versée à 100 % à l’association, si ses représentants ont été présents à plus
de trois quarts des séances plénières du Conseil. La subvention est limitée à 50 %, s’ils ont assisté à plus d’un tiers mais
moins de deux tiers des séances plénières.
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TITRE III. — Les associations locales

Art. 16. § 1er. Pour entrer en ligne de compte pour l’octroi de subventions, les associations locales et les
associations n’entrant pas en considération pour un agrément conformément à l’article 11 du décret, doivent remplir
les conditions suivantes :

1° être actives dans le domaine étendu de la politique environnementale et de la nature;

2° être affiliées à une association-membre régionale ou une organisation de coordination régionale;

3° avoir des activités qui se situent au moins au niveau communal, qui dépassent les situations thématiques et
temporaires et qui ont lieu dans la Région flamande;

4° compter au moins 50 membres;

5° disposer de statuts approuvés et/ou d’un règlement de fonctionnement;

6° avoir une direction qui se réunit au moins 3 fois par an;

7° avoir au moins quatre activités axées sur le public par an, annoncées au préalable dans une propre publication
ou dans celle de l’association-membre régionale ou l’organisation de coordination à laquelle elle est affiliée.

§ 2. La demande de subvention est introduite par le biais de l’association-membre régionale ou l’organisation de
coordination à laquelle l’association locale s’est affiliée. Pour obtenir pour la première fois une subvention, le dossier
de demande est introduit avant le 1er avril de l’année en cours, en vue de l’obtention de la subvention l’année suivante.
L’association locale livre la preuve d’avoir déjà un fonctionnement conformément au § 1er depuis au moins deux
exercices avant l’introduction de la demande. L’administration examine les demandes et notifie la réponse à
l’association-membre régionale ou à l’organisation de coordination concernée au plus tard le 1er juin de l’année en
cours.

§ 3. Pour obtenir la subvention, l’association locale doit envoyer à l’administration les éléments suivants, par le
biais d’une association-membres régionale ou de l’organisation de coordination régionale :

1° avant le 1er novembre de l’année précédente : un programme de fonctionnement et un budget pour l’année
suivante et une déclaration de l’organisation régionale qu’elle est affiliée à l’organisation régionale concernée;

2° avant le 1er avril de l’année en cours : un rapport de fonctionnement et un rapport financier de l’année écoulée.

Le Ministre détermine le modèle du rapport de fonctionnement et du rapport financier.

§ 4. L’association-membre régionale ou l’organisation de coordination reçoit annuellement pour chaque association
locale qui remplit les conditions précitées, à l’appui de ses activités, une subvention maximum à concurrence de 50 %
du total des frais de fonctionnement, avec un minimum de 500 euros et un maximum de 1.000 euros. Elle doit prouver
dans sa comptabilité, que les subventions de l’année écoulée destinées aux associations locales ont été effectivement
versées à ces associations.

TITRE IV. — Subventions supplémentaires

Art. 17. La subvention accordée sur la base des articles 12 à 14 inclus peut être augmentée d’une subvention
supplémentaire d’un neuvième à la fois, si l’association remplit les conditions spécifiques d’une des catégories
suivantes :

1° l’élargissement de l’étendue du fonctionnement par au moins deux des activités suivantes :

— le développement et l’ouverture permanente d’un centre de documentation accessible;

— l’organisation d’une formation de membres affiliés et/ou associations en supplément aux conditions requises
d’agrément et de subventionnement;

— la réalisation de partenariats avec des tiers en dehors du secteur environnemental et de la nature;

— l’organisation d’activités spécifiques axées sur l’égalité des chances, visant à atteindre les groupes à potentiel,
les handicapés, les allochtones,…);

— la participation et/ou l’introduction de coopération dans les structures extra-communales, en supplément aux
conditions d’agrément exigées.

2° participation à au moins deux activités des services en matière d’ingénierie d’organisation et de formation des
cadres visés à l’article 14, § 1er, et en livrer la preuve d’application dans le propre fonctionnement au moyen
d’indicateurs d’efforts, de processus ou de résultat;

3° disposer d’un programme de fonctionnement de deux ans au moins.

TITRE V. — Dispositions générales

Art. 18. § 1er. Le montant de la subvention de personnel, tel que fixés aux articles 13 et 14, est lié, à partir du
1er janvier 2003, aux fluctuations de l’indice des prix à la consommation, conformément aux dispositions de la loi du
1er mars 1977 organisant un régime de liaison à l’indice des prix à la consommation du Royaume de certaines dépenses
dans le secteur public.

§ 2. Pour les autres subventions, les montants sont adaptés à l’indice calculé et dénommé pour l’application de
l’article 2 de l’arrêté royal du 24 décembre 1993 portant exécution de la loi du 6 janvier 1989 de sauvegarde de la
compétitivité du pays.

§ 3. Conformément à l’article 12, alinéa deux du décret, les activités qui bénéficient de subventions de la part de
la Communauté flamande ou de la Région flamande, en vertu d’autres réglementations, ne sont pas éligibles aux
subventions octroyées en vertu du présent arrêté. Le montant escompté de ces autres subventions est clairement
mentionné dans le budget ou le projet de budget visé à l’article 10, premier alinéa, 1°, premier tiret, du présent arrêté.

§ 4. Les subventions sont allouées comme suit :

1° Les subventions telles que visées aux articles 12 à 14 inclus sont versées conformément aux dispositions de
l’article 15, § 2, du décret du 29 avril 1991 instituant un Conseil de l’Environnement et de la Nature de la Flandre et
fixant les règles générales relatives à l’agrément et au subventionnement des associations de défense de la nature et de
l’environnement;

2° Les subventions visées à l’article 15 sont versées en février de l’année en cours;

3° Les subventions visées à l’article 16 sont versées en mai de l’année en cours;
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4° Les subventions pour les prestations de service en matière d’ingénierie d’organisation et de formation des cadres
visés à l’article 14, § 1er, sont versées pour le fonctionnement dans l’année en cours moyennant 4 avances trimestrielles
de 22,5 % le premier mois de chaque trimestre. Le solde est versé au vu de décomptes soumis au plus tard le 1er avril de
l’année prochaine.

Art. 19. § 1er. Les associations agréées concluent une assurance responsabilité civile au vu des articles 1382 à 1386
inclus du Code civil.

§ 2. Le volume du montant minimal à assurer sera déterminé en proportion du montant des revenus de l’année
précédente, le cas échéant diminué des allocations de la Région flamande pour l’achat et la gestion de réserves
naturelles, ce qui revient à un montant assuré minimal de :

— pour les organisations de coordination régionale : au moins 5 fois le montant des revenus de l’année précédente;

— pour les associations-membres régionales et les associations thématiques sans fonction coordinatrice : au moins
4 fois le montant des revenus de l’année précédente;

— pour les associations subrégionales : au moins 3 fois le montant des revenus de l’année précédente.

§ 3. Les revenus visés au § 1er, doivent être prouvés au moyen d’un rapport financier détaillé approuvé par
l’assemblée générale, assorti d’un plan comptable joint en annexe au présent arrêté.

Art. 20. § 1er. Chaque année, à l’occasion des demandes de subventionnement dans le cadre du présent arrêté, les
associations agréées sont soumises à un contrôle entier ou partiel.

§ 2. En vue de l’application de l’article 5, l’administration effectue régulièrement des inspections et sondages afin
de vérifier si les déclarations faites par les associations, entre autres sur la base des articles 6, 7, 8, 9, 13, 14, 15 ou 16,
correspondent à la réalité.

§ 3. L’administration dresse un rapport récapitulatif, sur la base des données recueillies en vertu des paragraphes
précédents, ainsi que de toutes les autres données relatives aux agréments demandés et en vigueur. Les modalités
concrètes de ce rapport sont fixées par le ministre. Il est vérifié, si les associations agréées continuent à remplir les
conditions applicables d’agrément et en quelle mesure elles remplissent les conditions de subventionnement. Les
résultats de ce screening sont communiqués au Conseil avant le 30 mai de l’exercice.

§ 4. Les associations agréées ainsi que les associations ayant introduit une demande d’agrément, accordent l’accès
pour des contrôles éventuels sur les lieux par les fonctionnaires compétents. Les associations agréées mettent les pièces
justificatives nécessaires à disposition.

Art. 21. Suivant l’article 57, alinéas premier et deux, des lois sur la comptabilité de l’Etat, coordonnées le
17 juillet 1991, l’association est tenue de rembourser immédiatement la subvention si elle ne respecte pas les conditions
applicables, si elle n’affecte pas la subvention aux fins pour lesquelles elle a été accordée et si elle empêche le contrôle
visé à l’article 21.

Art. 22. Le présent arrêté entre en vigueur à la date de la signature.

TITRE VI. — Dispositions abrogatoires

Art. 23. L’arrêté du Gouvernement flamand du 3 juin 1992 fixant les règles particulières relatives à l’agrément et
au subventionnement des associations écologiques, est abrogé, à l’exception des dispositions du titre III « Projets
spéciaux en matière de l’environnement et de la conservation de la nature ».

TITRE VII. — Dispositions transitoires

Art. 24. Pendant le premier exercice après l’entrée en vigueur de l’arrêté, les associations qui procèdent à un
premier engagement d’emplois réguliers, peuvent obtenir pour l’année en cours une allocation de personnel
supplémentaire. Cette allocation s’élève à 30 % des montants obtenus par application des articles 13 et 14, § 4. Cet
emploi doit être entamé avant le 1er juin de l’année en cours. Cette allocation de personnel est accordée – sur la base
de la période d’emploi – en avril et en octobre de l’année en cours et en janvier de l’année suivante, sur la base des
pièces nécessaires justifiant les dépenses faites en personnel.

Art. 25. § 1er. Pour l’année budgétaire 2003/exercice 2002, les subventions sont calculées sur la base de l’arrêté du
Gouvernement flamand du 3 juin 1992. Pour 2003, les services en matière d’ingénierie d’organisation et de formation
des cadres visés à l’article 14, § 1er, sont forfaitairement fixés à 50.000 EUR.

§ 2. L’agrément des associations étant agréées au moment de l’entrée en vigueur du présent arrêté, est converti en
un agrément pour une durée de cinq ans à commencer au moment de l’entrée en vigueur du présent arrêté. Pour les
associations qui, au moment de l’entrée en vigueur du présent arrêté, sont agréées comme association-membre
régionale et qui, de par les critères changeants, sont devenues une association thématique régionale, l’agrément est
d’office converti en un agrément de cinq ans comme association thématique régionale. D’autres associations agréées qui
désirent modifier la nature de leur agrément, doivent suivre la procédure telle que prévue à l’article 2.

§ 3. Les associations locales qui sont subventionnées au moment d l’entrée en vigueur du présent arrêté, sont
exemptées des conditions de l’article 16, § 1er, pour les deux premiers exercices après l’année d’entrée en vigueur du
présent arrêté. Dans la demande de subventionnement prévue au § 2 de l’art. 16, ces associations doivent donner
preuve de leur fonctionnement pendant l’exercice écoulé et du respect des conditions applicables telles que décrites à
l’article 16 de l’arrêté du 3 juin 1992 abrogé par l’article 25. Ces associations locales doivent répondre aux conditions
décrites à l’article 16, § 1er, à partir du troisième exercice de l’entrée en vigueur de l’arrêté.

§ 4. Les associations ayant introduit un dossier suivant les modalités de l’arrêté abrogé du 3 juin 1992, peuvent
introduire un dossier adapté à partir du 1er novembre.

Art. 26. Le Ministre flamand ayant l’Environnement dans ses attributions est chargé de l’exécution du présent
arrêté.

Bruxelles, le 10 octobre 2003.

Le Ministre-Président du Gouvernement flamand,
B. SOMERS

Le Ministre flamand de l’Environnement, de l’Agriculture et de la Coopération au Développement,
L. SANNEN
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Annexe 1re à l’arrêté du Gouvernement flamand fixant les règles particulières relatives à l’agrément
et au subventionnement des associations de défense de la nature et de l’environnement

Le modèle DPSIR

L’Agence européenne pour l’Environnement (AEE) a développé le modèle DPSIR (Drivers-Pressure-State-Impact-
Response). Le modèle constitue la base d’un nombre toujours croissant d’activités effectuées au niveau national et
international, portant d’une part sur des indicateurs de développement durable et d’autre part sur l’intégration de
mesures politiques au niveau économique, social et écologique.

Les initiales DPSIR représentent cinq fonctions :

D pour Driving forces : cette première fonction se réfère aux forces motrices, avec d’autres paroles, les activités et
processus humains, p.ex. : la production de biens et de services, le tourisme et l’épargne.

P pour Pressure : la deuxième fonction correspond à la pression effectuée sur les ressources humaines et naturelles,
p.ex. : l’émission de gaz à effet de serre et le chômage.

S pour State : la troisième fonction décrit la situation des ressources humaines et naturelles sur lesquelles cette
pression se fait sentir, p.ex. : la concentration de l’ozone et le pourcentage de personnes vivant à la limite de la pauvreté.

I pour Impact la quatrième fonction décrit les conséquences directes de la pression exercée pour l’homme et son
environnement, ainsi que la répercussion de changements dans la société et l’environnement naturel, p.ex. : le chiffre
de mortalité causé par certaines formes de pollution et certains problèmes de santé.

R pour Response : la cinquième fonction porte sur les choix politiques et sociétaux qui sont faits pour faire face aux
problèmes sociétaux et environnementaux, p.ex. : le niveau des dépenses publiques et l’existence de revenus
minimums.

Sans pour cela vouloir être un modèle complet de l’interaction entre tous les facteurs économiques, sociaux et
écologiques du développement, ce modèle DPSIR permet d’approcher les liens compliqués entre l’activité économique
et la situation de la société et de l’environnement. Suivant ce modèle, il existe un lien causal entre les forces motrices
et la pression exercée sur la situation de l’environnement et de la société. L’impact de ce lien conduit à la fin à des
réponses sociétales qui assurent la dynamique du système. Le modèle permet ainsi d’établir le lien entre les causes des
problèmes écologiques et sociétaux, leur répercussion et les réponses apportées par la société (voir également la fig. 1).
Les indicateurs peuvent être liés aux cinq fonctions dans ce modèle ou répartis suivant celles-ci.

Ce modèle a été choisi par la Commission de Développement durable (CSD) instaurée par les Nations Unies en
vue d’ordonner plus de 130 indicateurs de développement durable dans le cadre de l’exercice international d’essai du
développement durable. Ce modèle est basé sur les activités de la CSD et de l’OECD portant sur les indicateurs
environnementaux (modèle Pressure-State-Impact-Response).

Figure 1 : DPSIR dans la pratique

Vu pour être annexé à l’arrêté du Gouvernement flamand du 10 octobre 2003 fixant les règles particulières relatives
à l’agrément et au subventionnement des associations de défense de la nature et de l’environnement.

Bruxelles, le 10 octobre 2003.

Le Ministre-Président du Gouvernement flamand,

B. SOMERS

Le Ministre flamand de l’Environnement, de l’Agriculture et de la Coopération au Développement,

L. SANNEN
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