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6 APRIL 2001. — Omzendbrief ZPZ 17
met betrekking tot de verdere inplaatsstelling van de lokale politie

Aan Mevrouw en Heren Provinciegouverneurs

Aan Mevrouw de Gouverneur van het administratief arron-
dissement Brussel-Hoofdstad

Aan de Dames en Heren Burgemeesters

Ter informatie :

Aan de Dames en Heren Arrondissementscommissarissen

Aan de Leden van de Provinciale OndersteuningsTeams

Aan de Heer Commissaris-generaal van de Federale Politie

Aan de Voorzitter van de Vaste Commissie van de gemeente-
politie

Woord vooraf
Ik stel met genoegen vast dat op lokaal niveau het geheel van de

lokale beleidsorganen, zowel in de ééngemeentepolitiezones als in de
meergemeentenpolitiezones zich volledig geëngageerd hebben wat
betreft de hervorming van de politiediensten. Geen enkele moeite werd
gespaard met het oog op een zo spoedig mogelijke in plaatsstelling van
de lokale politie.

Ik stel tevens vast dat er bij de lokale besturen nog heel wat
misverstanden voortbestaan. Deze niet-getoetste en zelfs een uitgespro-
ken wil tot afwachten zijn hieraan zeker niet vreemd.

Deze omzendbrief beoogt dus een dubbel doel :
— enerzijds, de staat opmaken van de initiatieven die in het kader

van de politiehervorming genomen zijn en van de regelgeving die
hieromtrent verschenen is

— anderzijds, een overzicht geven van wat er nog moet worden
verwezenlijkt, zowel op het conceptueel als op het reglementair vlak.

Het eerste hoofdstuk beschrijft de initiatieven inzake informatie die
genomen werden door het geheel van de betrokken diensten. Ik wens
inderdaad de essentiële succesfactor van de hervorming maximaal te
optimaliseren.

In een tweede hoofdstuk vindt u een uitgebreid overzicht, met uitleg,
van de reglementering betreffende de politiehervorming. De onderwer-
pen die in dit hoofdstuk systematisch worden besproken, betreffen de
factoren die reeds werden verwezenlijkt en degenen die in de toekomst
nog moeten worden verwezenlijkt om de in plaatsstelling van de lokale
politie mogelijk te maken.

De materies die in dit hoofdstuk behandeld worden betreffen zowel
de overgangsperiode, namelijk het jaar 2001, als de periode in regime,
namelijk vanaf de in plaatsstelling van de lokale politie. Daar waar de
regel in regime afwijkt van de regel in de overgangsperiode, wordt er
in de tekst een duidelijk onderscheid gemaakt.

Bij wijze van algemene opmerking wens ik nogmaals te benadrukken
dat door de ontzaglijke omvang van de taak het onmogelijk is alle te
nemen initiatieven tegelijkertijd af te ronden. Bovendien wordt de
opeenvolging van de activiteiten soms opgelegd uit respect voor de
hiërarchie van de normen : bijvoorbeeld het Koninklijk Besluit betref-
fende de toe te kennen subsidies aan de gemeenten om hen toe te laten
in 2001 de betaling te verzekeren van de geherwaardeerde lonen van
het politioneel personeel, kan enkel genomen worden als een wettelijke
basis hieromtrent bestaat. Dit is reeds gebeurd sinds de wet van
2 april 2001. Vervolgens, bestaat er in andere situaties een logische
volgorde die moet gerespecteerd worden : het is bijvoorbeeld onmoge-
lijk om de federale politieraad op te richten zolang dat de korpschefs
van de lokale politie niet zijn aangewezen, aangezien één van hen van
rechtswege lid is van deze federale politieraad.

Kortom zelfs als alle te nemen reglementeringen belangrijk zijn, zijn
ze niet allemaal even dringend. Uiteraard is het nodig om een
Koninklijk Besluit te nemen tot vaststelling van de uitrustings- en
bewapeningsnormen voor de lokale politie, maar hieromtrent kan men
niet zeggen dat de zaak geen uitstel gedoogt. Dit besluit maakt dus
geen deel uit van de prioriteiten in de komende weken.

HOOFDSTUK I : — Een overzicht van communicatie en informatie
In het kader van deze politiehervorming heb ik reeds sterk geijverd

voor een optimaal en snel verloop van de informatie en communicatie
naar de diverse geledingen (burgemeesters, politiemensen…..).

MINISTERE DE L’INTERIEUR
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6 AVRIL 2001. — Circulaire ZPZ 17
concernant la poursuite de la mise en place de la police locale

Madame et Messieurs les Gouverneurs de Province

A Madame la Gouverneur de l’arrondissement administratif
Bruxelles-Capitale

A Mesdames et Messieurs les Bourgmestres

Pour info :

A Mesdames et Messieurs les Commissaires d’arrondissement

Aux membres du Team de Soutien Provincial

A Monsieur le Commissaire général de la police fédérale

Au Président de la Commission permanente de la police
communale

Préambule
Je constate avec satisfaction qu’au niveau local, l’ensemble des

organes de décision tant au sein des zones monocommunales que
pluricommunales se sont engagés pleinement dans la réforme des
services de police. Ceux-ci ne ménagent pas leurs efforts en vue de
mettre en place la police locale dans les plus brefs délais.

Je constate toutefois qu’au sein de certaines administrations locales,
un nombre de malentendus subsistent. Des rumeurs non vérifiées, voire
une volonté attentiste marquée n’y sont pas toujours étrangères.

Cette circulaire poursuit donc un double objectif :
— d’une part, donner un relevé des initiatives déjà prises dans le

cadre de la réforme des services de police et de la réglementation en la
matière,

— d’autre part, donner un aperçu de ce qui reste encore à réaliser,
tant au niveau conceptuel que réglementaire.

Le premier chapitre décrit les initiatives prises par l’ensemble des
services concernés en matière d’information. Je souhaite en effet
optimaliser cet élément essentiel de réussite de la réforme.

Vous trouverez dans le deuxième chapitre un relevé détaillé,
accompagné de commentaires, de la réglementation relative à la
réforme des polices. Les points développés systématiquement dans ce
chapitre concernent donc les éléments réalisés et à réaliser dans le futur
afin de permettre la mise en place légale de la police locale.

Les matières traitées dans ce chapitre concernent tant la période
transitoire c’est-à-dire l’année 2001 que la période en régime soit dès la
mise en place de la police locale. Là où la règle en régime diverge de la
règle en période transitoire, une distinction claire sera opérée dans le
texte

A titre d’observation générale je tiens encore à préciser que l’immen-
sité de la tâche empêche que toutes les initiatives à prendre aboutissent
en même temps. En outre, la succession des activités est parfois
imposée par le respect de la hiérarchie des normes : à titre d’exemple
l’arrêté royal relatif aux subsides à octroyer aux communes pour leur
permettre, en 2001, d’assurer le paiement des salaires revalorisés du
personnel policier ne peut être pris qu’une fois qu’une base légale existe
en la matière. C’est chose faite depuis la loi du 2 avril 2001. Ensuite, il
existe d’autres situations où un ordre logique doit être respecté : il est
par exemple impossible de mettre en place le conseil fédéral de police
tant que les chefs de corps de la police locale ne sont pas désignés
puisque l’un d’entre eux est membre de droit de ce conseil fédéral de
police.

Enfin, même si toutes les réglementations à prendre sont importan-
tes, elles ne sont pas toutes aussi urgentes. Ainsi, s’il y a lieu
évidemment de prendre un arrêté royal fixant des normes d’équipe-
ment et d’armement pour la police locale, on ne peut toutefois pas dire
qu’il y ait péril en la demeure à cet égard. Cet arrêté ne fait donc pas
partie des priorités pour les prochaines semaines.

CHAPITRE Ier : — Aperçu de la communication et de l’information
J’ai déjà beaucoup œuvré pour que, dans le cadre de cette réforme

des polices, l’information et la communication envers les différentes
partenaires (bourgmestres, policiers…..) se fasse de façon optimale et
rapide.
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De installatie van de geı̈ntegreerde communicatiecel, de nieuws-
flashes voor politie, de nieuwsbrieven burgemeesters, de informatie-
rondes voor de burgemeesters, het vademecum politiezones,… zijn hier
enkele voorbeelden van. Ik sta er nogmaals op een zo volledig mogelijk
overzicht te geven van alle informatiedragers.

1. Publicaties

1.1 Informatieflash Politiehervorming

Informatieflash Politiehervorming omvat exclusieve informatie over
de hervorming van de politiediensten en wordt opgesteld door de
Geı̈ntegreerde Communicatiecel van de Minister van Binnenlandse
Zaken. Deze cel werd in september ’99 door mij opgericht met als doel
alle personeelsleden van de politiediensten snel (in real-time), nauw-
keurig, objectief, correct en op dezelfde manier te informeren over de
werkzaamheden rond de hervorming.

Momenteel bestaat de cel uit ambtenaren van de Algemene Directie
van de Algemene Rijkspolitie (die zorgen voor de coördinatie), de
directeur van de Directie interne relaties bij de federale politie, en de
verbindingsofficier voor de gemeentepolitie bij de Algemene Rijkspoli-
tie.

De informatieflash verschijnt periodiek, zonder vastgestelde verschij-
ningsdatum, en wordt voor wat de lokale politie betreft, in nauwe
samenwerking opgesteld met mijn kabinet, het Administratief en
Technisch Secretariaat en de Directie van de relaties van de lokale
politie (zie verder punt 2.8). De informatieflash wordt verspreid onder
alle eenheden van de federale politie en alle korpsen van de gemeen-
tepolitie.

Voor de federale politie gebeurt de verspreiding via interne kanalen.

Voor de korpsen gemeentepolitie wordt gewerkt via het Centraal
Signalementenblad (informatieve berichten - gele blaadjes). Ik heb
reeds 55 informatieflashes met real-time-informatie verspreid.

1.2 DailyDoc

DailyDoc is een elektronische waak-documentatie voor de politie-
diensten. Het bevat informatie over de actualiteit binnen het politie-
landschap, over de meest recente regelgeving, artikels verschenen in
kranten, tijdschriften en (politionele) vakliteratuur, over het documen-
tatiecentrum van de federale politie. Elke dag voor 10 u. ’s morgens
wordt de DailyDoc bijgewerkt door de Documentatiedienst van de
federale politie, binnen de Directie van de geı̈ntegreerde werking van
de politie.

Dailydoc kan worden geraadpleegd op het intranet van de federale
politie/Documentatiedienst (adres : ).

De site kan ook geraadpleegd worden via de website van de Vaste
Commissie voor de gemeentepolitie (adres : ).

1.3 Infonieuws

Het betreft periodieke informatieblaadjes opgesteld door de Directie
interne en syndicale Relaties van de federale politie. Reeds een
tweehonderdtal infonieuwsfolders, specifiek handelend over het sta-
tuut binnen de nieuwe politiestructuur, zijn verspreid.

« Infonieuws » wordt via de interne kanalen verspreid naar alle
eenheden van de federale politie. Een aantal recente nummers van
infonieuws zijn integraal gewijd aan de verschillende aspecten van het
nieuwe personeelsstatuut. Deze nummers werden tevens via de Vaste
Commissie voor de gemeentepolitie, verspreid naar de korpsen van
gemeentepolitie.

1.4 Nieuwsbrief Veiligheid voor burgemeesters

De bedoeling van deze nieuwsbrief is om de burgemeesters, die meer
dan ooit de spilfiguur zijn in het lokale veiligheidsbeleid, te ondersteu-
nen in hun opdrachten. Het initiatief kadert in het driejaar durende
programma « deskundigheidsbevordering voor burgemeesters » dat in
1999 door mijn voorganger werd opgesteld. De uitvoering van het
programma is in handen van de NV Politeia.

Het programma omvat o.a. de verspreiding van een maandelijkse
″Nieuwsbrief Veiligheid voor de burgemeesters″. De Nieuwsbrief bevat
concrete en relevante informatie inzake het veiligheidsgebeuren op het
lokale vlak. Daarnaast is er aandacht voor de evoluties in de wet- en
regelgeving in het kader van de nieuwe politiestructuur.

L’installation de la Cellule de Communication Intégrée, les flashs info
pour la police, les bulletins d’information pour les bourgmestres, les
sessions d’information pour les bourgmestres, le vade-mecum zones de
police,… en sont quelques exemples parmi bien d’autres. Je tiens une
nouvelle fois à vous donner un relevé le plus complet possible de tous
ces vecteurs d’information.

1. Publications

1.1 Flash info Réforme des polices

Le flash comprend exclusivement des informations concernant la
réforme des services de police et est rédigé par la Cellule de
Communication Intégrée du Ministère de l’Intérieur. J’ai créé cette
cellule en septembre 1999 afin d’informer, rapidement (en temps réel),
de manière précise, objective, correcte et uniforme tous les membres du
personnel des services de police concernant les activités relatives à la
réforme.

Pour l’heure la cellule est constituée de fonctionnaires de la Direction
Générale de la Police Générale du Royaume (qui assurent la coordina-
tion), du directeur de la Direction des Relations Internes auprès de la
police fédérale, et de l’officier de liaison pour la police communale
auprès de la Police Générale du Royaume.

Le flash info paraı̂t périodiquement, sans date de publication
préalablement établie, et, en ce qui concerne la police locale, il est rédigé
en étroite collaboration avec mon cabinet, le Secrétariat Administratif et
Technique et la Direction des Relations avec la Police Locale (voir
ci-après le point 2.8). Le flash info est diffusé à toutes les unités de la
police fédérale et à tous les corps de la police communale.

En ce qui concerne la police fédérale, la diffusion se fait par voie
interne.

Quant aux corps de la police communale, la diffusion a lieu via le
Bulletin Central de Signalements (bulletins informatifs – revues jaunes).
J’ai déjà diffusé 55 flashs info donnant l’information en temps réel.

1.2 DailyDoc

Le « DailyDoc » est une veille documentaire pour les services de
police. Il contient l’information relative à l’actualité dans le monde
policier, aux réglementations les plus récentes, aux articles de presse
parus dans les journaux, magazines ainsi que dans la littérature
(policière) spécialisée et au centre de documentation de la police
fédérale. Chaque jour à 10 heures, il est remis à jour par le Service de
Documentation de la Police fédérale/Direction du Fonctionnement
Policier Intégré.

Le DailyDoc peut être consulté sur l’intranet de la police
f édérale/Service de Documentation (adresse :
http://homeusers.brutele.be/cdc).

Le site peut également être consulté via le site Internet de la
Commission permanente pour la police communale (adresse :
http ://www.police.be).

1.3 Info nouvelles

Il s’agit de revues d’information qui paraissent périodiquement et
sont rédigées par la Direction des Relations Internes et Syndicales de la
police fédérale. Quelque deux cents exemplaires, concernant plus
particulièrement le statut au sein de la nouvelle structure policière, ont
déjà été diffusés.

« Info nouvelles » est diffusée par des canaux internes à toutes les
unités de la police fédérale. Un certain nombre de numéros récents sont
intégralement consacré aux différents aspects du nouveau statut du
personnel. Ces numéros ont également été diffusés, via la Commission
Permanente pour la police communale, aux corps de la police
communale.

1.4 Bulletin d’information Sécurité pour les bourgmestres

Le but de ce bulletin d’information consiste à soutenir les bourgmes-
tres, qui dans leurs missions occupent plus que jamais une position
centrale dans la politique de sécurité. L’initiative cadre dans le
programme triennal ‘‘promotion de compétence pour les bourgmes-
tres’’ qui en 1999 a été établi par mon prédécesseur. L’exécution du
programme appartient à la SA Politeia.

Le premier volet du programme comprend la diffusion mensuelle
d’un ‘‘Bulletin d’information Sécurité pour les bourgmestres’’. Celui-ci
comprend des informations concrètes et pertinentes concernant l’actua-
lité en matière de sécurité au niveau local. En outre, l’attention est
consacrée aux évolutions de la législation et de la réglementation dans
le cadre de la nouvelle structure de police.
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De nieuwsbrief wordt gratis per post toegestuurd aan alle burge-
meesters en lokale beleidsvoerders die zich abonneren. Men kan een
gratis abonnement nemen door naam, functie en gemeenten door te
mailen aan, met de vermelding ″nieuwsbrief″.

1.5 Veiligheidsflash

Een veertiendaagse elektronische nieuwsbrief voor de burgemeesters
en lokale bewindvoerders, met korte, actuele berichten over de
politiehervorming.

Burgemeesters en lokale bewindvoerders kunnen deze veiligheids-
flash gratis ontvangen in hun electronische brievenbus. Abonneren kan
door naam, functie en gemeente door te mailen naar, met de
vermelding ″veiligheidsflash″.

1.6 Vademecum Politiezones

Onder redactie van het voormalig Steunteam Politiezones (dat nu
deel uitmaakt van de Directie van de relaties met de lokale politie) werd
een losbladig vademecum voor de politiezones samengesteld. Het
bevat alle regelgeving, het algemeen werkingskader en andere cruciale
gegevens betreffende de werking in de politiezones.

Het vademecum wordt gratis verspreid naar alle burgemeesters, de
korpschefs van de gemeentepolitie, de leidinggevenden binnen de
federale politie, de procureurs des Konings en de procureurs-generaal,
de gouverneurs en de arrondissementscommissarissen,...

Regelmatig verschijnen bijwerkingen. Om een abonnement te krijgen
volstaat het te mailen naar, met vermelding ″vademecum politiezones″.

1.7 De lokale politie in de praktijk, handboek voor de burgemeesters

De lokale politie in de praktijk, handboek voor burgemeesters,́ is ook
een uitgave gerealiseerd in het kader van het vormingsprogramma
voor burgemeesters en mandatarissen. Het handboek werd samenge-
steld door Jacques BOUVIER, gemeentesecretaris te Schaarbeek en
biedt een concreet antwoord op de problemen en vragen rond de
politiehervorming waarmee burgemeesters en plaatselijke overheden
dagelijks worden geconfronteerd. Het boek is losbladig en wordt
permanent geactualiseerd.

Alle burgemeesters ontvingen een gratis exemplaar van het hand-
boek.

1.8 De brochure « Statuut »

Van zodra met de vakbonden het akkoord over het nieuw statuut van
het politiepersoneel beklonken was en hieromtrent in de regering een
fiat bestond, liet ik aan elke individuele politieman & -vrouw een
brochure bezorgen waarin de essentiële aspecten van dit akkoord kort
worden toegelicht.

2. Informatiesessies

2.1 Provinciale bezoeken van de Minister van Binnenlandse Zaken

Een eerste rondgang in alle provincies deed ik in het najaar 1999. Ik
beoogde hiermee een inventaris op te stellen van de voornaamste
problemen die de burgemeesters zouden ervaren bij (de voorbereiding
van) een integratie van de politiediensten op lokaal niveau. In de loop
van de maanden november en december 2000 bezocht ik voor de
tweede maal alle burgermeesters van het land. Ter gelegenheid van
deze rondgang werd een laatste stand van zaken gegeven inzake de
politiehervorming en meer specifiek de in plaatsstelling van de lokale
politie. Ook werd aan de lokale overheden de mogelijkheid geboden
om hierover vragen te stellen.

Na afloop van deze bezoeken stelden mijn diensten een globaal
thematisch verslag op. Voor de Nederlandstalige provinciale bezoeken
is telkens per sessie een verslag met vraag-antwoord van de betrokken
burgemeesters opgemaakt. Op eenvoudige aanvraag kunt u deze
documenten bekomen bij de Directie van de relaties met de lokale
politie (zie Hoofdstuk II, punt 2.8).

2.2 Informatiesessies inzake Keuze van het Statuut (januari
– maart 2001)

Teneinde alle personeelsleden van de politiediensten toe te laten te
kiezen tussen het nieuwe en huidige statuut voor 1 april 2001, heeft de
directeur-generaal van de Directie Generaal van het personeel van de
federale politie informatiesessies georganiseerd ten behoeve van alle
personeelsleden van de federale politie en de gemeentelijke politiekorp-
sen. Deze informatiesessies bereikten meer dan 12 000 politieagenten!

Le Bulletin d’information est envoyé gratuitement, par courrier, à
tous les bourgmestres et responsables politiques locaux qui s’y
abonnent. Un abonnement gratuit peut être obtenu en envoyant un
e-mail à l’adresse suivante : info[\]@politeia.be, avec la mention
‘‘bulletin d’information’’.

1.5 Flash sécurité

Il s’agit d’un bulletin d’information électronique pour les bourgmes-
tres et les responsables politiques locaux, comprenant les nouvelles
brèves et récentes concernant la réforme des polices et qui paraı̂t tous
les quinze jours.

Les bourgmestres et responsables politiques locaux peuvent recevoir
gratuitement ce Flash sécurité par courrier électronique. Pour s’abon-
ner, il suffit d’envoyer par e-mail le nom, la fonction et la commune à
info[\]@politeia.be, avec la mention ‘‘flash sécurité’’.

1.6 Vademecum Zones de police

Rédigé par l’ancien Team d’Appui aux Zones de Police (qui
maintenant fait partie de la Direction des Relations avec la Police
Locale), un vade-mecum à feuillets mobiles a été établi pour les zones
de police. Il comprend toute la réglementation, le cadre général de
travail et d’autres données cruciales concernant le travail au sein des
zones de police.

Le vade-mecum est diffusé gratuitement à tous les bourgmestres, les
chefs de corps de la police communale, les dirigeants de la police
fédérale, les procureurs du Roi et les procureurs généraux, les
gouverneurs et les commissaires d’arrondissement,...

Des mises à jour paraissent régulièrement. Pour s’abonner, il suffit
d’envoyer un e-mail à info[\]@politeia.be, avec la mention ‘‘vade-
mecum zones de police’’.

1.7 La police locale dans la pratique, manuel pour les bourgmestres

‘‘La police locale dans la pratique, manuel pour les bourgmestres’’,
est également une publication réalisée dans le cadre du programme de
formation pour les bourgmestres et les mandataires. Le manuel est
rédigé par Jacques BOUVIER, secrétaire communal à Schaerbeek et
offre des réponses concrètes aux problèmes et aux questions concernant
la réforme des polices et auxquels les bourgmestres et autorités locales
sont journellement confrontés. Le livre, à feuillets mobiles, est mis à
jour en permanence.

Tous les bourgmestres ont reçu un exemplaire gratuit du manuel.

1.8 La brochure ‘‘Statut’’

Dès que l’accord avec les syndicats concernant le nouveau statut du
personnel policier a été conclu et qu’en la matière il y avait un
consentement au sein du gouvernement, j’ai procuré à chaque fonction-
naire de police une brochure dans laquelle les aspects essentiels de cet
accord étaient brièvement commentés.

2. Sessions d’information

2.1 Visites provinciales du Ministre de l’Intérieur

En automne 1999, j’ai effectué un premier tour de toutes les
provinces. De cette façon, je visais à établir un inventaire des problèmes
principaux que les bourgmestres vivraient lors d’une (la préparation de
l’) intégration des services de polices au niveau local. Dans le courant
des mois de novembre et de décembre 2000, j’ai rendu visite pour la
deuxième fois à tous les bourgmestres du pays. A l’occasion de cette
tournée, un dernier état des lieux a été donné concernant la réforme des
polices et plus particulièrement la mise en place de la police locale. La
possibilité a été offerte aux autorités locales de poser des questions en
la matière.

Après ces visites, mes services ont établi un rapport thématique
global. Vous pouvez vous procurer ces documents par simple demande
écrite auprès de la Direction des Relations avec la Police Locale (voir
Chapitre II, point 2.8.).

2.2 Sessions d’information concernant le Choix du Statut (janvier-
mars 2001)

Afin de permettre à tous les membres du personnel des services de
police de choisir, avant le 1er avril 2001, entre le nouveau et le futur
statut, le directeur général de la Direction Générale du Personnel de la
police fédérale a organisé des sessions d’information pour tous les
membres du personnel de la police fédérale et des corps de la police
communale. Ces sessions d’informations ont touché plus de 12 000
policiers !
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2.3 Vormingssessies voor personeelsverantwoordelijken inzake het
Statuut en het Pensioen

De Directie-Generaal van het personeel van de federale politie organi-
seerde in de loop van de maand maart zes vormingsessies (telkens voor 2
provincies) voor de personeelsverantwoordelijken binnen de politiezones.
Bedoeling van deze opleiding die een hele dag in beslag nam, was om
binnen elke zone drie personeelsverantwoordelijken te garanderen die ter
dege onderlegd zijn in de materie van het nieuwe statuut.

Gedurende een hele dag werden de belangrijkste principes betreffende het
statuut en het pensioenstelsel besproken door de experts en de personeels-
verantwoordelijken kregen de gelegenheid vragen te stellen.

Gezien de specificiteit en de complexiteit van de materie werd een
bijkomende vormingssessie voorzien op 29 maart 2001 voor het
onderdeel « geldelijk statuut ». In totaal kregen ongeveer 700 verant-
woordelijken deze informatie.

Ook ben ik van plan een cel uit te bouwen waarmee deze lokale
personeelsverantwoordelijken contact kunnen opnemen in geval van
problemen. Ook de diensten van het « toekomstig » Sociaal Secreta-
riaat » binnen de Algemene Directie Personeelszaken kunnen hen
eveneens raadgeven.

2.4 Het Callcenter « Statuut »
Om meer informatie te bekomen over het personeelsstatuut en wat

dit concreet inhoudt voor de individuele politieambtenaar, kan u
terecht bij het callcenter. Deze dienst wordt bemand door twee leden
van de gemeentepolitie en door twee leden van de federale politie. Het
callcenter is telefonisch bereikbaar via een gratis nummer 0800/99 271
en is per e-mail bereikbaar op het adres
infolijn.politiehervorming[\]@skynet.be. Gewone post kan eveneens
verzonden worden naar het volgende adres : Fritz Toussaintstraat 47 te
1050 BRUSSEL.

2.5 De Helpdesk « Beheer »
Omwille van alle zeer technische en complexe vragen omtrent het

beheer (de begroting en de boekhouding) van de toekomstige lokale
politiediensten, wens ik een helpdesk « beheer » uit te bouwen waar
alle politiezones terecht kunnen. Deze helpdesk zal voorlopig gevestigd
zijn bij de Directie van de relaties met de lokale politie en nog dit
voorjaar operationeel zijn (zie ook hoofdstuk II, punt 2.2.2)

3. Sites op Internet
3.1 De Internetadressen van de federale politie
De federale politie beschikt over twee internetadressen, rijk aan

informatie : het algemeen internet-adres van de federale politie is
http://; dat van de documentatiedienst van de federale politie is
http://homeusers.brutele.be/cdc.

3.2 Site van de Vaste Commissie van de Gemeentepolitie
Het internet-adres van de Vaste Commissie van de Gemeentepolitie

is. Op deze site vindt u informatie over de Vaste Commissie van de
Gemeentepolitie en over de korpsen van de Gemeentepolitie zelf, over
activiteiten in het politielandschap en links met Belgische gemeentelijke
en internationale politiediensten.

3.3 Intranetsite van de Algemene Directie van de Algemene Rijkspo-
litie

De site van de Algemene Directie van de Algemene Rijkspolitie van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken is eigenlijk een intranet-site van het ISLP
(PIP). Op deze site vindt u zowel de « actualiteit » over en de « regelgeving »
met betrekking tot de algemene politievraagstukken en de politiehervor-
ming. Daarnaast is ook een database opgenomen van lokale politiekorpsen
en de gouverneurs. Deze site kan enkel geraadpleegd worden door de lokale
politiediensten die aangesloten zijn op het (ISLP).

HOOFDSTUK II : — Overzicht van de regelgeving
inzake de politiehervorming op lokaal niveau

De thema’s die hierbij worden aangesneden zijn enerzijds die
thema’s die betrekking hebben op de eigenlijke in plaatsstelling van de
lokale politie en anderzijds die meer algemene materies die het federale
niveau dient te regelen.

In deze omzendbrief krijgt u al een globaal zicht doordat voor elke
materie afzonderlijk beschreven staat welke regelgevende dispositieven
reeds genomen zijn en welke nog moeten worden uitgewerkt.

Ik trek dus uw aandacht op het feit dat het jaar 2001 het jaar is waarin
de lokale politie geleidelijk haar plaats inneemt en op het onderscheid
dat dus moet gemaakt worden in dit kader tussen de overgangsregle-
mentering (namelijk deze die betrekking heeft op het jaar 2001) en de
reglementering in regime (namelijk deze die toepasbaar is vanaf de in
plaatsstelling van de lokale politie).

2.3 Sessions de Formation pour les responsables du personnel
concernant le Statut et la Pension

La Direction Générale du Personnel de la police fédérale a organisé
dans le courant du mois de mars six sessions de formation (chaque fois
pour deux provinces) pour les responsables du personnel au sein des
zones de police. Le but de cette formation d’une journée complète
consistait à garantir que, dans chaque zone, trois responsables du
personnel soient bien formés en matière de nouveau statut.

Durant toute la journée, les principes les plus importants, relatifs aux
statuts et au régime de pension ont été commentés par les experts et les
responsables du personnel ont eu l’occasion de poser des questions.

Vu la spécificité et la complexité de la matière, une session de
formation supplémentaire a été organisée le 29 mars 2001 pour la partie
‘’statut pécuniaire’’. Au total, quelque 700 responsables ont reçu cette
formation.

J’envisage également le développement d’une cellule avec laquelle
les responsables du personnel locaux pourront prendre contact en cas
de problème. Les services du futur ‘’Secrétariat Social’’ au sein de la
Direction Générale des Ressources Humaines pourront également les
conseiller.

2.4 Le Callcenter ‘‘Statut’’
Pour de plus amples informations concernant le statut du personnel

et ce que cela signifie concrètement pour le fonctionnaire de police sur
le plan individuel, vous pouvez vous adresser au callcenter. Ce service
dispose de deux membres de la police communale et de deux membres
de la police fédérale. Le callcenter est contactable par téléphone via un
numéro gratuit : 0800/99 272 et il est joignable par courrier électronique
à l’adresse ligneinfo.réformepolice[\]@skynet.be. Du courrier ordinaire
peut lui être adressé Rue Fritz Toussaint 47 à 1050 BRUXELLES.

2.5 Le helpdesk ‘’Gestion’’
En raison des questions très techniques et complexes concernant la

gestion (le budget et la comptabilité) des futurs services de police
locaux, je souhaite développer un helpdesk ‘’gestion’’ auquel toutes les
zones de police pourront s’adresser. Dans l’immédiat ce helpdesk sera
provisoirement installé auprès de la Direction des Relations avec la
Police Locale et il sera opérationnel dès ce printemps (voir chapitre II,
point 2.2.2).

3. Sites sur Internet
3.1 Les sites d’internet de la police fédérale
La police fédérale dispose de deux adresses d’internet porteuses de

nombreuses informations : l’adresse générale de la police fédérale est la
suivante http ://www.fedpol.be; celle du Service de Documentation de
la police fédérale est http ://homeusers.brutele.be/cdc

3.2 Site de la Commission permanente de la police communale
L’adresse Internet de la Commission Permanente de la police

communale est la suivante : http://police.be. Sur ce site vous trouvez
de l’information concernant la Commission permanente de la police
communale et les corps de la police communale ainsi que des activités
dans le monde policier et des liens avec les services de police
communale belges et internationaux.

3.3 Site intranet de la Direction Générale de la Police Générale du
Royaume

Le site de la Direction Générale de la Police Générale du Royaume est
en fait un site intranet de ISLP. Sur ce site, vous trouvez aussi bien
« l’actualité » que la « réglementation » concernant les questions
policières générales et la réforme des polices. En outre, une base de
données des corps de police locale et des gouverneurs, est également
reprise. Ce site ne peut être consulté que par les services de police
locaux qui sont reliés au ISLP.

CHAPITRE II : — Aperçu de la réglementation
concernant la réforme des polices au niveau local

Les thèmes abordés en la matière sont d’une part les thèmes qui ont
trait à la mise en place proprement dite de la police locale et d’autre
part, aux matières plus générales que le niveau fédéral doit régler.

La présente circulaire vous donne un aperçu global qui décrit, pour
chaque matière individuelle, quels dispositifs réglementaires ont déjà
été pris et ceux qui doivent encore être abordés.

J’attire encore votre attention sur le fait que l’année 2001 est l’année
où se mettent progressivement en place les polices locales et sur la
distinction qu’il faut donc opérer dans ce cadre entre réglementation
transitoire (c’est-à-dire relative à l’année 2001) et la réglementation en
régime (c’est-à-dire applicable dès la mise en place de la police locale).
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1. Wettelijke in plaatsstelling van de lokale politie

1.1 Wetgeving

Het essentiële van de organieke bepalingen betreffende de lokale
politie wordt gedragen door de wet van 7 december 1998 tot organisatie
van een geı̈ntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus.
Deze wet werd zopas aangepast en vervolledigd door een wet van
27 december 2000 (bekend onder de naam van ‘‘mozaı̈ekwet’’) en door
twee wetten van 2 april 2001 (bekend onder de naam ‘’frescowet’’ en
‘’bi-camerale wet’’).

Het geheel van deze nieuwe teksten voorziet de minister van
instrumenten die hem toelaten de in plaatsstelling van heel de lokale
politie ten laatste op 1 januari 2002 te verwezenlijken.

Laten we, in deze waaier aan wetgevingen, volledigheidshalve
vermelden dat het pensioenstelsel van het personeel van de geı̈nte-
greerde politie bekrachtigd wordt in een wet van 30 maart 2001 en dat
artikel 184 van de Grondwet op diezelfde datum werd gewijzigd om
het nieuwe politielandschap in onze fundamentele wet te bevestigen.

Het tuchtstatuut zal binnen enkele weken worden aangepast door
een wetsontwerp dat momenteel wordt onderzocht door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers.

1.2 Definiëring « wettelijke in plaatsstelling van de lokale politie »

In se of in rechte kan men slechts spreken van een lokaal politiekorps
op het moment dat de Koning, ter uitvoering van artikel 248 WGP,
bepaalt dat de politiezone(s) beschikt (beschikken) over een lokale
politie vanaf een specifieke datum. In hetzelfde Besluit zal de Koning
tevens bepalen dat de gemeentepolitie en de territoriale brigade van de
politiezone(s) ophouden te bestaan en voortaan de lokale politie van de
betreffende politiezone(s) worden.

Wat stelt dit artikel in wezen voor :

Art. 248. De lokale politie wordt per groep van politiezones ingesteld,
wanneer de Koning vaststelt dat de volgende voorwaarden die
noodzakelijk zijn voor de oprichting van een lokale politie vervuld
zijn :

1. het territoriaal ambtsgebied van de zone is bepaald overeenkom-
stig artikel 9;

2. het effectief en het kader van het lokale politiekorps is vastgelegd
overeenkomstig de artikelen 38 en 47;

3. de federale dotatie van de politiezone bedoeld in artikel 41 is
bepaald;

4. in een ééngemeentezone stemt de ingeschreven begroting voor de
kosten die ten hare laste voor het lokale politiekorps worden gelegd,
overeen met de minimumnormen. In een meergemeentezone wordt de
gemeentelijke dotatie en de verdeling van de dotaties onder de
gemeenten bepaald overeenkomstig de minimumnormen. Die mini-
mumnormen worden vastgelegd overeenkomstig artikel 39;

Om van een lokale politie te mogen spreken stellen we, bij analyse
van voornoemd artikel, vast dat aan 4 voorwaarden dient te worden
voldaan

Opdat elke zone voorzien zou zijn van het effectief dat hem toekomt,
moeten de volgende besluiten genomen worden in uitvoering van
artikel 235 van de WGP :

— een in Ministerraad overlegd Koninklijk Besluit tot vaststelling
van de voorwaarden en modaliteiten betreffende de overgang van de
leden van het operationeel kader van de federale politie (de
ex-rijkswachters) in dienst bij de territoriale brigades;

— een Koninklijk Besluit tot aanwijzing van het personeel van die
brigades;

— een Ministerieel Besluit tot aanwijzing van de leden van het
administratief en logistiek kader en het burgerlijk hulppersoneel van de
territoriale brigades die overgaan naar het lokaal politiekorps.

Mijn doel is om ervoor te zorgen dat ten laatste op 1 januari 2002 de
politiezones zullen zijn opgericht.

2. Materies te regelen door het federale niveau

2.1 Structuur en Organisatie

— Indeling van het grondgebied in Politiezones

In uitvoering van artikel 9 van de WGP werden elf Koninklijke
besluiten genomen, tot indeling van het grondgebied in politiezones,
met name : tien koninklijke besluiten van 28 april 2000 (Belgisch
Staatsblad , 29 juli 2000 en Belgisch Staatsblad, 4 augustus 2000) en één
koninklijk besluit van 27 december 2000 (Belgisch Staatsblad 30 decem-
ber 2000).

1. Mise en place légale de la police locale

1.1 Législation

L’essentiel des dispositions organiques relatives à la police locale est
porté par la loi du 7 décembre 1998 organisant un service de police
intégré, structuré à deux niveaux . Cette loi vient d’être modifiée et
complétée par une loi du 27 décembre 2000 (connue sous le nom de « loi
mosaı̈que ») et par deux lois du 2 avril 2001 (connus sous le nom de « loi
fresque » et « loi bicamérale »).

L’ensemble de ces textes nouveaux dote le Ministre d’instruments lui
permettant de réaliser la mise en place de toutes les polices locales au
plus tard le 1er janvier 2002.

Pour être complet dans cet éventail législatif, mentionnons encore
que le régime des pensions du personnel de la police intégrée a été
consacré dans une loi du 30 mars 2001 et que l’article 184 de la
Constitution a été modifié à cette même date pour consacrer dans notre
Loi fondamentale le nouveau paysage policier.

Le statut disciplinaire sera modifié dans quelques semaines par un
projet de loi actuellement examiné par la Chambre des Représentants.

1.2 Définition de la ″mise en place légale de la police locale″
En pratique et en droit, on ne peut parler d’un corps de police locale

qu’à partir du moment où le Roi, en exécution de l’article 248 de la LPI,
détermine que la (les) zones de police dispose(nt) d’une police locale à
partir d’une date spécifique. Dans le même Arrêté royal, il sera
également précisé que la police communale et la brigade territoriale de
la zone de police cessent d’exister et deviennent désormais la police
locale de la zone de police en question.

L’article 248, alinéa 1, est libellé comme suit :

Art. 248. La police locale est constituée par groupe de zones de police,
lorsque le Roi constate que les conditions suivantes nécessaires pour
permettre la constitution d’une police locale sont remplies :

1° le ressort territorial de la zone est fixé conformément à l’article 9;

2° l’effectif et le cadre du corps de police locale est fixé conformément
aux articles 38 et 47;

3° la dotation fédérale de la zone de police prévue à l’article 41 est
fixée;

4° dans une zone unicommunale, le budget inscrit pour les dépenses
mises à sa charge pour le corps de police locale est conforme aux
normes minimales. Dans une zone pluricommunale, la dotation
communale et la répartition des dotations entre communes sont fixées
conformément aux normes minimales. Ces normes minimales sont
fixées conformément à l’article 39.

Nous constatons que pour pouvoir parler d’une police locale quatre
conditions doivent être remplies.

Pour que la zone soit dotée de l’effectif qui sera le sien, il faudra
encore que soient pris, en exécution de l’article 235 LPI :

— un arrêté royal délibéré en conseil des Ministres déterminant les
conditions et les modalités du passage des membres du cadre
opérationnel de la police fédérale (les anciens gendarmes) affectés aux
brigades territoriales;

— un arrêté royal désignant ces personnels des brigades;

— un arrêté ministériel désignant les membres du personnel
administratif et logistique et le personnel civil auxiliaire des brigades
territoriales qui passent au corps de police locale.

Mon objectif est que l’ensemble des zones de police soit au plus tard
en place pour le 1er janvier 2002.

2. Matières à régler par le niveau fédéral

2.1 Structure et Organisation

— Répartition du territoire en zones de police

En exécution de l’article 9 de la LPI, onze Arrêtés royaux ont été pris,
déterminant la répartition du territoire en zones de police, à savoir : dix
Arrêtés royaux du 28 avril 2000 (Moniteur belge 29 juillet 2000 et
Moniteur belge 4 août 2000) et un seul Arrêté royal du 27 décembre 2000,
(Moniteur belge 30 décembre 2000).
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De indeling van het grondgebied in politiezones gebeurde op basis
van een grondige functionele analyse, uitgevoerd door de voormalige
Algemene Politiesteundienst. Deze analyse hield in dat voor elke
gebiedsomschrijving de reeds aanwezige lokale politiediensten in
detail zouden onderzocht worden om te zien of ze in staat waren een
volwaardige politiezorg te leveren gegeven hun aantal effectieven. Op
basis van veertien functionaliteiten en de bijbehorende normen heb ik
een voorstel tot indeling van het grondgebied in politiezones uitgevaar-
digd, waarvoor (cfr art. 9 van de WGP) de noodzakelijke adviezen
werden ingewonnen.

— Personeelsnormen

Artikel 47 WGP bepaalt dat de gemeenteraad of de politieraad de
formatie bepaalt van het operationeel en van het administratief en
logistiek personeel van het lokaal politiekorps Dit dient te gebeuren
overeenkomstig de door de Koning, in uitvoering van artikel 38 van de
WGP, vastgestelde minimumnormen.

Wat de normen betreft van het operationeel personeel van de lokale
politiekorpsen, zal dit vast te stellen minimaal effectief, in een eerste
fase, (grosso modo) overeenkomen met het aantal manschappen dat
iedere zone in staat is te betalen. Dit aantal kan indien nodig
gecorrigeerd worden naargelang de functionele normen die werden
opgesteld voor de verdeling van het gebied in politiezones.

Wel is het zo dat dit minimaal effectief voorlopig niet dwingend zal
worden opgelegd, m.a.w. er zal aan de zones tijd worden gegund om de
vooropgestelde norm te halen. Bovendien zal de praktijk uitwijzen in
welke mate deze norm overeenstemt met de situatie en de noden op het
terrein. Met andere woorden, ik opteer hier voor een flexibele en
pragmatische benadering die rekening houdt met de specificiteit van
elke zone. Een evaluatie van de werking van het lokaal politiekorps zal
het op korte termijn (2 à 3 jaar) mogelijk maken een definitieve,
dwingende norm uit te vaardigen.

— Personeelsinvulling

De leden van de gemeentelijke politiekorpsen binnen de betrokken
politiezone gaan van rechtswege over naar het operationeel kader van
de lokale politie. Nadat de normen en de ermee overeenstemmende
formatie is bepaald, zal, overeenkomstig artikel 235 van de WGP, een
Koninklijk besluit de leden van het operationeel kader van de federale
politie, in dienst bij de territoriale brigades van de federale politie,
aanwijzen die zullen overgaan naar het operationeel kader van de
lokale politie.

Voor wat de leden van de federale politie betreft wordt dus in 2 fasen
gewerkt :

1. In totaal gaan 7539 « ex-rijkswachters » over naar de lokale politie.
Rekening houdend met de norm per zone gaat de federale politie
eerstdaags over tot de publicatie van plaatsaanbiedingen voor de
territoriale brigades. Op die manier wordt gepoogd het totale persone-
elseffectief van een zone (dus : gemeentepolitie + ex-rijkswacht) reeds
meer in overeenstemming te brengen met de norm. Dit systeem zal
reeds de mogelijkheid bieden aan de ex-rijkswachters om te postuleren
voor een andere regio dan diegene waar zij nu werkzaam zijn.

2. In een latere fase en in uitvoering van artikel 235 van de WGP
worden de personeelsleden van de territoriale brigades die de over-
gang maken naar een lokaal politiekorps door de Koning aangewezen.
Uiteraard kan dit slechts nadat de voorwaarden tot oprichting van de
lokale politie zijn vervuld (zo moet de gemeente- of politieraad de
formatie hebben vastgesteld).

Voor de leden van het administratief en logistiek kader geldt
opnieuw artikel 235 van de WGP :

- de leden van het CALogpersoneel van de gemeentelijke politiekorp-
sen gaan over naar het CALog van de lokale politie;

- het niet-politioneel gemeentelijk personeel in dienst bij de gemeen-
tepolitiekorpsen KAN overgaan naar het CALog van de lokale politie;

- het CALogpersoneel van de federale politie en het burgerlijk
hulppersoneel in dienst bij de territoriale brigades, die worden
aangewezen door de minister van Binnenlandse Zaken gaan over naar
het CALog van de lokale politie.

Bij ministerieel besluit in uitvoering van artikel 9 van het koninklijk
besluit van 31 oktober 2000 (houdende vaststellingen van de voorwaar-
den en modaliteiten van de eerste aanstelling in bepaalde betrekkingen
van de lokale politie) zullen de Minister van Justitie en ikzelf de
modaliteiten bepalen van de eerste aanstelling tot functies binnen de
lokale politie, andere dan de functie van korpschef (zie verder).

La répartition du territoire en zones de police a eu lieu sur la base
d’une analyse fonctionnelle approfondie, effectuée par l’ancien Service
Général d’Appui Policier. Cette analyse impliquait que, pour chaque
circonscription du territoire, les services de police locaux présents
soient examinés en détail afin de voir s’ils étaient capables, vu leurs
capacités, de fournir une fonction de police de qualité. Sur la base des
quatorze fonctionnalités et des normes correspondantes, j’ai proposé
une répartition du territoire en zones de police, pour laquelle j’ai
recueilli les avis indispensables (cf. à l’art. 9 de la LPI).

— Normes en personnel

L’article 47 de la LPI dispose que le conseil communal ou le conseil
de police détermine le cadre organique du personnel opérationnel et du
personnel administratif et logistique du corps de police locale. Ceci doit
se faire conformément aux normes minimales fixées par le Roi, en
exécution de l’article 38 de la LPI.

En ce qui concerne les normes du personnel opérationnel des corps
de police locale, cet effectif minimal à atteindre correspondra, dans une
première phase, (grosso modo) à l’effectif que chaque zone est en
mesure de payer, ce nombre étant le cas échéant corrigé eu égard aux
normes fonctionnelles établies pour la division du territoire en zones de
police.

Dans l’immédiat, cet effectif minimal ne sera pas imposé de manière
contraignante; en d’autres termes, les zones auront du temps pour
atteindre la norme envisagée. En outre, la pratique démontrera dans
quelle mesure cette norme correspond à la situation et aux besoins sur
le terrain. En d’autres termes, j’opte ici pour une approche flexible et
pragmatique qui tient compte de la spécificité de chaque zone. Une
évaluation du travail du corps de police locale permettra à court terme
(2 à 3 ans) de promulguer une norme définitive et contraignante.

— Mise en place du personnel

Les membres des corps de police communale au sein de la zone de
police concernée passent de plein droit dans le cadre opérationnel de la
police locale. Une fois que les normes et le cadre organique qui y
correspond seront établis, un Arrêté royal désignera, conformément à
l’article 235 de la LPI, les membres du cadre opérationnel affectés aux
brigades territoriales de la police fédérale, qui passeront au cadre
opérationnel de la police locale.

En ce qui concerne les membres de la police fédérale, deux
phases sont prévues :

1. Au total 7539 ‘‘ex-gendarmes’’ passeront à la police locale. Tenant
compte de la norme par zone, la police fédérale procédera bientôt à la
publication d’offres d’emploi pour les brigades territoriales, dans le but
de mieux faire correspondre l’effectif total en personnel d’une zone
(donc : police communale + ex-gendarmerie) à la norme. Ce système
offrira déjà la possibilité aux ex-gendarmes de postuler pour une autre
région que celle dans laquelle ils travaillent actuellement

2. Dans une phase ultérieure, et en exécution de l’article 235 de la LPI,
les membres du personnel des brigades territoriales qui passent au
corps de police locale seront désignés par le Roi. Evidemment, ceci n’est
possible que si les conditions déterminant l’établissement de la police
locale sont remplies (ainsi le conseil communal ou de police doit avoir
fixé le cadre organique).

En ce qui concerne les membres du cadre administratif et logistique,
l’article 235 de la LPI dispose que :

- les membres du personnel CALog des corps de police communale
passent au CALog de la police locale;

- le personnel communal non-policier affecté aux corps de police
communale PEUT passer au CALog de la police locale;

- le personnel CALog de la police fédérale et le personnel auxiliaire
civil affecté aux brigades territoriales, désigné par le Ministre de
l’Intérieur passe au CALog de la police locale.

Par un arrêté ministériel pris en exécution de l’article 9 de l’arrêté
royal du 31 octobre 2000 (fixant les conditions et modalités de la
première désignation dans certaines fonctions de la police locale) le
Ministre de la Justice et moi-même déterminerons les modalités de la
première désignation dans des fonctions au sein de la police locale,
autres que la fonction de chef de corps.
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— Kandidaatstelling voor een ambt bij de lokale politie

Het artikel 47 tweede lid van de WGP bepaalt dat een Koninklijk
besluit de modaliteiten moet vastleggen volgens dewelke het personeel
van de federale politie en van de lokale politie zich kandidaat kan
stellen voor een ambt bij een lokaal politiekorps. De noodzakelijke
bepalingen ter zake zijn opgenomen in het « mammoet-koninklijk
besluit » (zie verder in punt 2.3.1) en meer specifiek in deel VI, titel II,
hoofdstuk II dat betrekking heeft op de regeling van de mobiliteit.

— Organisatie- en werkingsnormen

In uitvoering van artikel 142 van de WGP zal een koninklijk besluit
uitgevaardigd worden met kwalitatieve en kwantitatieve normen voor
een aantal functies die elk lokaal politiekorps in het kader van de
basispolitiezorg moet vervullen; dit teneinde een minimale gelijkwaar-
dige dienstverlening ten gunste van de bevolking te kunnen verzeke-
ren. Een ministeriële omzendbrief zal hierover meer toelichting geven.

In de komende weken zal ik de beide ontwerpen voorleggen aan de
Ministerraad. Concreet betekent dit dat beide documenten binnenkort
zullen verschijnen in het Belgisch Staatsblad.

Als maatstaf voor de minimaal vereiste functies wordt uitgegaan van
de veronderstelde noden en verwachtingen van de bevolking. In een
eerste fase worden enkel minimum organisatie- en werkingsnormen
opgelegd voor de functies die van direct belang zijn voor de politionele
hulpverlening aan de bevolking. Het betreft de functies wijkwerking,
onthaal, interventie, recherche, openbare ordehandhaving en politio-
nele slachtofferbejegening.

— Opdrachten van federale aard

De artikelen 61-62 WGP bepalen dat de lokale politie instaat voor
sommige opdrachten van federale aard, door dwingende richtlijnen te
bepalen door de Minister van Justitie of door mij.

Rond sommige van deze materies is de regelgeving zo goed als klaar.
Het betreft meer bepaald richtlijnen in het kader van de bijzondere
bescherming van personen en van roerende of onroerende goederen
(art. 62, 5° WGP), de bewakingsopdrachten van de spotters, de
informatiestromen tussen de politieoverheden en de politiediensten en
de opdrachten bij ramp, onheil of schadegevallen (art. 17 WPA).

De te nemen regelgeving in uitvoering van artikel 64 van de WGP (de
opvorderbare capaciteit in het kader van de openbare ordehandhaving)
mag binnenkort worden verwacht.

— Zonechef

Overeenkomstig artikel 247 van de WGP heeft de Koning, bij een in
Ministerraad overlegd besluit, de voorwaarden en de nadere regels van
de eerste aanstelling voor de functie van korpschef van de lokale politie
bepaald. Hierover handelt het Koninklijk besluit van 31 oktober 2000,
houdende vaststelling van de voorwaarden en de modaliteiten van de
eerste aanstelling in bepaalde betrekkingen van de lokale politie
(Belgisch Staatsblad 4 november 2000).

De Ministeriële omzendbrief ZPZ 11 van 21 december 2000, betref-
fende de instelling van de lokale politie-bestuurlijke aspecten (Belgisch
Staatsblad 29 december 2000) verstrekt o.a. een verduidelijking omtrent
de te volgen procedure voor de selectie bij de eerste aanstellingen en de
rol van de zonechef in het overgangsregime, namelijk tussen zijn
aanstelling en de in plaatsstelling van de lokale politie.

Het koninklijk besluit van 31 oktober 2000 werd gewijzigd door het
koninklijk besluit van 5 februari 2001 (Belgisch Staatsblad 8 februari 2001),
voor wat betreft de samenstelling van de selectiecommissie en de
validiteit van de assessmentproeven van hetzelfde type in een andere
zone.

De wijziging van de samenstelling van de selectiecommissie is ook
via de omzendbrief PLP3 van 17 januari 2001 betreffende de procedure
voor de aanstelling van de zonechef (Belgisch Staatsblad 27 januari 2001),
anticiperend op het koninklijk besluit van 5 februari 2001, zéér snel aan
de lokale overheden kenbaar gemaakt om te vermijden dat er
verschillende samenstellingen van selectiecommissies zouden zijn en
bijgevolg dus verschillende procedures.

Ik vestig uw aandacht op het feit dat de kandidaturen voor het ambt
van korpschef moeten verstuurd worden binnen de 16 dagen, te
rekenen met inbegrip van de publicatiedag in het Belgisch Staatsblad.

—Déclaration de candidature pour une fonction au sein de la police
locale

L’article 47 deuxième alinéa de la LPI dispose qu’un Arrêté royal doit
déterminer les modalités selon lesquelles le personnel de la police
fédérale peut se porter candidat pour une fonction auprès d’un corps
de police locale. Les dispositions indispensables en la matière figurent
dans ledit ‘‘arrêté royal mammouth’’ (voir plus loin le point 2.3.1) et
plus particulièrement la partie VI, titre II, chapitre II qui a trait à la
réglementation de la mobilité.

— Normes d’organisation et de fonctionnement

En exécution de l’article 142 de la LPI, un Arrêté royal fixera des
normes qualitatives et quantitatives pour un certain nombre de
fonctions que chaque corps de police locale doit remplir dans le cadre
de la fonction de police de base; ceci afin d’assurer un service minimum
équivalent à la population. Une Circulaire ministérielle donnera de plus
amples informations en la matière.

Dans les semaines à venir, je soumettrai ces deux projets au Conseil
des ministres. Concrètement, cela signifie que les deux documents
seront bientôt publiés au Moniteur belge.

Les besoins et les attentes supposés de la population constituent le
critère pour pourvoir déterminer ces fonctions minimales. Dans une
première phase seules des normes minimales d’organisation et de
fonctionnement seront imposées pour ces fonctions qui ont une
importance directe pour le service rendu à la population en matière de
police. Il s’agit des fonctions suivantes : le travail de quartier, l’accueil,
l’intervention, la recherche, le maintien de l’ordre public et l’assistance
policière aux victimes.

— Missions à caractère fédéral

Les articles 61 et 62 de la LPI, disposent que la police locale assure
certaines missions à caractère fédéral par des directives contraignantes
fixées par le ministre de la Justice ou par moi-même.

En ce qui concerne certaines de ces matières, la réglementation est
quasiment prête. Il s’agit plus particulièrement de dispositions dans le
cadre de la protection spéciale des personnes et des biens mobiliers et
immobiliers (art. 62, 5° de la LPI), des missions de surveillance des
spotters, des circuits d’information entre les autorités administratives et
les services de police, et les missions en cas de calamité, de catastrophe
ou de sinistre (art. 17 de la LFP).

La réglementation à prendre en exécution de l’article 64 de la LPI (la
capacité hypothéquée dans le cadre du maintien de l’ordre public) sera
également bientôt prête.

— Chef de zone

Conformément à l’article 247 de la LPI, le Roi a déterminé, par un
arrêté délibéré en Conseil des ministres, les conditions et modalités plus
précises de la première désignation à l’emploi de chef de corps de la
police locale. Tel est l’objet de l’arrêté royal du 31 octobre 2000
déterminant les conditions et modalités de la première désignation
dans certains emplois de la police locale (Moniteur belge 4 novem-
bre 2000).

La Circulaire ministérielle ZPZ 11 du 21 décembre 2000, concernant la
constitution de la police locale aspects administratifs (Moniteur belge
29 décembre 2000) explique clairement entre autres la procédure à
suivre pour la sélection lors des premières désignations et le rôle du
chef de zone en régime transitoire, c’est à dire entre sa désignation et la
mise en place de la police locale.

L’Arrêté royal du 31 octobre 2000 a été modifié par l’arrêté royal du
5 février 2001 (Moniteur belge 8 février 2001), en ce qui concerne la
composition de la commission de sélection et la validité des épreuves
d’assessment du même type dans une autre zone.

Anticipant sur l’arrêté royal du 5 février 2001, la modification de la
composition de la commission de sélection a également, par le biais de
la circulaire PLP 3 du 17 janvier 2001 concernant la procédure pour la
désignation du chef de zone (Moniteur belge 27 janvier 2001), rapide-
ment été portée à la connaissance des autorités locales afin d’éviter qu’il
y ait différentes compositions des commissions de sélection et par
conséquent différentes procédures.

J’attire votre attention sur le fait que les candidatures à l’emploi de
chef de corps doivent être envoyées dans un délai de 16 jours à dater de
la publication de l’offre dans le Moniteur Belge.
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De lokale assessmentprocedure wordt omschreven in mijn Ministe-
riële omzendbrief ZPZ 13 van 24 januari 2001 (Belgisch Staatsblad
13 februari 2001). Zij biedt aan de politiezones de mogelijkheid te
kiezen hetzij voor een federaal assessment center dat gratis is, hetzij
voor een lokaal aangeduid assessment center, deze laatste is weliswaar
op kosten van de zone en hiervoor gelden dezelfde voorwaarden als
deze van het federaal georganiseerde assessmentcenter.

De voormelde Koninklijke besluiten en ministeriële omzendbrieven
bieden alle instrumenten om de selectieprocedure voor de eerste
aanstelling van de lokale korpschef te starten en ze door te voeren.
Wanneer de selectieprocedure is afgerond, komt het aan de
gemeenteraad/politieraad toe iemand te kiezen uit de (zeer) geschikt
bevonden kandidaten en deze persoon voor de functie van zonechef
voor te dragen. Alle zéér geschikt bevonden kandidaten worden aan de
gemeenteraad/politieraad voorgesteld door de selectiecommissie. Indien
er slechts 1 of 2 zéér geschikte kandidaten zijn, wordt hun aantal
aangevuld door de selectiecommissie met respectievelijk 2 of 1 bijko-
mende kandida(a)t(en) gekozen uit de geschikt bevonden kandidaten.
Bedoeling is dat de politieraad/gemeenteraad steeds de keuze heeft uit
3 kandidaten. Indien er echter in totaal minder dan 3 kandidaten
kunnen worden voorgesteld, geschiedt de keuze geldig tussen de
kandidaat of beide kandidaten.

Onder de zeer geschikte, geschikte en ongeschikte kandidaten wordt
er door de selectiecommissie geen klassement opgesteld. De selectie-
commissie moet wel een gemotiveerd advies formuleren ten opzichte
van iedere gehoorde kandidaat.

In uitvoering van het syndicaal statuut, is het aangewezen de
representatieve vakorganisaties in te lichten van het tijdstip waarop de
selectiecommissie de kandidaten hoort, zodat maximum één vertegen-
woordiger per vakorganisatie aanwezig kan zijn, indien hij dit nuttig
acht.

Ten opzichte van artikel 20 van de WGP kan de voordracht van de
kandidaat in de meergemeentenzones slechts gebeuren vanaf de
aanvang van het mandaat van de leden van de politieraad, zijnde de
eerste werkdag van de derde maand volgende op de datum van het
aantreden van de verkozen gemeenteraad, in casu vanaf 2 april 2001.
We wijzen er nogmaals op dat de burgemeester (eengemeentezone) of
het politiecollege (meergemeentezone) een andere kandidaat mogen
voordragen die gekozen is onder de zeer geschikte en geschikt
bevonden kandidaten.

Het nieuwe artikel 247bis van de LPI (ingevoerd door de wet van
2 april 2001) bepaalt dat de gemeenteraad of de politieraad voor het
einde van de derde maand na hun installatie, een gemotiveerde
voordracht moet doen van de eerste zonechef van het lokale politie-
korps, op straffe van opschorting van de betaling en zelfs van
terugvordering van een gedeelte van de voorschotten die ik aan de
gemeenten zal storten vanaf de maand april 2001.

Het nieuw artikel 247ter van de WGP bepaalt dat de Koning de
korpschef, die uit de lijst van de geschikt bevonden kandidaten
gekozen wordt, kan aanduiden, indien er nog geen voordracht is
gebeurd voor 1 november 2001.

Van zodra hij is benoemd door de Koning, is het aangewezen dat de
chef van het lokale politiekorps zo vlug mogelijk ter beschikking wordt
gesteld van de lokale overheden van de zone. Hij zal immers hun
technische raadgever bij uitstek zijn of zal moeten deelnemen aan de
voorbereiding van de inplaatsstelling van het lokale politiekorps. Het is
ook in het belang van de politieambtenaren van de zone om hun
nieuwe korpschef zo vlug mogelijk te leren kennen.

Zoals hiervoor aangegeven, bestaat het lokale politiekorps op dat
moment nog niet vermits een Koninklijk Besluit vereist is tot vaststel-
ling van het vervuld zijn van de voorwaarden bepaald in artikel 248,
eerste lid WGP.

De personeelsleden van de zone zullen op dat moment nog lid zijn
enerzijds van de ene of de andere territoriale brigade van de federale
politie of anderzijds van het ene of het andere korps van de
gemeentepolitie.

Gedurende deze overgangsperiode is het van belang dat de korps-
chef die pas is benoemd en in functie is getreden de functionele
bevoegdheden kan uitoefenen over het politiepersoneel.

Met dat doel zal toepassing gemaakt worden van artikel 249 WGP
dat toelaat dat een politieovereenkomst wordt gesloten tussen de
minister van binnenlandse zaken en de gemeente(n). Op basis van die
overeenkomst zullen de verschillende politiekorpsen van de zone één
enkele operationele eenheid kunnen vormen onder de leiding van één
enkele politiechef, die dan de voor het toekomstige lokale korps
aangewezen korpschef zal zijn.

La procédure locale d’assessment est décrite dans ma circulaire
ministérielle ZPZ 13 du 24 janvier 2001 (Moniteur belge 13 février 2001).
Elle offre aux zones de police la possibilité d’opter soit pour un centre
d’assessment fédéral gratuit, soit pour un centre d’assessment désigné
au niveau local, celui-ci est cependant aux frais de la zone et s’organise
dans le respect des mêmes conditions que celles qui valent pour un
centre d’assessment au niveau fédéral.

Les arrêtés royaux et les Circulaires précitées donnent tous les
instruments permettant de démarrer et d’exécuter la procédure de
sélection pour la première désignation du chef de corps local. Une fois
que la procédure de sélection est achevée, il revient au conseil
communal ou de police de choisir quelqu’un parmi les candidats
considérés (très) aptes et de proposer cette personne pour la fonction de
chef de zone. Tous les candidats considérés très aptes sont proposés au
conseil communal ou de police par la commission de sélection. Au cas
où il n’y aurait que un ou deux candidats considérés très aptes, alors
leur nombre est complété par la commission de sélection par un ou
deux candidats supplémentaires choisis parmi les candidats considérés
aptes, de façon à ce que le conseil de police ou communal ait le choix
entre trois candidats, mais pas plus de trois. Si toutefois, au total, il y a
moins de trois candidats qui peuvent être proposés, le choix s’exerce
valablement entre le ou les deux candidats restants.

Parmi les candidats considérés très aptes, aptes et inaptes, la
commission de sélection n’établit pas de classement. Cependant, la
commission de sélection doit formuler un avis motivé à l’égard de
chaque candidat interrogé.

En exécution du statut syndical, il est indiqué d’informer les
organisations syndicales représentatives du moment auquel la commis-
sion de sélection interroge les candidats, de façon à ce qu’au maximum
un représentant par organisation syndicale puisse être présent, s’il le
juge utile.

Eu égard à l’article 20 de la LPI, la présentation du candidat dans les
zones pluricommunales ne peut avoir lieu que lorsque le mandat des
membres du conseil de police prend cours, c’est-à-dire le premier jour
ouvrable du troisième mois suivant la date de l’entrée en fonction du
conseil communal élu, dans ce cas à partir du 2 avril 2001. Rappelons
que le Bourgmestre (zone monocommunale) ou le collège de police
(zone pluricommunale) peuvent présenter un autre candidat choisi
parmi les candidats très aptes ou aptes.

L’article 247bis nouveau de la LPI (introduit par la loi du 2 avril 2001)
dispose que le conseil communal ou le conseil de police doit faire, avant
la fin du troisième mois après son installation, une présentation motivée
du premier chef du corps de police local, sous peine de suspendre le
paiement ou même de réclamer une partie des avances que je vais
verser aux communes à partir du mois d’avril 2001.

L’article 247ter nouveau de la LPI, dispose que le Roi peut désigner le
chef de corps, choisi parmi la liste des candidats considérés aptes, s’il
n’y a pas encore eu de présentation avant le 1er novembre 2001.

Dès qu’il est nommé par le Roi, il s’indique que le Chef de corps de
la Police locale soit mis le plus vite possible à la disposition des
autorités locales de la zone. Il sera en effet leur conseiller technique par
excellence ou aura à les assister dans la préparation de la mise en place
du corps de police locale. Il est aussi de l’intérêt des fonctionnaires de
police de la zone de connaı̂tre au plus tôt leur nouveau chef de corps.

Ainsi qu’indiqué plus haut, le corps de police locale n’existera
toutefois pas encore à ce moment puisqu’un arrêté royal est requis qui
constate la réunion de l’article 248, alinéa 1er, LPI.

Les fonctionnaires de police de la zone seront encore membres tantôt
de l’une ou l’autre brigade territoriale de la police fédérale, tantôt de
l’une ou l’autre police communale.

Pendant cette période transitoire, il importe néanmoins que le chef de
corps qui vient d’être nommé et mis en place, puisse exercer aussitôt
une autorité fonctionnelle sur les fonctionnaires de police.

A cette fin, il sera fait application de l’article 249 LPI qui permet, sur
base d’une convention conclue entre le Ministre de l’Intérieur et la (les)
commune(s) de la zone, de faire se comporter les diverses forces de
police de la zone comme une seule unité opérationnelle placée sous la
seule direction d’un seul « chef de police » qui sera le chef de corps
désigné pour le futur corps de police locale.
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De betaling van deze zonechef moet intussen worden geregeld. Men
moet drie situaties onderscheiden :

1 - de korpschef komt van de federale politie;
2 - hij komt van de gemeentepolitie uit de zone;

3 - hij komt uit een korps van de gemeentepolitie in een andere
politiezone.

In de gevallen (1) en (2) stelt het betalingsprobleem zich niet in die
zin dat respectievelijk de federale regering tot 31 december 2001 en de
gemeente die deel uitmaakt van de zone (na ruggespraak met de
andere gemeenten van de meergemeentenzone) de betaling van de
wedde en van de mandaattoelage zal verzekeren.

Wat betreft het derde geval (de korpschef komt uit een gemeentelijk
korps van een andere zone) zal de federale regering hun bezoldiging
ten laste nemen tot en met 31 december 2001.

2.2 Beleid & Beheer

2.2.1 Beleids- en adviesorganen

— Politiecollege in meergemeentenzones

In hoofdstuk I, paragraaf 2 van de WGP wordt deze materie
besproken. Het wordt eveneens behandeld in de omzendbrief PLP 2
van 21 december 2000 betreffende de verkiezing van de leden van de
politieraad in een meergemeentenzone (Belgisch Staatsblad 29 decem-
ber 2000) en in de omzendbrief ZPZ 11 van 21 december betrefende de
instelling van de lokale politie. Bestuurlijke aspecten (Belgisch Staatsblad
29 december 2000).

De respectievelijke bevoegdheden van het college van burgemeester
en schepenen en van de burgemeester inzake organisatie en beheer van
het lokaal politiekorps worden uitgeoefend door het politiecollege.

Overeenkomstig de hierboven bedoelde wettelijke bepalingen, zijn
tot nu toe bijna alle politiecolleges opgericht.

De verduidelijking die nodig was betreffende de toekenning van het
aantal stemmen in het college van burgemeesters maakt het voorwerp
uit van een bijkomende Ministeriële omzendbrief PLP 6 van
19 maart 2001 betreffende de berekeningswijze van het aantal stemmen
waarover een burgemeester beschikt in het politiecollege. Deze omzend-
brief verduidelijkt de elementen die bij Koninklijk besluit van 20 decem-
ber 2000 werden bepaald betreffende de berekingswijze van het aantal
stemmen waarover een burgemeester in het politiecollege beschikt
(Belgisch Staatsblad 29 december 2000).

— Politieraden in meergemeentenzones

De materies aangaande de raden worden eveneens behandeld in
hoofstuk I, paragraaf 2 van de WGP en de omzendbrieven PLP 2 en
ZPZ 11.

Artikel 11 van de WGP bepaalt dat, in de meergemeentenzones, de
politieraad de bevoegdheden van de gemeenteraad inzake organisatie
en beheer van het lokale politiekorps uitoefent.

De leden van de politieraden zijn inmiddels verkozen en de
politieraden konden op een wettige manier samenkomen voor de eerste
keer vanaf 2 april 2001. Een van hun eerste taken zal erin bestaan een
kandidaat zonechef aan de Koning voor te dragen.

De leden van de politieraad, verkozen volgens artikel 18 van de
WGP, worden door de voorzitter van het politiecollege verzocht een
eed af te leggen vooraleer ze in functie treden. Ze leggen in zijn handen
de hierna volgende eed af : « Ik zweer getrouwheid aan de Koning,
gehoorzaamheid aan de Grondwet en aan de wetten van het Belgische
volk. » Zo luidt het in de WGP bepaalde en nieuw artikel 20bis, ingeleid
door de wet van 2 april 2001.

De politieraadsleden kunnen beschikken over zitpenningen.

Overeenkomstig artikel 19, § 3 van de nieuwe gemeentewet, zullen
de burgemeesters die van rechtswege deel uitmaken van de politieraad
in de meergemeentenzones geen zitpenningen, noch extra vergoedin-
gen krijgen.

Aan de schepenen die deel uitmaken van de politieraad, kunnen wel
presentiegelden krijgen, aangezien zij er niet zetelen in hoofde van hun
functie als schepen, maar wel in die van gemeenteraadslid.

— Adviesraad van burgemeesters

Artikel 8 van de WGP voorziet dat « elk reglementair besluit
betreffende de lokale politie door de Minister van Binnenlandse Zaken
wordt onderworpen aan het advies van de adviesraad van burgemees-
ters ».

Le paiement du chef de zone doit aussi être réglé dans la période
intermédiaire. Il faut distinguer trois situations :

1 - le chef de zone provient de la police fédérale,
2 - de (d’un des corps de) la police communale au sein de la zone

propre,
3 - d’ un service de police communal d’une autre zone.

Dans les cas (1) et (2), le problème de paiement ne se pose pas, en ce
sens que respectivement le gouvernement fédéral jusqu’au 31 décem-
bre 2001 et la commune au sein de la zone (après discussion avec les
autres communes au sein de la zone pluricommunale dès que le corps
de police locale sera constitué) paieront le salaire (et l’allocation de
mandat) du chef de zone.

En ce qui concerne le troisième cas, c’est à dire les fonctionnaires de
police de la police communale qui sont nommés chef de zone dans un
corps ou une zone autre que leur corps d’origine, le gouvernement
fédéral prendra leur traitement à sa charge jusqu’au 31/12/2001.

2.2 Gestion et politique

2.2.1 Organes politiques et d’avis

— Le collège de police dans les zones pluricommunales

La LPI dans son chapitre I section 2 traite de cette matière. Elle est
également traitée dans la circulaire PLP 2 du 21 décembre 2000 relative
à l’élection des membres du conseil de police dans une zone pluricom-
munale (Moniteur belge 29 décembre 2000) et la Circulaire ZPZ11 du
21 décembre 2000 relative à la mise en place de la police locale. Aspects
administratifs (Moniteur belge 29 décembre 2000).

Les compétences respectives du collège des bourgmestres et échevins
et du bourgmestre en matière d’organisation et de gestion du corps de
police local sont exercées par le collège de police.

A ce jour, conformément aux prescrits légaux visés ci-dessus la quasi
totalité des collèges de police ont été installés.

La clarification qui était nécessaire quant à la détermination des voix
au sein du collège des bourgmestres fait l’objet d’une Circulaire
ministérielle complémentaire PLP 6 datant du 19 mars 2001 concernant
le calcul du nombre de voix dont le bourgmestre dispose dans le collège
de police. Cette circulaire précise les éléments définis par l’Arrêté royal
du 20 décembre 2000 relatif à la méthode de calcul du nombre de voix
dont dispose un bourgmestre au sein du collège de police (Moniteur
belge 29 décembre 2000).

— Le conseil de police dans les zones pluricommunales

Les matières relatives aux conseils sont également traités dans le
chapitre I, section 2 de la LPI et les circulaires PLP 2 et ZPZ11.

L’article 11 de la LPI dispose que dans les zones pluricommunales, les
compétences du conseil communal en matière d’organisation et de
gestion du corps de police local sont exercées par le conseil de police.

Les membres des conseils de police sont désormais élus et les conseils
de police ont pu valablement se réunir pour la première fois à partir du
2 avril 2001. Une de leur première mission sera de présenter, au Roi,
pour nomination, un candidat chef de zone.

Avant d’entrer en fonction les membres du conseil de police, élus
conformément à l’article 18 de la LPI, sont appelés à prêter serment par
le président du collège de police. Ils prêtent entre ses mains le serment
suivant : « Je jure fidélité au Roi, obéissance à la Constitution et aux lois
du peuple belge. » Tel est le prescrit du nouvel article 20bis LPI introduit
par la loi du 2 avril 2001.

Les conseillers de police peuvent bénéficier de jetons de présence.

Conformément à l’article 19, § 3 de la nouvelle loi communale, les
bourgmestres qui de plein droit font partie du conseil de police dans les
zones pluricommunales, ne recevront pas de jetons de présence, ni
d’indemnités.

Cependant, les échevins qui font partie du conseil de police, peuvent
recevoir des jetons de présence, puisqu’ils n’y siègent pas en raison de
leur fonction d’échevin mais à titre de conseiller communal.

— Le conseil consultatif des bourgmestres

L’article 8 de la LPI prévoit que je soumets tout arrêté réglementaire
concernant la police locale à l’avis du conseil consultatif des bourgmes-
tres.
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Het in Ministerraad overlegd koninklijk besluit van 6 april 2000,
bepaalt de samenstelling en de modaliteiten van de aanwijzing van de
raadsleden. Het handelt eveneens over de werking van de raad, met
inbegrip van de termijnen waarin de raad advies verstrekt (Belgisch
Staatsblad 29 april 2000, p. 13569).

Voor wat de samenstelling van de raad betreft verwijs ik naar de
volgende teksten :

- Koninklijk besluit van 26 september 2000 houdende de aanwijzing
van de voorzitter en de vice-voorzitter van de adviesraad van
burgemeesters (Belgisch Staatsblad 13 oktober 2000, p. 34766).

- Koninklijk besluit van 1 augustus 2000 houdende de aanwijzing van
de leden van de adviesraad van burgemeesters (Belgisch Staatsblad
7 augustus 2000, p. 27120).

Deze raad beschikt eveneens over een adviserende bevoegheid
betreffende de bepaling van de federale opdrachten en de aanwijzing
van de vertegenwoordigers van de lokale politie binnen de federale
politie.

- Artikel 61 van de WGP betreffende de opdrachten van federale aard
bepaalt dat : « De Minister van Binnenlandse Zaken of de Minister van
Justitie bepaalt deze opdrachten door dwingende richtlijnen. Het
uitvoeren van die richtlijnen mag de uitvoering van de lokale
opdrachten niet in gevaar brengen. Wanneer de richtlijnen algemeen
zijn, worden ze voor advies voorgelegd aan de adviesraad van
burgemeesters. »

- Artikel 96 van de WGP bepaalt dat het advies van de raad vereist is
wanneer er detacheringen zijn van lokale politiebeambten bij de
algemene directies en bij de diensten van de federale politie belast met
de ondersteuning van de lokale politie, en ook bij de andere diensten
van de federale politie waarvan de bevoegdheden een rechtstreekse
invloed hebben op de werking van de lokale politie.

— Vaste Commissie van de lokale politie
De Vaste Commissie van de gemeentepolitie zal morgen plaats-

maken voor de Vaste Commissie van de lokale politie.
Artikel 91 van de WGP « De Koning richt een Vaste Commissie van

de lokale politie. Op verzoek van de Minister van Binnenlandse zaken
of andere betrokken ministers, van het college van de procureurs-
generaal, van een gouverneur of een burgemeester, of op eigen initiatief
onderzoekt deze commissie en geeft advies omtrent alle problemen
betreffende de lokale politie.

De Koning bepaalt, bij een in Minsterraad overlegd besluit, de
samenstelling, de verkiezings- en werkingswijze van deze commissie. »

Het desbetreffende besluit wordt momenteel voorbereid.
Er wordt een beroep gedaan op het advies van de Vaste Commissie

vooraleer er een detachering plaats heeft van lokale politiebeambten in
de algemene directies en in de diensten van de federale politie belast
met de ondersteuning van de lokale politie, en ook in andere diensten
van de federale politie waarvan de bevoegdheden een rechtstreekse
invloed hebben op de werking van de lokale politie (Art 96 WGP).

De korpschef van de lokale politie bijvoorbeeld, zal worden aange-
duid in de federale politieraad op voordracht van de Vaste Commissie
van de lokale politie.

— Veiligheidsraad - Zonale Veiligheidsplannen - Afstemming van de
Zonale Veiligheidsplannen van de lokale politiediensten op het Natio-
naal Veiligheidsplan van de federale politie

De artikelen 35 en 37 van de WGP bevatten de regelgeving met
betrekking tot de zonale veiligheidsplannen van de lokale politie : de
oprichting van de zonale veiligheidsraad, het beleidsorgaan waar het
zonaal veiligheidsplan van de lokale politie voorbereid, besproken,
beslist en geëvalueerd wordt; de inhoud van een zonaal veiligheids-
plan; de jaarlijkse termijn van opstelling en ten slotte de procedure voor
de beleidscyclus.

Niet alleen de filosofie achter, maar ook de methodologie bij het
opstellen van dergelijke politiebeleidsplannen wordt verder grondig
toegelicht in het « Vademecum Veiligheidsplannen » en de werkbun-
dels, opgesteld door de voormalige werkgroep 2 « nationaal en zonale
veiligheidsplannen » onder het voorzitterschap van Prof. Dr. P PON-
SAERS (Universiteit Gent). Dit document is aan alle burgemeesters en
korpschefs van gemeentepolitie verspreid via het vademecum politie-
zones.

Artikel 28 van de wet van 2 april 2001 heeft de bepaling 5° in het
eerste lid van artikel 248 van de WGP opgeheven, waarin benadrukt
wordt dat de goedkeuring van het zonaal veiligheidsplan één van de
voorwaarden is die noodzakelijk is voor de oprichting van een lokale
politie. Hierdoor wordt het zeker niet minder belangrijk, maar het
beı̈nvloedt de eerste oprichting van het korps niet meer.

L’arrêté royal du 6 avril 2000 délibéré en Conseil des ministres
détermine la composition et les modalités de la désignation de
membres du conseil. Il traite également du fonctionnement du conseil,
en ce compris les délais dans lesquels les avis du conseil sont rendus
(Moniteur belge 29 avril 2000, p. 13569).

Quant à la composition du conseil, je renvoie aux textes suivants :

- Arrêté royal du 26 septembre 2000 désignant le président et le
vice-président du conseil consultatif des bourgmestres (Moniteur belge
13 octobre 2000, p. 34766).

- Arrêté royal du 1er août 2000 désignant les membres du conseil
consultatif des bourgmestres (Moniteur belge 7 août 2000, p. 27120.).

Ce conseil possède également une compétence d’avis relative à la
détermination des missions fédérales et la désignation de représentants
de la police locale au sein de la police fédérale.

- L’article 61 de la LPI relatif aux missions à caractère fédéral dispose
que « Le Ministre de l’Intérieur ou le Ministre de la Justice détermine
ces missions par des directives contraignantes. L’exécution de ces
directives ne peut mettre en péril l’exécution des missions locales.
Lorsque les directives sont générales, elles sont soumises pour avis au
conseil consultatif des bourgmestres. »

- L’article 96 de la LPI dispose que l’avis du conseil est requis lors de
détachements de policiers locaux au sein des directions générales et
dans les services de la police fédérale chargés de l’appui à la police
locale, ainsi que dans les autres services de la police fédérale dont les
attributions ont un impact direct sur le fonctionnement de la police
locale.

— La Commission permanente de la police locale
La Commission permanente de la police communale fera place

demain à la Commission permanente de la police locale.
L’article 91 de la LPI mentionne que « Le Roi crée une Commission

permanente de la police locale. A ma demande ou celle d’autres
ministres intéressés, du collège des procureurs généraux, d’un gouver-
neur ou d’un bourgmestre, ou d’initiative, cette commission étudie et
donne des avis sur tous les problèmes relatifs à la police locale.

Le Roi détermine, par arrêté délibéré en Conseil des ministres, la
composition, le mode d’élection et le mode de fonctionnement de cette
commission. »

L’Arrêté dont il est question est actuellement en préparation.
L’avis de la Commission permanente est sollicité préalablement au

détachement de policiers locaux au sein des Directions Générales et
dans les services de la police fédérale chargés de l’appui à la police
locale, ainsi que dans les autres services de la police fédérale dont les
attributions ont un impact direct sur le fonctionnement de la police
locale (art. 96 de la LPI).

A titre d’exemple, le chef de corps de la police locale désigné au sein
du conseil fédéral de police le sera sur proposition de la Commission
permanente de la police locale.

— Conseil de sécurité - Plans de sécurité zonaux - Harmonisation des
plans de sécurité zonaux des services de police locaux au plan national
de sécurité de la police fédérale

Les articles 35 et 37 de la LPI comprennent la réglementation relative
aux plans de sécurité zonaux de la police locale : la création du conseil
de sécurité zonal, l’organe politique dans lequel le plan de sécurité
zonal de la police locale est préparé, discuté, décidé et évalué; le
contenu d’un plan de sécurité zonal; le délai annuel de mise en place et
finalement la procédure pour le cycle de la politique.

Non seulement la philosophie, mais également la méthodologie qui
accompagnent l’établissement de tels plans en matière de politique
policière sont commentées dans le ‘‘Vade-mecum Plans de sécurité’’ et
les recueils de travail, établis par l’ancien groupe de travail n° 2 ‘‘plans
de sécurité nationaux et zonaux’’ sous la présidence du Professeur Dr P.
PONSAERS (Université de Gand). Ce document a été diffusé à tous les
bourgmestres et chefs de corps de la police communale par le biais du
vade-mecum zones de police.

L’article 28 de la loi du 2 avril 2001 a supprimé la disposition 5° dans
l’alinéa premier de l’article 248 de la LPI, dans laquelle il est précisé que
l’approbation du plan de sécurité zonal est une des conditions
indispensables pour la création d’une police locale. Ceci n’en diminue
absolument pas l’importance mais il ne conditionne plus la première
mise en place du corps.
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Om de opstelling van een beleidsplan volgens de methodologie
gestipuleerd in het vademecum mogelijk te maken, zal ik halfweg 2001
via ministeriële omzendbrieven bijkomende richtlijnen uitvaardigen,
met betrekking tot enerzijds het nieuwe met name de zonale veilig-
heidsraad en anderzijds het (eerste) zonaal veiligheidsplan. Concreet
betekent dit dat het eerste plan van de lokale politie dat voor het
jaar 2002 zal worden opgesteld eigenlijk nog kan gezien worden als een
« testplan ».

Pas in 2002 zal van de lokale politiediensten verwacht worden dat ze
zonale veiligheidsplannen opstellen conform de methodologie van het
vademecum. Deze plannen zullen dus in 2003 hun volledige uitvoering
kennen.

2.2.2 Beheer

Alvorens de verschillende regelgevende initiatieven toe te lichten
inzake beheer, wil ik u eerst en vooral aankondigen dat een « stuur-
groep » specifiek belast is met deze materie. Deze stuurgroep is
samengesteld uit gemeentelijke en gewestelijke ontvangers en wordt
voorgezeten door de Directeur van de Directie van de relaties met de
lokale politie.

Naast deze « stuurgroep » heb ik ook beslist een « helpdesk » te
openen waar de politiezones terecht kunnen met hun vragen over het
beheer (de begroting & boekhouding) van de lokale politie. Deze
« helpdesk » zal vanaf april operationeel zijn en (voorlopig) gehuisvest
worden op de locatie van de Directie van de relaties met de lokale
politie.

Ook binnen deze Directie zal ik een nieuwe dienst uitbouwen die
belast zal zijn met het beheer van de voorschotten die ik vanaf april 2001
aan de gemeenten wil uitkeren. (overgangsperiode)

— Financieel akkoord binnen de Federale Regering (in regime)

Op 6 maart 2001 werd binnen de regering een globaal akkoord over
de financiering van de lokale politie afgesloten. Daarin is sprake van de
verdeling van de federale dotatie, van de federale opdrachten die aan
de lokale politie worden toevertrouwd, van de federale gebouwen die
aan de politiezones worden afgestaan en van de verschillende subsi-
dies.

Mijn diensten zullen u individueel een document toesturen dat niet
enkel de mechanismen van de dotatie in regime zal hernemen, maar
ook de gegevens die eigen zijn aan uw zone en/of gemeente(n).

— Begroting (art. 39-40 WGP)

Een begroting eigen aan elk lokaal politiekorps wordt opgesteld.
Zelfs in een ééngemeentezone wordt die begroting niet in de gemeen-
tebegroting geı̈ntegreerd. Zij vormt een duidelijk afzonderlijk politiek
instrument.

Wat de politiebegroting betreft, wordt het jaar 2001 als een overgangs-
jaar beschouwd. Het definitieve boekhoudkundig en begrotingssys-
teem zijn pas vanaf 2002 in werking treden. Vanaf dat moment en elk
jaar opnieuw moet de begroting van de lokale politie door de
gemeenteraad (ééngemeentezone) of door de politieraad (meergemeen-
tenzone) worden goedgekeurd. Daartoe heeft de wet van 2 april 2001
een artikel 250 bis toegevoegd aan de WGP betreffende die goedkeuring
van de politiebegroting. In dat artikel is er eveneens sprake van de
dwangmechanismen indien een zone niet aan die verplichting voldoet.

Voor het overgangsjaar voorziet de wet zelf van 2 april 2001 een
artikel 250quinquies voor de terbeschikkingstelling van een door de
Koning bepaalde federale toelage aan de gemeenten die de kosten van
het nieuwe statuut van de personeelsleden van de huidige gemeente-
politiediensten zal dekken, en voor de oprichting van de nieuwe
organen die instaan voor de organisatie en werking van de lokale
politiekorpsen. De terbeschikkingstelling van die toelage maakte het
voorwerp uit van het regeringsakkoord inzake de federale toelage van
6 maart 2001, waaraan ik een afzonderlijke omzendbrief wijdt. (Zie mijn
Omzendbrief ZPZ 16 – richtlijnen betreffende de bezoldiging van de
politieambtenaren)

Reeds verwezenlijkt

De begrotingsrichtlijnen voor dat overgangsjaar maken het voorwerp
uit van de Ministeriële Omzendbrief ZPZ 8 (Belgisch Staatsblad 15 novem-
ber 2000).

De algemene regeling van de gemeentebegroting (koninklijk besluit
van 2 augustus 1990) blijft van toepassing en titel V van de nieuwe
gemeentewet is van toepassing op het beheer van het vermogen en de
ontvangsten van de gemeentepolitie. (d.i. in régime)

Afin de permettre l’établissement d’un plan politique suivant la
méthodologie stipulée dans le vade-mecum, je promulguerai en milieu
de l’année 2001 des directives complémentaires par le biais de
Circulaires ministérielles, concernant d’une part le nouvel organe
politique à savoir le conseil zonal de sécurité et d’autre part le (premier)
plan zonal de sécurité. Concrètement, cela signifie que le premier plan
de la police locale qui sera élaboré pour l’année 2002 peut être considéré
comme un « plan test ».

Ce n’est qu’à partir de l’année 2002 que les services de police locaux
devront préparer des plans zonaux de sécurité conformément à la
méthodologie du vade-mecum. Ces plans connaı̂tront leur pleine
exécution en 2003.

2.2.2 Gestion

Avant de commenter les différentes initiatives réglementaires concer-
nant la gestion, je voudrais tout d’abord annoncer qu’un ‘‘groupe
pilote’’ est expressément chargé cette matière. Ce groupe pilote est
constitué de receveurs communaux et régionaux et est présidé par le
Directeur de la Direction des Relations avec la Police Locale.

Outre ce ‘’groupe pilote’’, j’ai également décidé d’ouvrir un ‘’help-
desk’’ auquel les zones de police peuvent poser leurs questions sur la
gestion (la gestion & la comptabilité) de la police locale. Il sera
opérationnel à partir du mois d’avril et sera (provisoirement) installé au
même endroit que la Direction des Relations avec la Police Locale.

J’ établirai également au sein de cette Direction un nouveau service
qui sera chargé de la gestion des avances que je souhaite verser aux
communes à partir du mois d’avril 2001 (période transitoire).

— Accord financier au sein du gouvernement fédéral (en régime)

La mise a disposition de la dotation fédérale aux zones de police et la
détermination de la contribution de chaques communes au budget
d’une zone pluricommunale ont fait l’objet d’un accord conclu au sein
du gouvernement le 6 mars 2001.

Un courrier vous sera individuellement adressé par mes services. Ce
document reprendra non seulement le mécanisme de dotation en
régime mais également les données spécifiques à votre zone et/ou
commune(s).

— Budget (art. 39 et 40 de la LPI )

Un budget propre à chaque corps de police local est élaboré. Même
dans une zone unicommunale, il n’est pas intégré au budget communal
mais forme un instrument de politique clairement séparé.

Pour le budget policier, l’année 2001 est considérée comme une année
transitoire et le système comptable et budgétaire définitif n’entrera en
vigueur qu’à partir de l’année 2002. Dès ce moment et chaque année, le
budget de la police locale devra être approuvé par le conseil communal
(zone unicommunale) ou par le conseil de police (zone pluri-
communale). A cet effet, la loi du 2 avril 2001 a ajouté un article 250bis
à la LPI concernant cette approbation du budget de la police. Cet article
prévoit également les mécanismes coercitifs au cas où la zone ne
satisfait pas à cette obligation.

Pour l’année de transition, la même loi du 2 avril 2001 a également
ajouté un article 250quinquies relatif à la mise à disposition des
communes d’une allocation fédérale, fixée par le Roi, et destinée à
couvrir les frais du nouveau statut des membres du personnel des
actuels corps de police communale ainsi que la création des nouveaux
organes chargés de l’organisation et du fonctionnement des corps de
police locale. La mise à disposition de cette allocation fédérale a fait
l’objet de l’accord gouvernemental relatif à la dotation fédérale du
6 mars 2001 auquel je consacre une circulaire séparée. (Circulaire
ZPZ 16 – Directives concernant les rémunérations des fonctionnaires de
police)

Déjà réalisé

Les directives budgétaires pour cette année de transition font l’objet
de la Circulaire ministérielle ZPZ 8 (Moniteur belge 15 novembre 2000).

Le règlement général de comptabilité communale (arrêté royal du
02 août 1990 ) reste d’application et le titre V de la nouvelle loi
communale est applicable à la gestion des biens et des recettes de la
police communale. (en régime)
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Te verwezenlijken

Twee koninklijke besluiten om enerzijds de federale toelage bestemd
voor de gemeenten en anderzijds de uitvoerings- en follow-up-
modaliteiten te bepalen.

— Minimale Begrotingsnormen (in régime)

Te verwezenlijken

Bij een in Ministerraad overlegd besluit zal de Koning minimale
begrotingsnormen per politiezone vaststellen. Die begrotingsnormen
werden in overleg met de gewesten vastgelegd en een samenwerkings-
akkoord bepaalt er de modaliteiten van.

De financiële middelen van de gemeenten zullen worden aangevuld
met een jaarlijkse federale dotatie aan de zone, waarvan het bedrag de
kosten zal dekken van het federale politiepersoneel en van het
administratief en logistiek personeel dat effectief wordt geı̈ntegreerd in
de lokale politie. Hier zijn inbegrepen de kosten van beheer en werking.

Reeds verwezenlijkt

Deze verdeling van de federale dotatie tussen de verschillende zones
en gemeenten heeft het voorwerp uitgemaakt van een akkoord binnen
de Regering.

Er dient nog een koning besluiten te worden gerealiseerd voor de
verdeling van de federale dotatie.

— Gemeentelijke Dotatie (in regime)

Naast de federale subsidie zal jaarlijks in een gemeentedotatie
worden voorzien om de begroting van de lokale politie te vervolledi-
gen. In de meergemeentenzones stemt elke gemeenteraad over de
dotatie die voor de politiezone zal worden bestemd.

Te verwezenlijken

De gedetailleerde berekenings- en verdelingsregels van de dotaties
alsook de betalingsmodaliteiten zullen bij een in Ministerraad overlegd
besluit door de Koning worden vastgelegd.

Voor de verdeling tussen de gemeenten onderling, heeft de Minis-
terraad beslist dat naast de norm, eveneens rekening gehouden wordt
met de fiscale draagkracht van de gemeenten met name het belastbaar
inkomen (inkomsten personenbelasting) en het kadastraal inkomen
(inkomsten uit onroerende voorheffing). De verdeelsleutel om het
aandeel van elke gemeente te bepalen ziet er als volgt uit :

- de norm zal voor 60 % in aanmerking worden genomen;

- het belastbaar inkomen voor 20 %;

- en het kadastraal inkomen voor 20 %.

— Bijzondere rekenplichtige (koninklijk besluit ingevolge art. 32
WGP)

De stuurgroep samengesteld uit vertegenwoordigers van de bijzon-
dere rekenplichtigen werd in plaats gesteld om alle modaliteiten inzake
de werking van die bijzondere rekenplichtige te verduidelijken.

De mogelijkheid om een vergoeding te voorzien voor de bijzonder
rekenplichtige zal binnenkort gereglementeerd zijn. In sommige geval-
len (bijvoorbeeld in een meergemeentenzone waar één van de ontvan-
gers is aangewezen als bijzonder rekenplichtige) is het wenselijk een
financiële stimulans te voorzien. Bovendien wijs ik erop dat het hier in
geen geval om een verplichting gaat. De gemeenten mogen zelf kiezen
of ze dit soort stimulans gebruiken of niet.

— Minimum & maximum bedrag aanvullende zekerheid (koninklijk
besluit ingevolge art. 31 WGP) – in régime

Dat probleem zal eveneens in de werkgroep inzake de bijzondere
rekenplichtige worden besproken.

— Toezichthoudende overheid (koninklijk besluit, ingevolge art. 71,
77 WGP)

De beslissingen inzake begroting en begrotingswijzigingen, zowel in
een ééngemeente- als in een meergemeentenzone, zijn onderworpen
aan de goedkeuring van de gouverneur. De gegevens die nodig zijn om
de politiebegroting vast te stellen alsook de manier waarop die
gegevens moeten worden voorgesteld, moeten worden bepaald.

De federale staat en de regio’s tekenden een samenwerkingsakkoord
betreffende de uitoefening van het specifiek toezicht. Die tekst organi-
seert niet enkel de samenwerking en de wederzijdse steun, maar ook
het beheer van de eventuele geschillen in dit kader. Het samenwer-
kingsakkoord is op 1 april van kracht geworden.

A réaliser

Deux Arrêtés royaux pour déterminer d’une part, l’allocation
fédérale à mettre à disposition des communes et d’autre part, les
modalités d’exécution et de suivi.

— Normes Budgétaires minimales (en régime)

A réaliser

— Des normes budgétaires minimales par zone de police seront
arrêtées par le Roi par Arrêté délibéré en Conseil des ministres. Ces
normes budgétaires ont été fixées en concertation avec les régions et un
accord de coopération en détermine les modalité Subvention Fédérale
et Subsides (arrêté royal, suite à l’art. 41 de la LPI)

Les moyens financiers des communes seront complétés par une
dotation fédérale annuelle attribuée à la zone, dont le montant couvrira
les frais des membres du personnel de la police fédérale effectivement
intégrés dans la police locale, y compris le personnel administratif et
logistique, ainsi que les frais de gestion et de fonctionnement.

Déjà réalisé

Cette répartition de la dotation fédérale entre les différentes zones et
communes a fait l‘objet d’un accord au sein du gouvernement

A réaliser

Un arrêté royal pour la répartition de la dotation fédérale.

— Dotation communale (en régime)

Outre la subvention fédérale, une dotation communale sera prévue
chaque année pour compléter le budget de la police locale. Dans les
zones pluricommunales, chaque conseil communal vote la dotation qui
devra être affectée à la zone de police.

A réaliser

Les règles détaillées de calcul et la répartition des dotations ainsi que
les modalités selon lesquelles celles-ci sont payées seront fixées par le
Roi, par arrêté délibéré en Conseil des ministres.

Pour la répartition entre les communes, le Conseil des ministres a
décidé qu’outre la norme, il faut également tenir compte des possibi-
lités fiscales des communes, à savoir le revenu imposable (impôt sur le
revenu) et le revenu cadastral (revenu provenant des prélèvements
immobiliers). La clef de répartition pour fixer la quote-part de chaque
commune est la suivante :

- la norme est prise en compte pour 60 %;

- le revenu imposable pour 20 %;

- le revenu cadastral pour 20 %.

— Comptable spécial (arrêté royal, art. 32 de la LPI)

Un groupe de travail composé de représentants des comptables
spéciaux a été mis en place de manière à préciser toutes les modalités
relatives au fonctionnement de ce comptable spécial.

La possibilité de prévoir une indemnité pour le comptable spécial
sera bientôt réglementée. Dans certains cas (par exemple dans une zone
pluricommunale où un des receveurs est désigné comme comptable
spécial) il serait souhaitable de prévoir un stimulant financier. J’insiste
par ailleurs sur le fait qu’il ne s’agit dans aucun cas d’une obligation.
Les communes sont en effet totalement libre d’attribuer ou non ce type
d’incitant. Toutefois, un montant maximum sera déterminé.

— Montant minimum et maximum de cautionnement complémen-
taire (arrêté royal, suite à l’art. 31 de la LPI ) - en régime

Ce problème sera également abordé au sein du groupe de travail
relatif au comptable spécial.

— Autorité de tutelle (arrêté royal, suite aux art. 71 et 77 de la LPI )

Les décisions relatives au budget et aux modifications budgétaires,
aussi bien dans une zone unicommunale que pluricommunale, sont
soumises à la tutelle d’approbation du gouverneur. Les données
nécessaires à l’établissement du budget de la police ainsi que la manière
selon laquelle ces données doivent être présentées doivent être
déterminées.

Un accord de coopération entre l’état fédéral et les régions concernant
l’exercice de la tutelle spécifique a été signé. Ce texte organise non
seulement la coopération, le soutien mutuel mais également la gestion
des litiges éventuels dans ce cadre. L’accord de coopération est entré en
vigueur le 1 er avril 2001.
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Een kopie van alle beraadslagingen en beslissingen van de gemeen-
teraden en van de politieraden, die ingevolge de WGP verpolicht
moeten worden overgemaakt aan de gouverneur in het kader van het
specifiek toezicht, moeten tevens aan mij worden toegestuurd, om een
vlotte en performante informatiestroom te verzekeren.

Het gaat om :
- een lijst bevattende een beknopt overzicht van de beslissingen van

de gemeenteraad over politie-aangelegenheden of of van de beslissin-
gen van de politieraad

- de volledige tekst van de volgende beslissingen :
- van de gemeenteraad of politieraad, het schepencollege of het

politiecollege betreffende de wijze van gunnen en de voorwaarden van
de overheidsopdrachten, van de toewijzing van de overheidsopdrach-
ten en van de onvoorziene uitgaven

- de beslissingen van de gemeenteraad of de politieraad betref-
fende aanwerving, benoeming en bevordering van de personeelsleden
van de lokale politie.

Te verwezenlijken
Een Koninklijk besluit tot bepaling van de gegevens die nodig zijn

voor de vaststelling van de politiebegroting moet worden gemaakt.
2.3 Personeel
2.3.1 Statuut
— De rechtspositie van het personeel
Op basis van artikel 121 e.v. van de WGP bepaalt de Koning bij een

in Ministerraad overlegd besluit, het statuut van zowel het operationeel
als het administratief en logistiek personeel. Overeenkomstig het
nieuwe artikel 184 van de Grondwet, zullen de essentiële elementen
van dit statuut het voorwerp uitmaken van een wetsontwerp dat
binnenkort in het Parlement zal worden ingediend.

De mozaı̈ekwet van 27 december 2000 houdende diverse bepalingen
met betrekking tot de rechtspositie van het personeel van de politie-
diensten (Belgisch Staatsblad 6 januari 2001) bepaalt namelijk wat er
onder ‘‘oud statuut’’ moet worden verstaan voor diegenen die eraan
onderworpen wensen te blijven.

Het mammoetakkoord werd met de syndicale verenigen onderhan-
deld en in een koninklijk besluit van 30 maart 2001 gegoten, betreffende
de juridische situatie van het personeel van de politiediensten. Deze
tekst werd op 31 maart 2001 in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd. Hij
is inmiddels van toepassing.

Een ministerieel besluit (het zogeheten ‘’Dino-Besluit’’) moet dit
koninklijk besluit aanvullen. Het werd onderhandeld met de syndicale
vertegenwoordigers en zou in de komende weken afgerond moeten
zijn.

2.3.2 Selectie & Aanwerving
Wat de rekrutering betreft, verwijs ik naar het Infonieuws nummer

1326 van 23 februari jl. verspreid door de federale politie, Directie
Generaal van het personeel, dat in detail ingaat op de initiatieven die ik
ter zake neem. Tot 1 april 2001 konden de gemeenten voortgaan met de
aanwerving van kandidaten, politieagent volgens de bestaande proce-
dure.

2.3.3 Vorming
Wat de vorming betreft, heb ik beslist dat de opleiding federaal zal

worden gestuurd en gecoördineerd, maar afhankelijk van het soort
opleiding centraal versus decentraal georganiseerd worden. De officie-
renopleiding en de federale rechercheopleiding worden op centraal
niveau verzorgd; de organisatie van de overige opleidingen, met name
de basisopleiding voor het hulpagentenkader, het basis-, het midden en
de voortgezette en gespecialiseerde opleiding gebeurt gedecentrali-
seerd, in de bestaande politiescholen. De scholen zullen aan heel strikte
voorwaarden moeten beantwoorden om goedgekeurd te worden.

In uitvoering van de bepalingen van het ontwerp van koninklijk
besluit betreffende het statuut (« mammoet-koninklijk besluit ») werd
het programma voor de nieuwe basisopleiding van het basiskader
bepaald. Zij zal starten op 17 april aanstaande in de scholen die klaar
zullen zijn om ze aan te bieden.

Voor de opleiding gemengde dispositieven, die een noodzakelijke
voorwaarde is voor de in plaatsstelling van de lokale politie, heb ik een
specifiek budget vrijgemaakt dat een oplossing biedt voor de proble-
matiek van de verschillende financieringsstelsels van de leden van de
gemeentepolitie en van de brigades van de federale politie. De
organisatie van deze opleiding zal via het systeem « train the trainers »
verlopen, wat betekent dat voor elke politiezone eerst trainers worden
opgeleid, die dan op hun beurt deze opleiding in hun eigen zone
verstrekken.

Il y aura lieu de m’adresser une copie de toutes les délibérations et
décisions que les conseils communaux et les conseils de police sont
tenus, en vertu de la LPI, de transmettre au gouverneur dans le cadre
de la tutelle spécifique, ceci afin d’assurer une circulation des informa-
tions fluide et complète.

Il s’agit de :
- une liste contenant un bref exposé des délibérations du conseil

communal sur les questions relatives à la police locale ou des
délibérations du conseil de police,

- une copie in extenso des délibérations
- du conseil communal ou du conseil de police, collège des

bourgmestres et échevins ou du collège de police ayant trait aux modes
d’attribution et conditions des marchés publics, à la passation des
marchés publics prises en exécution des délibérations précitées, aux
dépenses imprévues,

- ainsi que des délibérations du conseil communal ou du conseil de
police relatives au recrutement, nomination et promotion des membres
de la police locale.

A réaliser
Un arrêté royal déterminant les données nécessaires à l’établissement

du budget de la police doit être réalisé.
2.3 Personnel
2.3.1 Statut
– La position juridique du personnel
Sur base des articles 121 et suivants de la LPI, le Roi détermine, par

Arrêté délibéré en Conseil des ministres, le statut tant du personnel
opérationnel que du personnel administratif et logistique. En applica-
tion de l’article 184 nouveau de la Constituion, les éléments de ce statut
feront l’objet d’un projet de loi déposé sous peu au Parlement.

La loi mosaı̈que du 27 décembre 2000 portant diverses dispositions
concernant la position juridique du personnel des services de police
(Moniteur belge 6 janvier 2001) détermine notamment ce qu’il y a lieu
d’entendre par « l’ancien statut » pour ceux qui désirent y rester
soumis.

L’accord mammouth a été négocié avec les associations syndicales et
a été traduit en arrêté royal du 30/03/2001 relatif à la position juridique
du personnel des services de police. Ce texte a été publié au Moniteur
belge le 31/03/2001.Il est donc désormais applicable

Un arrêté ministériel (dit arrêté « Dino ») doit compléter cet arrêté
royal. Il a été négocié avec les organisations syndicales représentatives
et devrait aboutir dans les prochaines semaines.

2.3.2 Sélection & Recrutement
En ce qui concerne le recrutement, je renvoie à Info Nouvelles

numéro 1326 du 23 février dernier diffusé par la police fédérale,
Direction Générale du personnel, qui traite plus en détail des initiatives
abordées. Jusqu’au 1er avril 2001, les communes pouvaient recruter des
candidats agents de police selon la procédure existante.

2.3.3 Formation
En ce qui concerne la formation, j’ai décidé qu’elle serait conduite et

coordonnée au niveau fédéral, mais qu’en fonction du genre de
formation, l’organisation sera centralisée ou décentralisée. La formation
d’officiers et la formation fédérale de recherche sont assurées de
manière centralisée; l’organisation des autres formations, à savoir la
formation de base pour le cadre des agents auxiliaires, de base et moyen
et la formation continuée et spécialisée se fait de manière décentralisée,
dans les écoles de police existantes. Les écoles devront toutefois
répondre à des conditions d’agrément très strictes.

En exécution des dispositions de l’arrêté royal concernant le statut
(‘‘arrêté royal mammouth’’), le programme pour la nouvelle formation
de base du cadre de base a été déterminé. Elle débutera le 17 avril pro-
chain dans les écoles qui seront prêtes à les dispenser

Pour la formation des dispositifs mixtes, qui est une condition
indispensable pour la mise en place de la police locale, j’ai libéré un
budget spécial qui offre une solution à la problématique des différents
systèmes de financement des membres des services de police commu-
nale et des brigades de la police fédérale. L’organisation de cette
formation se déroulera selon le système ‘‘train the trainers’’, ce qui
signifie qu’il y a lieu d’abord de former les instructeurs pour chaque
zone de police et ceux-ci fourniront à leur tour cette formation au sein
de leur propre zone.
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2.4 Materieel & Uitrusting
— Overplaatsingsinventaris
Om de toekomstige zonechef maar ook de bijzondere rekenplichtige

toe te laten de omvang van het toekomstige vermogen van de zone te
vatten, moet binnen elke politiezone verplicht een overplaatsingsinven-
taris worden opgemaakt van het materiaal dat de gemeentepolitiedien-
sten momenteel gebruiken. De inventarissen van de brigades van de
federale politie zullen door de federale politie worden overgemaakt aan
de voorzitter van het college of, in voorkomend geval, aan de
burgemeester, samen met de omzendbrief die de inventaris inleidt.

Deze laatste zal volgens een identiek model worden opgemaakt voor
alle zones.

Bij de daadwerkelijke oprichting van de zone moeten de overplaat-
singen van vermogen op wettelijke wijze worden geregeld. Dit zal
gebeuren in uitoefening van een Koninklijk Besluit genomen overeen-
komstig het nieuwe artikel 248bis van de LPI.

Bij de inplaatsstelling van het politiekorps zullen de personeelsleden
die overgaan van de territoriale brigades van de federale politie en van
de gemeentepolitie in het bezit zijn van zowel hun werkings- als hun
individuele uitrusting.

In regime, in het raam van nieuwe aanwervingen of van de
mobiliteit, zullen de personeelsleden enkel in het bezit zijn van hun
individuele uitrusting. De functie-uitrusting die zij nodig hebben voor
de uitvoering van hun opdrachten, blijft eigendom van het korps of de
eenheid die zij verlaten.

Verschillende omzendbrieven zullen volgen.
2.4.1 Identificatie
Artikel 141 van de WGP bepaalt dat ‘’De Koning bepaalt het uniform,

de kentekens, de legitimatiekaarten en andere middelen van identifi-
catie’’.

Hij bepaalt eveneens de normen inzake de uitrusting en de
bewapening van de politiediensten, teneinde de compatibiliteit en de
samenwerking tussen de politiediensten en, indien nodig, de operatio-
naliteit van een gezamenlijk optreden te waarborgen. »

Inzake uitrusting vestigen wij de aandacht op deze voor de
bewapening, de telecommunicatie en het vervoer, op de onroerende
uitrusting zoals de inrichting van overgangscellen voor aangehouden
personen en op de verhoorlokalen voor bepaalde slachtoffers. Hierom-
trent zou een omzendbrief, om dubbel gebruik te vermijden, de
voorziening van dergelijke gespecialiseerde uitrusting kunnen verbie-
den wanneer de federale politie of een ander lokaal politiekorps er al
van voorzien is.

Over die onderwerpen wordt met de vakbonden onderhandeld.
— Naamgeving en Code
Er moet een onderscheid worden gemaakt tussen deze beide

begrippen.
Ik begrijp het verlangen van de lokale verantwoordelijken om de

zopas opgerichte zone van een nieuwe naam te voorzien. Deze
naamgeving maakt integraal deel uit van het fusieproces. Ik wens
echter dat de gebuikte namen veelbetekenend zouden zijn voor de
bevolking, hetgeen momenteel niet het geval is.

Deze lokale naamgeving kan enkel aanvullend en complementair
gebruikt worden ten opzichte van de officiële naamgeving die mijn
diensten hebben vastgelegd.

Deze lokale beslissing beoogt in geen geval het lokale karakter te
onderdrukken, maar wel een optimaal geı̈ntegreerde werking mogelijk
te maken, met name in de operationele sector (bijvoorbeeld : gemeen-
schappelijke ordediensten van de federale en de lokale politie).

In de komende dagen, krijgen de politiezones, bij Koninklijk besluit,
een nieuwe zone-index toebedeeld, bestaande uit 4 variabelen (twee
letters voor de identificatie van het gerechtelijk arrondissement + twee
letters of cijfers voor de identificatie van de zone), die een standaard-
identificatie van het geheel van de zones mogelijk moet maken.

Deze nieuwe zone-index zal namelijk gebruikt worden in het kader
van de opstelling van de processen-verbaal, maar ook voor wat betreft
de identificatie van de dienstvoertuigen, van het politioneel mate-
riaal,...

— Visuele identificatie
De structuur en de werking van de politie zijn omgevormd. Het

volledige politielandschap verandert en ook het imago van de politie
ontsnapt daar niet aan. De uiterlijke tekenen op basis waarvan de
bevolking de politiediensten kan identificeren, moeten opnieuw wor-
den gedefinieerd opdat zij zouden overeenstemmen met de nieuwe
leidende beginselen van de geı̈ntegreerde werking en de nieuwe
identiteit van de politie.

2.4 Matériel & Equipement
— Inventaire de transfert
En vue de permettre au futur chef de zone mais également au

comptable spécial d’appréhender le volume du patrimoine futur de la
zone, un inventaire de transfert devra obligatoirement avoir lieu au sein
de chacune des zones de police, pour le matériel actuellement utilisé
par les services de police communale. En ce qui concerne les inventaires
des brigades de la police fédérale, ils seront transmis par la police
fédérale au président de collège ou le cas échéant au bourgmestre en
même temps que la circulaire initiant cet inventaire.

Ce dernier se réalisera sur un canevas identique pour l’ensemble des
zones.

Lors de la création effective de la zone, les transferts de patrimoine
doivent être réglés de manière légale. Ceci se fera en exécution d’un
arrêté royal pris en application de l’article 248 bis nouveau de LPI.

Lors de la création de la zone de police, les membres du personnel,
qui proviennent des brigades de la police fédérale et de la police locale,
seront en possession de leur équipement individuel et de leur
équipement de fonction.

En régime, dans le cadre de nouveaux engagements ou de la mobilité,
les membres du personnel seront uniquement en possession de leur
équipement individuel. L’équipement de fonction dont ils ont besoin
pour l’exécution de leurs missions reste propriété du corps ou de l’unité
qu’ils quittent.

Différentes circulaires suivront.
2.4.1 Identification
L’article 141 de la LPI dispose que : » Le Roi détermine l’uniforme, les

insignes, les cartes de légitimation et autres moyens d’identification. »

Il arrête également les normes en matière d’équipement et l’arme-
ment des services de police en vue de garantir la compatibilité et la
coopération entre les services de police et, si nécessaire, l’opérationna-
litéd’une intervention commune. »

En matière d’équipement, relevons notamment l’armement, les
télécommunications, le charroi ou encore l’équipement immobilier tel
que l’aménagement de cellules de passage pour personnes arrêtées ou
de salles d’audition pour certaines victimes. En cette matière, une
circulaire pourrait, pour éviter les doubles emplois, interdire de se doter
de tel équipement spécialisé dans la mesure où la police fédérale ou un
autre corps de police locale proche en est déjà pourvu.

Ces matières font l’objet d’une négociation avec les syndicats.
— Dénomination et Code (Indice de zone)
Une distinction est à opérer entre ces deux notions.

Je comprends la volonté des responsables locaux de rebaptiser la
zone nouvellement créée. Cette dénomination fait partie intégrante du
processus de fusion. Toutefois, je souhaite que les noms utilisés soient
significatifs pour la population, élément qui ne parait pas être le cas
actuellement.

Cette dénomination locale ne pourra être utilisée que de manière
subsidiaire et/ou complémentaire à la dénomination officielle établie
par mes services.

Cette décision ne vise en rien à réprimer les spécificités locales mais
bien à permettre un fonctionnement intégré optimal notamment dans le
secteur opérationnel (exemple : services d’ordre commun police
fédérale et police locale).

Les zones de police se verront donc, par Arrêté royal, attribuer dans
les jours prochains un nouvel indice de zone, ce dernier composé de
4 variables (deux lettres pour l’identification de l’arrondissement
judiciaire + deux lettres ou chiffres pour l’identification de la zone)
devra permettre une identification standard de l’ensemble des zones.

Ce nouvel indice de zone sera notamment utilisé dans le cadre de la
rédaction des procès verbaux mais également dans l’identification des
véhicules de service, du matériel policier,…

— Identification visuelle
La structure de la police, son fonctionnement est transformé, le

paysage policier dans son intégralité change, l’image de la police
n’échappe pas à la règle. Les signes extérieurs permettant à la
population d’identifier les services de police doivent être redéfinis pour
correspondre demain aux nouveaux principes directeurs de son
fonctionnement intégré et à sa nouvelle identité.
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Zo kreeg de politie een nieuw logo toegekend (een vlam en een hand
die in een blauwe cirkel zijn geı̈ntegreerd). Zij zal ook een nieuw
uniform, nieuwe kentekens en nieuwe graden alsook een nieuwe
legitimatiekaart krijgen.

— Logo

Het gebruik van het nieuwe logo per pilootpolitiezone en/of
politiezone maakte reeds het voorwerp uit van een aantal omzendbrie-
ven.

- Ministeriële omzendbrief PZ 1 : Opstart lokale politie. – Verdere
uitwerking geı̈ntegreerde politie, gestructureerd op twee niveaus
(Belgisch Staatsblad 10 mei 2000, blz. 15477).

- Ministeriële omzendbrief PZ 3. Politiehervorming. Pilootprojecten.
Gebruik van het logo van de nieuwe geı̈ntegreerde politie, gestructu-
reerd op twee niveaus, (Belgisch Staatsblad 27 mei 2000, blz. 18111).

- Omzendbrief GPI 2. Politiehervorming. Gebruik door de politie-
diensten van het logo van de nieuwe geı̈ntegreerde politie, gestructu-
reerd op twee niveaus, (Belgisch Staatsblad 15 augustus 2000, blz. 27807).

Deze laatste preciseert dat zowel de lokale als de federale politie het
embleem uiteraard op verschillende dragers zullen moeten kopiëren :
in dat raam hebben de federale politiediensten, volgens artikel 141 van
voornoemde WGP, een koninklijk besluit opgesteld betreffende het logo
van de federale en lokale politie. (Belgisch Staatsblad 22 augustus 2000,
blz. 28186).

De federale politie gebruikt het logo sinds 1 januari 2001. In principe
zou de lokale politie het logo niet mogen gebruiken voor 1 januari 2002.

Ik merk echter dat vele individuele initiatieven reeds genomen
werden of worden op verschillende niveaus om het logo en een tekst op
diverse dragers aan te brengen. Bij gebrek aan coördinatie, kunnen deze
initiatieven een belangrijke verscheidenheid met zich meebrengen
inzake logo’s, grafische vormgeving en typografische karakters.

Dat is de redeen waarom ik, ommisbruik van elementen van de
visuele identiteit te vermijden, vraag in to’epassing van mijn omzend-
brief GPI 4 van 8 maart 2001, dat alle nieuwe voorstellen en verzoeken
tot gebruik van het logo (al dan niet aangevuld met een tekst) ter
goedkeuring zouden worden voorgelegd aan de firma HOET en HOET
N.V., die ik heb weerhouden voor de verdere ontwikkeling van de
visuele identiteit.

Om energieverspilling te vermijden heb ik een enig contactpunt
opgericht in de schoot van de algemene directie van de algemene
middelen waar alle initiatieven op het vlak van de visuele identiteit
moeten worden gemeld.

Alle voertuigen van de territoriale brigades van de federale politie
zullen in de komende weken worden aangepast. Het logo zal vooraan
op het voertuig worden aangebracht en het woord « rijkswacht » zal
door « politie » worden vervangen. De harmonisatie van die aanwen-
ding met de voertuigen van de lokale politiediensten moet worden
overwogen.

Een technische begeleidingsgroep bestaande uit lokale en federale
politieambtenaren zal gedurende het hele integratieproces de imple-
mentatie van dat nieuwe logo en de praktische modaliteiten van het
gebruik ervan beoordelen.

— Kentekens

De nieuwe graden zijn samen met het nieuwe statuut sinds
1 april 2001 van kracht geworden.

De nieuwe kentekens van de graden zijn bij besluit bepaald.

De federale politie zal die stukken gratis aan de lokale politie
overmaken. Deze laatste moet die kentekens aan haar personeelsleden
doorgeven. Zo kunnen wij tijdens de overgangsperiode de huidige
uitrusting van de voormalige politieagenten en rijkswachters snel - i.e.
vóór de zomer - aanpassen.

— Uniform

Zoals ik zopas heb vermeld, is het nieuwe statuut van het politieper-
soneel op 1 april 2001 in voege getreden. Dat heeft tot gevolg dat de
werkgever voortaan het uniform aan de personeelsleden van de lokale
politie (politieambtenaren en hulpagenten van politie) moet verstrek-
ken.

C’est ainsi que la police qui s’est vue attribuer un nouveau logo
(symbolisant une flamme et une main intégrées dans un rond bleu),
sera dotée d’un nouvel uniforme, de nouveaux insignes et de nouveaux
grades, et également d’une nouvelle carte de légitimation.

— Logo

L’utilisation du nouveau logo par les zones de police pilotes et/ou
zones de police à déjà fait l’objet de diverses circulaires.

- Circulaire ministérielle ZPZ 1 : Mise en œuvre de la police locale. -
Elaboration de la police intégrée, structurée à deux niveaux (Moniteur
belge 10 mai 2000, p. 15477).

- Circulaire ministérielle ZPZ 3 : Réforme de la police. Projets pilotes.
Utilisation de l’emblème de la nouvelle police intégrée, structurée à
deux niveaux (Moniteur belge 27 mai 2000, p. 18111).

- Circulaire GPI 2 : Réforme de la police. Utilisation par les services
de police de l’emblème de la nouvelle police intégrée, structurée à deux
niveaux (Moniteur belge 15 août 2000, p. 27807).

Cette dernière précise que l’emblème sera bien évidemment appelé à
être reproduit sur divers supports tant par la police locale que par la
police fédérale; dans ce cadre, les services de la police fédérale ont
rédigé, sur la base de l’article 141 de la LPI susmentionnée, un arrêté
royal relatif à l’emblème de la police fédérale et de la police locale.
(Moniteur belge 22 août 2000, p. 28186).

Le logo est utilisé par la police fédérale depuis le 1er janvier 2001. En
principe, la police locale ne peut utiliser le nouveau logo avant le
1er janvier 2002.

Toutefois je constate que de nombreuses initiatives individuelles ont
déjà été prises ou le sont à différents niveaux en vue d’apposer le logo
et un texte sur divers supports. En l’absence de coordinations, ces
initiatives risquent d’entraı̂ner une disparité importante de logos, de
graphismes et caractères typographiques.

C’est la raison pour laquelle, afin d’éviter l’utilisation erronée
d’éléments de l’identité visuelle, je vous invite par de ma circulaire
GPI4 du 8 mars 2001 - Réforme de la police - Identité visuelle des
services de police intégrée, structurée à deux niveaux - Utilisation du
logo avec ou sans texte, à soumettre toutes les nouvelles propositions
ou demandes d’utilisations du logo (accompagnées ou non d’un texte)
à l’approbation de la firme HOET & HOET S.A. que j’ai retenue pour le
développement de l’identité visuelle du logo.

Dans le but d’éviter la dispersion des énergies, un point de contact
unique par lequel toutes les initiatives en matière d’identité visuelle
devront transiter, a été établi au sein de la Direction Générale des
Moyens en Matériel

L’ensemble des véhicules des brigades territoriales de la police
fédérale seront adaptés dans les semaines à venir, le logo sera placé à
l’avant des véhicules, le mot « gendarmerie » faisant place au mot
« police ». Une harmonisation de cette pratique avec les véhicules des
polices locales devrait être également envisagée.

Un groupe d’accompagnement technique composé de policiers
locaux et fédéraux évaluera tout au long du processus d’intégration
l’implémentation de ce nouveau logo et les modalités pratiques de son
utilisation.

— Insignes

Les nouveaux grades sont en vigueur depuis le 1er avril 2001 en
même temps que le nouveau statut.

Les nouveaux insignes de grades sont arrêtés.

Ces pièces seront fournies gratuitement par la police fédérale à la
police locale, à laquelle il reviendra de répartir ces insignes à son propre
personnel. De cette manière, en phase transitoire, il nous sera possible
d’adapter rapidement, avant l’été, l’équipement actuel des anciens
policiers et gendarmes.

— Uniforme

Comme je viens de le rappeler, en date du 1er avril 2001, le nouveau
statut du personnel des services de police est entré en vigueur. Il aura
notamment comme conséquence que l’employeur devra désormais
fournir l’uniforme aux membres du personnel de la police locale
(fonctionnaires de police et auxiliaires de police).
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In de toekomst zal een puntensysteem de terbeschikkingstelling van
het nieuwe uniform (getekend door het bedrijf Guzman) bepalen. Die
punten zijn afhankelijk van het functieprofiel van het personeelslid. De
eerste uniformen zullen tegen de zomer van 2002 worden verdeeld. De
stukken van de huidige uitrusting moeten nog gedurende 3 jaar
worden gedragen (Omzendbrief ZPZ 10 van 6 december 2000 betref-
fende het uniform van de geı̈ntegreerde politie, gestructureerd op twee
niveaus, Belgisch Staatsblad 22 december 2000). Tegen 2005 zouden alle
politieambtenaren het nieuwe uniform moeten dragen.

Elk element van dat uniform zal vooraf worden getest door
politieagenten op het terrein tijdens de uitvoering van hun opdrachten.

Hiervoor zal een specifiek koninklijk besluit worden opgesteld.

— Legitimatiekaarten

Dit element, dat onmisbaar is voor de veiligheid van de politieagent
alsook voor zijn identificatie bij de bevolking, zal vanaf half april 2001
zo snel mogelijk worden ingevoerd. De kaart wordt eerst verspreid
onder de federale politieambtenaren aangezien hun persoonlijke
gegevens al gekend en vooral gecentraliseerd zijn in de gegevensbank
van de federale politie.

Wat de lokale politie betreft, zal ik de verantwoordelijken van de
politiezones in de loop van de komende dagen verzoeken om ons alle
nuttige informatie over te maken zodat de nieuwe kaart aan de
gebruikers ervan kan worden overgemaakt.

De federale politiediensten beschikken al over alle nodige technische
middelen.

Het nodige is gedaan om de huidige geldigheid van de dienstkaarten
van de lokale politie te vrijwaren en dus ze dus te verlengen tot de in
werkingtreding van de nieuwe dienstkaarten.

Hiervoor verwijs ik naar artikel 22 van het koninklijk besluit van
26 maart 2001 tot uitvoering van de artikelen 13, 27, tweede en vijfde lid
en 53 van de wet van 27 december 2000 houdende diverse bepalingen
met betrekking tot de rechtspositie van het personeel van de politie-
diensten en houdende diverse andere overgangsbepalingen. Ook het
Ministerieel besluit tot vaststelling van het model van de legitimatie-
kaart van de agenten van de Algemene Dienst inlichting en veiligheid
van de Krijgsmacht belast met het instellen van de veiligheidsonder-
zoeken (Belgisch Staatsblad 12 juli 2000, blz. 24412) regelt deze materie.

2.4.2 Uitrusting

— Uitrustingsnormen

Artikel 142 alinea 2 van de WGP belast de Koning de normen te
bepalen inzake uitrusting en bewapening van de politiediensten
teneinde de compatibiliteit en de samenwerking te verzekeren tussen
de politiediensten en, indien nodig, het operationaliteit van een
gemeenschappelijke interventie. Dit Koninklijk Besluit is in voorberei-
ding.

— Systeem Kledijvergoeding

Zoals uit mijn omzendbrief ZPZ 10 blijkt, verschilt het tegenwoordig
toegepaste systeem inzake kledijvergoeding sterk van gemeente tot
gemeente : vergoedingen, kledijmassa, puntensysteem, terugbetaling
van facturen, enz.

Dat systeem zal vanaf 1 april 2001 niet meer kunnen worden
toegepast aangezien de gemeentelijke reglementen die overeenkomstig
artikel 189 van de nieuwe gemeentewet werden bepaald, nietig werden
verklaard.

Ik vestig uw aandacht reeds op het feit dat de gemeenten de
kredieten die daartoe in de begroting 2001 zijn opgenomen, moeten
gebruiken om gedurende de drie eerste maanden van 2001 de onkosten
van het huidige regime dat bepaald is door het gemeenteregelement
enerzijds, en vanaf 1 april 2001 de terbeschikkingstelling van de
uniformonderdelen die betrokken personeelsleden nodig hebben bij het
uitoefenen van hun functies anderzijds, te dekken. Elke politieambte-
naar zal een maandelijkse vergoeding ontvangen als tussenkomst in het
onderhoud van de basisuitrusting.

Anders gezegd, de kredieten die voor 2001 zijn voorzien om de
kosten voor het uniform te dekken, zullen vanaf april 2001 voor
hetzelfde doel maar volgens een andere procedure worden aangewend.
Dit onderwerp wordt momenteel besproken tijdens onderhandelingen
met de vakbonden.

La mise à disposition du nouvel uniforme (dessiné par la société
Guzman) devrait à l’avenir se baser sur un système de points. Ces
points varieraient selon le profil de fonction du membre du personnel.
La distribution des premiers uniformes est prévue pour l’été 2002. Les
pièces de l’équipement actuel devraient encore être portées pendant
trois ans. (Circulaire ministérielle ZPZ 10 du 6 décembre 2000
concernant l’uniforme de la police intégrée, structurée à deux niveaux,
Moniteur belge 22 décembre 2000). D’ici l’année 2005, l’ensemble des
fonctionnaires de police du pays devraient revêtir le nouvel uniforme.

Préalablement, l’ensemble des éléments de cet uniforme seront testés
par des policiers de terrain dans l’exercice de leurs missions.

Cette matière fera l’objet d’un Arrêté royal spécifique.

— Cartes de légitimation

Cet élément indispensable à la sécurité du policier mais également à
l’identification de ce dernier par la population fera son apparition le
plus rapidement possible. La carte sera initialement distribuée aux
policiers fédéraux, les données personnelles de ces derniers étant déjà
connues mais surtout centralisées au sein de la base de données de la
police fédérale.

En ce qui concerne la police locale, j’inviterai dans les jours prochains
les responsables des zones de police à nous transmettre toutes les
informations utiles en vue de réaliser mais aussi de fournir cette
nouvelle carte à leurs utilisateurs.

L’ensemble des moyens techniques nécessaires à cette réalisation sont
déjà en possession des services de la police fédérale.

Le nécessaire a été fait afin de garantir la validité actuelle des cartes
des services des polices locales et donc de les prolonger jusqu’à l’entrée
en vigueur des nouvelles cartes de servie.

Je renvoie à cet égard à l’article 22 de l’arrêté royal datant de
26 mars 2001 portant exécution des articles 13, 27, alinéas, 2 et 5 et 53 de
la loi du 26 décembre 2000 portant diverses dispositions relatives à la
position juridique du personnel des services de police et portant
d’autres dispositions transitoires diverses.

2.4.2 Equipement

— Normes d’équipement

L’article 141 alinéa 2 de la LPI charge le Roi d’arrêter les normes en
matière d’équipement et d’armement des services de police en vue de
garantir la compatibilité et la coopération entre les services de police et,
si nécessaire, l’opérationnalité d’une intervention commune . Cet arrêté
est en préparation.

— Système indemnité vestimentaire

Comme le signale ma Circulaire ZPZ10, le système actuellement
utilisé en matière d’indemnité vestimentaire est fort variable de
commune à commune : indemnités, masse d’habillement, système de
points, remboursement de factures, etc.

Ce système ne pourra plus être utilisé à partir du 1er avril prochain,
les règlements communaux pris en application de l’article 189 de la
nouvelle loi communale étant devenus caducs.

J’attire dès maintenant votre attention sur le fait que les communes
et, le cas échéant, les zones, doivent utiliser les crédits inscrits à cette fin
au budget de l’année 2001 pour couvrir, d’une part, et pendant les trois
premiers mois de l’année 2001, les dépenses inhérentes au régime actuel
fixé par le règlement communal, et, d’autre part, à partir du 1er avril 2001,
la mise à la disposition du personnel concerné des pièces d’uniforme
qui sont nécessaires à l’exercice de leurs fonctions. Chaque fonction-
naire de police percevra une indemnité mensuelle comme intervention
dans l’entretien de l’équipement de base.

Autrement dit, les crédits qui avaient été prévus pour l’année 2001
pour couvrir les frais d’uniforme, seront utilisés à partir d’avril 2001
dans le même but, mais selon une autre procédure. Cette matière fait
actuellement l’objet de négociations syndicales.
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2.4.3 Bewapeningsnormen
In artikel 142 van de WGP staat dat « De Koning bepaalt, bij een in

Ministerraad overlegd besluit, de organisatie- en werkingsnormen van
de politiediensten teneinde een gelijkwaardige minimale dienstverle-
ning aan de bevolking te waarborgen. »

Het nodige is gedaan om de huidige bewapeningsnormen van de
lokale politie te vrijwaren en dus ze dus te verlengen tot de in
werkingtreding van de nieuwenormen. Hiervoor verwijs ik naar
artikel 24 van het koninklijk besluit van... maart 2001 tot uitvoering van
de artikelen 13, 27, tweede en vijfde lid en 53 van de wet van
27 december 2000 houdende diverse bepalingen met betrekking tot de
rechtspositie van het personeel van de politiediensten en houdende
diverse andere overgangsbepalingen.

2.5 Gebouwen
Mijn omzendbrief ZPZ 7 – Politiehervorming. Gebouwen en infra-

structuren van de politie van gemeenten die behoren tot meergemeen-
tenzones van de lokale politie, regelde deze materie voor de pilootpo-
litiezones tijdens de overgangsperiode (Belgisch Staatsblad
27 september 2000, blz. 33097).

Het regeringsakkoord van 6 maart 2001 betreffende de financiering
van de lokale politie voorziet dat vanaf de oprichting van de zones de
gebouwen van de territoriale brigades van de federale politie (rijks-
wacht) in volle eigendom zullen worden overgedragen aan de politie-
zones. Deze laatste zijn dan vrij om die gebouwen zo goed mogelijk aan
te wenden, hetzij door de lokale politie er volledig of gedeeltelijk in
onder te brengen, hetzij door het (de) onroerende goed(eren) te
verhuren, verkopen,… De huidige woningen en appartementen die
privaat worden gebruikt door de ex-rijkswachters worden niet overge-
dragen, evenmin als de gemengde gebouwen die federale eigendom
blijven.

Hetzelfde akkoord organiseert eveneens een finacieringsmechanisme
voor de onderhoudskosten van de overgedragen gebouwen. Bovendien
wordt een financiële compensatieformule ingesteld om de waardever-
schillen tussen de overgedragen goederen te corrigeren.

Deze onderwerpen zullen het voorwerp uitmaken van normatieve
regels vastgesteld door mijn ambtsgenoot, de Minister van Infrastruc-
tuur en Telecommunicatie, waarnaar ik hiervoor verwijs.

2.6 Telematica
2.6.1 Informatica
Ik heb recent een ministeriële omzendbrief verspreid waarin alle

politiezones werden uitgenodigd voor het uitvoeren van een « radio-
scopie » met het oog op het opstellen van een administratief en
technisch dossier. Dit dossier zal de in plaats te stellen architectuur en
de ervoor vereiste kosten bepalen en zal volgende domeinen bestrij-
ken :

- de lokale ISLP-informatica en het schema van de verbinding met het
HiLDE-communicatienetwerk, zie in dit verband ook mijn Ministeriële
omzendbrief PLP 1 van 14/10/2000 betreffende het enig informatica-
systeem (Belgisch Staatsblad 1 november 2000);

- de harmonisatie van de radionetten;
- het informatiebeheer.
De regering heeft beslist dat binnen de budgettaire enveloppe van

2,3 miljard voor de steun van de federale politie aan de lokale politie,
prioriteit gegeven moet worden aan de informaticaproblematiek (zie
ook punt 2.2.2). Dit heeft intussen reeds geleid tot het oprichten van een
werkgroep ter zake en zal, onder meer op basis van de hiervoor
vermelde radioscopie, leiden tot het opstellen en uitvoeren van een
meerjarenplan tijdens de lopende legislatuur.

2.6.2 Radiocommunicatie
In verband met de toekomstige radiocommunicatie-architectuur kan

het volstaan om te verwijzen naar de implementatie van ASTRID en de
beschikbare informatie ter zake. In afwachting van de volledige
realisatie van deze architectuur, die aan een trager ritme dan de
politiehervorming plaatsvindt, heeft de federale politie (DGS) de
opdracht – conform de bepalingen van de WGP – om de standaarden
inzake telematica te bepalen met het oog op het waarborgen van het
performant beheer van de informatie binnen de geı̈ntegreerde politie
(art. 10 van het koninklijk besluit van 30 september 2000).

2.7 Intern & Extern Toezicht
2.7.1. Extern toezicht
De wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie- en

inlichtingsdiensten, zoals gewijzigd door de wet van 15 december 1993
met betrekking tot de Toezichtscomités op de Politie- en Inlichtings-
diensten, blijft onverkort van toepassing.

2.4.3 Normes d’armement
Le nécessaire a été fait afin de garantir les normes d’armement

actuelles des services des polices locales et donc de les prolonger
jusqu’à l’entrée en vigueur des nouvelles normes.

Dans le cas présent, je renvoie à l’article 24 de l’Arrêté royale datant
du 26 mars 2001 portant exécution des articles 13, 27, alineas, 2 et 5 et
53 de la loi du 27 décembre 2000 portant diverses dispositions relatives
à la position juridique du personnel des services de police et portant
d’autres dispositions transitoires diverses ainsi que l’arrêté ministériel
fixant le modèle de carte de légitimation des agents des services de
renseignements généraux et de sécurité des Forces Armées chargées des
enquêtes de sécurité (Moniteur belge 12 juillet 2000, pg 24412).

2.5 Bâtiments
En phase transitoire, plus particulièrement pour les zones de police

pilotes, ma Circulaire ZPZ7 réglait cette matière (Circulaire ZPZ 7 :
Réforme de la police. Bâtiments et infrastructures de la police des
communes faisant partie de zones pluricommunales de police locale
(Moniteur belge 27 septembre 2000, p. 33097)).

L’accord gouvernemental du 6 mars relatif au financement de la
police locale prévoit que dès la constitution des zones, les bâtiments des
brigades territoriales de gendarmerie seront cédés en pleine propriété
aux zones de police. Libres à ces dernières d’user au mieux de ces
bâtiments, soit en y hébergeant toute ou une partie de la police locale,
soit en louant, vendant,… le ou les dits biens immobiliers. Les maisons
ou appartements actuellement logement privatifs des ex-gendarmes ne
seront pas transférés, il en sera de même pour les bätiments mixtes qui
demeureront des propriétés fédérales.

Ce même accord organise également un mécanisme de financement
des frais d’entretien des bâtiments cédés. De plus, en vue de corriger les
différences de valeur entre biens transférés, une formule de compensa-
tion financière sera initiée.

Ces matières feront l’objet de règles normatives établies par mon
collègue, Ministre des infrastructures. Je vous y renvoie donc.

2.6 Télématique
2.6.1 Informatique
Récemment, j’ai diffusé une Circulaire ministérielle dans laquelle

toutes les zones de police étaient invitées à exécuter une ‘‘radioscopie’’
en vue de la création d’un dossier administratif et technique. Ce dossier
déterminera l’architecture qui doit être mise en place et les frais exigés
et couvrira les domaines suivants :

- L’informatique ISLP locale et le schéma de la liaison avec le réseau
de communication HiLDE (cf. ma Circ. min. PLP 1 relative au système
informatique unique du 14 octobre 2000, Moniteur belge 1 novem-
bre 2000);

- L’harmonisation des réseaux radio
- La gestion de l’information
Le gouvernement a décidé que dans l’enveloppe budgétaire de

2,3 milliards pour l’appui de la police fédérale à la police locale, il faut
donner priorité au problème informatique (voir le point 2.2.2.) Entre-
temps ceci a conduit à la création d’un groupe de travail et permettra,
entre autres sur la base de la radioscopie précitée, d’établir et d’exécuter
un plan pluriannuel pendant la législature en cours.

2.6.2 Radiocommunication
Concernant la future architecture radiocommunication, il suffit de

faire référence à l’implémentation d’ASTRID et à l’information dispo-
nible en la matière. En attendant la réalisation complète de cette
architecture, qui suit un rythme plus lent que celui de la réforme des
polices, la police fédérale (DGS) a la mission, conformément aux
dispositions de la LPI, de déterminer les normes concernant la
télématique en vue d’assurer la gestion performante des informations
au sein de la police intégrée (art. 10 arrêté royal du 30 septembre 2000).

2.7 Contrôle interne & externe
2.7.1. Contrôle externe
La loi du 18 juillet 1991 réglant le contrôle des services de police et

d’information, comme modifiée par la loi du 15 décembre 1993 relative
aux Comités de contrôle des services de Police et d’Information, reste
intégralement d’application.
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2.7.2. Algemene Inspectie van de federale en van de lokale politie

Het ontwerp van koninklijk besluit op de Algemene Inspectie in
uitvoering van artikel 143 WGP volgt de voorziene weg en zal vrij
binnenkort aan de Ministerraad worden voorgelegd. Het verleent de
wettelijke bevoegdheden aan de algemene inspectie, legt de algemene
werkingsregels vast en bepaalt het effectief.

2.7.3. Intern toezicht

Uit de geest van de WGP blijkt duidelijk dat het geenszins de
bedoeling is dat de functie intern toezicht bij de lokale politie zou
verdwijnen of worden vervangen.

Op termijn zullen de bepalingen van de Ministeriële omzendbrief
POL 48 betreffende de inrichting van een dienst « Intern Toezicht » bij
de korpsen van gemeentepolitie, (Belgisch Staatsblad 7 juli 1994) aan de
nieuwe situatie worden aangepast.

2.8 Begeleidingsstructuren bij de in plaatsstelling van de lokale
politie

Opdat alle lokale politiekorpsen effecgteif zouden zijn opgericht per
1 januai 2002, heb ik de werkstructuren gewijzigd die ik had ingesteld
eind 1999.

De pilootgroep voor de hervorming van de politiediensten, evenals
de 10 thematische werkgroepen werden ontbonden. De meeste onder
hen hebben hun taak beëindigd. De anderen onder hen hebben een
belangrijk deel van hun opdrachten zien overnemen door directies van
de federale politie, belast met steun.

De begeleidingsstructuren die waren opgericht ten behoeve van de
lokale politie (Federaal Opvolgings- en Ondersteuningsteam en de
Provinciale Ondersteuningsteams, zoals voorzien in mijn Ministeriële
omzendbrief ZPZ 1 van 10 april 2000 (Belgisch Staatsblad 16 mei 1999),
zullen enigszins aan- én ingepast worden in de nieuwe werkstructuur.

Alhoewel gelijktijdig kan gerekend worden op de structuren die
bestaan binnen de ARP en de algemene directies van de federale politie,
zal de begeleiding van de in de plaatstelling van de korpsen van lokale
politie tijdensz de overgangsperiode behoren tot de opdrachten van de
directie van de relaties met de lokale politie.

De directie van de relaties met de lokale politie is één van de
vier grote directies die afhangen van de commissaris-generaal van de
federale politie.

Niettemin zal deze directie gedurende de overgangsperiode gecoör-
dineerd worden door het Administratief en Technisch Secretariaat.

De coördinaten van deze diensten zijn

Het Administratief en Technisch Secretariaat

Directeur-generaal de heer Fernand KOEKELBERG

Regentlaan 40

1000 BRUSSEL

Tel. 02 - 550 14 34 (30) – Fax 02 - 550 14 58

De Directie van de relaties met de lokale politie

Directeur de heer Jean-Marie VAN BRANTEGHEM

Koningsstraat 47

1000 BRUSSEL

Tel. 02 - 500 27 26 – Fax 02 - 500 27 96

E-mail : zpzteam.ap@mibz.fgov.be

Mag ik u verzoeken alle burgemeesters van uw provincie op de
hoogte te brengen van het voorgaande.

Gelieve, Mevrouw, Mijnheer de Gouverneur, de datum waarop deze
Omzendbrief in het Belgisch Staatsblad wordt gepubliceerd, in het
bestuursmemoriaal te willen vemelden.

De Minister,

A. Duquesne.

2.7.2. Inspection générale de la police fédérale et locale

Le projet d’arrêté royal sur l’inspection générale en exécution de
l’article 143 de la LPI suit l’itinéraire prévu et sera d’ici peu soumis au
Conseil d’Etat. Il attribue les compétences légales à l’inspection
générale, fixe les règles de fonctionnement générales et détermine
l’effectif.

2.7.3. Contrôle interne

De l’esprit de la LPI, ne découle nullement que la fonction de contrôle
interne au sein de la police locale disparaı̂trait ou serait remplacée.

A terme, les dispositions de la Circulaire ministérielle POL 48
concernant la mise en place d’un service ‘‘Contrôle interne’’ au sein des
corps de la police communale, (Moniteur belge 7 juillet 1994) seront
adaptées à la nouvelle situation.

2.8 Structures d’accompagnement de la mise en place de la police
locale

De manière à faire en sorte que toutes les polices locales soient
effectivement créées au 1er janvier 2002, j’ai réaménagé les structures de
travail que j’avais mises en place fin 1999.

Le « groupe pilote de la réforme des polices » ainsi que les 10 groupes
de travail thématiques ont été dissous. La plupart d’entre eux avaient
terminé leur tâche, les autres ont vu une bonne part de leurs
attributions reprise part les directions chargées de l’appui au sein de la
police fédérale.

De même, les structures d’accompagnement qui avaient été en mises
en place pour la police locale (Team fédéral de Suivi et de Soutien et
teams de soutien provinciaux) par ma circulaire ZPZ1 du 10 avril 2000
(Moniteur belge 16 mai 2000) s’inscriront dans une nouvelle structure de
travail.

Tout en pouvant bien évidemment compter sur les structures
existantes au sein de la PGR et des Directions générales de la Police
fédérale, l’accompagnement de la mise en place des corps de police
locale relèvera, pendant la période transitoire, des attributions de la
Directions des Relations avec la Police locale.

La direction des relations avec la Police Locale est une des
quatre grandes directions qui dépendent du commissaire général de la
Police fédérale.

Toutefois, pendant la période transitoire, cette Direction sera coor-
donnée par le Secrétariat Administratif et Technique

Les cordonnées de ces services sont les suivantes :

Le Secrétariat Administratif et Technique (SAT)

Directeur général M. Fernand KOEKELBERG

Boulevard du Régent, 40 (4e étage)

1000 BRUXELLES

Tél. 02 - 550 14 34 (30) – Fax 02 - 550 14 58

La Direction des relations avec la police locale

Directeur M. Jean-Marie VAN BRANTEGHEM

Rue Royale, 47

1000 BRUXELLES

Tél. 02 - 500 27 26 - Fax 02 - 500 27 96

E-mail : zpzteam.ap@mibz.fgov.be

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir porter ce qui précède à la
connaissance de tous les bourgmestres de votre Province.

Je vous prie, Madame, Monsieur le Gouverneur, de bien vouloir
mentionner au Mémorial administratif la date à laquelle cette circulaire
a été publiée au Moniteur belge.

Le Ministre,

A. Duquesne.
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