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26 JULI 2000. — Omzendbrief. — Gemeenteraadsverkiezingen van
8 oktober 2000. — Validatie van de verkiezingen en installatie van
de gemeenteraadsleden. — Verkiezing van de schepenen en
benoemingsprocedure voor de burgemeesters

Aan mevrouw de Provinciegouverneur,

Aan mevrouw de Gouverneur van het administratief arron-
dissement Brussel-Hoofdstad,

Aan de heren Provinciegouverneurs,

Aan de heer Voorzitter van het college vermeld bij art. 83quin-
quies, § 2, van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met
betrekking tot de Brusselse Instellingen,

Ter informatie :

Aan de dames en heren Burgemeesters en Schepenen.

Mevrouw, Mijnheer de Gouverneur,

Mijnheer de Voorzitter,

Mevrouw, Mijnheer de Burgemeester,

Mevrouw, Mijnheer de Schepen,

Na de gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000 zullen de
gemeenteraden overeenkomstig artikel 2 van de nieuwe gemeentewet
geheel vernieuwd worden. De nieuwe gemeenteraadsleden zullen
verkozen worden voor een termijn van zes jaar, ingaand op 1 januari 2001.

Zoals bepaald in artikel 4 van de nieuwe gemeentewet, blijven de
leden van de aftredende gemeenteraad in functie totdat de geloofsbrie-
ven van hun opvolgers zijn onderzocht en hun installatie heeft
plaatsgehad.

De vernieuwing van de gemeenteraden leidt tot de verkiezing van
een nieuw schepencollege en de benoeming van een nieuwe burge-
meester in elke gemeente van het Rijk. Het is absoluut noodzakelijk dat
deze procedures inzake installatie van de raad, verkiezing van het
college en benoeming van de burgemeester in de beste omstandighe-
den verlopen, zodat het nieuwe gemeentebestuur, telkens als er geen
belemmering is die dat verhindert, met ingang van januari 2001 in
functie kan treden.

Deze omzendbrief strekt ertoe aan de geldende bepalingen betref-
fende de voormelde procedures te herinneren en de toepassing ervan
nader te omschrijven.

I. VALIDATIE VAN DE VERKIEZINGEN DOOR DE BESTENDIGE
DEPUTATIE

1. Algemeen principe

De validatie van de verkiezingen komt de bestendige deputatie toe,
ongeacht of een kandidaat bezwaar ingediend heeft.

Voor de gemeenten van het administratief arrondissement Brussel-
Hoofdstad, worden de bevoegdheden van de bestendige deputatie
uitgeoefend door het college, vermeld bij artikel 83quinquies, § 2, van de
bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
Instellingen.

In deze materie doen de bestendige deputatie en het voormelde
college uitspraak als administratief rechtscollege (art. 75, § 3 van de
gemeentekieswet).
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26 JUILLET 2000. — Circulaire. — Elections communales du 8 octo-
bre 2000. — Validation des élections et installation des conseillers
communaux. — Election des échevins et procédure de nomination
des bourgmestres

A Madame le Gouverneur de province,

A Madame le Gouverneur de l’arrondissement administratif
de Bruxelles-Capitale,

A Messieurs les Gouverneurs de province,

A Monsieur le Président du collège visé à l’art. 83quinquies, § 2,
de la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux Institutions
bruxelloises,

Pour information :

A Mesdames et Messieurs les Bourgmestres et Echevins.

Madame, Monsieur le Gouverneur,

Monsieur le Président,

Madame, Monsieur le Bourgmestre,

Madame, Monsieur l’Echevin,

A l’issue des élections communales du 8 octobre 2000, les conseils
communaux seront, conformément à l’article 2 de la nouvelle loi
communale, intégralement renouvelés. Les nouveaux conseillers com-
munaux seront élus pour un terme de six ans, prenant cours au
1er janvier 2001.

Comme le prévoit l’article 4 de la nouvelle loi communale, les
membres du conseil communal sortant restent en fonction jusqu’à ce
que les pouvoirs de leurs successeurs soient vérifiés et que leur
installation ait eu lieu.

Le renouvellement des conseils communaux entraı̂ne l’élection d’un
nouveau collège échevinal et la nomination d’un nouveau bourgmestre
dans chaque commune du Royaume. Il est impérieux que ces
procédures d’installation du conseil, d’élection du collège et de
nomination du bourgmestre se déroulent dans les meilleures conditions
de manière à ce que, chaque fois qu’aucun obstacle ne s’y oppose, la
nouvelle administration communale puisse fonctionner dès jan-
vier 2001.

La présente circulaire a pour objet de rappeler les dispositions en
vigueur pour ce qui concerne les procédures susvisées et d’en préciser
l’application.

I. VALIDATION DES ELECTIONS PAR LA DEPUTATION PERMA-
NENTE

1. Principe général

La validation des élections incombe à la députation permanente, qu’il
y ait ou non réclamation d’un candidat.

Pour les communes de l’arrondissement administratif de Bruxelles-
Capitale, les compétences de la députation permanente sont exercées
par le collège visé à l’article 83quinquies, § 2, de la loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises.

En cette matière, la députation permanente et le collège précité
statuent comme juridiction administrative (art. 75, § 3, de la loi
électorale communale).
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2. Gewone bezwaren
Elk bezwaar moet, op straffe van verval, worden ingediend binnen

40 dagen na het opstellen van het proces-verbaal van de verkiezing
(artikel 74 van de nieuwe gemeentekieswet). In de veronderstelling dat
het proces-verbaal opgesteld werd op 9 oktober 2000, is de uiterste
datum voor het indienen van een bezwaar 18 november 2000. Met
andere woorden, het bezwaar moet hetzij uiterlijk op die datum aan de
provinciegriffier (1) overhandigd worden, in welk geval een ontvangst-
bewijs overhandigd zal worden, hetzij aan die ambtenaar gezonden
worden bij een uiterlijk op dezelfde datum ter post neergelegde
aangetekende zending, waarbij het postmerk als datum geldt.

In de aangenomen hypothese zal de provinciegriffier op 18 novem-
ber permanentie moeten houden, aangezien die dag een zaterdag is.
Dat zou eveneens gelden voor 19 november 2000, indien het proces-
verbaal opgesteld werd op 10 oktober. In dat geval moet er op
18 november geen permanentie gehouden worden.

De bestendige deputatie doet uitspraak over een bezwaar binnen een
termijn van 30 dagen na de indiening ervan (artikel 75, § 1, van de
gemeentekieswet). Het vertrekpunt voor de termijn is de dag die volgt
op de overhandiging van het bezwaar aan de provinciegriffier of de dag
volgend op de postdatum in geval van een aangetekende zending.

Nog steeds als voorbeeld : in de hierboven beschouwde veronder-
stelling en in het geval dat er op 18 november 2000 een bezwaar werd
ingediend, is 18 december 2000 de uiterste datum waarop de besten-
dige deputatie uitspraak moet doen.

Als de bestendige deputatie binnen de voorgeschreven termijn van
30 dagen geen uitspraak heeft gedaan, wordt het bezwaar als verwor-
pen beschouwd, - het vervalt dus krachtens de wet -, en wordt de
verkiezing definitief gevalideerd.

In werkelijkheid kunnen voor een bepaalde verkiezing verscheidene
bezwaren ingediend worden op verschillende data. Aangezien de
bestendige deputatie slechts na het verstrijken van de voormelde
termijn van 40 dagen zeker kan zijn dat er geen bezwaar meer zal
worden ingediend, kan de definitieve validatie van de verkiezing ten
vroegste pas op dat ogenblik plaatsvinden, behoudens het bijzonder
bezwaar, dat vermeld wordt onder het hierna volgende punt 3.
Bovendien moet voor elk bezwaar de maximale termijn van 30 dagen in
acht genomen worden om uitspraak te doen; met andere woorden, de
bezwaren betreffende een bepaalde verkiezing kunnen slechts gegroe-
peerd worden als de termijn van 30 dagen nageleefd werd voor het
bezwaar dat het eerst na de verkiezing werd ingediend.

Rekening houdend met het feit dat de termijn vastgesteld voor de
uitoefening van het initiatiefrecht van de procureur des Konings of
voor de indiening van een klacht op grond van artikel 12, § 1, van de
wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle van de
verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en
gemeenteraden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor
maatschappelijk welzijn (2), verstrijkt op de honderd twintigste dag na
de verkiezing, is het mogelijk dat de bestendige deputatie de verkiezing
binnen de haar gestelde termijnen heeft gevalideerd, zelfs vóór er een
rechtsvordering is ingesteld.

De bestendige deputatie doet uitspraak als administratief rechtscol-
lege, ongeacht de manier waarop de verkiezingen gevalideerd worden,
hetzij door beslissing inzake validatie, al of niet op bezwaar, hetzij door
validatie van ambtswege door het verstrijken van de termijnen.
(cf. advies van de Raad van State van 15 april 1964 over een
wetsvoorstel tot oprichting van provinciale administratieve rechtban-
ken — Parl. St. Kamer van Volksvertegenwoordigers, zitting 1963-1964,
652, nr. 2, bladzijde 6; deze rechtspraak werd bevestigd door de wet van
22 maart 1999, die artikel 75, § 3 in de gemeentekieswet heeft
ingevoegd).

De bestendige deputatie dient zich uit te spreken over de validatie
van de verkiezingen binnen de termijn die haar door de wet wordt
gesteld. De nadruk wordt eveneens gelegd op het feit dat de bestendige
deputatie niet op de uiterste termijn moet wachten om haar beslissin-
gen te nemen, zodat de benoeming van de burgemeesters zo spoedig
mogelijk kan gebeuren.

De Minister van Binnenlandse Zaken dient regelmatig geı̈nformeerd
te worden over de bezwaren die bij de bestendige deputatie werden
ingediend. Op initiatief van de Provinciegouverneur of van de
Voorzitter van het college,vermeld bij artikel 83quinquies, § 2, van de
bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
Instellingen, zal bijgevolg aan de Minister een afschrift van ieder
bezwaar worden verstrekt zodra het in ontvangst is genomen, alsmede
een afschrift van iedere beslissing die de bestendige deputatie of
voormeld rechtsprekend college neemt in verband met de validatie van
een verkiezing, ongeacht of er een bezwaar werd ingediend, alsook de
vaststelling dat er geen beslissing werd genomen.

De gouverneurs worden tevens verzocht bedoelde bezwaren en
beslissingen door te faxen op het nummer 02/500.23.02 t.a.v. de dienst
Lokale Aangelegenheden van het Ministerie van Binnenlandse Zaken.

2. Réclamations ordinaires
Toute réclamation doit, à peine de déchéance, être formée dans les

40 jours qui suivent la date d’établissement du procès-verbal de
l’élection (article 74 de la loi électorale communale). Dans l’hypothèse
où le procès-verbal a été dressé le 9 octobre 2000, la date ultime
d’introduction d’une réclamation est le 18 novembre 2000. En d’autres
termes, la réclamation doit être soit remise au plus tard à cette date au
greffier provincial (1), auquel cas un récépissé sera remis, soit envoyée
à ce fonctionnaire, sous pli recommandé, remis à la poste au plus tard
à la même date, le cachet de la poste faisant foi.

Dans l’hypothèse retenue, comme le 18 novembre tombe un samedi,
une permanence devra être assurée ce jour par le greffier provincial. Il
en serait de même pour le dimanche 19 novembre 2000 si la date à
laquelle le procès-verbal a été établi est le 10 octobre. Dans ce cas,
aucune permanence ne doit être tenue le 18 novembre.

La députation permanente se prononce sur une réclamation dans un
délai de 30 jours de l’introduction de celle-ci (article 75, § 1er, de la loi
électorale communale). Le point de départ du délai est le jour qui suit
celui de la remise de la réclamation au greffier provincial ou le
lendemain de la date de la poste en cas d’envoi par recommandé.

Toujours à titre d’exemple, dans l’hypothèse visée précédemment et
dans le cas où une réclamation a été introduite à la date du
18 novembre 2000, la date ultime à laquelle la députation permanente
est tenue de se prononcer est le 18 décembre 2000.

Si dans le délai de 30 jours prescrit, la députation permanente ne s’est
pas prononcée, la réclamation est considérée comme rejetée,- elle tombe
donc en vertu de la loi-, et l’élection est définitivement validée.

En réalité, une élection déterminée peut faire l’objet de plusieurs
réclamations introduites à des dates différentes. Comme la députation
permanente ne peut être assurée qu’il n’y aura plus de réclamation qu’à
l’expiration du délai de 40 jours précité, la validation définitive de
l’élection ne pourra intervenir au plus tôt qu’à ce moment, sous réserve
de la réclamation spéciale visée au point 3 ci-après. En outre, pour
chaque réclamation, le délai de 30 jours maximum devra être respecté
pour statuer; en d’autres termes, un groupement des réclamations
relatives à une élection n’est possible que si le délai de 30 jours est
respecté pour la première réclamation introduite après l’élection.

Compte tenu du fait que le délai prévu pour l’exercice du droit
d’initiative du procureur du Roi ou pour l’introduction d’une plainte en
vertu de l’article 12, § 1er, de la loi du 7 juillet 1994 relative à la
limitation et au contrôle des dépenses électorales engagées pour les
élections des conseils provinciaux, communaux et de district et pour
l’élection directe des conseils de l’aide sociale (2), expire le 120ème jour
suivant l’élection, il est possible que la députation permanente ait
validé l’élection dans les délais qui lui étaient impartis, avant même
qu’une action en justice n’ait été entreprise.

La députation permanente statue comme juridiction administrative
quelle que soit la manière dont les élections sont validées, c’est-à-dire
qu’il s’agisse des décisions en matière de validation, sur réclamation ou
non, ou de la validation d’office acquise par expiration des délais. (cf.
avis du Conseil d’Etat du 15 avril 1964 sur une proposition de loi créant
des tribunaux administratifs provinciaux - Doc. parl. Chambre des
Représentants, session 1963-1964, 652, n° 2, page 6; cette jurisprudence
a été confirmée par la loi du 22 mars 1999, qui a inséré l’article 75, § 3
dans la loi électorale communale).

Il appartient à la députation permanente de se prononcer sur la
validation des élections dans les délais que la loi lui impartit. Il est
insisté également sur le fait que la députation permanente ne doit pas
attendre le délai ultime avant de prendre ses décisions, afin de
permettre la nomination des bourgmestres dans les meilleurs délais.

Il importe que le Ministre de l’Intérieur soit régulièrement informé
des réclamations qui ont été introduites devant la députation perma-
nente. A l’initiative du Gouverneur de la province ou du Président du
collège visé à l’article 83quinquies, § 2, de la loi spéciale du 12 jan-
vier 1989 relative aux Institutions bruxelloises, copie de toute réclama-
tion sera dès lors communiquée au Ministre dès réception de celle-ci, de
même qu’une copie de toute décision prise par la députation perma-
nente ou par le collège juridictionnel précité en ce qui concerne la
validation d’une élection, qu’il y ait eu réclamation ou non, ainsi que la
constatation d’absence de décision.

Les gouverneurs sont également invités à transmettre lesdites
réclamations et décisions par fax au numéro 02/500.23.02 à l’attention
du service Affaires locales du Ministère de l’Intérieur.
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3. Bijzonder bezwaar

Indien een kandidaat strafrechtelijk veroordeeld wordt wegens
schending van de hiervoor vermelde wet van 7 juli 1994, beschikken de
kandidaten over een nieuwe termijn van 15 dagen, te rekenen vanaf de
uitspraak van de definitieve veroordeling, om een bezwaar in te dienen
bij de bestendige deputatie.

Deze termijn staat los van de hierboven vermelde primaire termijn
van 40 dagen (art. 74, § 3, tweede lid, van de gemeentekieswet en art.
12 van 7 juli 1994).

Het mandaat wordt in dit geval niet automatisch ontnomen,
aangezien de gemeentekieswet, in het bijzonder artikel 74bis, een ruime
beoordelingsbevoegdheid toekent aan de bestendige deputatie of aan
het college bedoeld bij artikel 83quinquies, § 2, van de bijzondere wet
van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen, en in
geval van beroep bij deze instantie, aan de Raad van State.

Krachtens voormeld artikel 74, § 3, tweede lid, van de gemeentekies-
wet wordt er slechts in de opening van een nieuwe termijn voor de
kandidaten voorzien in het geval dat de veroordeling gesteund is op
een klacht, wat het geval uitsluit waarin de veroordeling het gevolg zou
zijn van een vordering die zou zijn ingesteld op initiatief van de
procureur des Konings.

Het recht op bezwaar bedoeld in artikel 74, § 3, kan met name slechts
uitgeoefend worden door diegenen die krachtens artikel 74, § 1
gerechtigd zijn bezwaar in te dienen, namelijk de kandidaten, terwijl de
mogelijkheid om een klacht in te dienen bij het Parket krachtens
artikel 12, § 2, van de wet van 7 juli 1994 openstaat voor ieder « persoon
die van enig belang doet blijken ».

4. Beroep bij de Raad van State tegen de beslissing van de bestendige
deputatie

Artikel 76bis van de gemeentekieswet stelt dat degenen aan wie
kennis moet worden gegeven van de beslissing van de bestendige
deputatie, dat wil zeggen krachtens artikel 76 van dezelfde wet, de
betrokken gemeenteraad en de kandidaten die een bezwaar indienden,
binnen acht dagen na de kennisgeving beroep kunnen instellen bij de
Raad van State.

Het beroep bij de Raad van State is niet opschortend, behoudens
wanneer het beroep gericht is tegen een beslissing van de bestendige
deputatie die een vernietiging van de verkiezingen of een wijziging in
de zetelverdeling inhoudt.

De rechtspleging voor dit Hoge Rechtscollege wordt geregeld door
het koninklijk besluit van 15 juli 1956 tot vaststelling van de procedure
voor de afdeling administratie van de Raad van State, in geval van
beroep voorzien bij het voormelde artikel 76bis van de gemeentekies-
wet, gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 16 september 1982 en
28 oktober 1994.

De middelen welke de verzoeker voor de bestendige deputatie had
kunnen doen gelden en die hij voor het eerst voor de Raad van State
inroept, zijn niet ontvankelijk (R.v.St., 17 februari 1959, gem.verkiez.
Stokkem, nr. 6873). De vorderingen in verband met verkiezingszaken
zijn enkel ontvankelijk indien ze voordien ontvankelijk aan de besten-
dige deputatie werden voorgelegd (R.v.St., 29 maart 1983, Van den
Berghe, nr 23085).

II. INSTALLATIE VAN DE GEMEENTERAADSLEDEN.

1. Installatievergadering.

De installatie van de nieuwe gemeenteraad kan pas plaatsvinden als
de raad, naargelang van het geval, door de provinciegriffier — binnen
drie dagen — in kennis wordt gesteld van de beslissing van de
bestendige deputatie of het uitblijven van enige beslissing binnen de
voorgeschreven termijn (artikel 76, eerste lid, van de gemeentekieswet),
of, in geval van schorsend beroep bij de Raad van State, de kennisge-
ving bedoeld bij artikel 77, eerste lid, van dezelfde wet, heeft
ontvangen.

Het uittredend college van burgemeester en schepenen roept daartoe
alle verkozen kandidaten op, overeenkomstig artikel 87 van de nieuwe
gemeentewet, met de vermelding dat de vergadering hun beëdiging
alsook de verkiezing en de eedaflegging van de schepenen tot doel
heeft.

3. Réclamation spéciale

Si un candidat a fait l’objet d’une condamnation pénale pour
violation de la susdite loi du 7 juillet 1994, un nouveau délai de 15 jours
s’ouvre aux candidats, à compter du prononcé de la condamnation
définitive, pour introduire une réclamation auprès de la députation
permanente.

Ce délai est distinct du délai primaire de 40 jours mentionné ci-avant
(art. 74, § 3, alinéa 2, de la loi électorale communale et art. 12 de la loi
du 7 juillet 1994).

La privation de mandat dans ce cas n’est pas automatique, la loi
électorale communale, en particulier l’article 74bis, conférant à la
députation permanente ou au collège visé par l’article 83quinquies, § 2,
de la loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises
et, en cas de recours devant cette instance, au Conseil d’Etat, un large
pouvoir d’appréciation.

En vertu de l’article 74, § 3, alinéa 2 précité de la loi électorale
communale, l’ouverture d’un nouveau délai aux candidats n’est prévue
qu’au cas où la condamnation est fondée sur une plainte, ce qui exclut
le cas où la condamnation résulterait d’une action engagée à l’initiative
du procureur du Roi.

En effet, le droit de réclamation visé par l’article 74, § 3, ne peut être
exercé que par les personnes qui, en vertu de l’article 74, § 1er, ont
vocation à réclamer, à savoir les candidats, tandis que la possibilité de
saisir le parquet d’une plainte est ouverte, en vertu de l’article 12, § 2,
de la loi du 7 juillet 1994, à « toute personne justifiant d’un intérêt ».

4. Recours au Conseil d’Etat contre la décision de la députation
permanente

L’article 76bis de la loi électorale communale dispose qu’un recours
au Conseil d’Etat est ouvert dans les huit jours de la notification aux
personnes à qui la décision de la députation permanente doit être
notifiée, c’est-à-dire en vertu de l’article 76 de la même loi, le conseil
communal concerné et les candidats réclamants.

Le recours au Conseil d’Etat n’est pas suspensif, sauf si le recours est
dirigé contre une décision de la députation permanente qui emporte
l’annulation des élections ou une modification de la répartition des
sièges.

La procédure devant cette Haute Juridiction est réglée par l’arrêté
royal du 15 juillet 1956 déterminant la procédure devant la section
d’administration du Conseil d’Etat en cas de recours prévu par l’article
76bis précité de la loi électorale communale, modifié par les arrêtés
royaux des 16 septembre 1982 et 28 octobre 1994.

Les moyens que le requérant aurait pu faire valoir devant la
députation permanente et qu’il invoque pour la première fois devant le
Conseil d’Etat sont irrecevables (C.E., 17 février 1959, élections
communales de Stokkem, n° 6873). Les demandes en matière électorale
ne sont recevables que si elles ont d’abord été introduites de manière
recevable auprès de la députation permanente (C.E., 29 mars 1983, Van
den Berghe, n° 23085).

II. INSTALLATION DES CONSEILLERS COMMUNAUX.

1. Séance d’installation.

L’installation du nouveau conseil communal ne peut avoir lieu que
lorsque celui-ci a reçu, selon le cas, la notification — dans les trois
jours — par les soins du greffier provincial de la décision de la
députation permanente ou de l’absence de toute décision dans le délai
prescrit (article 76, alinéa 1er, de la loi électorale communale), et, en cas
de recours suspensif au Conseil d’Etat, la notification prévue par
l’article 77, alinéa 1er, de la même loi.

Le collège des bourgmestre et échevins sortant convoque à cette fin
tous les candidats élus, conformément à l’article 87 de la nouvelle loi
communale, en mentionnant que la séance aura pour objet leur
prestation de serment ainsi que l’élection et la prestation de serment des
échevins.
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2. Beëdiging.

A. Eedformule.

De installatie van de raadsleden bestaat uit de eedaflegging waarvan
de formule, wat de burgemeester, schepenen en gemeenteraadsleden
betreft, vastgesteld is, in het Nederlands en in het Frans, bij artikel 80
van de nieuwe gemeentewet, en, in het Duits, bij het koninklijk besluit
van 17 juli 1926 (B.S. van 21 augustus 1926) tot bepaling van de Duitse
tekst van de eedformules die in België gebruikelijk zijn.

De eed wordt uitsluitend afgelegd in het Nederlands, het Frans of het
Duits, naargelang de gemeente gelegen is in het Nederlandse, het
Franse of het Duitse taalgebied. In de gemeenten van het tweetalig
gebied Brussel-Hoofdstad wordt de eed in het Nederlands of in het
Frans afgelegd.

B. Modaliteiten.

Door de eedaflegging worden de raadsleden ambtsbevoegd.

In artikel 261 van het Strafwetboek, dat onder meer toepasselijk is op
de gemeenteraadsleden, is bepaald dat ieder openbaar ambtenaar die
met de uitoefening van zijn bediening begint zonder de door de wet
voorgeschreven eed te hebben afgelegd, wordt veroordeeld tot een
geldboete van zesentwintig frank tot vijfhonderd frank.

Overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 80 en 81 van de
nieuwe gemeentewet :

— leggen de burgemeesters de eed af in handen van de gouverneur
of van zijn gemachtigde;

— leggen de gemeenteraadsleden, de vertrouwenspersonen, bedoeld
in artikel 12 bis van de nieuwe gemeentewet, en de schepenen de eed af
in handen van de burgemeester of van degene die hem vervangt.

Wat de eedaflegging van de gemeenteraadsleden betreft, kan een
onderscheid worden gemaakt tussen twee hypothesen (3) :

a) de nieuwe titularis van het mandaat van burgemeester is reeds
benoemd en heeft reeds de eed afgelegd in handen van de Gouverneur
of diens gemachtigde : in dat geval moet hij de nieuwe raad installeren;
als hij werd gekozen onder de verkozen gemeenteraadsleden, dan is hij
ontslagen van de eedaflegging als gemeenteraadslid, vermits hij reeds
de eed heeft afgelegd als burgemeester.

b) De nieuwe titularis van het mandaat van burgemeester heeft nog
geen eed afgelegd in die hoedanigheid : dan is het de uittredende nog
in functie zijnde burgemeester of degene die hem overeenkomstig
artikel 14 van de nieuwe gemeentewet vervangt, die de installatiever-
gadering moet voorzitten.

Inderdaad, krachtens artikel 4 van de nieuwe gemeentewet, moet het
uittredend of ontslagnemend lid dat bekleed is met het burgemeesters-
of schepenmandaat, dit mandaat blijven uitoefenen tot het, hetzij als
burgemeester of schepen, hetzij als gemeenteraadslid, vervangen is.

Bijgevolg, in de hiervoor onder b) vermelde hypothese :

1. de uittredend burgemeester werd niet herkozen als gemeenteraads-
lid.

De burgemeester of de persoon die het ambt van burgemeester
waarneemt, die niet is herkozen als gemeenteraadslid of de burgemees-
ter die buiten de raad is benoemd maar niet is verkozen als
gemeenteraadslid ter gelegenheid van de jongste verkiezingen, moet de
eed afnemen van de nieuwe gemeenteraadsleden; zijn mandaat eindigt
zodra is overgegaan tot de installatie van de nieuwe raad; wanneer al
de gemeenteraadsleden in zijn handen de eed hebben afgelegd, wordt
hij derhalve als voorzitter overeenkomstig artikel 14 van de nieuwe
gemeentewet vervangen door de uittredende schepen, die de eerstge-
kozene was onder het vorig bestuur en die opnieuw als gemeenteraads-
lid is geı̈nstalleerd of, bij gebrek aan een uittredende schepen die zijn
mandaat van gemeenteraadslid heeft behouden, door het lid van de
nieuwe raad dat de eerste staat op de ranglijst (artikel 17, tweede lid,
van de nieuwe gemeentewet) en zulks tot de nieuwe eerstgekozen
schepen of de nieuwe burgemeester de eed afgelegd heeft in die
hoedanigheid;

2. Prestation de serment.

A. Formule du serment.

L’installation des conseillers consiste en la prestation du serment
dont la formule, pour ce qui concerne les bourgmestres, échevins et
conseillers communaux, est déterminée en français et en néerlandais
par l’article 80 de la nouvelle loi communale et en allemand, par l’arrêté
royal du 17 juillet 1926 (moniteur belge du 21 août 1926) déterminant le
texte allemand des formules de serment en usage en Belgique.

Le serment est prêté exclusivement en français, en néerlandais ou en
allemand, selon que la commune est située, respectivement, dans la
région de langue française, dans celle de langue néerlandaise ou celle
de langue allemande. Dans les communes de la région bilingue de
Bruxelles-Capitale, le serment est prêté en français ou en néerlandais.

B. Modalités.

Par la prestation de serment, les conseillers sont investis de leurs
fonctions.

L’article 261 du Code pénal, qui concerne notamment les membres
des conseils communaux, dispose que tout fonctionnaire public qui
sera entré en exercice de ses fonctions, sans avoir prêté le serment
prescrit par la loi, sera condamné à une amende de vingt-six francs à
cinq cents francs.

Conformément aux dispositions des articles 80 et 81 de la nouvelle loi
communale :

— les bourgmestres prêtent serment entre les mains du gouverneur
ou de son délégué;

— les conseillers communaux, les personnes de confiance visées à
l’article 12bis de la nouvelle loi communale et les échevins prêtent
serment entre les mains du bourgmestre ou de celui qui le remplace.

En ce qui concerne la prestation de serment des conseillers commu-
naux, on peut distinguer deux hypothèses (3) :

a) Le nouveau titulaire du mandat de bourgmestre est déjà nommé et
a déjà prêté serment entre les mains du Gouverneur ou de son délégué;
c’est à lui qu’incombe, dans ce cas, l’installation du nouveau conseil; s’il
a été choisi parmi les conseillers élus, sa prestation de serment en
qualité de bourgmestre le dispense de prêter serment en qualité de
conseiller.

b) Le nouveau titulaire du mandat de bourgmestre n’a pas encore
prêté serment en cette qualité : il appartient au bourgmestre sortant
encore en fonctions ou à celui qui le remplace, conformément à
l’article 14 de la nouvelle loi communale, de présider à l’installation du
conseil.

En effet, en vertu de l’article 4 de la nouvelle loi communale, lorsque
le conseiller sortant ou démissionnaire est investi d’un mandat de
bourgmestre ou d’échevin, il est tenu de continuer l’exercice de ce
mandat jusqu’à ce qu’il ait été remplacé soit comme bourgmestre ou
échevin, soit comme conseiller communal.

Dès lors, dans l’hypothèse visée au b) ci-dessus :

1. le bourgmestre sortant n’a pas été réélu en qualité de conseiller
communal.

Le bourgmestre, ou la personne remplissant les fonctions de bourg-
mestre, qui n’a pas été réélu en qualité de conseiller communal ou le
bourgmestre nommé hors conseil qui n’a pas été élu en qualité de
conseiller communal à l’occasion des dernières élections doit recevoir le
serment des nouveaux conseillers; son mandat prend fin dès qu’il a été
ainsi procédé à l’installation du nouveau conseil; lorsque les conseillers
communaux ont tous prêté serment entre ses mains, il est donc
remplacé à la présidence conformément à l’article 14 de la nouvelle loi
communale par l’échevin sortant, le premier dans l’ordre des scrutins
sous la précédente législature, réinstallé en qualité de conseiller ou, à
défaut d’échevin sortant ayant conservé son mandat de conseiller, par
le membre du nouveau conseil le premier dans l’ordre du tableau
(article 17, alinéa 2, de la nouvelle loi communale) et ce, jusqu’à ce que
le nouvel échevin, premier dans l’ordre des scrutins, ou le nouveau
bourgmestre ait prêté serment en cette qualité;
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2. de uittredend burgemeester werd herkozen als gemeenteraadslid

De burgemeester of de persoon die het ambt van burgemeester
uitoefent, en die werd herkozen in de hoedanigheid van gemeente-
raadslid, of de burgemeester die benoemd is buiten de raad en die
verkozen is in de hoedanigheid van gemeenteraadslid ter gelegenheid
van de jongste verkiezingen, moet de eed afnemen van de nieuwe
gemeenteraadsleden; aangezien hij evenwel zelf de eed moet afleggen
als gemeenteraadslid en hij zijn eigen eed niet mag afnemen, zal hij,
voor het vervullen van die formaliteit beschouwd worden als zijnde
tijdelijk verhinderd en vervangen worden overeenkomstig artikel 14
van de nieuwe gemeentewet; na de eedaflegging van de andere
verkozenen te hebben ontvangen, zal hij zelf de eed afleggen in handen
van de uittredende schepen, die de eerstgekozene was onder het vorig
bestuur en die opnieuw is geı̈nstalleerd in de hoedanigheid van
gemeenteraadslid of, bij gebrek aan een herkozen uittredend schepen,
door het lid van de nieuwe raad, eerst gerangschikt op de ranglijst
(artikel 17, tweede lid, van de nieuwe gemeentewet).

In die veronderstelling oefent de betrokkene bovendien verder zijn
ambt van burgemeester uit zolang hijzelf of zijn opvolger in die
hoedanigheid de eed niet heeft afgelegd.

3. in, afwijking van artikel 4 van de nieuwe gemeentewet en van
sommige beginselen die hierboven uiteengezet zijn onder 1. en 2.,
voorziet het tweede lid van artikel 14 van de nieuwe gemeentewet erin
dat, wanneer in de randgemeenten bedoeld in artikel 7 van de wetten
op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op
18 juli 1966 (dat wil zeggen Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Sint-
Genesius-Rode, Wemmel en Wezembeek-Oppem), alsook in Komen-
Waasten en in Voeren, bij de installatie van de gemeenteraad na een
algehele vernieuwing geen burgemeester is benoemd, de gemeenteraad
een schepen of een gemeenteraadslid aanwijst om, in afwachting van
die benoeming, het ambt van burgemeester waar te nemen.

In dit verband dienen volgende bemerkingen gemaakt te worden :

— ongeacht of de uittredende burgemeester al of niet herkozen is tot
gemeenteraadslid, moet een waarnemend burgemeester aangeduid
worden.

— deze bijzondere bepaling vindt alleen toepassing wanneer de
nieuwe burgemeester nog niet benoemd is of de eed nog niet heeft
afgelegd; in het geval dat de nieuwe burgemeester de eed heeft
afgelegd, maar afwezig of verhinderd is, blijft de algemene regel van
artikel 14, eerste lid, van de nieuwe gemeentewet van toepassing.

— wanneer de burgemeester nog niet benoemd is of de eed nog niet
heeft afgelegd in één van de acht hiervoren bedoelde gemeenten, wordt
eerst de eed afgenomen van de nieuwe raadsleden en de rechtstreeks
verkozen schepenen in handen van diegene die de installatievergade-
ring dient voor te zitten overeenkomstig hetgeen hierboven uiteengezet
is, naargelang van het geval, onder de punten 1. en 2.; daarna pas gaat
de raad over tot de aanwijzing van een schepen of raadslid om het ambt
van burgemeester waar te nemen totdat de nieuwe burgemeester als
zodanig de eed heeft afgelegd; de oproeping tot de installatievergade-
ring vermeldt in dit geval dat, behalve de eedaflegging, ook de
aanwijzing van een waarnemend burgemeester overeenkomstig arti-
kel 14, tweede lid van de nieuwe gemeentewet, op de agenda staat.

— de aanwijzing van een schepen of een raadslid als waarnemend
burgemeester geschiedt bij geheime stemming en bij volstrekte meer-
derheid; indien na twee stemmingen geen kandidaat de meerderheid
heeft verkregen, geschiedt de herstemming over de twee kandidaten
die de meeste stemmen hebben behaald; staken de stemmen bij de
herstemming, dan is de oudste in leeftijd verkozen.

3. Stilzwijgende of uitdrukkelijke afstand.

Overeenkomstig artikel 81 van de nieuwe gemeentewet worden
verondersteld afstand te doen van hun mandaat de verkozenen die, na
het ontvangen van twee achtereenvolgende oproepingen om de eed af
te leggen, zich zonder wettige reden onthouden van het vervullen van
die formaliteit.

Ten einde betwistingen te voorkomen, moet op die twee geschreven
oproepingen zeer duidelijk het voorwerp van de vergaderingen
voorkomen en op de tweede oproeping een weergave in extenso van de
tekst van bovenvermeld artikel 81 van de nieuwe gemeentewet.

Zij worden verstuurd naar de woonplaats van de verkozene met een
aangetekende brief of eigenhandig overhandigd tegen afgifte van een
afgiftebewijs, ten minste zeven vrije dagen voor de dag van de
vergadering, er zorg voor dragend dat er ten minste zeven volledige
dagen — van 0 tot 24 uur — liggen tussen de dag van de verzending of
van de afgifte en de dag van de vergadering (artikel 87, § 1, eerste lid,
van de nieuwe gemeentewet) (4).

2. le bourgmestre sortant a été réélu en qualité de conseiller
communal.

Le bourgmestre, ou la personne remplissant les fonctions de bourg-
mestre, qui a été réélu en qualité de conseiller communal ou le
bourgmestre nommé hors conseil qui a été élu en qualité de conseiller
communal à l’occasion des dernières élections, doit de même recevoir le
serment des nouveaux conseillers; toutefois, comme il doit également
prêter serment en qualité de conseiller et qu’il ne peut recevoir
lui-même son propre serment, il sera, pour l’accomplissement de cette
formalité, considéré comme momentanément empêché et remplacé
conformément à l’article 14 de la nouvelle loi communale; après avoir
reçu le serment des autres élus, il prêtera lui-même serment entre les
mains de l’échevin sortant, le premier dans l’ordre des scrutins sous la
précédente législature, réinstallé en qualité de conseiller ou, à défaut
d’échevin sortant réélu, par le membre du nouveau conseil le premier
dans l’ordre du tableau (article 17, alinéa 2, de la nouvelle loi
communale).

En outre, dans cette hypothèse, l’intéressé continue à assumer ses
fonctions de bourgmestre aussi longtemps que lui-même ou son
successeur n’a pas prêté serment en cette qualité.

3. Par dérogation à l’article 4 de la nouvelle loi communale, et à
certains des principes énoncés ci-dessus, sub 1. et 2., le deuxième alinéa
de l’article 14 de la nouvelle loi communale dispose qu’au cas où, dans
les communes périphériques visées à l’article 7 des lois sur l’emploi des
langues en matière administrative, coordonnées le 18 juillet 1966
(c’est-à-dire Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Rhode-Saint-Genèse,
Wemmel et Wezembeek-Oppem) ainsi qu’à Comines-Warneton et
Fourons, lors de l’installation du conseil communal après son renou-
vellement complet, le bourgmestre n’est pas nommé, le conseil
communal désigne un échevin ou un conseiller communal qui assu-
mera la fonction de bourgmestre en attendant cette nomination.

A cet égard, il y a lieu de formuler les observations suivantes :

— un bourgmestre faisant fonction doit être désigné, que le
bourgmestre sortant ait ou non été réélu en qualité de conseiller
communal.

— cette disposition particulière ne trouve à s’appliquer que lorsque le
nouveau bourgmestre n’a pas encore été nommé ou n’a pas encore
prêté serment; dans le cas où le nouveau bourgmestre a déjà prêté
serment mais est absent ou empêché, l’article 14, alinéa 1er de la
nouvelle loi communale, reste d’application.

— lorsque le bourgmestre n’a pas encore été nommé ou n’a pas
encore prêté serment dans une des huit communes visées ci-dessus, le
conseil communal nouvellement installé procédera, après la prestation
de serment des conseillers et échevins élus directement entre les mains
de la personne chargée d’y présider conformément, selon le cas, à ce qui
vient d’être dit au point 1. ou 2., à la désignation d’un échevin ou d’un
conseiller pour assumer la fonction de bourgmestre jusqu’à ce que le
nouveau bourgmestre ait prêté serment en cette qualité; la convocation
pour la séance d’installation mentionne qu’un remplaçant sera désigné
conformément à l’article 14, alinéa 2, de la nouvelle loi communale.

— l’échevin ou le conseiller appelé à assumer la fonction de
bourgmestre est désigné au scrutin secret et à la majorité absolue; si,
après deux scrutins, aucun candidat n’a obtenu la majorité, il est
procédé au ballottage entre les deux candidats qui ont obtenu le plus de
voix; en cas de parité, le plus âgé l’emporte.

3. Désistement tacite ou exprès.

Conformément à l’article 81 de la nouvelle loi communale, seront
présumés renoncer à leur mandat les élus qui, après avoir reçu deux
convocations consécutives à l’effet de prêter serment, s’abstiennent sans
motifs légitimes de remplir cette formalité.

Afin d’éviter les contestations, il convient que ces deux convocations
écrites mentionnent très clairement l’objet des séances et que la seconde
reproduise en outre in extenso le texte de l’article 81 de la nouvelle loi
communale.

Elles seront adressées au domicile de l’élu par envoi recommandé ou
remises en mains propres contre accusé de réception au moins sept
jours francs avant celui de la réunion, de telle manière que sept jours
complets — de 0 à 24 heures — au moins séparent le jour de l’envoi ou
de la remise et celui de la réunion (article 87, § 1er, alinéa 1er, de la
nouvelle loi communale) (4).
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Krachtens artikel 9 van de nieuwe gemeentewet kan elke verkozen
kandidaat, nadat zijn verkiezing geldigheid heeft verkregen, voor zijn
installatie afstand doen van zijn mandaat. Om geldig te zijn moet die
afstand schriftelijk worden betekend aan de gemeenteraad. Indien het
feit van de afstand wordt betwist, dan doet de bestendige deputatie
uitspraak overeenkomstig artikel 75, § 1, tweede lid, van de gemeen-
tekieswet (5). De gouverneur en de betrokken kandidaat kunnen bij de
Raad van State tegen deze beslissing beroep instellen binnen acht
dagen na respectievelijk de beslissing en de kennisgeving van die
beslissing.

Als een verkozene aldus kennis geeft van zijn afstand voor de
installatievergadering of tijdens die vergadering en in de veronderstel-
ling dat hij werkelijk geen eed aflegt — anders wordt hij verondersteld
zijn afstand in te trekken — dan neemt de raad akte van die afstand
zodra al de te installeren verkozenen als raadslid de eed hebben
afgelegd.

De afstand wordt definitief en kan bijgevolg niet meer worden
ingetrokken, zodra de raad er akte van heeft genomen. Er wordt dan
tijdens de vergadering overgegaan tot de installatie van een opvolger in
de hoedanigheid van lid-titularis, na onderzoek van zijn geloofsbrie-
ven.

4. Onverenigbaarheden.

In de artikelen 71, 72, 72bis, 73 en 74 van de nieuwe gemeentewet
worden de onverenigbaarheden opgesomd.

Krachtens artikel 75 van de nieuwe gemeentewet wordt de tot
gemeenteraadslid gekozen kandidaat die een met het lidmaatschap van
de raad onverenigbaar ambt vervult, die aan een onderneming
deelneemt of een beroep of ambacht uitoefent waarvoor hij een wedde
of een toelage van de gemeente ontvangt, niet tot beëdiging toegelaten
zolang de oorzaak van de onverenigbaarheid bestaat.

De gekozen kandidaat die binnen een maand na een tot hem gericht
verzoek van het college van burgemeester en schepenen, niet afziet van
het onverenigbaar ambt of van de door de gemeente verleende wedde
of toelage, wordt geacht het hem toegekende mandaat niet te aanvaar-
den.

De bestendige deputatie beslist overeenkomstig artikel 75, § 1,
tweede lid, van de gemeentekieswet over de betwistingen in verband
met de toepassing van deze bepalingen; tegen deze beslissing kan
binnen acht dagen na de betekening van de beslissing bij de Raad van
State beroep ingesteld worden door het betrokken gemeenteraadslid,
door het college van burgemeester en schepenen en door hen die een
bezwaarschrift hebben ingediend bij de bestendige deputatie. Ook de
gouverneur kan binnen de acht dagen beroep aantekenen bij de Raad
van State. Als het college van burgemeester en schepenen de betrokke-
ne(n) er niet toe aanmaant een keuze te doen, treedt de bestendige
deputatie op in de plaats van het gemeentebestuur (artikel 77 van de
nieuwe gemeentewet).

Artikel 71, 6° van de nieuwe gemeentewet voorziet in een onverenig-
baarheid tussen enerzijds het ambt van raadslid of burgemeester en
anderzijds degenen die personeelslid zijn van of een toelage of wedde
ontvangen van de gemeente, met uitzondering van de vrijwillige
brandweerlieden.

Hieruit vloeit voort dat de onverenigbaarheid toepasselijk is op elk
lid van het gemeentepersoneel, ongeacht zijn administratieve toestand,
bijvoorbeeld ook op het personeelslid dat in disponibiliteit zonder
wedde is geplaatst.

De hiervoor vermelde wet van 27 januari 1999 vult artikel 71, eerste
lid, van de nieuwe gemeentewet aan met een 9°, luidend als volgt :

« elke persoon die een ambt of mandaat uitoefent dat gelijkwaardig
is aan dat van gemeenteraadslid, schepen of burgemeester in een lokale
basisoverheid van een andere Lid-Staat van de Europese Unie ......... ».

Overeenkomstig het tweede lid van dit artikel, zijn de bepalingen
van het eerste lid, 1° tot 8°, ervan eveneens van toepassing op de
niet-Belgische onderdanen van de Europese Unie, die in België
verblijven, wanneer zij in een andere Lid-Staat van de Europese Unie
ambten uitoefenen die gelijkwaardig zijn aan die bedoeld in deze
bepalingen.

Een andere nieuwe onverenigbaarheid wordt voorzien door arti-
kel 331, § 4, van de nieuwe gemeentewet, ingevoegd door de wet van
19 maart 1999 tot wijziging van de nieuwe gemeentewet, de gemeen-
tekieswet, de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de provincie-
raadsverkiezingen, de wet van 11 april 1994 tot organisatie van de
geautomatiseerde stemming en de wet van 7 juli 1994 betreffende de
beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkie-
zing van de provincieraden en de gemeenteraden en voor de recht-
streekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn,
strekkende tot de oprichting van districten en de organisatie van de
rechtstreekse verkiezing van hun raden.

En vertu de l’article 9 de la nouvelle loi communale, tout candidat élu
peut, après validation de son élection seulement, renoncer, avant son
installation, au mandat qui lui a été conféré. Pour être valable, ce
désistement doit être notifié par écrit au conseil communal. En cas de
contestation sur le fait du désistement, il est statué par la députation
permanente conformément à l’article 75, § 1er, alinéa 2, de la loi
électorale communale (5). Un recours au Conseil d’Etat contre cette
décision est ouvert au gouverneur ainsi qu’au candidat intéressé dans
les huit jours qui suivent respectivement la décision et la notification de
celle-ci.

Lorsqu’un élu notifie ainsi son désistement avant la séance d’instal-
lation ou au cours de celle-ci, et sauf s’il prêtait en définitive serment,
- auquel cas il serait présumé avoir renoncé à se désister -, le conseil
prend acte de ce désistement dès que tous les élus à installer en qualité
de membres titulaires ont prêté serment.

Le désistement devient définitif, et ne peut en conséquence plus être
retiré, dès que le conseil en a pris acte. Il est alors procédé séance
tenante à l’installation d’un suppléant en qualité de membre titulaire,
après vérification de ses pouvoirs.

4. Incompatibilités.

Les incompatibilités sont énumérées aux articles 71, 72, 72bis,73 et 74
de la nouvelle loi communale.

En vertu de l’article 75 de la nouvelle loi communale, ne peut être
admis à prêter serment aussi longtemps que subsiste la cause
d’incompatibilité, le candidat élu conseiller communal qui exerce des
fonctions incompatibles avec le mandat de conseiller, qui participe à
une entreprise ou exerce une profession ou métier en raison desquels il
reçoit un traitement ou un subside de la commune.

Le candidat élu, qui dans le mois de l’invitation que lui adresse le
collège échevinal, n’a pas résigné les fonctions incompatibles ou
renoncé au traitement ou au subside alloué par la commune, est
considéré comme n’acceptant pas le mandat qui lui a été conféré.

La députation permanente statue conformément à l’article 75, § 1er,
alinéa 2, de la loi électorale communale sur les contestations au sujet de
l’application de ces dispositions; un recours au Conseil d’Etat contre
cette décision est ouvert dans les huit jours de la notification de la
décision au conseiller intéressé, au collège des bourgmestre et échevins
et à ceux qui ont introduit une réclamation auprès de la députation
permanente. Le gouverneur peut lui aussi introduire dans les huit jours
un recours au Conseil d’Etat. Si le collège des bourgmestre et échevins
s’abstient de mettre l’(les) intéressé(s) en demeure d’opter, la députa-
tion permanente agit en lieu et place de l’administration communale
(article 77 de la nouvelle loi communale).

L’article 71, 6°, de la nouvelle loi communale établit une incompati-
bilité entre les fonctions de conseiller ou de bourgmestre, d’une part, et
toute personne qui est membre du personnel ou qui reçoit un subside
ou un traitement de la commune, à l’exception des pompiers volontai-
res, d’autre part.

Il en résulte que l’incompatibilité s’applique à tout membre du
personnel communal, quelle que soit sa situation administrative, par
exemple à l’agent placé en disponibilité sans traitement.

La loi précitée du 27 janvier 1999 complète l’article 71, alinéa 1er, de
la nouvelle loi communale par un point 9°, rédigé comme suit :

« toute personne qui exerce une fonction ou un mandat équivalent à
celui de conseiller communal, échevin ou bourgmestre dans une
collectivité locale de base d’un autre Etat membre de l’Union euro-
péenne ...... ».

Conformément à l’alinéa 2 de cet article, les dispositions de
l’alinéa 1er, 1° à 8°, sont également applicables aux ressortissants non
belges de l’Union européenne résidant en Belgique lorsqu’ils exercent
dans un autre Etat membre de l’Union européenne des fonctions
équivalentes à celles qui sont visées dans ces dispositions.

Une autre nouvelle incompatibilité est prévue par l’article 331, § 4, de
la nouvelle loi communale, inséré par la loi du 19 mars 1999 modifiant
la nouvelle loi communale, la loi électorale communale, la loi du
19 octobre 1921 organique des élections provinciales, la loi du
11 avril 1994 organisant le vote automatisé et la loi du 7 juillet 1994
relative à la limitation et au contrôle des dépenses électorales engagées
pour les élections des conseils provinciaux et communaux et pour
l’élection directe des conseils de l’aide sociale, et visant à la création de
districts et à l’organisation de l’élection directe de leurs conseils.
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In toepassing van deze bepaling bestaat er een onverenigbaarheid
tussen het mandaat van gemeenteraadslid en lid van de districtsraad.
De tot gemeenteraadslid verkozen kandidaat kan het mandaat van
districtsraadslid niet opnemen.

Bij artikel 73 van de nieuwe gemeentewet is het trouwens aan
sommige personen verboden om samen zitting te nemen in een zelfde
gemeenteraad omwille van de graad van bloed- of aanverwantschap
tussen hen (6).

Geen enkele wettekst machtigt de bestendige deputatie ter gelegen-
heid van de installatie van de gemeenteraad, het bestaan van een
onverenigbaarheid wegens bloed- of aanverwantschap of het tot stand
komen van een dergelijke onverenigbaarheid tijdens het mandaat vast
te stellen — R.v.St., arrest nr. 15.931 van 26 juni 1973 -; inderdaad,
wanneer de bestendige deputatie een beslissing neemt bij toepassing
van de artikelen 74 en volgende van de gemeentekieswet over de
geldigheid van de gemeenteraadsverkiezingen en over de geloofsbrie-
ven van de gemeenteraadsleden en verkozen opvolgers, dan heeft zij
alleen maar tot taak na te gaan of de kiesverrichtingen hebben
plaatsgehad overeenkomstig de wettelijke bepalingen en te onderzoe-
ken of de verkozenen voldoen aan de voorwaarden inzake verkiesbaar-
heid; de evengenoemde bepalingen verlenen haar dus niet de bevoegd-
heid te beslissen dat een van de gemeenteraadsleden van wie zij de
geloofsbrieven heeft gevalideerd zich, op het ogenblik van zijn
installatie, in het geval van onverenigbaarheid zal bevinden waarin is
voorzien bij artikel 73 van de nieuwe gemeentewet — R.v.St., arresten
nr. 14.476 van 27 januari 1971, nr. 14.679 van 22 april 1971 en nr. 15.454
van 14 juli 1972.

Bijgevolg is het de persoon, die belast is met het voorzitterschap bij
de installatie van de raad, die moet waken over de toepassing van
artikel 73 van de nieuwe gemeentewet; hij moet dus, met inachtneming
van deze bepaling, diegene van de twee verkozenen die geen zitting
mag hebben in de raad aanwijzen en hij moet weigeren deze persoon te
beëdigen.

In geval van geschil met betrekking tot de verkiezing van de
raadsleden van de gemeente Komen-Waasten en Voeren, wordt, op
grond van artikel 77bis, § 2, van de gemeentekieswet, de bevoegdheid
van de bestendige deputatie zoals omschreven in titel VI van de
gemeentekieswet — artikelen 74 tot 85 — uitgeoefend door het college
van provinciegouverneurs, ingesteld bij artikel 131bis van de provin-
ciewet.

Krachtens artikel 71, 5° van de nieuwe gemeentewet, mogen geen
deel uitmaken van de gemeenteraden noch tot burgemeester worden
benoemd : de militairen in actieve dienst, behalve de wederopgeroepen
reserveofficieren.

III. RANGORDE VAN DE GEMEENTERAADSLEDEN.

1. Principes.

Er wordt overgegaan tot het opmaken van de ranglijst van de
gemeenteraadsleden zodra de raad geı̈nstalleerd is.

Zoals is bepaald in artikel 17, tweede lid, van de nieuwe gemeente-
wet, wordt deze vastgesteld naargelang van de dienstouderdom van de
gemeenteraadsleden, te rekenen van de dag van hun ambtsaanvaar-
ding en, bij gelijke dienstouderdom, naargelang van het aantal
verkregen stemmen.

In voorkomend geval zal deze ranglijst herzien worden wanneer de
Raad van State een arrest velt, na een niet schorsend beroep, waarbij de
zetelverdeling tussen de lijsten of de volgorde van de verkozenen
gewijzigd wordt.

2. Dienstouderdom.

De herverkozen uittredende gemeenteraadsleden komen vooraan op
de ranglijst naargelang van hun dienstouderdom en, bij gelijke
dienstouderdom, op basis van het aantal verkregen stemmen tijdens de
recentste verkiezing.

Alleen de ononderbroken diensten als gemeenteraadslid-titularis
mogen in aanmerking genomen worden om de dienstouderdom te
bepalen; elke onderbreking brengt het definitieve verlies mee van de
verkregen dienstouderdom.

De gemeenteraadsleden die geen lid waren van de uittredende raad
kunnen op geen enkele dienstouderdom aanspraak maken en zij
bevinden zich dus onderaan op de ranglijst; zij worden gerangschikt
volgens het aantal verkregen stemmen bij de laatste verkiezing.

En application de cette disposition, il y a incompatibilité entre
l’exercice du mandat de conseiller communal et celui de membre du
conseil de district. Un candidat qui a été élu conseiller communal ne
peut pas remplir un mandat de membre d’un conseil de district.

Par ailleurs, l’article 73 de la nouvelle loi communale interdit à
certains personnes de siéger simultanément au sein d’un même conseil
communal en raison des liens de parenté ou d’alliance qui les
unissent (6).

Aucun texte légal n’habilite la députation permanente à constater
l’existence, lors de l’installation d’un conseiller communal, d’une
incompatibilité du chef de parenté ou alliance, ni la survenance de
semblable incompatibilité au cours du mandat — C.E., arrêt n° 15.931
du 26 juin 1973 -; en effet, lorsqu’elle statue en application des articles
74 et suivants de la loi électorale communale sur la validité des
élections communales et sur les pouvoirs des conseillers et suppléants
élus, la députation permanente n’a d’autre mission que de vérifier si les
opérations électorales ont eu lieu conformément aux dispositions
légales et d’examiner si les élus remplissent les conditions d’éligibilité;
les dispositions précitées ne lui confèrent donc pas le pouvoir de
décider que l’un des conseillers dont elle a validé les pouvoirs se
trouvera, au moment de son installation, dans le cas d’incompatibilité
prévu par l’article 73 de la nouvelle loi communale — C.E., arrêts
n° 14.476 du 27 janvier 1971, n° 14.679 du 22 avril 1971 et n° 15.454 du
14 juillet 1972.

Il appartient en conséquence à la personne chargée de présider à
l’installation du conseil de veiller à l’application de l’article 73 de la
nouvelle loi communale; elle doit donc désigner, dans le respect de cette
disposition, celui des deux élus qui ne peut siéger au sein du conseil et
refuser d’en recevoir le serment.

En vertu de l’article 77bis, § 2, de la loi électorale communale, en cas
de litige relatif à l’élection des conseillers des communes de Comines-
Warneton et Fourons, les compétences attribuées à la députation
permanente par les dispositions du titre VI de la loi électorale
communale — articles 74 à 85 — sont exercées par le collège des
gouverneurs de province prévu à l’article 131bis de la loi provinciale.

En vertu de l’article 71, 5°, de la nouvelle loi communale, ne peuvent
faire partie des conseils communaux ni être nommés bourgmestres les
militaires en service actif, à l’exception des officiers de réserve rappelés
sous les armes.

III. PRESEANCE DES CONSEILLERS.

1. Principes.

Aussitôt après l’installation du conseil, il est procédé à l’établisse-
ment du tableau de préséance des membres du conseil.

Ainsi que le prévoit l’article 17, alinéa 2, de la nouvelle loi
communale, celui-ci est réglé d’après l’ordre d’ancienneté de service
des conseillers, à dater du jour de leur première entrée en fonction, et,
en cas de parité, d’après le nombre des votes obtenus.

Ce tableau sera, le cas échéant, révisé lorsqu’un arrêt sur recours non
suspensif et dont le dispositif modifie la répartition des sièges entre les
listes ou l’ordre des élus sera prononcé par le Conseil d’Etat.

2. Ancienneté de service.

Les conseillers sortants réélus figurent en tête du tableau selon leur
ancienneté et, en cas d’ancienneté égale, selon le nombre de votes
obtenus lors de la plus récente élection.

Seuls les services ininterrompus en qualité de conseiller titulaire
doivent être pris en considération pour déterminer l’ancienneté de
service, toute interruption entraı̂nant la perte définitive de l’ancienneté
acquise.

Les conseillers qui n’étaient pas membres du conseil sortant ne
peuvent se prévaloir d’aucune ancienneté et figurent donc au bas du
tableau, classés selon le nombre des votes obtenus lors de la dernière
élection.
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3. Aantal bekomen stemmen.
Onder het aantal bekomen stemmen moet worden verstaan het

aantal stemmen dat individueel toegekend is aan elke kandidaat nadat
hem de lijststemmen werden toegekend overeenkomstig de bepalingen
van artikel 57, tweede, derde en vierde lid, van de gemeentekieswet.

Wanneer twee raadsleden met gelijke dienstouderdom hetzelfde
aantal stemmen hebben bekomen, dan wordt de rangorde geregeld
volgens de volgorde die ze innemen op de lijst als zij op de dezelfde lijst
zijn verkozen, en op basis van de leeftijd als zij verkozen zijn op
verschillende lijsten; in dit laatste geval wordt voorrang verleend aan
de oudste.

4. Bijzondere gevallen.
Wanneer het aantal kandidaten van een lijst gelijk is aan het aantal

zetels dat aan de lijst toekomt, dan zijn al die kandidaten verkozen —
artikel 57, eerste lid, van de gemeentekieswet.

In dit geval is het hoofdbureau niet verplicht, voor de aanwijzing van
de verkozenen, over te gaan tot de individuele toekenning van de
lijststemmen aan de kandidaten volgens artikel 57, tweede, derde en
vierde lid, van de gemeentekieswet.

Daarentegen, als er rekening gehouden moet worden met het
behaalde aantal stemmen om de rangorde te kunnen bepalen, moeten
de verrichtingen, omschreven in de hiervoor vermelde bepalingen, wel
uitgevoerd worden.

5. Voorbeeld.
Er moeten 13 zetels worden toegewezen in een gemeenteraad. Er

werden 7 kandidaten voorgedragen op een lijst waaraan 7 zetels zijn
toegekend aan het einde van de in artikel 56 van de gemeentekieswet
voorgeschreven verrichtingen.

Krachtens artikel 57, eerste lid, van die zelfde wet, verklaart het
hoofdbureau al die kandidaten verkozen, zonder vooraf lijststemmen
toe te kennen aan die kandidaten.

Als het aantal stemmen behaald door sommige van die kandidaten in
aanmerking komt om hun plaats op de ranglijst te bepalen, moet de
toekenning als volgt gebeuren :

a) Bepaling van het aantal te verdelen lijststemmen onder de
verkozenen van de lijst.

Het aantal lijststemmen wordt vastgesteld door het product van de
vermenigvuldiging van het aantal stembrieven dat uitsluitend boven-
aan de lijst is ingevuld — en dus ten gunste van de orde van voordracht
is uitgebracht -, met het aantal door deze lijst bekomen zetels, te delen
door twee (7).

Bij dit voorbeeld wordt verondersteld dat er 122 stemmen zijn
uitgebracht ten gunste van de orde van voordracht, zodat het aantal
individueel toe te kennen lijststemmen aan de verkozenen van de lijst

122 × 7
2 = 427 bedraagt.

b) Het verkiesbaarheidscijfer van de lijst moet eveneens worden
bepaald.

Dit verkiesbaarheidscijfer wordt verkregen door het product van de
vermenigvuldiging van het verkiezingscijfer van de lijst zoals het
bepaald is in artikel 55 van de gemeentekieswet, met het aantal zetels
dat aan de lijst toegekend is, te delen door het aantal zetels dat toekomt
aan die lijst, vermeerderd met een eenheid.

Bij dit voorbeeld wordt verondersteld dat men naast 122 biljetten
bovenaan de lijst ingevuld, 702 geldige biljetten telt met één of meer
voorkeurstemmen, dus in totaal 824 geldige biljetten waarop gestemd
is voor de lijst; 824 is het stemcijfer van de lijst.

Het verkiesbaarheidscijfer dat specifiek is voor de lijst is dus

824 × 7
7 + 1 = 5 768

8 = 721.

Indien de uitkomst van deze deling decimalen bevat, dan dient het
cijfer afgerond te worden tot de hogere eenheid, ongeacht het feit of zij
al dan niet 0,50 bereiken.

1) Individuele toekenning aan de verkozenen van de lijststemmen die
ten gunste van de orde van voordracht zijn uitgebracht.

Deze toekenning gebeurt op devolutieve wijze in de orde van de
voordracht.

Van de helft van de lijststemmen — 427 — wordt er aan de
naamstemmen, bekomen door de eerste kandidaat van de lijst, zoveel
toegevoegd als nodig is om het verkiesbaarheidscijfer van de lijst —
721 — te bereiken : indien er overschot is, wordt dit laatste op
gelijkaardige wijze toegekend aan de tweede kandidaat en zo verder
totdat de 427 lijststemmen zijn toegekend.

3. Nombre des votes obtenus.
Le nombre des votes obtenus s’entend du nombre des votes attribués

individuellement à chaque candidat après dévolution aux candidats
des votes de liste favorables à l’ordre de présentation de celle-ci, à
laquelle il est procédé conformément à l’article 57, alinéas 2, 3 et 4, de
la loi électorale communale.

En cas de parité des votes obtenus par deux conseillers d’égale
ancienneté de service, la préséance est réglée selon le rang qu’ils
occupent sur la liste s’ils ont été élus sur la même liste et selon l’âge s’ils
l’ont été sur des listes différentes, la priorité étant alors réservée au plus
âgé.

4. Cas particuliers.
Lorsque le nombre de candidats d’une liste est égal à celui des sièges

revenant à la liste, ces candidats sont tous élus — article 57, alinéa 1er,
de la loi électorale communale.

Dans cette hypothèse, le bureau principal ne doit pas procéder,
préalablement à la désignation des élus, à l’attribution individuelle aux
candidats des votes de liste, prévue à l’article 57, alinéas 2, 3 et 4, de la
loi électorale communale.

Lorsqu’il doit en revanche être tenu compte du nombre de votes
obtenus pour pouvoir déterminer l’ordre de préséance, les opérations
décrites par les dispositions précitées doivent être effectivement
accomplies.

5. Exemple.
13 sièges sont à pourvoir au sein d’un conseil communal. 7 candidats

ont été présentés sur une liste qui se voit attribuer 7 sièges à l’issue des
opérations visées à l’article 56 de la loi électorale communale.

En vertu de l’article 57, alinéa 1er, de cette même loi, le bureau
principal déclare tous ces candidats élus, sans procéder préalablement
à la dévolution des votes de liste à ces candidats.

Si le nombre de votes obtenus par certains de ces candidats doit être
pris en considération en vue de déterminer leur position au sein du
tableau de préséance, il y a lieu de procéder à cette dévolution comme
suit :

a) Détermination du nombre de votes de liste à répartir entre les élus
de la liste.

Le nombre de ces votes de liste est établi en divisant par deux le
produit résultant de la multiplication du nombre des bulletins marqués
seulement en tête de liste, et donc favorables à l’ordre de présentation,
par le nombre de sièges obtenus par cette liste (7).

Dans l’exemple, on suppose que 122 votes sont ainsi favorables à
l’ordre de présentation, de telle sorte que le nombre des votes de liste
à attribuer individuellement aux élus de la liste est

122 × 7
2 = 427.

b) Il faut également déterminer le chiffre d’éligibilité spécial à la liste.

Ce chiffre d’éligibilité s’obtient en divisant par le nombre des sièges
attribués à la liste, majoré d’une unité, le produit résultant de la
multiplication du chiffre électoral de la liste, tel qu’il est déterminé à
l’article 55 de la loi électorale communale, par le nombre des sièges
attribués à celle-ci.

Dans l’exemple, on suppose qu’outre 122 bulletins marqués en tête
de liste, on compte 702 bulletins valables comportant un ou des votes
de préférence, donc au total 824 bulletins valables en faveur de la liste;
824 est le chiffre électoral de la liste.

Donc, le chiffre d’éligibilité spécial à la liste est

824 × 7
7 + 1 = 5 768

8 = 721.
Si le résultat de cette division comporte des décimales, il doit être

arrondi à l’unité supérieure, qu’elles atteignent ou non 0,50.

1) Attribution individuelle aux élus des votes de liste favorables à
l’ordre de présentation.

Cette attribution s’opère d’après un mode dévolutif dans l’ordre de
présentation de la liste.

La moitié des votes de liste — 427 — est ajoutée aux suffrages
nominatifs obtenus par le premier candidat de la liste, à concurrence de
ce qui est nécessaire pour parfaire le chiffre d’éligibilité spécial à la liste
— 721 — : l’excédent, s’il y en a, est attribué dans une mesure semblable
au deuxième candidat et ainsi de suite jusqu’à ce que les 427 votes de
liste aient été attribués.
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De toebedeling gebeurt dus als volgt :

Kandidaten (of
verkozenen) van

de lijst
Naamstemmen Toegekende

lijststemmen
Aantal bekomen

stemmen
Candidats (ou
élus) de la liste

Suffrages
nominatifs

Votes de liste
at tr ibués par

dévolution
Nombre des

votes obtenus

MAENHOUT 475 + 246 = 721
(verkiesbaar-
heidscijfer)

MAENHOUT 475 + 246 = 721 (chiffre
d’éligibilité)

DULANGE 269 + 181 = 450 DULANGE 269 + 181 = 450

HERMAND 19 = 19 HERMAND 19 = 19

JACQUES 20 20 JACQUES 20 20

LINSACH 26 26 LINSACH 26 26

DELCAMPO 178 178 DELCAMPO 178 178

NIEMAND 48 48 NIEMAND 48 48

427 427

De ranglijst wordt nadien opgesteld rekening houdend met de
getallen in de laatste kolom.

Opmerking :

Van de hierboven beschreven bijzondere hypothesen moet die
worden onderscheiden welke zich voordoet wanneer alle kandidaten
als verkozenen zonder strijd worden verklaard (artikel 28, eerste lid,
van de gemeentekieswet), omdat het totaal aantal kandidaten van alle
lijsten samen, dat voor het mandaat van gemeenteraadslid ter verkie-
zing is voorgedragen, overeenstemt met het aantal te begeven zetels.

In dat geval kan dat criterium — aangezien de verkozenen geen
enkele stem hebben bekomen — niet dienen om hen onderling te
rangschikken. Voor zover de dienstouderdom geen beslissend crite-
rium is, wordt de voorrang dan geregeld op basis van de volgorde die
ze innemen op de lijst, indien zij op dezelfde lijst voorkomen, en in
tegengesteld geval, volgens leeftijd waarbij de oudste de voorrang
heeft.

IV. VERKIEZING VAN DE SCHEPENEN.

1. Onverenigbaarheid luidens artikel 72, eerste lid, 4°, van de nieuwe
gemeentewet.

Onder de verscheidene onverenigbaarheden vastgesteld bij de wet,
vergt voornamelijk deze waarin is voorzien bij artikel 72, eerste lid, 4°,
van de nieuwe gemeentewet een nadere uitleg.

Volgens deze bepaling kunnen noch burgemeester noch schepen zijn
de agenten en beambten der fiscale besturen, in de gemeenten die tot
hun werk- of ambtsgebied behoren, behoudens door de Koning
toegestane afwijking.

Deze fiscale besturen zijn die welke instaan voor de grondslag, de
omslag en de invordering van de belastingen en heffingen, of voor het
beheer van het Staatsdomein, d.w.z. :

— de Algemene Administratie van de belastingen;

— de Administratie van de Bijzondere Belastingsinspectie;

— de Administratie der Directe Belastingen;

— de Administratie van de B.T.W., Registratie en Domeinen;

— de Administratie van het Kadaster;

— de Administratie der Douane en Accijnzen;

— de Hypotheekbewaring.

2. Principes van de verkiezing.

Artikel 15, § 1, gewijzigd bij de wet van 27 januari 1999, van de
nieuwe gemeentewet, regelt de verkiezing in de tweede graad, van de
schepenen door de gemeenteraad.

De principes betreffende deze verkiezing zijn de volgende :

a) de schepenen worden door de raad verkozen onder de gemeente-
raadsleden van Belgische nationaliteit (8);

b) verkiezing op basis van een akte van voordracht, voor ieder
mandaat van schepen, ingediend uiterlijk drie dagen vóór de vergade-
ring van de raad tijdens dewelke de verkiezing van de schepenen plaats
zal hebben; verbod meer dan één akte van voordracht te ondertekenen
voor een zelfde mandaat van schepen;

c) verkiezing op basis van een mondelinge voordracht indien de
schriftelijk voorgedragen kandidaturen niet volstaan om het college
volledig samen te stellen;

La dévolution s’effectue donc comme suit :

Le tableau de préséance est ensuite établi en tenant compte des
nombres figurant dans la dernière colonne.

Remarque :

Des hypothèses particulières décrites plus haut, il convient de
distinguer celle qui se présente lorsque, toutes les listes confondues, le
nombre de candidats régulièrement présentés au mandat de conseiller
correspond au nombre de mandats à pourvoir. Dans ce cas, tous les
candidats sont proclamés élus sans lutte — article 28, alinéa 1er, de la loi
électorale communale.

Les élus n’obtenant alors aucun vote, ce critère ne permet pas de les
départager en ce qui concerne l’ordre de préséance. Celle-ci est alors
réglée, dans la mesure où l’ancienneté n’y suffirait pas, selon le rang
occupé sur la liste, s’ils figurent sur la même liste et, dans le cas
contraire, selon l’âge, la préséance revenant alors à l’aı̂né.

IV. ELECTION DES ECHEVINS.

1. Incompatibilité établie par l’article 72, alinéa 1er, 4°, de la nouvelle
loi communale.

Parmi les diverses incompatibilités organisées par la loi, celle établie
par l’article 72, alinéa 1er, 4°, de la nouvelle loi communale, en
particulier, appelle la précision suivante.

Aux termes de cette disposition, ne peuvent être ni bourgmestres ni
échevins les agents et employés des administrations fiscales, dans les
communes faisant partie de leur circonscription ou de leur ressort, sauf
dérogation accordée par le Roi.

Lesdites administrations fiscales sont celles dont la fonction est la
fixation de l’assiette, la répartition et le recouvrement des impôts et
taxes, ou la gestion du domaine de l’Etat, soit :

— l’Administration générale des Impôts;

— l’Administration de l’Inspection spéciale des Impôts;

— l’Administration des Contributions directes;

— l’Administration de la T.V.A., de l’Enregistrement et des Domai-
nes;

— l’Administration du Cadastre;

— l’Administration des Douanes et Accises;

— la Conservation des Hypothèques.

2. Principes de l’élection.

L’article 15, § 1er, de la nouvelle loi communale, modifié par la loi du
27 janvier 1999, règle l’élection au 2ème degré des échevins par le
conseil communal.

Les principes régissant cette élection sont les suivants :

a) les échevins sont élus par le conseil parmi les conseillers de
nationalité belge (8);

b) élection sur base d’un acte de présentation, pour chaque mandat
d’échevin, déposé au plus tard trois jours avant la séance du conseil à
l’ordre du jour de laquelle figure l’élection des échevins; interdiction de
signer plus d’un acte de présentation pour un même mandat d’échevin;

c) élection sur base d’une présentation faite de vive voix si les
candidatures présentées par écrit ne suffisent pas à constituer entière-
ment le collège;
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d) geheime stemming en stemming bij absolute meerderheid, met
evenveel afzonderlijke stemmingen als er schepenen te verkiezen zijn;

e) toekenning van de rang van schepen in de volgorde van de
stemming;

f) verkiezing van de schepenen bij de installatie van de nieuwe
gemeenteraad of binnen drie maanden na de vacature.

3. Akten van voordracht.

De akte van voordracht van een kandidaat-schepen moet gedateerd
en ondertekend zijn door ten minste de meerderheid van de verkoze-
nen van de lijst van de voorgedragen kandidaat (door één verkozene
indien de lijst waarop de kandidaat-schepen voorkomt slechts twee
verkozenen telt).

De akte moet duidelijk het mandaat vermelden voor de toekenning
waarvan de kandidaat is voorgedragen.

De kandidatuur kan alleen in aanmerking worden genomen bij de
verkiezing voor de aanwijzing van de titularis van het te begeven
mandaat.

Het verbod meer dan één akte van voordracht te ondertekenen voor
een zelfde mandaat moet worden verstaan als het verbod, voor ieder
raadslid, om de schriftelijke kandidatuur van meer dan één persoon te
steunen, tenzij een voorgedragen kandidaat overleden is of afstand
heeft gedaan van zijn mandaat als gemeenteraadslid.

4. Indiening van de schriftelijke kandidaturen.

Een model van schriftelijke akte van voordracht wordt bij deze
omzendbrief gevoegd (bijlage 2).

Die schriftelijke akten van voordracht moeten worden neergelegd in
handen van de voorzitter van de raad, bij voorkeur door bemiddeling
van de gemeentesecretaris, tegen afgifte van een gedateerd en onder-
tekend ontvangstbewijs ten laatste drie dagen voor de vergadering
tijdens dewelke de verkiezing van de schepenen zal plaatshebben.

Het indienen van de kandidatuur moet geschieden ten minste drie
vrije dagen voor de bedoelde vergadering; geen enkele dag is
uitgesloten voor de berekening van de periode. Als de vergadering bij
voorbeeld moet plaatshebben op een maandag, dan dient de akte
uiterlijk de donderdag ervoor om middernacht te worden ingediend.

Zodra de termijn verlopen is, worden de akten niet meer aanvaard.

5. Onderzoek van de ontvankelijkheid van de schriftelijke kandida-
turen.

De voorzitter moet, vooraleer er overgegaan wordt tot de stemming,
de onontvankelijke schriftelijke akten van voordracht afwijzen en de
kandidaten die geldig schriftelijk zijn voorgedragen, aanduiden.

1) Alvorens de ontvankelijkheid van de akten te onderzoeken, zoekt
de voorzitter de handtekeningen op die vernietigd kunnen worden; als
nietig moeten worden beschouwd : de handtekeningen van de
verkozenen die verscheidene akten van voordracht voor een zelfde
mandaat hebben ondertekend.

De voorzitter vernietigt het geheel van deze handtekeningen en
daarvan wordt akte genomen in het proces-verbaal, dat aldus nauw-
keurig elke vernietigde handtekening aangeeft.

2) De voorzitter onderzoekt vervolgens de eigenlijke ontvankelijk-
heid.

Hij verklaart onontvankelijk : de schriftelijke akten van voordracht
waarop het mandaat niet is vermeld waarvoor de kandidaat wordt
voorgedragen, alsmede deze die niet zijn ondertekend door ten minste
een meerderheid — d.w.z. de helft plus één of plus een half, naargelang
de verkozenen van de lijst een paar of een onpaar aantal vormen, of één
als de lijst slechts twee verkozenen omvat — van de in de hoedanigheid
van gemeenteraadslid-titularis verkozenen van dezelfde kieslijst als de
kandidaat en waarvan de verkiezing definitief is gevalideerd overeen-
komstig de bepalingen van de artikelen 74 en 77 van de gemeentekies-
wet.

De niet-ontvankelijk verklaarde voordracht wordt eveneens geac-
teerd in het proces-verbaal dat nauwkeurig elke akte van voordracht
vermeldt die door de voorzitter onontvankelijk werd verklaard als-
mede de verantwoording van die beslissing.

3) Na die bewerkingen te hebben uitgevoerd, brengt de voorzitter de
namen van de geldig schriftelijk voorgedragen kandidaturen ter kennis
van de raad, en kan de stemming plaatsvinden.

d) scrutin secret et vote à la majorité absolue, par autant de scrutins
séparés qu’il y a d’échevins à élire;

e) octroi du rang de l’échevin dans l’ordre du scrutin;

f) élection des échevins lors de l’installation du nouveau conseil
communal ou dans les trois mois de la vacance.

3. Actes de présentation.

L’acte de présentation d’un candidat échevin doit être daté et signé
par au moins la majorité des élus de la liste du candidat présenté (par
un seul élu si la liste sur laquelle figure le candidat échevin ne compte
que deux élus).

Il doit faire apparaı̂tre le mandat pour l’attribution duquel le
candidat est présenté.

La candidature ne peut être prise en considération que dans le seul
cadre de l’élection destinée à désigner le titulaire du mandat à conférer.

L’interdiction de signer plus d’un acte de présentation pour un même
mandat s’entend de l’interdiction, pour chaque membre du conseil, de
soutenir la candidature écrite de plus d’une personne sauf si un
candidat présenté est décédé ou s’il a renoncé à son mandat de
conseiller communal.

4. Dépôt des candidatures écrites.

Un modèle d’acte de présentation est annexé à la présente circulaire
(annexe 2).

Ces actes de présentation doivent être déposés entre les mains du
président du conseil, de préférence par l’intermédiaire du secrétaire
communal, contre délivrance d’un récépissé daté et signé, au plus tard
trois jours avant la séance du conseil à l’ordre du jour de laquelle figure
l’élection des échevins.

Le dépôt de la candidature doit intervenir au moins trois jours francs
avant la séance en question; aucune journée n’est exceptée pour le
calcul de cette période. Donc, à titre d’exemple, si la séance doit se tenir
un lundi, l’acte doit être déposé au plus tard le jeudi précédent à minuit.

Une fois le terme échu, les actes ne seront plus reçus.

5. Examen de la recevabilité des candidatures écrites.

Avant de faire procéder aux scrutins, le président doit écarter les
actes de présentation non recevables et désigner les candidats valable-
ment présentés par écrit.

1) Préalablement à cet examen de la recevabilité des actes, le
président recherche les signatures susceptibles d’être annulées; doivent
être réputées nulles les signatures des élus qui auraient signé plusieurs
actes de présentation pour un même mandat.

Le président annule l’ensemble de ces signatures et il en est pris acte
dans le procès-verbal; celui-ci indique avec précision chacune des
signatures ainsi annulées.

2) Le président procède ensuite à l’examen de la recevabilité
proprement dite.

Il déclare irrecevables les actes de présentation qui ne mentionnent
pas le mandat pour lequel le candidat est proposé ainsi que ceux qui ne
sont pas signés par une majorité au moins — soit la moitié plus un ou
un demi, selon que les élus de la liste sont en nombre pair ou impair, et
un si la liste ne compte que deux élus — des élus en qualité de
conseillers titulaires présentés sur la même liste électorale que le
candidat et dont l’élection a été validée conformément aux dispositions
des articles 74 et 77 de la loi électorale communale.

Il est également pris acte de la présentation déclarée irrecevable dans
le procès-verbal qui indique avec précision chacun des actes de
présentation déclarés irrecevables par le président ainsi que le motif qui
justifie cette décision.

3) Après avoir procédé à ces opérations, le président porte à la
connaissance du conseil le nom des candidats valablement présentés
par écrit et le scrutin peut alors avoir lieu.
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6. De stemming en de stemmingsmodaliteiten.
A. Stemming op akte van voordracht.
a. De stembiljetten
Op de stembiljetten worden de rang van het te begeven mandaat en

de namen van de voorgedragen kandidaten geschreven, aangevuld met
de mogelijke stemuitingen.

Dergelijk stembiljet ziet er dan uit als volgt :
— Bij meerdere voorgedragen kandidaten :

STEMBILJET BULLETIN DE VOTE

Verkiezing van eerste mandaat van schepen Election au premier mandat d’échevin

Naam, voornaam ja Nom, prénom oui

A h A h

B h B h

C h C h

D h D h

neen non

h h

Het stembiljet kan dan als volgt ingevuld worden :

— Als één van de voorgedragen kandidaten uw voorkeur heeft dan
brengt U uw stem uit door een kruisje te plaatsen in het hokje dat naast
diens naam is aangebracht. U kunt slechts voor één kandidaat
stemmen.

— Als U tegen alle voorgedragen kandidaten zijt dan brengt U uw
stem uit door een kruisje te plaatsen in het hokje dat onder « neen » is
aangebracht.

— Als U geen enkele voor- noch afkeur hebt dan kunt U zich
onthouden. Dit gebeurt dan in de regel door een blanco-stembiljet in te
dienen.

— Bij één enkele voorgedragen kandidaat :

STEMBILJET BULLETIN DE VOTE

Verkiezing van eerste mandaat van schepen Election au premier mandat d’échevin

Naam, voornaam ja neen Nom, prénom oui non

h h h h

Het stembiljet kan dan als volgt ingevuld worden :

— Als de voorgedragen kandidaat uw steun heeft dan brengt U uw
stem uit door een kruisje te plaatsen in het vakje dat onder « ja » is
aangebracht

— Als U tegen die voorgedragen kandidaat bent dan brengt U uw
stem uit door een kruisje te plaatsen in het vakje dat onder « neen » is
aangebracht.

— Als de voorgedragen kandidaat noch uw voorkeur noch uw
afkeur geniet dan kan U zich onthouden. Dit gebeurt dan door een
blanco-stembiljet in te dienen.

Bij het opmaken van het stembiljet, wanneer de keuze van de leden
beperkt is tot één kandidaat, geldt eveneens de verplichting om achter
de naam van de kandidaat twee stemvakjes te plaatsen, nl. een voor het
uitbrengen van een ja-stem en een voor het uitbrengen van een
neen-stem.

De Raad van State motiveert dit als volgt :

« In verband met voordrachten en benoemingen tot ambten wordt
sinds geruime tijd aangenomen dat de raadsleden die zich met geen
enkele van de kandidaten kunnen verenigen dit moeten kunnen tot
uiting brengen door een stem die even veel waard is als een pro-stem,
met andere woorden door een neen-stem omdat het onaanvaardbaar
zou zijn dat een kandidaat zou worden benoemd tegen de uitdrukke-
lijke wil van de meerderheid in; dat derhalve noch uit de letter noch uit
de geest van artikel 2 van de oude gemeentewet (artikel 15 van de
nieuwe gemeentewet) kan worden afgeleid dat een enige schriftelijke
voorgedragen kandidaat noodzakelijkerwijze moet leiden tot de ver-
kiezing van die ene kandidaat tot schepen » (9).

6. Le scrutin et les modalités de vote.
A. Vote sur acte de présentation.
a. Les bulletins de vote
Les bulletins de vote mentionnent le rang du mandat à conférer et les

noms des candidats présentés ainsi que les diverses manières d’expri-
mer son suffrage.

Ce bulletin de vote se présente donc comme suit :
— Cas où plusieurs candidats sont présentés :

Le bulletin de vote peut dès lors être complété comme suit :

— Si un des candidats présentés recueille votre préférence, vous
exprimez votre suffrage en marquant d’une croix la case placée en
regard de son nom. Vous ne pouvez voter que pour un seul candidat.

— Si aucun des candidats présentés ne recueille votre adhésion, vous
exprimez votre suffrage en marquant d’une croix la case placée sous la
mention « non ».

— Si vous ne souhaitez vous exprimer ni en faveur ni en défaveur
d’un des candidats présentés, vous pouvez vous abstenir. Dans ce cas,
vous exprimez un vote blanc.

— Cas où un seul candidat est présenté :

Le bulletin de vote peut dans ce cas être complété comme suit :

- Si le candidat présenté reçoit votre appui, vous exprimez votre
suffrage en marquant d’une croix la case placée sous la mention « oui ».

- Si le candidat présenté ne reçoit pas votre appui, vous exprimez
votre suffrage en marquant d’une croix la case placée sous la mention
« non ».

- Si vous ne souhaitez vous exprimer ni en faveur ni en défaveur du
candidat présenté, vous pouvez vous abstenir. Dans ce cas, vous
exprimez un vote blanc.

Lors de l’établissement du bulletin de vote, lorsque le choix des
conseillers est limité à un seul candidat, l’obligation de placer deux
cases de vote en regard du nom du candidat concerné, à savoir la
première pour l’expression d’un vote positif et la seconde pour
l’expression d’un vote négatif, reste néanmoins d’application.

Le Conseil d’Etat motive cette obligation comme suit (traduction) :

« En ce qui concerne les présentations et nominations aux fonctions,
il est admis depuis un certain temps déjà que les conseillers qui ne
peuvent se rallier à aucun des candidats présentés doivent pouvoir
exprimer ce choix par une voix qui ait autant de valeur qu’un vote
positif, en d’autres termes par l’expression d’un vote négatif, parce qu’il
serait inacceptable qu’un candidat soit nommé contre la volonté
expresse de la majorité; qu’il ne peut en effet être déduit ni de la lettre
ni de l’esprit de l’article 2 de l’ancienne loi communale (article 15 de la
nouvelle loi communale) que le fait qu’un seul candidat ait été présenté
par écrit doive nécessairement conduire à l’élection de ce seul candidat
au mandat d’échevin » (9).
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b. De stemming

— Wanneer een enkele kandidaat werd voorgedragen, geschiedt de
stemming in één ronde. Deze stemming heeft plaats met volstrekte
meerderheid in de zin van artikel 15 van de nieuwe gemeentewet.

Onder « meerderheid » of « volstrekte meerderheid » moet worden
verstaan het aantal stemmen gelijk aan de helft van de geldige
stemmen, met uitsluiting dus van blanco of ongeldige stemmen,
vermeerderd met een eenheid of een halve eenheid, naargelang de
geldige stemmen respectievelijk in paar of onpaar aantal zijn.

Als de kandidaat aan het einde van die stemming niet de meerder-
heid van de stemmen heeft behaald, wordt het mandaat niet toegekend.
De Raad van State heeft geoordeeld dat, wanneer kandidaten regelma-
tig schriftelijk werden voorgedragen, de mogelijkheid om ter zitting
nog mondeling voordrachten te doen uitgesloten is en dat, indien geen
van die kandidaten de vereiste meerderheid verkrijgt, dan de proce-
dure van schriftelijke voordrachten moet worden hervat (10). Indien
bijvoorbeeld het mandaat van eerste schepen niet toegekend wordt,
dan moet de verkiezing van alle schepenen uitgesteld worden tot de
volgende zitting van de gemeenteraad; men kan inderdaad het
mandaat van tweede schepen niet toekennen zolang het mandaat van
eerste schepen niet werd toegewezen (art. 15, § 1, tweede alinea, van de
nieuwe gemeentewet : « de rang van de schepenen wordt bepaald door
de volgorde van de stemmingen. »). Indien geen schriftelijke voor-
dracht wordt ingediend voor het betwiste mandaat, wordt er overge-
gaan tot een mondelinge voordracht tijdens de zitting zelf.

— Indien verscheidene kandidaten schriftelijk voorgedragen werden
voor een zelfde mandaat, moet verplicht een stemming worden
gehouden die uitsluitend op deze kandidaturen betrekking heeft.

Indien geen enkele kandidaat na twee stemmingen de meerderheid
heeft verkregen, geschiedt de herstemming over de twee kandidaten
die de meeste stemmen hebben behaald; staken de stemmen bij
herstemming, dan is de oudste in jaren verkozen.

B. Stemming over tijdens de vergadering mondeling voorgedragen
kandidaturen.

Slechts in bijkomende orde kunnen kandidaturen mondeling voor-
gedragen worden tijdens de vergadering, met name wanneer voor een
bepaald mandaat geen enkele akte van voordracht ingediend werd of
ontvankelijk verklaard werd.

De kandidaturen die voor een bepaald mandaat op verzoek van de
voorzitter mondeling zijn voorgedragen, worden aan geen enkele
vormvereiste onderworpen; de gemeentesecretaris neemt er wel akte
van in het proces-verbaal.

Voor het overige zijn de modaliteiten voor de indiening van de
kandidaturen en de stemmingsmodaliteiten dezelfde als voor het geval
van een verkiezing op basis van een schriftelijke voordracht.

Dit betekent onder meer dat de kandidaten moeten gesteund worden
door een meerderheid van hen die op dezelfde lijst verkozen werden en
dat niemand meer dan één voordracht mondeling kan steunen voor
hetzelfde schepenambt.

C. Stemming buiten elke schriftelijke of mondelinge voordracht.

Deze procedure is slechts mogelijk als er geen enkele mondelinge
kandidatuur werd voorgedragen of als de enige kandidaat die monde-
ling wordt voorgedragen, niet de meerderheid van de stemmen heeft
verkregen.

In dit geval beschikt het gemeenteraadslid over een volledig vrije
keuze en vermeldt hij op het stembiljet uitsluitend de naam van het
raadslid aan wie hij zijn stem toekent. Deze stem wordt als geldig
beschouwd.

D. Rechtstreekse verkiezing van de schepenen met toepassing van
artikel 15, § 2, van de nieuwe gemeentewet, gewijzigd bij de wet van
27 januari 1999.

In de randgemeenten bedoeld in artikel 7 van de wetten op het
gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966
(dat wil zeggen Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Sint-Genesius-Rode,
Wemmel en Wezembeek-Oppem) en in de gemeenten Voeren en
Komen-Waasten, worden de schepenen rechtstreeks door het college
van de gemeenteraadskiezers gekozen overeenkomstig artikel 15, § 2,
van de nieuwe gemeentewet.

De rang van deze schepenen wordt bepaald door de volgorde van de
toewijzing van hun mandaat, zoals die blijkt uit het proces-verbaal van
het hoofdbureau.

De artikelen 74 tot 77 van de gemeentekieswet zijn mutatis mutandis
toepasselijk op de verkiezing van deze schepenen met dien verstande
dat alleen de gekozen gemeenteraadsleden een bezwaar mogen
indienen (Gemeentekieswet, artikel 77bis, § 1).

b. Le scrutin

— Si un seul candidat a été présenté, il est procédé à un seul tour de
scrutin. Ce scrutin a lieu à la majorité absolue au sens de l’article 15 de
la nouvelle loi communale.

Par « majorité » ou « majorité absolue », il faut entendre le nombre de
voix égal à la moitié des votes valables, les votes blancs ou nuls étant
donc exclus, augmentée d’une unité ou d’une demi-unité, selon que les
votes valables sont, respectivement, en nombre pair ou impair.

Si, à l’issue de ce scrutin, le candidat n’a pas rallié la majorité des
suffrages, le mandat n’est pas attribué. Le Conseil d’Etat a jugé que,
lorsque des candidats ont été régulièrement présentés par écrit, la
possibilité d’effectuer encore des présentations de vive voix en séance
est exclue et que, si aucun de ces candidats n’obtient la majorité requise,
il y a lieu de recommencer la procédure des présentations écrites (10).
Si, par exemple, le mandat de premier échevin n’est pas attribué,
l’élection de l’ensemble des échevins est remise à la réunion suivante du
conseil communal puisque on ne peut attribuer le mandat de deuxième
échevin aussi longtemps que le mandat de premier échevin n’a pas été
attribué (art. 15, § 1er, alinéa 2, de la nouvelle loi communale : « le rang
des échevins est déterminé par l’ordre des scrutins. »). Si, pour le
mandat litigieux, aucune présentation écrite n’est introduite, il est alors
procédé à une présentation orale en cours de séance.

— Si plusieurs candidats ont été présentés par écrit pour un même
mandat, il est procédé obligatoirement à un vote portant exclusivement
sur ces candidatures.

Si après deux tours de scrutin aucun candidat n’a obtenu la majorité,
il est procédé au ballottage entre les deux candidats qui ont obtenu le
plus de voix; en cas de parité, le plus âgé l’emporte.

B. Vote sur candidature présentée oralement en séance.

Des candidatures ne peuvent être présentées oralement en séance
qu’à titre subsidiaire, à savoir lorsque, pour un mandat déterminé,
aucun acte de présentation écrit n’a été introduit ou n’a été déclaré
recevable.

Les candidatures présentées oralement pour un mandat déterminé à
l’invitation du président ne sont soumises à aucune condition particu-
lière de forme; cependant, le secrétaire communal en prend acte dans le
procès-verbal.

Pour le surplus, les modalités d’introduction des candidatures et de
vote sont les mêmes que pour le cas d’une élection sur base d’une
présentation écrite.

Cela signifie notamment que les candidats doivent être appuyés par
une majorité des élus figurant sur la même liste et que personne ne peut
appuyer oralement plus d’une présentation pour le même mandat
d’échevin.

C. Vote en dehors de toute présentation écrite ou orale.

Cette procédure n’est possible que si aucune candidature orale n’a été
proposée ou si le candidat unique présenté oralement n’a pas rallié la
majorité des suffrages valables.

Dans ce cas, le conseiller communal dispose d’une liberté de choix
complète et mentionne exclusivement sur le bulletin de vote le nom du
conseiller à qui il octroie son suffrage. Celui-ci est considéré comme
valable.

D. Election directe des échevins en application de l’article 15, § 2, de
la nouvelle loi communale, modifié par la loi du 27 janvier 1999.

Dans les communes périphériques visées à l’article 7 des lois sur
l’emploi des langues en matière administrative, coordonnées le
18 juillet 1966 (c’est-à-dire Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Rhode-
Saint-Genèse, Wemmel et Wezembeek-Oppem) et dans les communes
de Fourons et de Comines-Warneton, les échevins sont élus directement
par le collège des électeurs communaux conformément à l’article 15,
§ 2, de la nouvelle loi communale.

Le rang de ces échevins est déterminé par l’ordre d’attribution de
leur mandat, tel qu’il résulte du procès-verbal du bureau principal.

Les articles 74 à 77 de la loi électorale communale sont applicables,
mutatis mutandis, à l’élection de ces échevins, étant toutefois entendu
que seuls les conseillers communaux élus sont autorisés à introduire
une réclamation (Loi électorale communale, article 77bis, § 1er).
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Wanneer zulkdanig geschil of enig ander geschil bedoeld in titel VI
van de gemeentekieswet — artikelen 74 tot 85 — in verband met de
verkiezing van de schepenen van de gemeenten Voeren en Komen-
Waasten zich voordoet, dan oefent het college van Provinciegouver-
neurs bedoeld in artikel 131bis van de provinciewet de bevoegdheden
uit die normaal aan de bestendige deputatie toekomen. (Gemeentekies-
wet, artikel 77bis, § 2).

E. Verkiezing van een schepen in geval van vacature.

Indien tussen twee vernieuwingen van de gemeenteraad moet
worden voorzien in de vacature van een schepenambt, zijn de
voormelde stemmingsmodaliteiten van toepassing.

Het is wel zo dat de nieuw verkozen schepen niet de rangorde krijgt
van degene die hij vervangt, maar laatste in rang wordt (artikel 15, § 1,
tweede lid, van de nieuwe gemeentewet).

Op dezelfde manier, als een schepen tussen twee vernieuwingen van
de gemeenteraad tot burgemeester benoemd wordt en nadien om de
een of andere reden die hoedanigheid verliest, krijgt hij niet zijn
vroegere hoedanigheid van schepen terug. Hij kan die slechts terug-
krijgen als er een vacature zou ontstaan, in welk geval hij eveneens als
laatste in rang zal worden verkozen.

F. De beëdiging.

De eed die voorzien is voor de schepen valt niet samen met de eed
die afgelegd wordt als gemeenteraadslid. De eed van gemeenteraadslid
dient afgelegd te worden op het ogenblik van de installatie als
gemeenteraadslid; de eed van schepen kan slechts afgelegd worden na
de verkiezing voor dit ambt.

Deze regel geldt eveneens in het geval van de rechtstreekse
verkiezing van de schepenen; in dit geval wordt de eed van raadslid
afgelegd bij de installatie in deze hoedanigheid en de eedaflegging in
de hoedanigheid van schepen gebeurt slechts na de installatie van de
volledige gemeenteraad.

V. VOORDRACHT VAN DE KANDIDATEN VOOR HET AMBT
VAN BURGEMEESTER.

Artikel 13, eerste lid, gewijzigd bij de wet van 27 januari 1999, regelt
de voordracht van de kandidaten met het oog op de benoeming onder
de verkozenen van Belgische nationaliteit voor de gemeenteraad.

1. Principes.

— alle verkozenen van de gemeenteraad kunnen kandidaten voor-
dragen;

— de kandidaten moeten de Belgische nationaliteit hebben;

— facultatief karakter van de voordracht van een kandidaat;

— voordracht in schriftelijke vorm (akte) ondertekend door ten
minste een meerderheid van hen die op dezelfde lijst werden verkozen
als de voorgedragen kandidaat (als er slechts twee verkozenen op de
lijst zijn, volstaat één handtekening);

— indiening van de gedateerde akte van voordracht bij de provin-
ciegouverneur;

— verbod voor een raadslid om meer dan één akte van voordracht te
ondertekenen;

— mogelijkheid voor de Koning om een nieuwe voordracht te
vragen.

2. Procedure.

In principe kan de akte van voordracht slechts door de gouverneur
bewilligd worden voor zover de gemeenteraad, naar gelang het geval,
de kennisgeving bedoeld in artikel 76, eerste lid, van de gemeentekies-
wet heeft ontvangen, en, in geval van schorsend beroep bij de Raad van
State, de kennisgeving bedoeld in artikel 77, eerste lid, van dezelfde wet
(inhoud van deze artikelen — zie punt II.1).

Op iedere akte van voordracht mag slechts de naam van één enkele
kandidaat vermeld worden.

Er kunnen verscheidene akten ingediend worden voor verschillende
kandidaten voor hetzelfde ambt van burgemeester. Behalve de door de
wet vastgestelde voorwaarde van ontvankelijkheid (handtekening van
ten minste de meerderheid van de verkozenen van de lijst), kan de akte
van voordracht ondertekend worden door raadsleden van andere
lijsten. Dat is trouwens wenselijk om te bepalen of de voorgedragen
kandidaat bovendien door de meerderheid van de raad gesteund
wordt, ook al vereist de wet dit niet uitdrukkelijk.

Minderheidsvoordrachten zijn dus mogelijk. Dit is geen anomalie,
maar een bewuste keuze van de wetgever ingevolge een amendement
van toenmalig Commissievoorzitter G. TEMMERMAN (Parl. doc.,
Kamer van Volksvertegenwoordigers, 1986-1987, 639/6, p. 10).

En outre, en cas de survenance d’un tel litige et, de manière plus
générale, en cas de tout litige visé au titre VI de la loi électorale
communale — articles 74 à 85 — et relatif à l’élection des échevins des
communes de Fourons et de Comines-Warneton, le Collège des
Gouverneurs visé à l’article 131bis de la loi provinciale exerce les
compétences normalement dévolues à la députation permanente. (Loi
électorale communale, article 77bis, § 2).

E. Election d’un échevin en cas de vacance.

Si, entre deux renouvellements du conseil communal, il y a lieu de
pourvoir à la vacance d’un échevin, les modalités de vote ci-dessus sont
d’application.

Il doit être entendu que l’échevin nouvellement élu ne succède pas
dans le rang de celui qu’il remplace, mais se trouve le dernier en rang
(article 15, § 1er, alinéa 2, de la nouvelle loi communale).

De même, si, entre deux élections, un échevin a été nommé
bourgmestre puis, pour une raison ou une autre, perd cette qualité, il ne
retrouve pas son ancienne qualité d’échevin. Il ne pourra retrouver
celle-ci qu’au cas où une vacance viendrait à s’ouvrir, auquel cas il sera
également élu le dernier en rang.

F. Prestation de serment.

Le serment prévu pour les échevins ne se confond pas avec celui
qu’ils prêtent comme conseiller. Le serment de conseiller doit être prêté
au moment de l’installation de l’intéressé à ce titre et le serment
d’échevin ne peut être prêté qu’après la désignation de celui-ci à ces
dernières fonctions.

Cette règle s’applique également dans le cas de l’élection directe des
échevins : la prestation de serment comme conseiller communal a
nécessairement lieu lors de l’installation de l’intéressé en cette qualité et
la prestation de serment comme échevin intervient après l’installation
complète du conseil communal.

V. PRESENTATION DES CANDIDATS AUX FONCTIONS DE
BOURGMESTRE.

L’article 13, alinéa 1er, modifié par la loi du 27 janvier 1999, règle la
présentation des candidats en vue de la nomination parmi les élus de
nationalité belge au conseil communal.

1. Principes.

— tous les élus au conseil communal peuvent présenter des
candidats;

— les candidats doivent avoir la nationalité belge;

— caractère facultatif de la présentation d’un candidat;

— présentation sous forme écrite (acte) signée au moins par une
majorité des élus de la liste du candidat présenté (dans le cas de deux
élus seulement sur la liste, une signature suffit);

— dépôt de l’acte de présentation daté entre les mains du gouverneur
de province;

— interdiction pour un conseiller de signer plus d’un acte de
présentation;

— possibilité pour le Roi de requérir une nouvelle présentation.

2. Procédure.

En principe, l’acte de présentation ne peut être accepté par le
gouverneur que pour autant que le conseil communal ait reçu, selon le
cas, la notification prévue par l’article 76, alinéa 1er, de la loi électorale
communale et, en cas de recours suspensif au Conseil d’Etat, la
notification prévue par l’article 77, alinéa 1er, de la même loi (contenu
de ces articles — voir point II.1).

Chaque acte de présentation ne peut mentionner que le nom d’un
seul candidat.

Plusieurs actes peuvent être déposés pour des candidats différents à
la même fonction de bourgmestre. Outre la condition de recevabilité
fixée par la loi (signature de la majorité au moins des élus de la liste),
l’acte de présentation peut être signé par des conseillers d’autres listes.
Ceci est d’ailleurs souhaitable, même si la loi ne l’exige pas formelle-
ment, pour déterminer si le candidat présenté est appuyé en outre par
la majorité du conseil.

La présentation d’un candidat par une minorité est donc possible. Il
ne s’agit pas d’une anomalie, mais d’un choix délibéré du législateur
suite à un amendement de l’ancien président de la Commission G.
TEMMERMAN (Doc. parl., Chambre des Représentants, 1986-1987,
639/6, p. 10).
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Ondanks het hiervoor vermelde, is het mijn mening — en van mijn
voorgangers — dat principieel een benoeming van een burgemeester
op een meerderheid van de raadsleden moet berusten. Op het ogenblik
dat de Minister het ontwerp van koninklijk besluit aan de Koning
voorlegt moet hij derhalve voldoende elementen hebben die hem doen
geloven dat er een meerderheid bestaat die expliciet of impliciet de
burgemeestervoordracht steunt. Meestal is het ondertekenen van de
voordracht daartoe het aangewezen middel; de gouverneur kan echter
na een aantal consultaties bijkomende gegevens verstrekken.

Bij het voorleggen van het ontwerp van koninklijk besluit moet de
Minister de nodige zorgvuldigheid in acht nemen (R.v.St., 26 juni 1984,
nr. 24.496, arrest Dewalque), wat o.a. inhoudt dat bijkomende informa-
tie over het wel of niet solide karakter van een meerderheid zeer vlug
aan de Minister dient gemeld te worden.

Artikel 13, eerste lid, bepaalt wel dat, om ontvankelijk te zijn, een
voordracht moet worden ondertekend door de meerderheid van de
verkozenen op de lijst van de voorgedragen kandidaat. Op een
voordracht die niet is ondertekend door de meerderheid van de
verkozenen van de lijst kan dus niet worden ingegaan. Vermits een
voordracht slechts facultatief is (zie punt 1), zou theoretisch, zonder
verwijzing naar de voordracht, toch tot de benoeming van de kandidaat
kunnen worden overgegaan. Toch heeft de wetgever duidelijk gesteld
te willen verhinderen dat iemand die werd verkozen op een bepaalde
lijst, burgemeester wordt door zich van deze lijst te desolidariseren. Het
ligt dan ook niet in mijn bedoeling een ontwerp van besluit aan het
Staatshoofd voor te leggen waarbij een kandidaat in die voorwaarden
tot burgemeester wordt voorgedragen.

Tevens voorziet deze bepaling dat niemand meer dan één akte van
voordracht kan ondertekenen voor dezelfde benoeming. Zonder dat de
wet het uitdrukkelijk voorziet, acht ik het behorende tot mijn discre-
tionaire beleidsvrijheid om principieel te weigeren om voorstellen tot
benoeming van kandidaten die twee voordrachten getekend hebben
aan het Staatshoofd voor te leggen. De burgemeester moet een figuur
van vertrouwen zijn. Wie tweemaal een voordracht tekent komt hieraan
tekort.

Wanneer twee of meerdere voordrachten worden voorgelegd, ten
gunste van verschillende kandidaat-burgemeesters, waarbij een aantal
dubbele handtekeningen voorkomen, is het mijn bedoeling aan het
Staatshoofd een ontwerp van besluit voor te leggen waarbij een nieuwe
voordracht wordt gevraagd. Artikel 13, eerste lid, stelt inderdaad dat de
Koning ten allen tijde om een nieuwe voordracht kan verzoeken.

Dit betekent niet dat de raadsleden die twee voordrachtsakten (de
akten welke geweerd werden) ondertekend zouden hebben, geen
nieuwe voordracht, gevraagd bij koninklijk besluit, mogen steunen. Als
blijkt dat de meerderheid in de gemeenteraad hecht is en diegene die
dubbel tekent zelf geen kandidaat-burgemeester is, kan tot een
benoeming worden overgegaan. Zonodig zullen de schepenverkiezin-
gen hierover duidelijkheid brengen (cfr. antwoord op de parlementaire
vraag nr. 233 van de heer Cortois, d.d. 10 maart 1989).

Op de akte van voordracht komen voor, behalve de naam van de
voorgedragen kandidaat :

1) de namen van alle verkozenen in de hoedanigheid van titularis,
waarvan de verkiezing werd gevalideerd overeenkomstig de bepalin-
gen van de artikelen 74 tot 77 van de gemeentekieswet; de gemeente-
secretaris houdt de lijst van die namen ter beschikking van alle
verkozenen; de verkozenen waarvan de verkiezing gevalideerd is,
worden op de voordrachtsakte gegroepeerd per lijst;

2) de namen van de evengenoemde verkozenen die de kandidatuur
steunen, ongeacht de lijst waartoe ze behoren, met afzonderlijke
groepering, in voorkomend geval, van de lijstgenoten van de kandi-
daat;

3) de handtekening van de verkozenen vermeld onder 2) tegenover
hun naam : zoals hiervoor reeds gezegd, dient de akte, om ontvankelijk
te zijn, ondertekend te zijn door een meerderheid van de verkozenen
van de lijst van de voorgedragen kandidaat.

Die verschillende vermeldingen moeten het mogelijk maken vast te
stellen dat aan de voorwaarde inzake ontvankelijkheid bepaald bij
artikel 13, eerste lid, van de gemeentewet, werkelijk voldaan is.

Een model van akte van voordracht van kandidaat-burgemeester
conform deze voorschriften is bij deze omzendbrief gevoegd (bijlage 1).
De akte van voordracht moet vergezeld gaan van de volgende
documenten :

— een getuigschrift van inschrijving in de bevolkingsregisters en van
de Belgische nationaliteit m.b.t. de voorgedragen kandidaat;

— een bewijs van goed zedelijk gedrag bestemd voor de administra-
tieve overheden.

De gemeentesecretaris houdt alle informaties die in die akte moeten
voorkomen, ter beschikking van de betrokken verkozenen.

De akten van voordracht worden aan de gouverneur of de speciaal
door hem afgevaardigde ambtenaar ter hand gesteld, tegen afgifte van
een gedateerd en ondertekend ontvangstbewijs.

Nonobstant ce qui précède, je suis d’avis — tout comme mes
prédécesseurs — qu’une nomination d’un bourgmestre doit, par
principe, avoir l’appui d’une majorité des conseillers communaux. Au
moment où le Ministre soumet le projet d’arrêté royal au Roi, il doit dès
lors disposer de suffisamment d’indications qui le portent à croire qu’il
y a une majorité qui soutient de façon implicite ou explicite la
présentation de bourgmestre. En général, à cet effet, la signature de
l’acte de présentation constitue le moyen indiqué; le gouverneur peut
toutefois procurer des données supplémentaires après certaines consul-
tations.

Lors de la soumission du projet d’arrêté royal, le Ministre doit
procéder avec la prudence requise (C.E., le 26 juin 1984, n° 24.496, arrêt
Dewalque), ce qui implique e.a. que les informations supplémentaires
sur le caractère solide ou non d’une majorité doivent être communi-
quées au Ministre dans les plus brefs délais.

L’article 13, alinéa 1er, prévoit toutefois que, pour être recevable, un
acte de présentation doit être signé par la majorité des élus de la liste du
candidat présenté. Une présentation qui n’est pas signée par la majorité
des élus de la liste ne peut donc être accueillie. Comme une
présentation est seulement facultative (cf. point 1), il pourrait toutefois
théoriquement être procédé à la nomination du candidat sans qu’il soit
référé à la présentation. Cependant le législateur a indiqué clairement
qu’il veut empêcher qu’une personne élue sur une liste, devienne
bourgmestre en se désolidarisant de cette liste. Il n’entre dès lors pas
dans mes intentions de soumettre au Roi un projet d’arrêté présentant
un candidat comme bourgmestre sous ces conditions.

Cette disposition prévoit également que nul ne peut signer plus d’un
acte de présentation en vue d’une nomination. Sans que cela soit prévu
expressément par la loi, j’estime qu’il relève de mon pouvoir discré-
tionnaire de refuser par principe de soumettre au Roi des propositions
de nomination de candidats qui ont signé plus d’un acte de présenta-
tion. Le bourgmestre doit être une personne de confiance. Celui qui
signe plus d’un acte de présentation ne répond pas à cette exigence.

Au cas où deux ou plusieurs actes de présentation sont introduits en
faveur de différents candidats bourgmestres, présentant un certain
nombre de doubles signatures, j’envisage de soumettre au Chef de
l’Etat un projet d’arrêté demandant une nouvelle présentation. L’arti-
cle 13, alinéa 1er, prévoit en effet que le Roi peut en tout temps requérir
une nouvelle présentation.

Cela ne veut pas dire que les conseillers qui auraient signé plus d’un
acte de présentation (ces actes ayant été écartés) ne peuvent plus
appuyer la nouvelle présentation demandée par arrêté royal . Si la
majorité au conseil s’avère être solide et que celui qui signe plus d’une
fois n’est pas candidat bourgmestre lui-même, il peut être procédé à la
nomination. Si besoin est, les élections des échevins apporteront la
clarté à ce sujet (cf. réponse à la question parlementaire n° 233 de M.
Cortois, du 10 mars 1989).

L’acte de présentation reprend obligatoirement, outre le nom du
candidat présenté :

1) le nom de tous les élus titulaires dont l’élection a été validée
conformément aux dispositions des articles 74 à 77 de la loi électorale
communale; le secrétaire communal tient la liste de ces noms à la
disposition de tous les élus; dans l’acte de présentation, les noms des
élus dont l’élection est validée sont groupés par listes électorales;

2) les noms des élus visés ci-dessus qui soutiennent la candidature, à
quelque formation politique qu’ils appartiennent, en groupant séparé-
ment, le cas échéant, les colistiers du candidat;

3) la signature des élus visés au 2), en regard de leur nom; comme il
a été précisé ci-avant, pour être recevable, l’acte doit être signé au moins
par une majorité des élus de la liste du candidat présenté.

Ces diverses mentions doivent permettre de constater que la
condition de recevabilité, prévue à l’article 13, alinéa 1er, de la nouvelle
loi communale, est effectivement remplie.

Un modèle d’acte de présentation du candidat bourgmestre conforme
à ces prescriptions est annexé à la présente circulaire (annexe 1). A l’acte
de présentation sont joints les documents suivants :

— un certificat d’inscription aux registres de population et de
nationalité belge pour ce qui concerne le candidat présenté;

— un certificat de bonnes conduite, vie et mœurs destiné aux
administrations publiques.

Le secrétaire communal tient à la disposition des élus intéressés
l’ensemble des informations qui doivent figurer dans cet acte.

Les actes de présentation sont remis en mains propres au gouverneur
ou au fonctionnaire spécialement désigné par lui à cet effet, contre
remise d’un récépissé daté et signé.
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3. Adviezen

Bij de inontvangstneming van de akte :

— controleert de gouverneur de ontvankelijkheid ervan en vergewist
hij zich ervan dat de voorgedragen kandidaat niet onder één van de
gevallen van onverenigbaarheid valt, bedoeld in de artikelen 71 en 72
van de nieuwe gemeentewet. Als de kandidaat leraar is, gaat de
gouverneur na of de betrokkene niet tot het personeel van een
onderwijsinrichting behoort waarvan de gemeente de inrichtende
macht is;

— wint de gouverneur het advies in van de Procureur-generaal bij
het Hof van beroep in het rechtsgebied waarvan de gemeente zich
bevindt. In dit advies moet met name vermeld worden of er een
informatie- of onderzoeksprocedure of gerechtelijke vervolgingen ten
laste van de voorgedragen kandidaat bestaan.

Nadat hij deze controles gedaan heeft en na ontvangst van het advies
van de Procureur-generaal, brengt de Gouverneur een omstandig
advies uit over de geschiktheid van de kandidaat om het ambt van
burgemeester te vervullen.

Het advies mag niet beperkt worden tot de voorwaarden van
ontvankelijkheid van de voordracht (ondertekening ten minste door
een meerderheid van de raadsleden verkozen op dezelfde lijst als de
voorgedragen kandidaat) en de vermelding van een eventuele onver-
enigbaarheid, maar moet ook de mening van de gouverneur weergeven
over het feit of de kandidaat de bekwaamheden en de morele
kwaliteiten bezit die nodig zijn voor het beheer van de gemeentezaken.

Bij dit onderzoek moet ook worden verwezen naar artikel 82 van de
nieuwe gemeentewet. Dit artikel opent immers de mogelijkheid van
tuchtsancties t.o.v. burgemeesters, ingeval van kennelijk wangedrag of
grove nalatigheid. Zonder deze begrippen nader te omschrijven geeft
artikel 82 in elk geval aan dat bepaalde daden of houdingen niet
verenigbaar worden geacht met het ambt van burgemeester. De
elementen die bij de beoordeling aan bod komen, dienen derhalve
verband te houden met het uit te oefenen ambt van burgemeester. Alzo
moet een strafrechtelijke veroordeling voor een overtreding die op
generlei wijze een goed en efficiënt bestuur van de gemeente in het
gedrang kan brengen, geen aanleiding geven tot een negatief advies
(bijv. verkeersovertreding zonder samenhangend misdrijf). Anderzijds
wanneer bijvoorbeeld onbetwistbaar vaststaat (hetzij gezien het gerech-
telijk verleden van de kandidaat, hetzij gezien bepaalde vervolgingen,
hetzij gezien zijn vroeger optreden als hoofd van de politie) dat hij niet
het morele gezag heeft om de gemeente te leiden, dient er in het advies
rekening mee te worden gehouden.

Samenvattend gaat het niet om een moraliteitsverslag, maar om een
evaluatie van de mogelijkheid om tot een correcte ambtsuitoefening te
komen, gebaseerd op verifieerbare gegevens.

Bijzondere problemen rijzen wanneer één van de kandidaten niet als
aanvaardbaar wordt beschouwd. In dat geval kan overeenkomstig de
rechtspraak van de Raad van State enkel bij koninklijk besluit een
nieuwe voordracht gevraagd worden (R.v.St., 16 april 1991, nr. 38817,
arrest Roelens).

Wanneer een gerechtelijke vervolging hangende is, zal de beoorde-
ling bijzonder delicaat zijn. Klachten die om politieke redenen worden
ingediend zijn niet altijd te onderscheiden van gefundeerde klachten
die misdrijven aan het licht kunnen brengen. Wanneer het advies van
de Procureur-generaal bij het Hof van Beroep te weinig preciseringen
geeft omtrent de ten laste gelegde feiten of omtrent de ernst van de
klacht dient de provinciegouverneur bijkomende inlichtingen aan het
Parket te vragen.

Als er meerdere kandidaturen zijn, geeft de Gouverneur aan om
welke redenen een bepaalde kandidaat volgens hem de voorkeur moet
krijgen. Voor de goede informatie van de Minister van Binnenlandse
Zaken en alvorens de nodige adviezen en informatie te hebben
ingewonnen, deelt de Gouverneur de kandidaturen aan de Minister
mede zodra hij enige akte van voordracht in ontvangst heeft genomen.

Ik verzoek de provinciegouverneurs de bedoelde voordrachten voor
het ambt van burgemeester te doen geworden aan de Algemene
Directie van de Wetgeving en de Nationale Instellingen, Konings-
straat 66, te 1000 Brussel.

Bijkomende informatie en dringende mededelingen kunnen per fax
gestuurd worden op het reeds vermelde nummer 02/500.23.02.

De Minister van Binnenlandse Zaken,

A. DUQUESNE.

3. Avis

A la réception de l’acte, le gouverneur :

— vérifie la recevabilité de celui-ci et s’assure que le candidat
présenté ne tombe pas dans un des cas d’incompatibilité visé par les
articles 71 et 72 de la nouvelle loi communale. En particulier, si le
candidat est enseignant, le gouverneur vérifie que l’intéressé n’appar-
tient pas au personnel d’un établissement d’enseignement dont la
commune est le pouvoir organisateur;

— recueille l’avis du Procureur général près la Cour d’appel dans le
ressort de laquelle se trouve la commune. Cet avis doit notamment
indiquer s’il existe une procédure d’information ou d’instruction ou des
poursuites judiciaires à charge du candidat présenté.

Après avoir procédé aux vérifications précitées et après réception de
l’avis du Procureur général, le Gouverneur émet un avis circonstancié
sur l’aptitude du candidat à remplir les fonctions de bourgmestre.

L’avis ne peut se limiter aux conditions de recevabilité de l’acte de
présentation (signé par au moins une majorité des conseillers élus de la
liste du candidat présenté) et à la mention d’une incompatibilité
éventuelle, mais doit également comporter l’opinion du gouverneur sur
la question de savoir si le candidat possède les aptitudes et les qualités
morales requises pour la gestion des affaires communales.

A propos de cet examen, il faut également renvoyer à l’article 82 de
la nouvelle loi communale. Cet article offre en effet la possibilité
d’infliger des sanctions disciplinaires aux bourgmestres en cas d’incon-
duite notoire ou de négligence grave. Sans préciser la teneur de ces
notions, l’article 82 indique de toute façon que certains actes ou
comportements sont censés être incompatibles avec la fonction de
bourgmestre. Aussi, les facteurs pris en considération lors de l’appré-
ciation doivent-ils être liés à la fonction de bourgmestre à exercer. Ainsi,
une condamnation pénale du chef d’une contravention qui ne compro-
met nullement la bonne et efficace administration de la commune, ne
doit pas donner lieu à un avis négatif (p.e. une infraction au code de la
route sans délit connexe). En revanche, lorsqu’il est absolument
incontestable (soit sur le vu du passé judiciaire du candidat, soit sur le
vu de certaines poursuites, soit sur le vu de ses actions dans le passé en
tant que chef de la police) qu’il n’a pas l’autorité morale pour diriger la
commune, l’avis doit en tenir compte.

En résumé, il ne s’agit pas d’un rapport de moralité, mais d’une
évaluation de la capacité à exercer de façon correcte la fonction, basée
sur des données vérifiables.

Des problèmes particuliers surgissent lorsqu’un des candidats n’est
pas considéré comme acceptable. Dans ce cas, une nouvelle présenta-
tion peut, conformément à la jurisprudence du Conseil d’Etat (C.E.,
16 avril 1991, n° 38817, arrêt Roelens) seulement être demandée par
voie d’arrêté royal.

Lorsque des poursuites judiciaires sont pendantes, l’appréciation
sera particulièrement délicate. Des plaintes introduites pour des raisons
politiques ne peuvent pas toujours être distinguées des plaintes fondées
pouvant révéler certains délits. Lorsque l’avis du Procureur général
près la Cour d’appel ne contient pas assez de précisions quant aux faits
reprochés ou quant au caractère sérieux de la plainte, les gouverneurs
de province sont priés de demander des explications complémentaires
au Parquet.

En cas de pluralité de candidatures, le Gouverneur indique les
raisons qui, à son estime, doivent faire préférer un candidat déterminé.
Pour la bonne information du Ministre de l’Intérieur et avant d’avoir
recueilli les avis et informations nécessaires, le Gouverneur communi-
que au Ministre les candidatures dès réception de tout acte de
présentation.

Je prie les gouverneurs de province de faire parvenir lesdites
présentations aux fonctions de bourgmestre à la Direction générale de
la Législation et des Institutions nationales, rue Royale 66, à 1000 Bruxel-
les.

Toute information complémentaire ainsi que toute communication
urgente peut être adressée par fax au numéro 02/500.23.02 précité.

Le Ministre de l’Intérieur,

A. DUQUESNE.
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2. Ancienneté de service

3. Nombre des votes obtenus

4. Cas particuliers

5. Exemple

IV. Election des échevins
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Nota’s

(1) of de secretaris van het college vermeld bij artikel 83 quinquies, § 2,
van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met betrekking tot de
Brusselse Instellingen, voor de 19 gemeenten van het administratief
arrondissement Brussel-Hoofdstad.

(2) Artikel 12, § 1. Met de straffen gesteld in artikel 181 van het
Kieswetboek wordt gestraft :

1° een ieder die geen aangifte van zijn verkiezingsuitgaven heeft
gedaan binnen de termijn bepaald in artikel 11, § 5, van de provincie-
kieswet, in artikel 23 [en artikel 97] van de gemeentekieswet en in
artikel 2, § 3, van het koninklijk besluit van 26 augustus 1988 tot
vaststelling van de nadere regels voor de verkiezing van de raad voor
maatschappelijk welzijn in de gemeenten bedoeld bij artikel 7 van de
wetten op het gebruik der talen in bestuurszaken, gecoördineerd op
18 juli 1966, en in de gemeenten Komen-Waasten en Voeren;

2° een ieder die voor kiespropaganda wetens en willens uitgaven
doet of verbintenissen aangaat die de maximumbedragen overschrijden
waarin is voorzien bij artikel 3, § 2;

3° een ieder die tijdens de drie maanden die aan de datum van de
verkiezingen voorafgaan, de bepalingen van artikel 7 niet naleeft;

4° de lijstaanvoerder van de provincielijst, de gemeentelijst, districts-
raadslijst of de lijst voor de raad voor maatschappelijk welzijn die
wetens en willens uitgaven doet of verbintenissen aangaat voor
verkiezingspropaganda die de maximumbedragen overschrijden waarin
is voorzien bij artikel 3, § 1;

5°de lijstaanvoerder die niet beschikt over een nationaal lijstnummer
en een beschermd letterwoord, en die uitgaven verricht voor verkie-
zingspropaganda op nationaal vlak.

(3) In de hierna volgende tekst zijn de bepalingen betreffende de
eedaflegging van de gemeenteraadsleden, eveneens van toepassing op
de eedaflegging van de vertrouwenspersonen (art. 12bis van de nieuwe
gemeentewet : « Het raadslid dat wegens een handicap niet zelfstandig
zijn mandaat kan vervullen, kan zich voor de uitoefening van dit
mandaat laten bijstaan door een vertrouwenspersoon ..... »).

(4) Indien de vergadering gepland is op dinsdag 16 januari 2001
bijvoorbeeld, dan moet de uitnodiging voor de vergadering per
aangetekend schrijven verstuurd worden of afgegeven worden op
maandag 8 januari 2001.

(5) De uiteenzetting van de zaak door een lid van de bestendige
deputatie en de uitspraak van de beslissing geschieden in openbare
vergadering. De beslissing is met redenen omkleed en vermeldt de
naam van de verslaggever en de namen van de aanwezige leden, alles
op straffe van nietigheid.

(6) Een wetsvoorstel van Mevr. Leduc, tot wijziging van artikel 73
van de nieuwe gemeentewet, goedgekeurd door de Senaat en door de
Kamer van Volksvertegenwoordigers, die normalerwijze van toepas-
sing zal zijn op de op 8 oktober 2000 verkozen raadsleden, beperkt het
verbod om samen zitting te nemen tot de tweede graad voor de
raadsleden die bloed- of aanverwant zijn, en tot de derde graad voor de
leden van het college van burgemeester en schepenen die bloed- of
aanverwant zijn.

(7) Wet van 26 juni 2000 tot beperking met de helft van de
devolutieve kracht van de lijststemmen en tot afschaffing van het
onderscheid tussen kandidaat-titularissen en kandidaat-opvolgers voor
de verkiezing van de provincie- en gemeenteraden en het Europese
Parlement (Belgisch Staatsblad van 14 juli 2000).

(8) Bij overgangsmaatregel tot op de dag die de tweede zondag
van oktober 2006 voorafgaat.

(9) R.v.St., arrest Louwyck, nr. 38.488 van 14 januari 1992.

(10) R.v.St., arrest Gemeente Wingene, nr. 39.922 van 29 juni 1992;
R.v.St. arrest Louwyck, nr. 45.392 van 23 december 1993, T.B.P., 1994
blz. 434.

Notes

(1) ou le secrétaire du collège visé à l’art. 83quinquies, § 2, de le loi
spéciale du 12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises, pour
les 19 communes de l’arrondissement administratif de Bruxelles-
Capitale.

(2) Article 12, § 1er. Sera puni des peines prévues à l’article 181 du
Code électoral :

1° quiconque aura omis de déclarer ses dépenses électorales dans le
délai fixé à l’article 11, § 5, de la loi électorale provinciale, à l’article 23
[et à l’article 97] de la loi électorale communale et à l’article 2, § 3, de
l’arrêté royal du 26 août 1988 déterminant les modalités de l’élection du
conseil de l’aide sociale dans les communes visées à l’article 7 des lois
sur l’emploi des langues en matière administrative, coordonnées le
18 juillet 1966, et dans les communes de Comines-Warneton et de
Fourons;

2° quiconque aura sciemment fait des dépenses ou pris des
engagements en matière de propagande électorale dépassant les
montants maximums prévus à l’article 3, § 2;

3° quiconque aura contrevenu aux dispositions de l’article 7 pendant
les trois mois qui précédent les élections;

4° le candidat en tête de la liste provinciale, de la liste communale, de
la liste pour les conseils de district ou de la liste du conseil de l’aide
sociale qui aura sciemment fait des dépenses ou pris des engagements
en matière de propagande électorale dépassant les maximums fixés à
l’article 3, § 1er;

5° le candidat placé en tête d’une liste ne disposant pas d’un numéro
national et d’un sigle protégé et qui engage des dépenses en vue de
mener une campagne électorale au niveau national.

(3) Dans le texte suivant, les dispositions relatives à la prestation de
serment des conseillers communaux sont également applicables à la
prestation de serment des personnes de confiance (art. 12bis de la
nouvelle loi communale : « Le conseiller qui, en raison d’un handicap,
ne peut exercer seul son mandat peut, pour l’accomplissement de ce
mandat, se faire assister par une personne de confiance ..... »).

(4) Si la réunion est prévue le mardi 16 janvier 2001 par exemple,
l’invitation à la réunion doit être envoyée par lettre recommandée ou
remise le lundi 8 janvier 2001.

(5) L’exposé de l’affaire par un membre de la députation permanente
et le prononcé de la décision se font en séance publique. La décision est
motivée et mentionne le nom du rapporteur et les noms des membres
présents, le tout à peine de nullité.

(6) Une proposition de loi de Mme Leduc, modifiant l’article 73 de la
nouvelle loi communale, approuvée par le Sénat et par la Chambre des
Représentants, et qui sera normalement d’application aux conseils
communaux issus des élections du 8 octobre 2000, limite l’interdiction
de siéger simultanément au deuxième degré pour les conseillers
parents ou alliés, et au troisième degré pour les membres du collège des
bourgmestre et échevins parents ou alliés.

(7) Loi du 26 juin 2000 visant à réduire de moitié l’effet dévolutif des
votes exprimés en case de tête et à supprimer la distinction entre
candidats titulaires et candidats suppléants pour l’élection des conseils
provinciaux et communaux et du Parlement européen (Moniteur belge
du 14 juillet 2000).

(8) A titre transitoire jusqu’au jour qui précède le deuxième dimanche
du mois d’octobre de l’année 2006.

(9) C.E., arrêt Louwyck, n° 38.488 du 14 janvier 1992.

(10) C.E., arrêt Commune de Wingene, n° 39.922 du 29 juin 1992; C.E.,
arrêt Louwyck, n° 45.392 du 23 décembre 1993, T.B.P., 1994 p. 434.
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Bijlage 1

AKTE VAN VOORDRACHT VAN EEN KANDIDAAT VOOR HET BURGEMEESTERSAMBT

GEMEENTE :.................................................................................................................................................................................

ARRONDISSEMENT : .................................................................................................................................................................

PROVINCIE :.................................................................................................................................................................................

I. UITTREDEND BURGEMEESTER

Naam en voornamen : ........................................................................................................................................................

Reden van vacature : ..........................................................................................................................................................

II. VOORGEDRAGEN KANDIDAAT

Naam en voornamen : ........................................................................................................................................................

Woonplaats : .........................................................................................................................................................................

Geboortedatum : ..................................................................................................................................................................

Nationaliteit : ........................................................................................................................................................................

Beroep : .................................................................................................................................................................................

Vorige gemeentelijke mandaten : .....................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................

Kieslijst waarop de betrokkene werd voorgedragen tijdens de laatste gemeenteraadsverkiezingen : ........................

Aantal bekomen naamstemmen tijdens deze verkiezingen : ..............................................................................................

Handtekening van de kandidaat :

III. OPMERKINGEN EN ADVIES VAN DE PROVINCIEGOUVERNEUR

..........................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................

Te ....................... op ...................
De Provinciegouverneur.
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RESULTATEN VAN DE GEMEENTERAADSVERKIEZINGEN VAN 8 OKTOBER 2000

Nr. van de
kieslijst

Volledige
benaming van

de kieslijst

Kiescijfer
van de lijst

Aantal aan de
lijst toegekende

zetels

Namen en
voornamen van
de verkozenen

waarvan de
verkiezing is
geval ideerd ,
gegroepeerd per

kieslijst

Geboortedatum Beroep Plaats op de lijst Dienst-
ouderdom

Aantal
bekomen

naamstemmen
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VOORDRACHT VOOR HET AMBT VAN BURGEMEESTER

Onder de hierboven vermelde verkozenen, hebben ondergetekenden de eer, met het oog op de benoeming van een
burgemeester, overeenkomstig de bepalingen van artikel 13 van de nieuwe gemeentewet, de kandidatuur voor te
dragen van Mevr./de heer ....................., van Belgische nationaliteit, die zich ertoe bereid verklaart dit ambt te
aanvaarden.

Naam en voornamen Handtekening

Lijstgenoten van de kandidaat (ook
eventueel de kandidaat)
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Naam en voornamen Handtekening

Personen, die de kandidaat steunen,
maar verkozen zijn op een andere
lijst :

Deze akte van voordracht werd bij het provinciaal gouvernement ingediend op .........................................................

De Provinciegouverneur,
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Bijlage 2

AKTE VAN VOORDRACHT VOOR DE VERKIEZING VAN EEN SCHEPEN

Gemeente : ....................................................................................................................................................................................

Naam en voornamen : ................................................................................................................................................................

Woonplaats : .................................................................................................................................................................................

Nationaliteit : ................................................................................................................................................................................

Benaming van de lijst waarop de betrokkene werd voorgedragen tijdens de laatste verkiezingen : .........................

..........................................................................................................................................................................................................

Kandidaat voor het mandaat van .............. schepen (*)

Handtekening van de kandidaat :

Gedaan te ..........., op ...............

Overhandigd — aan de gemeentesecretaris op .......................
— aan de voorzitter van de raad op ........................

De Gemeentesecretaris,

Nota

* De rangorde van de schepenen wordt bepaald door de volgorde van de stemming.
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RESULTATEN VAN DE GEMEENTERAADSVERKIEZINGEN VAN 8 OKTOBER 2000

Nr. van de
kieslijst

Volledige
benaming

van de kieslijst

Kiescijfer
van de lijst

Aantal aan de
lijst toegekende

zetels

Namen en
voornamen van
de verkozenen

waarvan de
verkiezing is
geval ideerd ,
gegroepeerd per

kieslijst

Geboorte-
datum Beroep Plaats

op de lijst
Dienst-

ouderdom

Aantal
bekomen

naamstemmen
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VOORDRACHT VOOR HET AMBT VAN BURGEMEESTER

Ondergetekende verkozenen waarvan de verkiezing werd gevalideerd overeenkomstig de bepalingen van de
artikelen 74 tot 77 van de gemeentekieswet, dragen de kandidatuur voor van Mevr./de heer .....
........................................................................., van Belgische nationaliteit, voor het mandaat van
.............................................................................. schepen. Zij verklaren daarenboven slechts hun schriftelijke steun te
verlenen aan deze kandidatuur wat de toekenning van het bovenvermelde schepenmandaat betreft.

Naam en voornamen Handtekening

Lijstgenoten van de kandidaat (ook
eventueel de kandidaat)
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Naam en voornamen Handtekening

Personen, die de kandidaat steunen,
maar verkozen zijn op een andere
lijst :
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Annexe 1

ACTE DE PRESENTATION D’UN CANDIDAT AUX FONCTIONS DE BOURGMESTRE

COMMUNE : ...............................................................................................................................................................................

ARRONDISSEMENT : ................................................................................................................................................................

PROVINCE : .................................................................................................................................................................................

I. BOURGMESTRE SORTANT
Nom et prénoms : ...............................................................................................................................................................

Motif de la vacance :............................................................................................................................................................

II. CANDIDAT PRESENTE

Nom et prénoms : ...............................................................................................................................................................

Domicile : ...............................................................................................................................................................................

Nationalité : ...........................................................................................................................................................................

Date de naissance : ..............................................................................................................................................................

Profession :.............................................................................................................................................................................

Fonctions communales antérieures : ................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................

Liste électorale sur laquelle l’intéressé s’est présenté lors des dernières élections communales : ...............................

Nombre de suffrages nominatifs obtenus lors de ces élections : .......................................................................................

Signature du candidat :

III. OBSERVATIONS ET AVIS DU GOUVERNEUR DE LA PROVINCE.

..........................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................

..........................................................................................................................................................................................................

A ............................................ , le ............................................
Le Gouverneur de la Province,
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RESULTATS DES ELECTIONS COMMUNALES DU 8 OCTOBRE 2000

N° de la liste
électorale

Dénomination
complète de la

liste

chiffre électoral
de la liste

Nombre de
sièges attribués

à la liste

Noms et
prénoms des

élus dont
l’élection est

validée, groupés
par liste

électorale

Date de
naissance Profession Rang occupé sur

la liste
Ancienneté de

service

Nombre de
suffrages

nominatifs
obtenus
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PRESENTATION AUX FONCTIONS DE BOURGMESTRE

Parmi les élus mentionnés ci-dessus, les soussignés ont l’honneur de présenter la candidature de Mme/Melle/M. .....
............, de nationalité belge, en vue de la nomination d’un bourgmestre conformément aux dispositions de l’article 13
de la nouvelle loi communale; l’intéressé(e) se déclare disposé(e) à assumer ces fonctions.

Nom et prénoms Signature

Colistiers du candidat (ainsi
qu’éventuellement le candidat)
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Nom et prénoms Signature

Personnes élues qui appuient le
candidat, mais qui sont élues sur
une autre liste

Le présent acte de candidature a été déposé au Gouvernement provincial le...............................

Le Gouverneur de la Province,
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Annexe 2

ACTE DE PRESENTATION EN VUE DE L’ELECTION D’UN ECHEVIN

Commune : ...................................................................................................................................................................................

Nom et prénoms : .......................................................................................................................................................................

Domicile : ......................................................................................................................................................................................

Nationalité : ..................................................................................................................................................................................

Dénomination de la liste sur laquelle l’intéressé s’est présenté lors des dernières élections : .....................................

..........................................................................................................................................................................................................

Candidat pour le mandat de .............. échevin (*)

Signature du candidat :

Fait à ............, le ............

Remis — au secrétaire communal le .........................
— au président du conseil le ............................

Le Secrétaire communal,

Note

(*) Le rang des échevins est déterminé par l’ordre des scrutins.
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RESULTATS DES ELECTIONS COMMUNALES DU 8 OCTOBRE 2000

N° de la liste
électorale

Dénomination
complète de la

liste

chiffre électoral
de la liste

Nombre de
sièges attribués

à la liste

Noms et
prénoms

des élus dont
l’élection est

validée, groupés
par liste

électorale

Date de
naissance Profession Rang occupé

sur la liste
Ancienneté
de service

Nombre de
suffrages

nominatifs
obtenus
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PRESENTATION EN VUE DE L’ELECTION D’UN ECHEVIN

Les élus soussignés, dont l’élection a été validée conformément aux disposistions des articles 74 à 77 de la loi
électorale communale, présentent la candidature de Mme/Mlle/M. ......................................................, de nationalité
belge, pour le mandat de ............................................. échevin.

Ils déclarent en outre n’apporter leur soutien écrit qu’à cette seule candidature, pour ce qui concerne l’attribution
du mandat d’échevin susvisé.

Nom et prénoms Signature

Colistiers du candidat (ainsi qu’éven-
tuellement le candidat)
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Nom et prénoms Signature

Personnes élues qui appuient le
candidat, mais qui sont élues sur
une autre liste
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