
MINISTERIE VAN AMBTENARENZAKEN

[S − C − 98/02047]

2 APRIL 1998. — Omzendbrief nr. 461. — Nieuw koninklijk besluit tot
regeling van de tegemoetkoming van de Staat en van sommige
openbare instellingen in de vervoerskosten van de personeelsleden

Aan de besturen en de andere diensten van de federale ministeries en
openbare instellingen die onder het gezag, de controle of het toezicht
van de Staat staan, alsook de rijkswacht en de krijgsmacht.

Mevrouw de Minister,
Mijnheer de Minister,
Mijnheer de Staatssecretaris,

Zoals reeds medegedeeld in mijn vorige omzendbrief nr. 460 wordt
thans de laatste hand gelegd aan een nieuw ontwerp van koninklijk
besluit tot regeling van de tegemoetkoming van de Staat en van
sommige openbare instellingen in de vervoerskosten van de personeels-
leden dat de koninklijke besluiten van 18 november 1991, 1 okto-
ber 1992 (rijkswacht) en 1 maart 1993 (krijgsmacht), die thans deze
materie regelen, zal vervangen.
Het is de bedoeling dat het nieuwe besluit uitwerking zou hebben

met ingang van 1 april 1998, datum waarop ook de conventie met de
NMBS betreffende het afleveren van treinkaarten verminderd met de
werkgeversbijdrage in werking treedt.
De nieuwe bepalingen voorzien geen minimumafstand meer vanaf

de vertrekhalte om een tegemoetkoming te kunnen genieten in de
kosten van het abonnement.
U gelieve daarom de aandacht van uw personeelsleden erop te

vestigen dat vanaf 1 april 1998 iedereen die een treinkaart of een
abonnement ″De Lijn″, ″TEC″ of ″MIVB″ heeft, voor zijn verplaatsingen
tussen zijn verblijfplaats en de plaats waar hij werkt en omgekeerd,
ongeacht de afstand, recht heeft op tegemoetkoming vanwege de
overheid. Het is dan ook onontbeerlijk dat de valideringsbiljetten goed
zouden bewaard worden.
Verdere onderrichtingen volgen zodra het nieuwe koninklijk besluit

in het Belgisch Staatsblad zal bekendgemaakt zijn.

De Minister van Ambtenarenzaken,
A. Flahaut.

GEMEENSCHAPS- EN GEWESTREGERINGEN
GOUVERNEMENTS DE COMMUNAUTE ET DE REGION
GEMEINSCHAFTS- UND REGIONALREGIERUNGEN

VLAAMSE GEMEENSCHAP — COMMUNAUTE FLAMANDE

MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

[S − C − 98/35407]

17 MAART 1998. — Omzendbrief BA-98/01 betreffende het statuut van de lokale en provinciale mandataris
Enkele kwaliteitsbevorderende maatregelen

Aan Mevrouw de Provinciegouverneur
Aan de heren Provinciegouverneurs
Aan de leden van de bestendige deputaties

Ter kennisgeving aan :
de colleges van burgemeester en schepenen
de voorzitters van de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn
Mevrouw de Gouverneur,
Mijnheer de Gouverneur,

Aan de lokale mandatarissen worden steeds hogere eisen gesteld inzake professionaliteit, beschikbaarheid en inzet
ten behoeve van de lokale bevolking. Dit maatschappelijk engagement verdient een terechte waardering in de vorm
van een aangepast sociaal en financieel statuut. De vaststelling daarvan is, wat de gemeenten betreft, de bevoegdheid
van de federale overheid.

Gelijklopend met de hierna volgende aanbevelingen en tevens in het licht van parlementaire initiatieven om het
statuut van de lokale mandataris te verbeteren, zal voor de OCMW’s het Koninklijk besluit van 15 december 1977
betreffende de bezoldiging van de voorzitters en de presentiegelden van de leden van de raden voor maatschappelijk
welzijn vervangen worden door een Besluit van de Vlaamse regering.

Binnen onze bevoegdheden bevelen wij de lokale en provinciale overheden aan een aantal maatregelen te treffen
die kunnen bijdragen tot de verbetering van de lokale bestuurskwaliteit in het algemeen en die de leden van de raden
beter waarderen voor hun inzet bij de uitoefening van hun mandaat. Zij hebben betrekking op materiële en
infrastructurele faciliteiten voor de raadsleden en de politieke fracties, de vorming van mandatarissen, het
presentiegeld voor deelname aan de vergaderingen. Hieromtrent worden de raden uitgenodigd de nodige reglementen
te treffen.

MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE

[S − C − 98/02047]

2 AVRIL 1998. — Circulaire n˚ 461. — Nouvel arrêté royal réglant
l’intervention de l’Etat et de certains organismes d’intérêt public
dans les frais de transport des membres du personnel

Aux administrations et autres services des ministères fédéraux, aux
organismes d’intérêt public placés sous l’autorité ainsi que sous le contrôle
ou la tutelle de l’Etat, de même que la gendarmerie et les forces armées.

Madame la Ministre,
Monsieur le Ministre,
Monsieur le Secrétaire d’Etat,

Comme déjà annoncé dans ma précédente circulaire n˚ 460, la
dernière main a été mise à un nouveau projet d’arrêté royal réglant
l’intervention de l’Etat et de certains organismes d’intérêt public dans
les frais de transport des membres du personnel: ce texte remplacera les
arrêtés royaux des 18 novembre 1991, 1er octobre 1992 (gendarmerie) et
1er mars 1993 (armée) réglant la même matière.

Le but est que ce nouvel arrêté produise ses effets à partir du
1er avril 1998, date à laquelle la convention avec la SNCB relative à
l’émission des cartes-train réduites de l’intervention des employeurs
entre également en vigueur.
La nouvelle réglementation ne prévoit plus de distance minimale

depuis la halte de départ pour pouvoir bénéficier d’une intervention
dans les frais d’abonnement.
Pourriez-vous attirer l’attention des membres de votre personnel

qu’à partir du 1er avril 1998, toute personne disposant d’une carte-train
ou d’un abonnement ″De Lijn″, ″TEC″ ou ″STIB″ pour ses déplacements
- quelle qu’en soit la distance - entre son lieu de résidence et son lieu de
travail, et inversément, a droit à l’intervention de son autorité. Il est
donc indispensable de conserver les billets validés.

De plus amples instructions vous seront fournies dès la publication
du nouvel arrêté royal au Moniteur belge.

Le Ministre de la Fonction publique,
A. Flahaut.
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1. Versterking van de lokale democratie - werking van raden en politieke fracties.

De gemeenten zijn de basispijlers van onze democratie. Hun werking is gefundeerd op de besluitvorming in de
gemeenteraden, die krachtens artikel 117 van de Nieuwe Gemeentewet bevoegd zijn voor de uitoefening van alles wat
van gemeentelijk belang is. Een gelijkaardige bepaling is terug te vinden in artikel 24 van de Organieke Wet van
8 juli 1976 betreffende de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn.

De raad is, als verkozen vertegenwoordiging van de bevolking, gelegitimeerd om beslissingen te treffen die de
lokale gemeenschap aanbelangen. Hij heeft ook de opdracht controle uit te oefenen op de werking van het college van
burgemeester en schepenen dat op basis van artikel 123 van de NGW belast is met de uitvoering van de
gemeenteraadsbesluiten en het dagelijks beheer van de gemeente, respectievelijk op de voorzitter van het Openbaar
Centrum voor Maatschappelijk Welzijn, het vast bureau en de bijzondere comité’s.

Deze controletaak is vanuit democratisch oogpunt bijzonder belangrijk. Vanuit het administratief toezicht op de
gemeenten en provincies is dan ook reeds bij omzendbrief van 25 juli 1997 aan de gouverneurs en aan de administratie
gevraagd te zorgen voor een maximale klantvriendelijkheid bij de behandeling van eventuele ernstig geformuleerde
bezwaren. Deze circulaire wordt hier in herinnering gebracht. De provinciegouverneurs en de administratie Gezin en
Maatschappelijk Welzijn dienen dezelfde klantvriendelijkheid aan de dag te leggen bij de behandeling van klachten
betreffende de OCMW’s. Na goedkeuring van de gewijzigde OCMW-wet door het Vlaams Parlement zal de toepassing
van gelijkaardige regels in OCMW-verband nog versterkt worden.

Daarnaast bevelen wij de lokale bestuursverantwoordelijken aan om de werking van de politieke fracties van de
raden te ondersteunen, door hun, waar mogelijk, de nodige infrastructuur ter beschikking te stellen, wat kan gebeuren
in de vorm van onder meer een lokaal en de toegang tot telefoon, fax en kopieerfaciliteiten. In dezelfde context kan ten
laste van de begroting een gemeenschappelijke ongevallenverzekering en een verzekering wegens beroepsaansprake-
lijkheid afgesloten worden. Desgevallend kan de ondersteuning van de gemeente- en OCMW-raadsfracties ook
gebeuren via de toekenning van een toelage ten laste van de gemeentebegroting.

Met het oog op een gezinsvriendelijke werking is het nuttig om terugbetaling van bijkomende kosten, veroorzaakt
door de specifieke gezinssituatie (vb. voor opvang van kinderen, ouderen, zieke en mindervalide gezinsleden,...)
mogelijk te maken.

Onder coördinatie van de secretaris dient de administratie zich te organiseren voor het verstrekken van alle nuttige
informatie ten behoeve van de raadsleden, voor zover die betrekking heeft op het bestuur. Wij bevelen aan deze
informatieopdracht zo te organiseren dat hij ook buiten de normale werktijden verzorgd kan worden.

Wij brengen nog in herinnering dat ingevolge de wijziging van de nieuwe gemeentewet van 11 juli 1994 met het
oog op de versterking van de gemeentelijke democratie, de gemeenteraadsleden bijkomende troeven in handen hebben
gekregen.

Door deze wijziging hebben gemeenteraadsleden inzagerecht, kunnen zij afschriften nemen van bestuursdocu-
menten, hebben zij toegang tot de gemeentelijke instellingen en kunnen zij vragen stellen aan het personeel bij het
uitoefenen van hun inzagerecht.

Met betrekking tot de Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzijn voorziet artikel 36 van de organieke wet van
8 juli 1976 eveneens in een uitgebreid inzagerecht. Wij bevelen sterk aan dat de huishoudelijke reglementen tevens
bepalingen zouden bevatten omtrent het nemen van afschriften van akten, stukken en dossiers, de toegang tot de
diensten en instellingen, en het stellen van mondelinge en schriftelijke vragen.

Vanuit het administratief toezicht zal streng toegezien op een correcte naleving van deze bepalingen.
Wat de provincies betreft, doen wij hierbij trouwens dezelfde aanbevelingen.

2. Vorming

Een ernstige uitoefening van het lokaal mandaat vergt een specifieke deskundigheid. Samen met de administraties
Binnenlandse Aangelegenheden en Gezin en Maatschappelijk Welzijn worden vormingsinitiatieven genomen onder
meer ten behoeve van de mandatarissen. Deze verlopen in nauw overleg met de Vereniging van Vlaamse Steden en
Gemeenten.

De besturen kunnen ook eigen vormingactiviteiten ontwikkelen en/of individuele initiatieven (financieel)
ondersteunen.

Voor provinciemandatarissen is de deelname aan vormingsactiviteiten uiteraard van eenzelfde belang. Daarom is
het aan te bevelen dat ook zij er zouden aan deelnemen teneinde hun deskundigheid m.b.t. de beleidsvoering te
vergroten.

3. Presentiegelden

Bij omzendbrief van 22 maart 1995 werden inzake de presentiegelden die aan gemeenteraadsleden kunnen
toegekend worden voor hun deelname aan de vergaderingen van gemeenteraden en commissies, drie maximumbe-
dragen vooropgesteld, variërend naargelang het aantal inwoners in de gemeente.

Teneinde de daadwerkelijke inzet van de raadsleden van alle gemeenten evenredig te honoreren, bevelen wij aan
het onderscheid tussen de gemeenten niet meer te behouden. Wij verzetten er ons derhalve niet tegen dat in de
toekomst, rekening houdend met de eigenheid van het lokaal bestuur, de presentiegelden voor de raadsleden zouden
verhoogd worden tot een maximumbedrag van 3000 BEF. Hierover wordt overleg gepleegd tussen het gemeentebe-
stuur en het Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn.

Daarnaast wordt eveneens het verbod om méér dan één presentiegeld per dag toe te kennen aan de raadsleden
opgeheven. Aan ieder raadslid zal derhalve voor elke vergadering van de raad, het vast bureau, de bijzondere comité’s
en de commissies, waaraan hij/zij op eenzelfde dag deelneemt, gesteld uiteraard dat het om afzonderlijke
vergaderingen gaat, een presentiegeld kunnen worden toegekend. Weliswaar dienen in het huishoudelijk reglement
terzake waarborgen ingebouwd te worden betreffende de effectieve aanwezigheid gedurende de vergaderingen.

Wat de presentiegelden van de OCMW-raadsleden betreft, besliste de Vlaamse regering de desbetreffende
beperkende bepalingen die zijn opgenomen in hoofdstuk III van het voormelde Koninklijk besluit van 15 decem-
ber 1977 niet meer op te nemen in het besluit van de Vlaamse regering.

Wat het presentiegeld betreft dat provincieraadsleden ontvangen voor hun deelname aan de vergaderingen van de
provincieraad, de commissies en de afdelingen, wordt verwezen naar artikel 61, tweede lid van de provinciewet. Dit
houdt in dat, zoals in het verleden, alleen presentiegelden kunnen worden uitgekeerd wanneer provincieraadsleden
deelnemen aan de vergaderingen die deze bepaling expliciet en limitatief aanwijst, met name de vergaderingen van de
provincieraad, de commissies en de afdelingen, met andere woorden vergaderingen die in verband staan met de
werking van de provincie als publiekrechtelijk rechtspersoon.

De in een vorige alinea toegelaten cumulatie voor vergaderingen van gemeenteraden en commissies geldt dus in
de huidige stand van de regelgeving niet voor de leden van de provincieraden.
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Niettemin verzetten wij er ons niet tegen dat aan OCMW-raadsleden, provincieraadsleden en gemeenteraadsleden
die deelnemen aan activiteiten zoals bv. colloquia en studievergaderingen, terugbetaling zou gedaan worden van de
door hen gemaakte, en bewezen, kosten. In het algemeen verzetten wij ons trouwens niet tegen de vergoeding van
raadsleden voor de kosten door hen in het kader van de uitoefening van hun mandaat gemaakt, wanneer ze die kunnen
bewijzen.

Ik verzoek u, Mevrouw de Gouverneur, mijnheer de Gouverneur, de gemeentebesturen en de OCMW’s kennis te
geven van deze omzendbrief via publicatie in het Bestuursmemoriaal. Volledigheidshalve zend ik aan alle besturen
rechtstreeks een afschrift van deze omzendbrief.

Deze omzendbrief kan ook geconsulteerd worden via PubliLink of Internet op het volgende url adres :
— voor PubliLink : http://publiwww.vlaanderen.be/aba/omzend.htm
— voor Internet : http://www.vlaanderen.be/ned/sites/binnenland/OMZEND.HTM

L. Peeters,
Vlaams minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Stedelijk Beleid en Huisvesting.

L. Martens,
Vlaams minister van Cultuur, Gezin en Welzijn.

WETTELIJKE BEKENDMAKINGEN EN VERSCHILLENDE BERICHTEN
PUBLICATIONS LEGALES ET AVIS DIVERS

Gewestelijke instellingen — Institutions régionales

BRUSSELSE HOOFDSTEDELIJKE RAAD

[98/31214]

Openbare commissievergadering

Agenda

Dinsdag 21 april 1998, om 9 u. 30 m.

(Huis van de parlementsleden — zaal 1)

Commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud en Waterbeleid

Interpellatie van de heer Alain Adriaens (F) tot de heer Didier
Gosuin, Minister belast met Leefmilieu en Waterbeleid, Renovatie,
Natuurbehoud en Openbare Netheid, betreffende « de toepassing van
de ordonnantie betreffende het gebruik van pesticiden ».
Interpellatie van de heer Jean Demannez (F) tot de heer Didier

Gosuin, Minister belast met Leefmiieu en Waterbeleid, Renovatie,
Natuurbehoud en Openbare Netheid, betreffende « de keuze van de
procedure voor de aanwijzing van de partners voor de concessie van
het station Noord van Brussel ».

c

VERENIGDE VERGADERING
VAN DE GEMEENSCHAPPELIJKE GEMEENSCHAPSCOMMISSIE

VAN HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST

[98/31213]

Openbare commissievergadering

Agenda

Woensdag 22 april 1998, om 9 u. 30 m.

(Huis van de parlementsleden — zaal 3)

Commissie voor de Sociale Zaken

Verslag over de staat van armoede. — Jaar 1996, jaar 1997 en
jaar 1998.
Aanwijzing van een rapporteur.
Hoorzitting met de auteurs van de verslagen (FTU, UFSIA, « Obser-

vatoire social européen »).

CONSEIL DE LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

[98/31214]

Réunion publique de commission

Ordre du jour

Mardi 21 avril 1998, à 9 h 30 m

(Maison des parlementaires — salle 1)

Commission de l’Environnement,
de la Conservation de la Nature et de la Politique de l’Eau

Interpellation de M. Alain Adriaens (F) à M. Didier Gosuin, Ministre
de l’Environnement et de la Politique de l’Eau, de la Rénovation, de la
Conservation de la Nature et de la Propreté publique, concernant
« l’application de l’ordonnance relative à l’utilisation des pesticides ».
Interpellation de M. Jean Demannez (F) à M. Didier Gosuin, Ministre

de l’Environnement et de la Politique de l’Eau, de la Rénovation, de la
Conservation de la Nature et de la Propreté publique, concernant « le
choix de la procédure pour désigner des partenaires pour la concession
de la station Nord de Bruxelles ».

ASSEMBLEE REUNIE
DE LA COMMISSION COMMUNAUTAIRE COMMUNE

DE LA REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

[98/31213]

Réunion publique de commission

Ordre du jour

Mercredi 22 avril 1998, à 9 h 30 m

(Maison des parlementaires — salle 3)

Commission des Affaires sociales

Rapport sur l’état de la pauvreté. — Année 1996, année 1997 et
année 1998.
Désignation d’un rapporteur.
Audition des responsables de la rédaction des rapports (FTU, UFSIA,

Observatoire social européen).
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