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MINISTERIE VAN FINANCIEN

N. 96 — 2735 IC -~ 96/3645)

Koninklijk besluit tot wijziging van de wet betreffende het verstrek-
ken van sterke drank en betreffende het vergunningsrecht, met
toepassing van de artikelen 2, § 1 en 3, § 1, 2°, van de wet van
26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaar-
den tot deelname van Belgi# aan de Europese Economische en
Monetaire Unie

VERSLAG AAN DE KONING

Sive,

Artikel 2, § 1, van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van
de budgettaire voorwaarden tot deelname van Belgié aan de Europese
Economische en Monetaire Unie luidt als volgt :

-« Teneinde de toctreding van Belgit tot de Europese Economische en
Monetaire Unie mogelijk te maken en artikel 104C van het Verdrag
betreffende de Europese Unie alsmede artikel 1 van het bijgevoeg
Protocol betreffende de procedure bij buiteuspon%e tekorten na te
leven, kan de Koning bij een in Ministerraad overlegd besluit de in
artikel 3 bedoelde maatregelen nemen, »

Artikel 3, § 1, van dezelfde wet bepaalt ;

« De Koning kan maatregelen nemen om :

°..

2° de belastingen, taksen, rechten, retributies, accijnzen, boeten en
andere ontvangsten aan te Jmssen, op te heffen, te wijzigen of te
vervangen en inzonderheid de grondslag, het tarief, de nadere regels
voor hetfing en inning en de procedure, met uitsluiting van de
rechtsprekende procedures;

Dit ontwerp van besluit dat wij de eer hebben aan Uwe Majesteit
voor te leggen streke ertoe de wet van 28 december 1983 betreffende het
verstrekken van sterke drank en betreffende het vergunningsrecht te
wijzigen volgens twee essentiéle criteria :

a) de vermindering van het toepasselijk tarief van 25 naar 10 %:

b} de opheffing van het minimum- en maximumbedrag van 12 000 en

0 000 fr;

Sinds jaren had het betrekkelijk hoge bedra% van het vergunnings-
recht een belangrijk aantal uitbaters van een d rankgelegenheid ertoe
aangezet geen vergunning meer aan te vragen daar het aanzienlijk
bodrag de verkoop van sterke drank niet meer rendabel maakte.
Daarenboven heeft de regeling van december 1994 inzake de verkeers-
veiligheid, waarbij het maximum toegelaten alcoholgehalte werd
teruggebracht van 0.8 tot 0.5 promille, in de drankgelegenheden en
restaurants geleid tot een daling van het verbruik van alcohol en
alcoholhoudende dranken. Dit had evencens tot gevolg dat veel
uitbaters hebben afgezien van de betaling van een vergunningsrecht
dat te duur werd in verhouding tot de te verwachten netto-o brengst.
Het nieuw ontwerp voor het vergunningsrecht is bijgevolg bedoeld om
het bedrag van het vergunningsrecht op een zodanige wijze te verlagen
dat het voor genoemde uitbaters draaglijker wordt.

Inzake de berekening van de belasting moet de vermindering van
23 aar 10 % van de werkelijke of vermoede huurwaarde van de fot de
drankgelegenheid behorende lokalen samen met de afschaffing van de
in art. 14 van de wet van 28 december 1983 voorziene minimum- en
maximumbedragen een positieve rol spelen, zeker wat de opheffing
van het minimumbedrag van 12 000 fr betreft dat voor sommige kleine
drankgelegenheden veelal een te zwaar obstakel was.

De volgens de nieuwe heffing geinde belasting zat rechtvaardiger zijn
en beter in verhouding staan tot de te verwachten opbrengsten en
derhalve beter worden aanvaard door divgenen die de belasting zijn
verschuldigd.

Ik heb de eer te zijn,

Sire,
van Uwe Majesteit,
de zeer cerbiedige
en zeer trouwe dicnaar,
De Vice-Eerste Minister
en Minister van Financién en van Buitendandse Handel,
Ph. MAYSTADT

MINISTERE DES FINANCES

F. 06 —~ 2736 IC ~ 96/3645)

Anrdté royal portant modification de la loi. sur le débit de boissons
spiritueuses et sur la taxe de patente, en application des articles 2,
§1° et 3, § 1%, 29, de Ia loi du 26 iiuillcl 1996 visant A réaliser les
conditions budgétaires de la participation de Ia Belgigue A I'Union
¢économique et monétaire européenne

RAPPORT AU ROI

Sire,

Larticle 2, § 1%, de la loi du 26 juillet 1996 visant A réaliser les
conditions budgétaires de la participation de la Belgique & I'Union
: économique et monétaire européenne est libellé comme suit :

« Afin de permettre I'adhésion de la Belgique & I'Union économique
et monétaire européenne et afin de respecter ['article 104C du Traité sur
I'Union européenne et I'article 1°* du Protocole sur la procédure
concernant les déficits excessifs qui y est annexé, le Roi peut, par arrété
délibéré en Conseil des Ministres, prendre les mesures visées a
larticle 3. »

Latticle 3, § 1, de Ia méme loi dispose que :

« Le Roi peut prendre des mesures pour :

1°..

2? adapter, abroger, modifier ou remplacer les impdts, taxes, droits,
rétributions, accises, amendes et autres recettes, et, en particulier, la
base, le taux, les modalités de ?rélévement et de Ferception et la
procédure, & I'exclusion des procédures juridictionnelles;

. »

Le présent projet d'arrété que nous avons I'honneur de soumettre &
Votre Majesté a pour objet de modifier 1a loi du 28 décembre 1983 sur
le débit de boissons spiritueuses et sur Ia taxe de patente suivant deusx
critéres essentiels :

a) diminution de 25 % 4 10 % du taux applicable;

b) suggression des limites minimales et maximales de 12 000 BEF ot

000 BEF;

Depuis de nombreuses années, le montant relativement élevé de la
taxe de patente avait incité un nombre important de débitants a ne plus
demander de taxe de patente étant donné que ce montant élevé ne
permettait plus de rentabiliser la vente de boissons spiritueuses. De
plus, la mesure intervenue en décembre 1994 en matitre de sécurité
routiére qui a ramené le taux maximum d‘alcoolémie autorisé de 0,8 &
0,5 pour mille a induit une chute de consommation d’alcool et de
boissons alcoolisées dans les cafés et les restaurants avec Sgalement
comme conséquence le renoncement par de nombreux exploitants au
paiement d"une taxe de patente devenue trop onéreuse par rapport au
revenu net qu'elle était censée générer. Le nouveau projet de taxe de
patente vise donc & réduire le montant de la taxe de maniére 2 Ia rendre
plus supportable pour les exploitants précités.

Pour ce qui est de la fixation du montant de la taxe, le fait de la
réduire de 25 4 10 % de la valeur locative réelle ou présumée des locaux
et endroits affectés au débit doit également jouer un role attractif, En
autre, la suppression des minimum et maximum prévus a l'article 14 de
la loi du 28 décembre 1983 peut également jouer un role positif, du
moins pour ce qui concerne la suppression du montant minimal de
12000 BEF parfois rédhibitoire pour certains petits dcébits.

L'impdt pergu en vertu de Ia nouvelle taxation sera plus équitable et
plus proportionnel aux revenus qu'il est censé engendrer. De ce fait, i
devrait donc atre plus acceptable pour ceux qut doivent en étre les
débiteurs.

Fai 'bonneur d'étre,

Sire,
de Votre Majest,
fe trds respectueux
et trés fideéle serviteur,
Le Vice-Premier Ministre
et Ministre des Finances et du Commerce extérieur,
Ph. MAYSTADT
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 7 okto~
ber 1996 door de Minister van Financién verzocht hem, binnen een
termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit “tot wijziﬁing van de wet betreffende
het verstrekken van sterke drank en betreffende het vergunningsrecht,
met toepassing van de artikelen 2, § 1, en 3, § 1, 2° van de wet van
26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de budgettaire voorwaarden
tot deelname van Belgié aan de Europese Economische en Monitaire
Unie”, heeft op 10 oktober 1996 het volgend advies gegeven :

Voorafgaand vormvereiste
De akkoordbevinding van de minister van Begroting, vereist krach-
tens artikel 22 van het koninklijk besluit van 16 november 1994
betreffende de administratieve en begrotingscontrole, is niet aan de
Raad van State meegedeeld.

Dit advies wordt gegeven onder voorbehoud dat dat vormverciste

wordt nagekomen.
Opschrift

De reeds tijdens het interbellum ontstane en sédertdien regelmatig in
acht genomen gewoonte om de bijzondere-machtenbesluiten te num-
meren, zou moeten worden gevolgd voor de besluiten uitgevaardigd
ter uitvoering van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van
de budgettaire voorwaarden tot deelname van Belgié aan de Europese
Economische en Monetaire Unie, waarvan de Raad van State in zijn
advies van 11 juli 1996 (1) de bijzondere aard heeft erkend.

Als al die besluiten worden genummerd, volstaat de loutere vermel-
‘ding van het nummer en de datum ervan immers om ze met grote
zekerheid te kunnen identificeren. Mocht de Regering anders te werk
gaan, dan zou de volledige vermelding van het opschrift van de
besluiten onontbeerlijk zijn om te weten over welk besluit het gaat,
wanneer de Koning ze op dezelfde dag heeft ondertekend. Die vrij
onpraktische methode zou nodeloos een gevaar voor vergissingen doen
ontstaan. :

Overigens is de impliciete informatie diec de nummering van het
besluit inhoudt — namelijk dat het gaat om cen tekst die de wet
onmiddellijk kan wijzigen maar die zelf later bij wet moet worden
bekrachtigd - van groot nut voor de rechtssubjecten, die aldus weten
binnen welke grenzen de wettigheid van het dispositief ervan voor de
rechtbanken kan worden betwist.

Aanhef
Nieuw derde en vierde lid.

Er behoort te worden verwezen naar het advies van de inspecteur
van Financién en naar de akkoord-bevinding van de minister van
Begroting, telkens met vermelding van de datuny ervan.

Nieuw vijfde lid.

Het verzoek om spoedbehandeling dient overeenkomstig artikel 84,
eerste lid, 2°, laatste zin, van de gecoordineerde wetten op de Raad van
State met bijzondere redenen te worden omkieed in de vorm van een
als volgt gesteld nieuw vijfde lid : .

« Gelet op de dringende noodzakelijkheid wegens de omstandigheid
dat dit ontwerp strekt tot wijziging, met het oog op vereenvoudiging
van de wet van 28 december 1983 met hetzelfde onder werp, inzonder-
heid door het begrip huurwaarde te vervangen door het begrip
kadastraal inkomen van de tot de drankgelegenheid behorende loka-
len, door de grootte van het recht te verlagen van 25 tot 10 % en door
de boven- en benedengrens van dat recht af te schaffen.

Tot die wijzigingen is besloten in het kader van I het opmaken van de
Begroling 1997 en ze moeten dan ook toepasselijk zijn vanaf
1 januari 1997 (aangezien het vergunningsrecht een jaarlijks recht is dat
tijdens de maand januari moet worden betaald). Aangezien de diensten
van de Administratie in staat dienen te worden gesteld om de in het
vooruitzicht gestelde nieuwe regeling van rechten en geschillen reeds
in december 1996 op te zetten, zou aan het ontwerp van koninklijk
besluit z0 snel mogelifk de laatste hand moeten kunnen worden
gelegd;”. .

Voortaan zou de in de adviesaanvraag aangevoerde motivering zo
moeten worden gesteld dat zij zich op harmonieuze wijze in de aanhef
laat invoegen. ' ;

AVIS DU CONSEIL IYETAT

Le Conseil d’Etat, section de législation, deuxidme chambre, saisi par
le Ministre des Finances, le 7 octobre 1996, d'une demande d‘avis, dans
un délai ne dépassant pas trois iours, sur un projet d’arrété royal
"portant modification de Ia loi sur le débit de boissons spirituenses et
sur Ia taxe de patente, ¢n application des articles 2, § 1, et 3, § 1, 2°,
delaloi du 26 juillet 1996 visant & réaliser les conditions budgétaires de
Ia participation de la Belgique 2 'Union économique et monétaire
européennc”, a donné le 10 cctobre 1996 Vavis suivant :

Formalité préalable
L'accord du ministre du Budget, requis en vertu de Varticle 22 de
l'arrété royal du 16 novembre 1994 relatif au controle administratif et
budgétaire, n'a pas été communiqué au Conseil d’Etat.

Le prdsent avis est donné sous la réserve de I'accomplissement de
cette formalité.

Intitulé

L'usage qui s'est créé déja dans Fentredeux guerres, et qui, depuis, a
6té régulirement suivi, de numéroter les arrétés de pouvoirs spéciaux,
mérite d'étre appliqué aux arrétés pris en exécution de la loi du
26 juillet 1996 visant A réaliser les conditions budgétaires de la
participation de la Belgique A 'Union économique et monétaire
européenne dont le Conseil d’Etat a admis, dans son avis du
11 juillet 1996 (1), le caractére particulicr.

En effet, par la numérotation continue des arrdtés, la simple mention
de leur numéro et de leur date, permet de les identifier avec une grande
shreté. 5i le Gouvernement s'abstenait de procéder de la sorte, la
reproduction complete de l'intitulé des arrélés serait indispensable
pour différencier ceux-ci, lorsqu'ils seront signds & une date identique
par le Roi. Ce systdme, peu pratique, créerait inutilement un risque
d’erreur.

-

Au demeurant, Yinformation implicite que fournit la numérotation
de l'arrété — a savoir qu'il s'agit d’un texte apte A modifier immddia-
tement la loi et promis & une confirmation législative prochaine — est
d’une grande utilité pour les justiciables, avertis ainsi des limites dans
lesquelles la légalité du dispositif peut Otre contestée devani les

"juridictions.

Préambule
Alinéas 3 et 4 nouveaux.
1y a lieu de viser, avec Findication de leur date, Yavis de Vinspecteur
des Finances et Vaccord du ministre du Budget.

Alinéa 5 nouveau.

Il convient, conformément a l'article 84, alinéa 1°, 2°, dernidre phrase,
des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, de mentionner la motivation
spéciale de l'urgence, sous la forme d'un alinéa 5 nouveau rédigé
comme suit :

« Vu Yurgence motivée par la circonstance que ce projet tend a
moadifier, dans un but de simplification, 1a loi du 28 décembre 1983
ayant le méme objet, afin notamment de remplacer la notion de valeur
locative par celle du revenu cadastral des locaux affectés au débit; de
diminuer le taux de la taxe de 25 4 10 % et de supprimer les limites
minimale et maximale de cette taxe.

Ces modifications ont été décidées dans le cadre de I'élaboration du
Budget 1997 et doivent dés lors étre applicables dos Je 1** janvier 1997
(Ia taxe de patente étant une taxe annuelle payable dans le courant du
mois de janvier). Etant donné qu'il convient de permettre aux services
de I’ Administration de mettre en place le nouveau systeme de taxation
ct de contentieux prévu dés Ie mois de décembre 1996, il conviendrait
que le projet d’arrété royal puisse &tre finalisé¢ le plus rapidement
possible;”.

Il est souhaitable qu'd l'avenir la motivation avancée dans la
demande davis soit rédigée de telle fagon qu'elle puisse s'intégrer
harmonieusement dans le préambule.

(D) Gedr. St. Kamer, 608/16-95/96, blz. 11.

(1) Doc. parl. Chambre, 608/16-95/96, p. 3.
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Nieuw zevende lid.
De aanhef behoort te worden aangevuld met een lid waarin wordt
- verwezen naar artikel 3bis, g 1, van'de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State, opdat bij de bekendmaking van het besluit in het
Belgisch Staatshled duidelijk blijkt welke verplichtingen met toepassing
van de voormelde bepaling aan de Regering zijn opgelegd.

Dit lid dient te volgen op de verwijzing naar het advies van de Raad
van State en behoort als volgt te worden gesteld :

« Gelet op de gecodrdineerde wetten op de Raad van State,
inzonderheid op artikel 3bis, § 1; ».

Algemene opmerkingen .

L. Bepalingen die niet van fiscale aard zijn.

Het ontworpen besluit strekt tot wijziging van de wet van 28 decem-
ber 1983 betreffende het verstrekken van sterke drank en betreffende
het vergunningsrecht. Die wet bevat, naast bepalingen van fiscale aard,
talrijke bepalingen van een andere aard die in de ontworpen tekst
worden weergegeven, Aldus bepaalt het ontwerp zich niet tot het
wijzigen van bepalingen die op de fiscaliteit betrekking hebben, maar
bevat het ook bepalingen die daarbuiten vallen.

Dat is het geval met de volgende bepalingen :

— artikel 3, § 1, tweede lid, §§ 2, 3 en 4, voor zover daarin wordt
geeist dat een verklaring van hygitne en ecn verklaring van zedelijk-
heid worden overgelegd; ’

~— artikel 4, doordat het voorziet in een beroep tegen de weigering .

om de voormelde verklaringen af te geven;

— artikel 5, § 1, doordat het een reclameverbod oplegt;

— artikel 6, tweede lid, eerste zin, doordat daarin wordt bepaald dat
een verklaring van hygiéne moet worden overgelegd;

~ artikel 7, voor zover het bepaalt dat een verklaring van zedelijk-
heid moet worden overgelegd;

— artikel 9, voor zover het de verkoop van sterke drank verbiedt
langs autowegen of op plaatsen waar sportevenementen of culturele
manifestaties worden georganiseerd;

— artikel 10, voor zover de Koning daarbij wordt gemachtigd om de
minimale gezondheidsvoorwaarden aangaande de drankgelegenheden
tiit te werken;

— artikel 11, met uitzondering van paragraaf 1, 1° en 6°, voor zover
daarbij voorwaarden voor toelating tot het beroep van houder van een
drankgelegenheid worden gesteld;

— artikel 12, voor zover daarin wordt verwezen naar artikel 11, § 1,
2" tot 5%, 7%, 8 en 9°;

— artikel 13, voor zover daarbij de verkoop van sterke drank aan
minderjarigen wordt verboden;

~ artikel 24, voor zover daarin naar artikel 13 wordt verwezen;

—artikel 26, § 1, 3°, doordat daarbij elke weigering van visitatie of elk
ander feit dat tot doel heeft de in artikel 21 bedoelde visitaties te
verhinderen of te belemmeren, wordt bestraft;

— artikel 27, § 2, doordat daarin wordt verwezen naar artikel 10;

§ 4, voor zover daarin wordt Verwezen naar artikel 11, § 1, 2° tot 5°,
7" tot 9°, en naar artikel 26, §1,35

§ 5, doordat daarin naar artike] 12 wordt verwezen;

— artikel 28, voor zover het verwijst naar artikel 9 om de redenen die
onder dat artikel zijn uiteengezet.

1. Bepalingen die de bevoegdheid van de Koning te buitengaan.

Artikel 19
De ontworpen bepaling gaat de bevoegdheid te buiten die aan de
Koning is opgedragen door artikel 3, § 1, 2°, van de voormelde wet van
26 juli 1996, doordat zij een rechtelijke procedure instelt ter beslechting
van geschillen betreffende de vergunning. De bepaling behoort te
veruallen.

Artikel 30

De ontworpen bepaling gaat de bevoegdheid te buiten die aan de’

Koning is opgedragen door artikel 3,§ 1, enartikel 7 van de voormelde
wet van 26 juli 1996.

Artikel 3¢

De gemachtigde ambtenaar heeft de volgende uitleg, yerschaft :
“(Deze bepaling) stelt de Koning in de gelegenheid om de wet inzake
de openingsbelasting voor gegiste dranken in Overeenstemming te
brengen met de terminologie van (dit besluit). In ieder geval kunnen
deze wijzigingen slechts aangebracht worden na goedkeuring door de
Gewesten die voor deze wetgeving bevoegd zijn geworden”.

Het staat niet aan de Koning om zich op basis van de voormelde wet
van 26 juli 1996 zulk een bevoegdheid toe te eigenen.

Alinéa 7 nouveau.

Le préambule doit 2tre complété par un alinéa visant Varticle 3bis,
§ 1%, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, afin que soient
clairement manifestéés, lors de la publication de I'atrété an Moniteur

belge, les obligations qui incombent au Gouvernement en application de
Ia disposition précitée. .

Cet alinéa s’insérera apres le visa de Yavis du Conseil d’Etat et
s'écrira :

« Vu les lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, notamment Farticle
3bis, § 1% »,

Observations générales

L. Dispositions étranggres A Ia fiscalits.

Larrété en projet a pour objet de modifier Ia loj du 28 décembre 1983
sur le débit de boissons spiritueuses et sur la taxe de patente. Cette loi
contient, outre.des dispositions de nature fiscale, de nombreuses
dispositions d’une autre nature que le texte en projet reproduit. Ainsi,
le projet ne se limite pas 2 modifier des dispositions ayant trait 2 Ia
fiscalité, mais en outre il contient des dispositions qui y sont étrangéres.

Il en est ainsi des dispositions suivantes :
— larticle 3, § 1", alinéa 2,882,3¢et4,ence qu'il exige la production
d"un certificat d’hygiene, d’un certificat de moralité;

— Varticle 4, en ce quil prévoit un recours contre le refus de
délivrance des certificats précités;

— larticle 5, § 1%, en ce qu'il prévoit l'interdiction de publicité;

~ larticle 6, alinéa 2, premitre phrase, en ce qu'il prévoit la
production d'un certificat d’hygiéne;

— l'article 7 en ce qu'il prévoit la production d'un certificat de
moralité;

— larticle'9 en ce quril interdit 1a vente de boissons spititueuses le
long des autoroutes et aux endroits ot se déroulent des manifestations
sportives ou culturelles;

— Varticle 10 en ce qu‘il habilite le Roi & élaborer des conditions
minimales de salubrité des débits de boissons;

— Particle 11, a Fexception du paragraphe 1%, 1° et 6°, en ce qu'il
prévoit des conditions d’accds  1a profession de débitant;

- larticle 12, en ce qu'il se réfere A Iarticle 11, §1°7,2°45°,7°, 8 et 9

— 'article 13, en ce qu'il interdit la vente de boissons spiritueuses a
des mineurs d'age;

— Varticle 24, en ce qu'il renvoie a Farticle 13;

— Tarticle 26, § 1*", 3°, en ce qu'il punit tout refus de visite ou autre
fait tendant 4 empécher ou entraver les visites prévues a V'article 21;

— article 27, § 2, en ce qu'il renvoie & Varticle 10;

§ 4, en ce qu'il se réfere a I'article 11, § 1%, 2°25° 7°2 9°, et &
Tarticle 26, § 1%, 3%;

§ 5, en ce qu'il renvoie A Yarticle 12;

—— Particle 28, en ce qu'il se réfore a
exposées sous ce dernier article. |

1L Dispositions excédant les pouvoirs du Roi.

Article 19
La disposition en projet excade les pouvoirs attribués an Roi par
Varticle 3, § 1*, 2°, de 1a loi-du 26 juillet 1996 précitée en ce quelle
organise une procédure juridictionnelle aux fins de régler les litiges
relatifs 4 la patente. Elle doit étre omise.

Farticle 9 pour les raisons

Article 30
La disposition en projet excide l'attribution de pouvoirs conférés au
Roi par l'article 3, § 1%, et larticle 7 de la loi du 26 juitlet 1996 précitée.

Article 34

Selon les explications du fongtionnaire délégué, cette disposition
"permet au Roi d’adapter Ia loi sur Ia taxe d’ouverture des débits de
boissons fermentées pour la mettre en concordance avec la terminologie
utilisée dans (le présent arrdté). Toutefois, ces modifications ne
pourront étre apportées qu‘apres approbation des Régions qui sont
devenues compétentes pour cette législation”.

Il n'appartient pas au Roi de s‘attribuer un tel pouvoir, sur la base de
la loi précitée du 26 juillet 1996, : -
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liL. Bepalingen die met de Grondwet strijdig zijn.

~ Artikel 19 i
Doordat de ontworpen bepaling een eedformule voorschri jft, schendt
2ij artikel 192 van de Grondwet waarbij alleen aan de wetgever de
bevoegdheid wordt toegekend om een eed op te leggen en de formule
ervan vast te leggen.
Artikel 19 behoort dan ook te vervallen.

Artikel 20 X
De ontworpen bepaling is uit juridisch cogpunt slechts aanvaardbaar
voor zover de vormvereisten waarvan ‘daarin sprake is, loutere

uitvoerings- en detailregels zijn, wat op basis van het verslag aan de
Koning niet kan worden vastgesteld.

Artikel 21

In het licht van de zeer grote reikwijdte van het optreden van de
uitvoerende macht die schuil gaat achter een opdracht van bevoegd-
heid die geformuleerd is als in de wet van 26 juli 1996, is principieel een
restrictieve interpretatie vereist : er kan'niet van worden uitgegaan dat
de wetgever ermee zou instemmen als de uitvoerende macht zich
mocht begeven op het door de Grondwet voor hem geteserveerde
bevoegdheidsterrein. In het licht van artikel 15 van de Grondwet is de
ontworpen paragraaf 2 dan ook uit juridisch oogptnt niet aanvaard-
baar. :

1V. Opheffingsbepaling,

Artikel 33 -

De wet van 28 december 1983 betreffende het verstrekken van sterke
drank en betreffende het vergunningsrecht kan, gelet op de hiervoren
gemaakte opmerkingen, slechts ten dele worden opgeheven,

V. Ondertekeningsformulier. :

Aangezien de bepalingen die niet tot het fiscale domein behoren uit
het ontwerp moeten worden weggelaten, is de medewerking van de
minister van Volksgezondheid en van de minister van Justitie niet
vereist.

VL. Verslag aan de Koning, _

Het verslag 4an de Koning zal de plaats innemen van de “parlemen-
taire voorbereiding” van de voorgenomen hervorming. Voor elk artikel
van het koninklijk besluit behoort dan ook een afzond erlijke commen-
taar te worden gegeven, die de eerste leidraad zal zijn voor degenen die
de rdeuwe teksten moeten interpreteren. Dat verslag moet de parle-
mentsleden voorts in staat stellen om met kennis van zaken het recht
om te amenderen, waarover zij krachtens de Grondwet beschikken, uit
te oefenen ter gelegenheid van de bespreking van het ontwerp van
bekrachtigingswet. ' -

) Slotopmerking

De Nederlandse tekst van verscheidene bepalingen van het ontwerp
s voor verbetering vatbaar. Zo bijvoorbeeld schrijve men in artikel 1, 3°,
“als zodanig” in plaats van “als dusdanig”; in hetzelfde artikel, 7°,
tweede lid, “zoals bepaald” in plaats van “zoals voorzien”; in artikel 3,
§1, eerste lid, “indienen” in plaats van “inreiken”; in artikel 6; eerste lid,
“van een aard” in plaats van “van aard”; in artikel 9, derde lid,
“sportevenementen” in plaats van “sportieve manifestaties”; in artikel
19 “afgegeven” in plaats van “afgeleverd”. Ook zou het beter zijn om het
woord “experten” in heel het ontwerp te vervangen door het woord
"experts”. .

De kamer was samengesteld uit :
De heren :
J.J. Stryckmarns, voorzitter;
Y. Boucquey en Y. Kreins, staatsraden,
Mevr. J. Gielissen, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de heerJ. Regnier, eerste auditeur.
De nota van het Codrdinatiebureau werd opgesield en toegelicht door
de heer M. Bauwens, adjunct-referendaris.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder foczicht van de heer J.-J. Stryckmans.

De griffier,
J. Gielissen.

De voorzitter,
Ji-J. Stryckmans.

1IL. Dispositions contraires & la Constitution.

Article 19

En ce qu’elle prévpit une formule de serment, la disposition en projet
viole l'article 192 de la Constitution qui réserve au législateur le
pouvoir d’imposer un serment et d’en déterminer Ia formule.

L'article 19 doit, des lors, étre omis.

Article 20 :
La disposition en projet n'est juridiquement admissible que pour

. autant que les formalités qu'elle vise soient de détail et de pure

exécution, ce que le rapport au Roi ne’ permet pas de déterminer.

Article 21

En présence de I'étendue trds large des interventions du pouvoir
exécutif que recéle une attribution de pouvoirs formulée comme Vest
celle de Ia Joi du 26 juillet 1996, un principe restrictif d’interprétation
s'impose : le consentement du législateur & d’éventuels empiétements
du pouvoir exécutif sur les matidres qui Iui-sont réservées par la
Constitution, nie peut se présumer. Le paragraphe 2 en projet n’est d@s
lors pas juridiquement admissible, au regard de larticle 15 de Ja
Constitution.

IV. Abrogation.

_ Article 33

La loi du 28 décembre 1983 sur le débit de boissons spiritueuses et
sur la taxe de patente ne peut 2tre abrogée que partiellement compte
tenu des observations qui précedent.

V. Contreseings.

Les dispositions qui sont étrangeres au domaine fiscal devant &tre
omises du projet, I'intervention du ministre de la Santé publique et du
ministre de la Justice ne se justifie pas.

VI. Rapport au Roi.

Le rapport au Roi tiendra lieu de "travaux préparatoires” relatifs 3 la
réforme projetée. I importe des lors que chaque article de I'arrété royal
fasse 1'objet dun commentaire particulier, qui sera le premier guide des
interprétes des nouveaux textes. Ledit rapport doit également permet-
tre aux parlementaires d’exercer en connaissance de cause, le droit
d’amendement que leur reconnait la Constitutior, 4 I'occasion de la
discussion du projet de loi de confirmation.

Observation finale

Le texte néerlandais du projet devrait étre rédigé en tenant compte de
V'observation qui est faite dans la version néerlandaise, in fine, du
présent avis.

La chambre était composée de :
MM

J-J. Stryckmans, président;

Y. Boucquey et Y. Kreins, conseillers d’Etat;

Mme J. Gielissen, greffier.

Le rapport a été présenté par M. J. Regnier, premier auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédigée et exposée par M. M. Bauwens,
référendaire adjoint.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise a
été vérifiée sous le contrdle de M. J.-J. Stryckmans.

Le greffier,
J. Gielissen.

Le président,
J-J. Stryckmans.
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27 NOVEMBER 1996. -~ Koninklijk besluit tot wijziging van de wet

- - betreffende het verstrekken van sterke drank en betreffende het

vergunningsrecht, met toelgassing van de artikelen 2, §1en 3,§1,

2°, van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van de

budgettaire voorwaarden tot deelname van Belgié aan de Europese
Economische en Monetaire Unie

ALBERT II, Koning der Beigen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet,

Gelet op de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie' van de
budgettaire voorwaarden tot deelname van Belgié aan de Europese
Economische Unie, inzonderheid op de artikelen2,§1,en 3, § 1, 29

Gelet op de wet van 28 december 1983 betreffendle het verstrekken
van sterke drank en betreffende het vergunningsrecht;

Gelet op het advies van de Inspectie van Financién van 25 septem-
ber 1996;

Gelet op de goedkeuring van de Minister van Begroting van
21:november 1996;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid wegens de omstandigheid
dat dit ontwerp strekt tot wijziging, met het cog op vereenvou iging
van-de wet van 28 december 1983 met hetzelfde on erwerp, inzonder-
heid door de grootte van het recht te verlagen van 25 tot 10 % en door
de boven- en %enedengrens van dat recht af te schaffen.

Tot die wijzigingen is besloten in het kader van het opmaken vande
Begroting 1997 en ze moeten dan ook toepasselijk zijn vanaf
1 januari 1997 aangezien het vergunninéztecht een jaarlijks recht is dat
tijdens de maand januari moet worden betaald. Aangezien de diensten
van de Administratie in staat dienen te worden gesteld om de in het
vooruitzicht gestelde nieuwe regeling van rechten en geschillen reeds
in december 1996 op te zeiten, zou aan het ontwerp van koninklijk
besluit zo snel mogelijk de laatste hand moeten kunnen worden gelegd;

Gelet op het advies van de Raad van State;

Gelet op de gecobrdineerde wetten op de Raad van State, inzonder-
heid op artikel 3bis, § 1;

Op de voordracht van Onze Vice-Eerste Minister en Minister van
Financién en van Buitenlandse Hande! en op het advies van Onze in
Raad vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

Artikel 1. Artikel 1, 5°, van de wet van 28 december 1983 betref-
fende het versirekken van sterke drank en betreffende het vergunnings-
recht wordt door de volgende bepalingen vervangen :

« 5° sterke drank : de dranken bedoeld in artikel 14 van het koninklijk
besluit van 29 december 1992 betreffende de structuur en de accijns-
tarieven op alcohol en alcohothoudende dranken; »,

Art, 2. artikel 14, § 1, van dezelfde wet, worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° de term 25 %” wordt vervangen door “10 %”;

2° de woorden “"zonder dat het recht minder mag bedragen dan
twaalfduizend frank” worden geschrapt;

3° de zin "Het vergvnningsrecht mag in geen geval meor bedragen
dan veertigduizend frank.” wordt gescirapt,

Art. 3. Dit besluit treedt in werking op 1 januari 1997.

Art. 4. Onze Vice-Eerste Minister en Minister van Financién en van
Buitenlandse Handel is belast met de uitvoering van dit besluit.

Gegeven te Brussei, 27 november 1996.

ALBERT

Van Koningswege :
o De Vice-Eerste Minister
en Minister van Financién en van Buitenlandse Handel,
Ph. MAYSTADT ‘

27 NOVEMBRE 1996, — Arrété royal portant modification de la loj
sur le débit de boissons spiritucuses et sur la taxe de patente, en

- application des articles 2, § 1°" et 3, § 1%, 2°, de Ia loi du
26 juillet 1996 visant A réaliser les conditions budgétaires de la
‘participation de la Belgique A I'Union €conomique et mondtaire
européenne ‘

ALBERT 1I, Roi des Belges,

. Atous, présents et & venir, Salut,

Vis Ia loi du 26 juillet 1996 visant A réaliser les conditions budgétaires
de Ia participation de la Belgique & 'Union économique et monétaire
europeenne, notamment les articles 2, § 17 et 3, § 1,29

Vula loi du 28 décembre 1983 sur le débit de boissons spiritueuses et
sur Ia taxe de patente; ‘

Vu Yavis de Vinspection des Finances, donné le 25 septembre 1996;
Vu Yaccord du Ministre du Budget, donné Ie 21 novembre 1996;

Vul'urgence motivée par Ia circonstance que le présent projet d"arrété
royal tend A modifier, dans un but de sim gliﬁcation, la Ioi du
28 décembre 1983 ayant le méme objet, afin de diminuer le taux de la
taxe de 25 & 10 % et de supprimer les limites minimale et maximale de
cette taxe.

Ces modifications ont été décidées dans le cadre de I'dlaboration du
Budget 1997 et doivent dés lors étre applicables des le 147 janvier 1997,
la taxe de patente étant une taxe annuelle payable dans le courant du
mois de janvier. Etant donné qu'il convient de permettre aux services de
I'Administration de mettre en place le nouveau systéme de taxation dés
le mois de décembre 1996, il conviendrait que le présent projet d'arrété
royal puisse étre finalisé le plus rapidement possible;

Vu Yavis du Conseil d’Etag; :

Vu les lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, notamment l'article 3bis,
§ 1‘.‘!;

Sur la proposition de Notre Vice-Premier Ministre et Ministre des
Finances et du Commerce extérieur et de 'avis de Nos Ministres qui en
ont aélibéré en Conseil,

Nous avons arrété et arrétons :

Article 1%, Larticle 1", 5°, de la loi du 28 décembre 1983 sur Je débit
de boissons spiritueuses et sur la taxe de patente, est remplacé par la
disposition suivante :

« 5° boissons spiritueuses : les boissons telles qu’elles sont définies
par Particle 14 de J'arrété royal du 29 décembre 1992 concernant Ia
structure et les taux des droits d°accise sur Valcool et les boissons
alcoolisées; ».

Art. 2, Dans larticle 14, § 1%, de la méme loi, sont apportées les
modifications suivantes :

1° le terme “25 %" est remplacé par le terme "10 %7;

2° les mots “sans que la taxe puisse &tre inféricure & douze mille
francs” sont supprimés; :

3° la phrase "La taxe de patente ne peut en aucun cas dépasser
quarante mille francs” est supprimée. :

Art. 3. Le présent arrété entre en vigueur le 1¢ janvier 1997,

Art. 4. Notre Vice-Premier Ministre et Ministre des Finances et du
Commerce extérieur est chargé de 'exécution du. présent arrété.

Donné a Bruxelles, le 27 novembre 1996.

ALBERT

Par le Roi :

. Le Vice-Premier Ministre
et Ministre des Finances et du Commerce extérieur;

Ph. MAYSTADT



