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19. Dijckmans, Eddy, Retie 44, Vanarwegen, Matc, Mol 68. Poelmans, Danny, Herk-de-Stad
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kend examen voor toelating tot de proeftijd. -~ Begunstigden van Bénéficiaires du déeret du Conseil flamand du 12 décembre 1990 :
het decreet van de Vlaamse Raad van 12 december 1990 :
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EXECUTIEVEN — EXECUTIFS

VLAAMSE GEMEENSCHAP — COMMUNAUTE FLAMANDE

i

MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSéHAP
- [S — 35880}
1§ JULI 1992. — Omzendbrief AFB/FC/92.1 betreffende de toepassing van de administratieve
en begrotingscontrole bij de Diensten van de Vlaamse Gemeenschap

1. Algemene principes. _

Naar aanleiding van het besluit van de Vlaamse Executieve van 5 februari 1992 tot delegatie van
beslissingsbevoegdheden aan de leden van de Vlaamse Executieve (Belgisch Staatsblad van 19 febru-
ari 1992), dringt zich een grondige herwerking op van de Omzendbrief D.I. 241/1988/1 m.b.t. de administra-
tieve en begrotingscontrole.

Rekening houdend met de aanbevelingen die recentelijk geformuleerd werden door de Inspectie van
Financién is het daarenboven nuttig en noodzakelijk cen nieuwe omzendbrief uit te vaardigen opdat bij alle
Diensten van de Vlaamse Executieve een uniforme toepassing van de regels inzake administratieve en
begrotingscontrole zou kunnen worden gewaarborgd.

" In een eerste deel (hoofdstukken 1 tot 5) worden het reglementaire luik geschetst, in een tweede deel
(hoofdstuk 6) wordt beschreven op welke wijze het administratief dossier moet worden voorgelegd.

De modaliteiten vervat in deze omzendbrief hebben betrekking op :

a) toelagen of subsidies; ‘

b) overeenkomsten betreffende aannemingen van werken, leveringen en diensten;

c) organieke regelingen;
d) ambtenarenzaken (particel, nl. enkel wat de bevoegdheden betreft van de Inspectie van Financicn

en van de Gemeenschapsminister bevoegd inzake Financién en Begroting).

)
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De verschillende controle-niveaus zijn

1. de Inspectie van Financién; .

2. de Gemeenschapsminister bevoegd voor Financién en Begroting (in samenwerking met de
Administratic Financién en Begroting). onverminderd de bevoegdheden van de Gemeenschapsminister
bevoegd voar Openbaar Ambt (in samenwerking met de Administratic Ambtenarenzaken — Bestuur
Reglementeringen en Toezicht),

3. de Viaamse Executieve. ’

1.1, Algemene omschrijving van de bevoegdheden van de GemeenschapSminister bevoegd voor Financiin
en Begroting. -

In toepassing van het koninklijk beshit van 5 oktober 1961 tot rogeling van de administratieve en
begrotingscontrole worden voorafgaandelijk voor akkoord voorgelegd aan de Gemeenschapsminister bevoegd
voor Financién en Begroting ; ' )

1.).1. voorontwerpen van decreten, beshuiten of boslissingen :

a) waarvoor geen of onvoldoende kredieten bestaan (artikel 6,1);

b) waardoor ofwel de ontvangsten beinvloed kunnen worden ofwel nicuwe uitgaven kunnen ontstaan
(artikel 6,2);

¢} die organicke regels inzake het verlenen van toclagen invoeren of wijzigen (artikel 6,3);

d) die betrekking hebben op toclagen die het bedrag van 250 000 frank overschrijden en waarvan de
tockenning onder geen enkele organicke regel valt (artikel 6,4, aangepast wat het bedrag betreft door
circulaire van 18 maart 1975 van de Administratie van de Begroting en de Controle op de Uitgaven, rof,
nr. BC.2/437 313);

1.1.2. de voorontwerpen van decreten, besluiten of beslissingen die het akkoord van de Geneenschaps-
minister van Openbaar Ambt vereisen, en omwille van hun financiéle implicaties, eveneens het akkoord
van de Gemeenschapsminister van Finantién en Begroting, nl. de voorontwerpen ¢

¢) tot oprichting van nieuwe betrekkingen op de porsoncelsformatie, de vaststelling van de
personcelsformatie van de departementen en het wervingsplan;

) tot vaststelling van de wedde-en Joonschalen van de departementen;

&) dic organicke regelen stellen inzake toelagen, vergoedingen of voordelen in natura ten Jaste van de
begroting, alsook dic toclagen, vergoedingen of voordelen in natura tockennen die hiet onderworpen zijn aan
organicke regelen; '

1.1.3. De ontwerpen van beraadslaging van de Viaamse Exceutieve ertoe strekkend de controleur van de
vastlegging te machtigen om uitgaven boven het bedrag der toegestane kredieten te viseren

1.1.4. De Gemeenschapsminister bevoegd voor Financitn en Begroting kan facultatief, alle hem
belangende aangelegenheden toch bij de Vlaamse Exccutieve aanhangig maken : hetzij wanneer hij
vordedlt zijn akkoord niet te kunnen verlenen aan de bedocelde kwestie — dit (eventucel) op verzock van de
betrokken Gemeenschapsminister —, hetzij wanneer hij het omwille van de belangrijkheid van de
opgeworpen kwestie noodzakelijk acht dat de beslissing door de Vlaamse Executieve zal genomen worden,
(artikelen 9 en 10, koninklijk besluit van 5 oktober 1961) en (circulaire van 26 januari 1962, administra-
tieve en begrotingscontrole, D.1. 241).

1.2. Algemene omschrijving bevoegdheden van de Inspectic van Financién :

De Inspecteurs van Financién vervullen de functie van budgettair en financicel adviscur van de
Viaamse Exccutieve waarbij zij geaccrediteerd zijn. Zij hebben een raadgevende bevoeegdheid inzake de

" algemene aanwending van de uitgavenkredicten.

Worden voor advies aan de Inspecteurs van Financitén voorgeleged ¢

— alle kwestics die hetzij mocten voorgelegd worden aan de Viaamse Executieve hetzij aan de
Cemeenschapsminister bevoegd voor Financién en Begroting;

— de voorstellen waarvan de verwezenlijking een financiéle weerslag kan mecbrengen alsmede die
welke op de administraticve inrichting van de diensten betrekking hebben, .

Bij afwijking is het advies evenwel nict vereist.

1. voor de personeelsuitgaven ingevolge '

~-bevorderingen binnen de perken van de personcelsformaties;

— de tockenning van wedden, lonen, toclagen en vergoedingen, voor zover het gaat om de gewone
toepassing der bestaande reglementeringen;

— de opdrachten in het buitgnland,

2. Voor de subsidies toegekend beneden 50 000 frank.

3, Voor de subsidies dic toegekend worden overeenkomstig organicke regelen die de
toekenningsvoorwaarden off het bedrag ervan vaststellen en voor de andere uitgaven onderworpen aan
organicke regelen, behoudens in die gevallen, waarifl de tockenning het behoud van het betrokken
begrotingskrediet in het lopende en/of volgende jaren in het gedrang kan brengeft,
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4. Voor de overeenkomsten voor aannemingen van werken, leveringen en diensten voor zover de
uitgaven de bedragen vermeld onder 3.1. nict overschrijden, \

1.3, Verhaal tegen een negatief advies van de Inspectie van Financién bepaald in artikel 15 van het
koninklijk besluit van 5 oktober 1961 :

Wanneer de betrokken Gemeenschapsminister niet kan akkoord gaan met een advies van een Inspecteur
van Financién over één van de voorstellen die normalerwijze niet moeten voorgelegd worden aant de
Gemeenschapsminister bevoegd voor Financién en Begroting, maakt hij het voorstel aanhangig bij deze
laatste, die, indien hij zijn akkoord met dit voorstel niet kan betuigen, het voorlegt aan de Vlaamse

Executieve dit eventucel op verzoek van de betrokken Gemeenschapsminister.

De Inspecteurs van Financién kunnen alvorens advies te verlenen de betrokken Gemeenschapsminister
om bijkomende inlichtingen betreffende de voorstellen verzoeken.

Het is de betrokken Gemeenschapsminister niet tocgestaan om daaraan geen gevolg te verlenen en het
voorstel zonder meer voor te leggen aan de Gemeenschapsminister bevoegd voor Financién en Begroting. De
Inspecteurs van Financién moeten in elk geval steeds aan de betrokken Gemeenschapsminister hun eventuele
opmerkingen en overwegingen mededelen.

Een afschrift van de beslissing van de Gemeenschapsminister bevoegd voor Financién en Begroting zal
door de zorgen van de Administratie voor Financién en Begroting aan de betrokken Inspecteur van Financién
ter informatie worden toegestuurd, - :

2. Belangrijkste rechtsgronden :

De toe te passcn basisreglementering is terug te vinden in:

1. Koninklijk besluit van 5 oktober 1961 (Belgisch Staatsblad van 7 oktober 1961) en erratum (Belgisch
Staatsblad van 1 maart 1962) tot regeling van de administratieve en begrotingscontrole; '

2. Koninklijk bestuit van 17 juli 1991 (Belgisch Stanisblad van 21 augustus 1991) houdende codrdinatic
van de wetten op de rijkscomptabiliteit artikel 55.58 : controle op de aanwending van de toelagen);

* 3. Koninklijk besluit van 26 april 1968 (Belgisclt Staatsblad van 5 juni 1968) tot inrichting en codrdinatje

van de controle op de toekenning en op deaanwending van de toelagen;

4., Wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut (Belgisch
Stantsblad van 24 maart 1954); :

5. Wet van 14 juli 1976 betreffende de overheidsopdrachten (Belgisch Stantsblad van 28 augustus 1976)
voor aanneming van werken, leveringen en diensten (en de vitvoeringsbesluiten hiervan zoals het koninklijk
besluit van 22 april 1977 (Belgisch Stantsbiad van 26 juli 1977) en errata (Belgisch Stantshlad van 30 decem-
ber 1977 on Belgisch Stantsblad van 24 april 1980) en het ministerieel besluit van 10 augustus 1977 (Belgisch
Stantsblad van 8 september 1977) en errata (Belgisch Staatsblad van 31 december 1978 en 24 april 1980);

6. Besluit van de Vlaamse Executieve van 21 juni 1989 (Belgisch Staatsblad van 8 september 1989)
houdende vaststelling van de procedure inzake de subsidiéring van bepaalde werken, leveringen en
diensten die door of op initiatief van regionale of lokale besturen of ermee gelijkgestelde rechtspersonen
worden uitgevoerd.

7. Besluit van de Vlaamse Executieve van 29 april 1991 tot vaststelling van de regelen inzake
organisatie en werking van de Diensten van de Vlaamse Executieve en van de instellingen, van openbaar ntt
die afhangen van de Viaamse Gemeenschap en/of van het Viaamse Gewest;

8. Besluit van de Viaamse Executieve van 30 januari 1992 tot bepaling van de bevoegdheden van de
Jeden van de Vlaamse Exccutieve (Belgisch Staatsblad van 5 februari 1992);

9. Besluit van de Viaamse Executieve van 5 februari 1992 tot delegatie van beslissingsbevoegdheden
aan de leden van de Viaamse Executieve (Belgisch Staatsblad van 19 februari 1992);

3. Procedure te volgen voor de Diensten van de Viaamse Executieve :

In uitvoering van artikel 71 van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
de gemeenschappen en de gewesten zijn de bepalingen vermeld in artikel 32bis van de wet van 28 juni 1963
tot wijziging en aanvulling van de wetten op de rijkscomptabiliteit tot de organisatie van de administra-
tieve en begrotingscontrole van overeenkomstige toepassing op de Vlaamse Gemeenschap en het Viaamse
Gewest. (Thans het artikel 46 van het koninklijk besluit van 17 juli 1991 houdende codrdinatie van de
wetten op de rijkscomptabiliteit Belgisch Staatsblad van 21 augustus 1991). De modaliteiten van deze
controle worden geregeld door het koninklijk besluit van 5 oktober 1961 tot regeling van de administratieve
en begrotingscontrole. . .

Overeenkomstig de aard van de uitgaven dient volgend onderscheid te worden gemaakt ;

3.1. Overeenkomsten betreffende aannemingen van werken, leveringen en diensten :

In toepassing van artikel 14, § 1 en § 2, van het koninklijk besluit Va5 5 oktober 1961 dient voor alle
overeenkomsten betreffende aannemingen Van werken, leveringen cn diensten het advies van de Inspectie
van Financién ingewoniien te worden, van zodra de uitgave 1250 000 frank (exclusicf B.T.W.) overschrijdt.
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In toepassing van artikel 14, § 2, behooven overeenkomsten Jastens gesplitste begrotingskredicten die
tot het investeringsprogramma behoren, inzake wijze van gunning en voorstellen tot toewljzing, het advies
van de Inspectie van Financién voor zover ze volgende drempelbedragen (exclusief B.T.W. en geen rekening
houdend met eventuele prijskortingen) overschrijden (circulaire d.d. 9 april 1984 van de Administratic van
de begroting en de controle op de uitgaven) :

a) openbare aanbesteding of algemene offertcaanvraag @ 10 000 000 frank;

b) beperkte aanbesteding of offerteaanvraag : 5 000 000 frank; .

¢) onderhandse overcenkomst : 1 250 000 frank.

Voor alle andere overeenkomsten betreffende mnnommgcn van werken, leveringen en diensten dicnt
het advies van de Inspectie van Financién te worden ingewonnen van zodra de uitgave 1 250 000 frank
(B.T.W niet inbegrepen) overschrijdt,

In tocpassing van het besluit van de Viaamse Exccutieve van § februari 1992 tot de]cgalm van beslis-
singsbevougdhcdcn aan de Jeden van dé Viaamse Executieve behoeven de keuze van de wijze van gunning
en de gunning voor werken, leveringen en diensten, waarvan de raming of het bedrag, exclusief BTW, hoger
ligt dan de bedragen voorkomend in de volgende tabel, het voorafgaandelijk akkoord van de Gemeen-
schapsminister bevoegd voor Financien en Begroting :

Openbare Beperkte
aanbesteding aanbesteding
algemene of Onderhandse
offerteaanvraag offerteaanvraag opdracht
Werken 650 miljoen BF 65 miljoen BF 40 miljoen BF
Leveringen 400 miljoen BF 40 miljoen BF 25 miljoen BF
Diensten “120 miljoen BF 12 miljoen BF ¢ miljoen BF

In die gevallen oefent uitsluitend de Viaamse Executieve de beslissingsbevoegdheid uit.

Met betrekking tot de keuze van do wijze van gunning blijven de voorwaarden bepaald in artikel 51
van het koninklijk besluit van 22 april 1977 betreffende de overheidsopdrachten voor aanneming van
werken, leveringen en diensten onverminderd gelden evenals artikel 52 voor de publiekrechtelijke personen
die niet bij artikel 51 zijn bedocld en onder de controlrbevoegdheden van een minister vallen, De Vlaamse
Exccutieve en de Voorzitter van de Viaamse Executieve zullen voor de toepassing van deze bepalingen in
de plaats treden van respectievelijk het Ministericel Comité bevoegd inzake ovcrhexdsmvcstcrmgen en
van de Eerste Minister. In die oxmtandxglu.den moeten de voorgestelde opdrachten (bedoceld in artikel 51)
met vermelding van de voorgenomen wijze van gunning ~— alvorens cen procedure voor de gunning aan te
vatten — de instemming bekomen van de Viaamse Executieve (artikel 51) of van de Gemeenschapsminister
van Financién cn Begroting (artikel 52), wanncer het bedrag, exclusief BTW, hoger wordt geraamd dan de
bedragen voorkomend in de bovenstaande tabel.

Voor de toepassing van artikel 17, § 2, 80,van de wet van 14 juli 1976 komen enkel de aanvullende
werken in aanmerking die ten gevolgde van niet te voorzieno omstandigheden voor de uitvoering van cen
bepaald werk noodzakelijk zijn geworden. Ze mogen bovendien ¢ technisch_of economisch _niet zonder

bezwaren van de hoofdopdtacht kunnen worden gescheiden en moeten strikt noodzakelijk zijn voor de
vervolmaking ervan, Indien aan deze verschillende voorwaarden niet is voldaan, dan dienen andere
aanvullende werken als cen afzonderlijke opdracht te worden beschouwd.

3.2, Subsidies (1)

3.2.1. Investeringssubsidics :

In geval van vaste beloften van toglagen voor werken, leveringen of diensten ten laste van
investeringskredicten gelden dezelfde grensbedragen als hierboven vermeld voor het inwinnen van het
advies van de Inspectie van Financién en voor voorlegging ter beslissing van de Vlaamse Executieve. Doze
bedragen hebben betrokking op de totale kostprijs van de werken, leveringen of diensten, (exclusicf BTW on
cus ongeacht het percentage van de eventuele subsidic). :

3.2.2. Andere subsidioes :

De subsidics die niet ten laste vallen van de investeringskredicten (nl. personeels-, werkings- en
basissubsidics, subsidies voor leveringen en diensten, premics en subsidies voor werken die niet ten laste
van de investeringskredicten vallen) zijn in volgende categoriedn in te delen

—- categorie 1 nict-gereglementeerde of facultatieve toclagen;

(1) De Raad van State adviscert in dit verband uitsluitend de term subsidie te gebruiken, de
reglementering terzake inzonderheid het koninklijk besluit van 5 oktober 1961 gebruikt evenwel nog stoeds
de term "toelage”. Het wordt aanbevolen om in de tockomst subsidic steeds te gebroiken behoudens wanneer
men naar bestaande wettelijke of reglementajre teksten verwijst,
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— categorie 2 : nict-gereglementeerde of facultatieve toglagen die nominatim in de begroting vermeld
staan;

— categorie 3 : toclagen toegekend overcenkomstig organicke regels, die de toekenningsvoorwaarden en
het bedrag ervan vaststellen, behoudens in die gwallon, waarin de tockenning het behoud van het
betrokken begrotingskredict in het lopende en/of volgende jaren in het gedrang kan brengen.

Naargelang de subsidies grensbedragen overschrijden, dienen de toekenningsbesluiten vooxgclugd te
worden voor advics, akkoord en/of beslissing aan de Inspectie van Financién, de Gemeenschapsminister
bevoegd voor Financién en Begroting en de Viaamse Exccutieve overcenkomstig onderstaande tabellen :

Tabel 1 < Subsidics ~— ére;xsb.edragon tot 250 000 frank

<50 000. 50 000 — 250 000

Voor te leggen aan categoricén 1,2 en 3 catogoricén 1,2 Categorie 3
Inspectie van Financién neen ' ja neen
Gemeenschapsminister

bevoegd voor Financitn .

en Begroting neon noen , neen
Executicve neen neen N neen
Ministericel besluit ja ja ja
Bosluit van Executicve neen neen neen

Tabel 2 : Subsidics — grensbedragen tussen 250,001 frank en 6 000 000 frank

' > 250 000 — 6 000 000

Voor te leggen aan . categorie 1 categorie 2 ’ categoric 3
Inspectie van Financién ja ja neen
Gomeenschapsminister bevoegd

voor Financitn en Begroting ja - ja neen
Executieve neen neen ) neen
Ministerieel besluit ja ja ja
Beslujt van de Executicve neen necn noen

Tabel 3 : Subsidies — grensbedragen boven de 6 000 000 frank

> 6 060 000

Voor te leggen aan categorie 1 categorie 2 : categoric3
Inspectie van Financién ja ja necn
Gemeenschapsminister bevoegd

voor Financién en Begroting ja ja neen
Executieve ja neeh noen
Ministerieel besluit neen ja ja
Besluit van de Executieve ja noen noen

3.2.3. BijZondere aandachtspunten bij het beoordelen van een subsidied ossier : ‘

De Diensten van de Vlaamse Executicve dienen bij de voorberciding van de subsidicdossiers volgende
clementen in acht te nemen :

1. Subsidies toegekend overcenkomstig organicke regelen, die de tockenningsvoorwaarden en het bedrag
ervan vaststellen (categorie 3) zijn bv. de premies voor het bouwen, het kopen of saneren van een woning.

2. Het goedkeuren door de Vlaamse Raad van een niet-gereglementeerde nominatieve toclage vermeld
in de administraticve begroting gevoegd bij het begrotingsdecreet betekent niiet dat de tockenning van de
toclage automatisch verworven is. Vandaar ook dat hiervoor, vanaf een toclagebedrag van 250 001 frank
het akkoord van de bevoegde begrotingsminister vercist is.

3. Subsidies mocten dus enkel voor beraadslaging aan de Viaamse Exccutieve worden voorgelegd voor
niet-gereglementeerde of facultaticve subsidics, waarvan het bedrag per_begunstigde de 6 000 000 frank
overschrijdt. Zij dienen stceds als ontwerp van beslait van de Vlaamse Executieve aan de Executieve te
worden voorgelegd. ‘
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De ondertekening ervan gebeurt enkel door de Voorzitter en de bevoegde Gemeenschapsminister(s).

Het is noodzakelijk het akkoord van de Gemeenschapsminister bevoegd voor Begroting te vragen
vooraleer het dossier aan de beraadslaging van de Viaamse Exccuticve te onderwerpen. Van dit akkoprd
moct in de aanhef van het besluit melding worden gemaakt, en nict bij de ondertekening.

3.3, Het verwerven of vervreemden en het beheer van onroerende goederen

Artikel 2, § 1, 4° en 5°, van het besluit van de Vlaamse Executicve van 5 februari 1992 tot delegatic
van beslissingsbevoegdheden aan de leden van de Viaamse Executieve fegt de procedure vast inzake
verwerven en vervreemden van onroerende domeingoederen, kosteloos of onder bezwarende titel en inzake
het beheer ervan, .

Het verwerven of vervreemden van onroerende goederen, ook kosteloos, vereist het voorafgaandelijk
akkoord van de Gemceenschapsminister van Financién en Begroting (en bijgevolg ook het-advies van de
Inspectie van Financién) behalve voor de hiernavolgende verwervingen of vervreemdingen :

1° in het kader van de wet van 28 december 1967 betreffende de onbevaarbare waterlopen;

2° inzake de openbare werken en het vervocer, zoals vermeld in artikel 6, § 1, X, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, gewijzigd bij de wet van 8 augustus 1988, voor zover de
budgettaire weerslag niet hoger is dan 40 miljoen frank;

3° van bossen, grocngebieden, natuurgebieden, viswaters en gronden voor de aanleg van openbare groene
ruimten voor zover de budgettaire weerslag niet hoger is dan 10 miljoen frank.

Het verlenen van vergunningen voor private ingebruikneming en concessies op openbare domeingoederen,
en het verhuren, het verpachten en het vestigen van zakelijke rechten op private domeingoederen, is
eveneens onderworpen aan het voorafgaandelijk akkoord van de Gemeenschapsminister van Financién en
Begroting. '

De Gemeenschapsminister van Financién en Begroting is er wel toe gehouden uiterlijk binnen
vijftien werkdagen nadat hij erom verzocht werd, zijn standpunt over te maken. Bij ontstentenis van reaktie
binnen deze gestelde termijn wordt het akkoord geacht gegeven te zijn.

4. Organieke regelingen en ambtenarenzaken

Algemeen kan worden gesteld dat alle voorontwerpen van decreten besluiten of beslissingen die van
organicke aard zijn of die personeelsaangelegenheden betreffen die opgesomd worden onder punt 1.1 van
deze omzendbricef, het akkoord van-de Gemeenschapsminister bevoegd voor Financién en Begroting vereisen.

5. De Viaamse openbare instellingen :

5.1. Instellingen van openbaar nut — Type A :

De bepalingen, zoals deze werden vastgelegd in het koninklijk besluit van 8 april 1954 ter regeling van
de modaliteiten van controle vanwege de inspecteurs van financién op sommige instellingen van openbaar
nut, zijn in principe van toepassing op de organismen die afhangen van de Vlaamse Gemeenschap en/of van
het Viaamse Geweost,

Vermits in het aangchaalde besluit, wat de grensbedragen betreft, er geen onderscheid gemaakt wordt

tussen werken, leveringen of diensten, wordt voor de andere controleniveaus (bevoegde begrotingsminister,
Exccutieve) de laagste drempel (diensten) genomen. Vermits evenmin onderscheid gemaakt wordt tussen cen
openbarc aanbesteding en cen algemenc offerte-aanvraag encrzijds en een beperkte aanbesteding of cen
beperkte offerte-aanvraag anderzijds worden de grenzen van laatstgenoemde procedures aangepast.

) Overeenkomsten voor werken, leveringen en diensten

Aanbesteding of offerteaanvraag

< 1000000 > 1000 000 > 6000 000
Inspectie van Financién ‘neen ja ja
Bevoegde begrotingsminister necn noen jar
Executicve neen neen ja

Onderhands of afrekening van lopend kontrakt

< 200000 > 200 000 > 3000 000
Inspectie van Financién ncen ja ja
Bevoegde begrotingsminister neen neen ja
Exccuticve . neen noen ja
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b) Toclagen :

Alle facultatieve toelagen, lastens de begrotingen van de instellingen van openbaar nut — type A,
dienen voor advies aan de Inspectie van Financién te worden voorgelegd vulgem de grensbedragen vermeld
onder 3.2. hierboven vermeld onder categorie 1.

5.2. Andere openbare instcllingen :

Deze instellingen staan onder de controlebevoegdheid van de Gemeenschapsminister of Gemeenschaps-
ministers, van wie ze afhangen. Deze controle wordt uitgeoefend door bemiddeling van één of meer
Gemeenschapscommissarissen die de Vlaamse Executieve, op de voordracht van de functioneel bevoegde
Gemeenschapsminister(s) en/of op de voordracht van de Gemeenschapsminister van Financién en Begroting,
benoemt.

De Gemeenschapscomimissarissen ocfenen hun opdracht bij de openbare mstel]mgen uit overeenkomstig
de bepalingen van de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar
nut, en de uitvoeringsbesluiten, en/of overeenkomstig de bepalingen opgenomen in de onderscheiden
oprichtingsdecreten van de instellingen waarbij zij werden aangesteld.

Inzonderheid zijn de Gemeenschapscommissarissen, benoemd op voordracht van de Gemeenschaps-
minister van Financién en Begroting, ertoe gehouden hun' minister in te lichten inzake alle beslissingen van
de instelling met een budgettaire of financiéle terugslag op de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

Meer bepaald brengen zij in dit kader tenminste verslag wit aan hun minister

— over de ontwerp-begroting, zoals aan de bestuursorganen van de instelling voorgelegd;

— over het afleggen van de rekeningen;

— over de aanvraag door de instelling van haar dotatie (overcenkemstig de omzendbricf nr. FB/1989/2
d.d. 19 april 1989);

— over de voorstellen betreffende openbate ambtsaangelegenheden (0.a. vaststelling of wijziging van
het kader en/of het geldelijk statuut van het personeel) van de instellingen overcenkomstig het besluit van
de Vlaamse Executieve van 29 april 1991 tot vaststelling van de regelen inzake organisatie en werking van
de Diensten van de Vlaamse Exccutieve en van de instellingen van openbaar nut dic afhangen van de
Vlaamse Gemeenschap en/of van het Vlaamse Gewest;

— over alle andere voorstellen m.b.t. deze openbare instetlingen die aan de Exoeutwve worden
voorge}egd

Een afschrift van deze verslagen dient bezorgd te worden aan de Administratie voor Financién en
Begroting, Boudewijnlaan 30, 1210 Brusscl.

Deze rapporteringsopdracht van de Gemeenschapscommissarissen, doct geen afbraak aan de gewone
regels van toepassing inzake de administratieve en begrotingscontrole (overcenkomstig het koninklijk
besluit van 5 oktober 1961 tot regeling van de administraticve en begrotingscontrole) zoals hierboven
uitcengezet onder punt 1.1., 1.2. en 1.3. en voor de daarin opgesomde materies.

Bovendien heeft elke Gemeenschapscommissaris de bevoegdheid om beroep in te stellen tegen ellce
beslissing van de instelling die hij met de wet, het decreet, de statuten of het algemeen belang strijdig
acht.

6. Algemene richtlijnen inzake vorm en inhoud van de voorstellen :

6.1. Aanvraag advics Inspectie van Financitn :

6.1.0. Algemeen :

Elke begeleidingsnota van een dossier, van welke aard ook, die ingevolge deze omzendbrief voor
advies aan de Inspectie van Financién moet worden voorgelegd zal als volgt worden samengesteld ¢

1° een door het bevoegde bestuurshoofd ondertekende beknopte nota die de draagwijdte van hot
voorstel beschrijft en de situering ervan binnen of ten opzichte van de vigerende reglementering opgecft;

2° de financidle weerslag en de eventucle budgettaire aanrckening (dekkmgsplan),

3¢ alle noodzakelijke verantwoordingsstukken;

4° ecn gemotiveerd advies van de dienst voor zover dit niet in de nota sub 1 is verwerkt.

Desgevallend bepalen specificke onderrichtingen het tijdstip en/of frequentic waarmee
subsidicbesluiten aan de Inspectie van Financién worden voorgelegd (bv. per kwartaal).

Het sproekt voor zich dat de Inspectic van Financién over een "redelifke termijn” moet kunnen
beschikken om een gemotiveerd advies uit te brengen. Op voorwaarde dat alle gegevens ter evaluatig
voorhanden zijn, zal de inspectic in de regel binnen cen termijn van maximum vijftien werkdagon advics
verstrekken. ‘

Behoudens in uitzonderlijke gevallen - waarbu de hoogdringendheid wordt gemotiveerd — is een

termijn van vier werkdagen een absoluut minimum op veorwaarde dat de voorgelegde dossiers alle gegevens
ter evaluatie bovatten. '

.
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6.1.1. Beknopte beschrijving van de draagwijdte van het voorstel en situering ervan binnen of ten
opzichte van de geldende reglenentering
a) vermelding van de wettelijke, decretale of reglementaire basis;
b) situering van het voorstel binnen het tocpassingsveld van dit wettelijk kader;
¢) duidelijke aanwijzing van datgene waaromtrent advies gcvrmgd wordt
bv. bij overheidsopdracht : beperkte offerte-aanvraag, nl. wijze van gunning op toewijzingsvoorstel
aannemer X;
bij subsidie : facultaticve subsidie in de vorm van een tockenningsbesluit.
6.1.2. De financiéle weerslag en budgettaire rogoling, :
a) Financiéle weerslag ¢
1. Duidelijke opgave van de totale kost verbonden aan de vvrwe/enlukmb van het voorstel;
2. Overzichtelijke becijfering van deze kost; alle in aanmerking genomen parameters worden aan-
gegeven en grondig toegelicht;

3. Berekening van de netto-financiidle weerslag

— eventueel raming van de ontvangsten die voortviocien uit de verwerzenlijking van het voorstel;

— tempo van de betalingsverplichtingen : spreiding van de betalingen, geplande vitvoeringstermijn,
mogelijke vertragingen; .

4. Inzonderheid voor investeringsuitgaven : de afgeleide kosten (bv. personeelskosten, onderhoud) on
spreiding ervan over een lange periode.

b) Budgettaire aanrckening :

1. Stand van het te bezwaren begrotingskredict (programma’s en basisallocaties) bij deindiening van
het voorstel.

2. Stand van het investeringsprogramma, indien van toepassing.

3. Progno««. (eventueelrvan de financiéle woerslag op volgende begrotingsjaren.

6.1.3. De verantwoordingsstukken :

a) De verantwoordingsstukken dienen duidelijk gedateerd en ondgrtckend te worden door de
inschrijvers (in geval van overheidsopdracht) of door de aanvragers van subsidies (of hun
verantwoordelijke vertegenwoordigers indien het verenigingen betreft) met vermelding van naam en
functie,

b) Desgevallond mogen ddsgewenst de originele verantwoordingsstukken in de dienst blijven en worden
kopieén voorgelegd, op voorwaarde evenwel dat zij duidelijk en volledig zijn.

¢) In geval van subsidios aan verenigingen met ononderbroken werking, dicnen de meest recente
‘verantwoordingsstukken te worden voorgelegd (bv. voor de eerste voorschotten van cen nicuw begrotingsjaar
zullen in veel gevallen nog geen definitiove rekeningen over het afgelopen jaar beschikbaar zijn; zie ook
rubrick 6.1.5).

d) Voor ovurhe)dsopdmmlcn dienen de door de reglementering voorgeschreven documenten voorgelegd
te worden (afhankelijk van de gebruikte procedure) o.m. cen door de ontwerpers opgemaakt toewijzings-
verslag voor zover dit nict volledig opgenomen is in het advies van de dienst.

¢) Berekenings- en/of synthesetabellen dienen cen overzichtelijfke becijering te bevatten en moeten
datum, handtekening, naam en fupctie van de bevoegde ambtenaar dragen. ’

6.1.4. Gemotiveerd advies van het bevoegde bestuur -

Het betrokken bestuur dient bij elk voorstel cen gemativeerd en ondubbelzinnig advies bij te voegen. Dit
advies dient to passen in het vitgestippelde beleid of in een traditie. Het bevat een grondige beoordeling
van het voorstel en van de contoxt waarin het thuishoort, Dit betekent dat het bestuur niet louter fungeert
als "brievenbus” van allerlei aanvragen of voorstellen, Hieruit volgt ook dat van het advies van het
bestuur wordt verwacht dat het kritisch is en het kan vanzelfsprekend ook gemotiveerde op- en
aanmerkingen bevatten,

6.1.5. Subsidies aan verenigingen met een permanente werking :

In diverse sectoren worden subsidics toegekend aan verenigingen en instellingen met cen permanente
werking. Teneinde onderbrekingen in de subsidiéring te voorkomen werden verschillende toelagesystemen
vitgewerkt, Bij tuepassing van deze specificke procedures komt het erop aan dat de voorstellen tot toclage
20 vroeg mogelijk worden ingediend en dat het aantal voorleggingen aan de Inspectie van Financién wordt
beperkt.

Daarom is het aangewezen zoveel mogelijk gebruik te maken van deze speciale procedures of van
programmabesluiten in het algemeen. Hierbij is cen rechtvaardiging van essenticel belang. Mct een
degelijke verantwoording kan de Inspectie van Financién cen gunstig advies geven voor het toekennen van
de voorgestelde subsidics, zelfs al zijn de nodige kredieten nog niet beschikbaar gesteld. In de aanhef van
het bestuit wordt daar de verwijzing naar het begrotingsdocument (begrotingsdecreet, financiedecreet,
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begrotingsberaadslaging) weggelaten. Als de dossiers en de begrotingsevolutic nauwkeurig gevolgd worden,
kunnen de voorstellen zonder tijdverlies door de bevoegde ordonnateur ondertekend en de vastleggingen
en/of betalingen verricht worden.

Doorgaans zal de betaling van-het saldo van de toclagen afhankelijk gesteld worden van het indienen
van de verantwoordingsstukken. Hierbij dient onmiddellijk te worden opgemerkt dat de Inspectie van
Financién zich nict in de plaats mag stellen van het bestuur, Het .voorleggen van de verantwoordings-
stukken aan de Inspectic van Financién met verzoek de subsidie (of het saldo ervan) betaalbaar te stellen
kan dus niet. Hierbij dient het bestuur zijn verantwoordelijkheid te nemen.

Ter informatie en als hulpmiddel wordt hierna een clausule weergegeven die in overleg met de
Inspectie van Financién werd geredigeerd om de onzekere situatie qua begrotingskredicten op te vangen op
het viak van de toelagen waarbij de dienst een nauwgezette opvolging toezegt

"De Inspectic van Financién wordt verzocht nu reeds een opschortend advies te verlenen over de
bijgevoegde ontwerpbesluiten tot tockenning van cen cerste, tweede en derde schijf voor de werking in 199X,
dit onder voorbehoud van vrijgave van de kredieten (hetzij voorlopige twaalfden, of goedgekeurde
"pegroting) — dit zou ons toclaten om de betreffende subsidies te gepasten tijde uit te keren. De permanente
opvolging van de evolutic van de realisatics der diverse gesubsidicerde initiaticven laat toe te zeggen dat
de voorgestelde schijven zonder uitzonderlijke risico's in vereffening kunnen worden gesteld. Elk be]angn]k
incident, ons bekend, voor of na de uiteindelijke uitkering, zal het voorwerp uitmaken van melding.”

In de scctoren waar geen specifick betalingssysteem voor subsidiéring van tocpassing is, kan steeds
gebruik gemaakt worden van programmabesluiten. Deze technick maakt het mogelijk, op basis van de
geldende begrotingskredieten, met één besluit de betoclaging over ecn volledig begrotingsjaar te regelen. Bij
subsidiiéring van verschillende verenigingen, waarbij het bedrag van het saldo van de individuele subsidies
afhankelijk is van ccn bewerzen werking, kan het totale saldo onmiddellijk worden vastgelegd. De
verdeling van dit saldo gebeurt dan op basis van cen later besluit. Op deze manier kunnen cindejaars-
vastleggingen worden vermeden,

6.1.6. Diverse aandachtpunten :

1. Tenzij door een andersluidende organieke regeling verantwoord, dienen alle subsidies te worden
toegekend via een formeel besluit.

2. Een gunstig advies van‘de Inspectie van Finaneién voor cen eindejaarsvastlegging betreft enkel de
vastleggingen en geenszins de eigenlijke realisatie van cen uitgave, zodat de controleur der vastlegging op
basis van een dergelijk advics de desbetreffende ordonnanties niet kan honoreren.

3. In de aanhef van de tockenningsbesluiten dient enkel te worden verwezen naar het advies of
akkoord van de hoogste controle-instantic. Bijvoorbeeld : indien de tockenning van een subsidie afhankelijk
is van het akkoord van de Gemeenschapsminister van Financién en Begroting, dient nict meer te worden
verwezen naar het advies van de Inspectie van Financitn.

4. Bij het opmaken van ontwerpen van decreet en besluiten dienen de praktiéchc richtlijnen te worden
gevolgd, vervat in de omzendbricf 1988/10 (d.d. (19 oktober 1988) van de Voorntter van de Vlaamse
Executicve.

- 5, Indien beslist wordt dat ecn subsidie wordt toegekend voor activiteiten die reeds hebben
plaatsgehad dan kunnen de verantwoordingsstukken die normaliter achteraf dienen te worden voorgclcgd
reeds gevoegd worden bij het voorstel tot toclage.

6. De toekenning en de verantwoording van het gebruik van subsidies kan geregeld worden door
specifick organicke regelingen, zodanig dat sommige bepalingen van het koninklijk besluit nr. 5 van
18 april 1967 betreffende de controle op de tockenning en op de aanwending van toclagen terzake nict van
tocpassing zijn.

Het komt nochtans zelden voor dat een organick besluit de hele draagwijdte bevat van het koninklijk
besluit nr. 5 van 18 april 1967, Dientengevolge zal de verwijzing naar beide reglementeringen mecestal wel
vereist zijn. .

_7. Indien de voorgestelde subsidie onderworpen zijn aan de bepalingen van het koninklijk besluit nr. 5
van 18 april 1967 volstaat het niet in het besluit te vermelden dat’ het gebruik van de toelagen
verantwoord zal worden overeenkomstig de bepalingen van dit besluit. In elk geval moet het toclagebesluit
uitdrukkelijk de aard, de omvang en de modaliteiten van de dcor de’toelagetrekker te verstrekken
verantwoording (behalve wanneer een wets-, decreets-, of reglementsbepaling daarin voorziet) vermelden.
De manier waarop die verantwoording moet gebeuren dient duidelijk en exact te worden bepaald : bv. door
het indienen van de rekeningen samen met cen activiteitenverslag. Tevens is het wenselijk in het besluit te
vermelden waar de verantwoordingsstukken ter beschikking worden gehouden voor controle door het
Rekenhof (bv. in de zetel van de vereniging of bij het bestuur). Door deze vermelding wordt afgewceken van

_de verplichting de verantwoordingsstukken samen met de betalingsordonnantie aan het Rekenhof te
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bezorgen. Hieruit volgt dat deze werkwijze slechts aanvaard kan worden indien de controle dient te
gebeuren aan de hand van cen volledige boekhouding (gehouden in de zetel van ecn vereniging) of indien
wegens de omvang van de verantwoordingsstukken het niet aangewezen is ze te versturen.

8. Bij de programmatic van gespreide betalingen moet rekening gehouden worden met de
betalingskalender. De ordonnanties van uitgaven kunnen nochtans reeds ¢én maand voor de data van de
betalingskalender door de controleur der vastleggingen goviseerd worden,

6.2, Aanvraag begrotingsakkoord :

Elk dossier (zoals bedocld onder punt 1.1. van deve omzendbricf) waarvoor het akkoord van de
Gemeenschapsminister bevoegd voor Financién en Begroting wordt ingewonnen, moet in principe samen-
gesteld zijn op dezeifde wijze als de dossiors die voor advies aan de Inspectic voor Financién worden
voorgelegd. :

De dossiers die in het kader van de verhaalprocedure, zoals bepaald in artikel 16 van het koninklijk
beshait van & oktober 1961 worden ingediond, dienen daarenboven duidelijke argumenten te bevatten die
aantonen dat het advies van de Inspuctie van Financién aanvechtbaar is.

Zowel in het kader van de verhaalprocedure (verhaal van de betrokken Gemeenschapsminister, die
niet kan akkoord gaan met eon advies van een Inspecteur van Financién) als in de gevallen bepaald onder
punt 1,1, van deze omzondbrief dient de aanvraag om begrotingsakkoord te worden ingediend bij de :

Gemeenschapsminister van Financién en Begroting, Gezondheidsinstellingen, Welzijn en Gezin ¢
p/a Administratic Financién en Begroting '

Dienst Begrotingscontrole

Boudewijnlaan 30, 1210 Brussel,

Deze dienst is belast met de voorbereiding van het begrotingsakkoord en/of het onderzoek van het
verhaal tegen een advies van de Inspectie van Financitn en beschikt over dezelfde minimumtermijn als de
Inspectic van Financidn yoor het opstellen van het ontwerp van begrotingsakkoord.

Simultaan met de indiening van de aanvraag voor begrotingsakkoord bij de Administratie voor
Financién en Begroting zal cen afschrift rechtstrecks ter informatie aan het kabinet van de Gemeenschaps-
minister van Financién en Begroting worden toegestuurd,

In uitzonderlijke gevallen, wagneer de dringendheid zulks verantwoordt, kunnen de aanvragen voor
begrotingsakkoord rechtstreeks bij de Gemeenschapsminister van Financién en Begroting worden ingediend.
In dergelijk geval moet de hoogdringendheid omstandig worden aangetoond in de nota.

In de regel worden aanvragen voor begrotingsakkoord ondertekend door de bevoegde
Gemcenschapsminister(s) behoudens de gevallen waarm de betrokken Gemeenschapsminister dclegatie
heeft verleend. .

Indien dc¢ Gemeenschapsminister-bevoegd voor Financién en Begroting, zijn akkoord nict kan betuigen
met het voorstel, nadat het bij hem aanhangig is gemaakt door de betrokken Gemeenschapsminister, die
nict akkoord kon gaan met cen advies van een Inspecteur van Financitin, dan moet in de nota gericht aan de
Exccutieve hicrop de aandacht worden gevestigd en diencen de argumenten die dit beroep in laatste aanleg
rechtvaardigen, omstandig te worden vermeld.

6.3. Voorstelien voorgelegd voor beslissing aan de Viaamse Executieve
In clk geval gelden de voorschriften i.v.m. het agenderen van punten voor de Viaamse Exccutiove,

zoals bepaald in het huishoudelijk reglement dd. 5 februari 1992, Vanzelfsprekend zal het voorgelegde |

dossier het begrotingsakkoord van de Gemeenschapsminister bevoegd voor Financién en Begroting mogten
bevatten en zal desgevallend in de aanhef van het ontwerp-executiovebesluit de datum van dit akkoord
worden vermeld,

Indien de Gemeenschapsminister bevoegd voor Financién en Begroting zijn akkoord weigert met het
voorstel dan moct in de hota gericht aan de Exccutieve hicrop de aandacht worden gevestigd en dienen de
argumenten die dit beroep in laatste aanleg rechtvaardigen, omstandig te worden vermeld.

7.0. Inwerkingtreding :
Deze omzendbrief treedt in werking vanaf 1 jull 1992,

Opheffing

Deze omzendbrief vervangt omzendbrief DI 241/1988/1 m.b.t. de administraticve en begrotings-

controle,
Alle met deze omzendbricf in strijd zijnde instructios worden vanaf 1 juli 1992 opgeheven,

De Gemeenschapsminister van Financidn en Begroting, Gezondheidinstellingen, Welzijn en Gezin,
Mevr. W. Demeester-De Meyer



