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Minjsterie van Economische Zaken

Prijzen van de elekfrische lasgspanningsenergie, bl. 9868. —
Waarde van de variatieformules van de prijzen van het gas van de
openbare verdeling voor de maand juli 1988, bi. 9868,

Ministerie van Justitie
Rechtt_erlij ke Orde, bl. 9868.

Ministerie van Financién

Administratie van de BTW, registratie en domeinen. Vervreem-
ding van onroerende domeingoederen. Bekendmakingen gedaan ter
uitvoering van de wet van 31 mei 1923, bl. 9869. — Bekendmakingen
voorgeschreven bij artikel 770 van het Burgerlijk Wetboek. Erfloze
nalatenschappen, bl. 9870, :

Ministerie van Onderwijs
Rijksuniversiteit e Gent. Onderwijzend personeel. Vacante
betrekking, bl, 9871.

Ministerie van Volksgezondheid en Léefmilieu

Vergunningen afgeleverd krachtens hoofdstuk V van het konink-
lijk besluit van 28 februari 1963 houdende algemeen reglement op
de bescherming van de bevolking en van de werknemers tegen het
gevaar van de ioniserende stralingen, bl, 9872.

Executieven — Ministerie van de Franse Gemeenschap =

Prijs « Jeugd » van de Minister van de Franse Gemeenschap. Prijs
zan de Openbare Bibliotheken, Prijs voor het Opvoedend Speelgoed,
1. 9873.

Ministére des Affaires économiques

Prix de I'énergie électrique en basse tension, p. 9868. — Valeur des
formules de variation des prix du gaz de la distribution publique
pour le mois de juillet 1988, p. 9868,

Ministére de la Justice
Ordre judiciaire, p. 9868.

Ministére des Finances
Administration de la T.V.A,, de I'enregistrement et des domaines.

Aliénation d'immeubles domaniaux. Publications faites en exécu-
tion de la loi du 31 mai 1923, p. 9869. <~ Publications prescrites par

Particle 770 du Code civil. Successions en déshérence, p. 9870.

« Ministerie van Onderwijs »
« Rijksuniversiteit te Gent ». Personnel enseignant. Emploi
vacant, p. 9871,
Ministére de la Santé publique et de I'Environnement

Autorisations délivrées en vertu du chapitre V de I'arrété royal du
28 février 1963 portant réglement général de la protection de la
population et des travailleurs contre le danger des radiations ioni-
santes, p. 9872,

Exécutifs — Ministére de la Communauté frangaise

Prix « Jeunesse » du Ministre de la Communauté frangaise. Prix
des Bibliothéques publiques. Prix du Jouet, p. 9873.

WETTEN, DECRETEN EN VERORDENINGEN

LOIS, DECRETS ET REGLEMENTS

ARBITRAGEHOF

N. 88 ~ 1256

Rolnummers : 54-61
Arrest nr. 58 van 8 juni 1988.

Arrest

In zake: — het door de Vlaamse Executieve ingestelde beroep tot vernietiging van artikel 4, 3¢, van de wet
van 30 maart 1087 tot bekrachtiging van de koninklijke besluiten vastgestgesteld ter uivoering van artikel 1 van
de wet van 27 maart 1986 tot toekenning van bepsalde bijzondere machten aan de Koning, en, voor zoveel nodig,
van het koninklijk besluit nr. 474 van 28 oktober 1986 tot opzetting van een stelsel van door de Staat gesubsi-
dieerde contractuelen bij sommige plaatselijke besturen, bekrachtigd door artikel 4, 3°, van de vermelde wet van

30 maart 1987;

— het door de Vlaamse Executieve ingestelde beroep tot vernietiging van artikel 8, 10, van de wet van
30 juli 1087 tot bekrachtiging van de koninklijke besluiten vastgesteld ter uitvoering van artikel 1 van de wet van
27 maart 1986 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning (...) en, voor zoveel nodig, van het
koninklijk besluit nr. 511 van 11 maart 1987 tot wijziging van het koninklijk besluit nr. 474 van 28 oktober 1986 tot
opzetting van een stelsel van door de Staat gesubsidieerde contractuelen bij sommige plaatselijke besturen,

Het Arbitragehof,

samengesteld uit de voorzitters J. Delva en E. Gutt,

de rechters J. Sarot, J. Wathelet, D. Andre, F. Debaedts, L. De Gréve, K. Blanckaert, L.P. Suetens en

M. Melchior,
bijgestaan door de griffier L. Potoms,

zitting houdende onder voorzitterschap van voorzitter J. Delva,

wijst na beraad het volgende arrest:
L. Onderwerp

1.1, Bijverzoekschrift van 7 mei 1987, bij ter post aangetekende brief op 13 mei 1987 aan het Hof verzonden,
stelt de Vlaamse Executieve beroep in ertoe strekkende:

in hoofdorde :

artikel 4, 39, van de wet van 30 maart 1987 tot bekrachiiging van de koninklijke besluiten vastgesteld ter
uitvoering van artikel 1 van de wet van 27 maart 1986 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de
Koning, en, voor zoveel nodig, het koninklijk besluit nr. 474 van 28 oktober 1986 tot opzetting van een stelsel van
door de Staat gesubsidieerde contractuelen bij sommige plaatselijke besturen, zoals het is bekrachtigd door
artikel 4, 30, van de wet van 30 maart 1987 tot bekrachtiging van de koninklijke besluiten vastgesteld ter uitvoe-
ring van artikel 1 van de wet van 27 maart 1986 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning,

te doen vernietigen;
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in eerste ondergeschikte orde :

tenminste te doen vernietigen artikel 4, 30, van de wet van 30 maart 1987 in de mate daardoor worden
bekrachtigd artike! 3, eerste en vierde lid, artikel 4,§ 2 en § 3, tweede zin, artikel 9, artikel 11 en artikel 13 van het
koninklijk besluit nr. 474 van 28 oktober 1986 en, voor zoveel nodig, de opgrsomde artikelen van het koninklijk
besluit nr. 474 van 28 oktober 1986 zelf; )

in tweede ondergeschikte orde : :

de bestreden bepalingen te doen vernietigen in zoverre het toepassingsgebied ervan, zoals het is omschreven,
in artikel 1van het koninklijk besluit nr. 474 van 28 oktober 1986, de gemeenten, de verenigingen van gemeenten,
de openbare -centra vaor maatschappelijk welzijn, de verenigingen van openbare centra voor maatschappelijk
welzijn en de intercommunale centra voor maatschappelijk welzijn van het Viaamse en het Waalse Gewest
omvat;

in uiterst ondergeschikte orde :

te zeggen voor recht dat de bestreden bepalingen slechts kracht van wet hebben buiten de grenzen aange-
geven in artikel 2 van de bijzondere wet van 8§ augustus 1980 tot hervorming der instellingen, dit is binnen het
administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad.,

Deze zaak is ingeschreven onder nummer 54 van de rol van het Hof.

1.2. Bij verzoekschrift van 11 september 1987, bij ter post aangetekende brief op 17 september 1987 aan het
Hof verzonden, stelt de Viaamse Executieve beroep in ertoe strekkende :

in hoofdorde :

artikel 9, 10, van de wet van 30 juli 1987 tot bekrachtiging van de koninklijke besluiten vastigesteld ter vitvoe-
ring van artikel 1 van de wet van 27 maart 1986 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning,
en tot wijziging van : 10 het koninklijk besluit nr. 458 van 10 september 1986 tot vasistelling van de optellingscoéf-
ficiént voor sommige leerlingen in het secundair onderwijs; 2° de wet van 29 mej 1859 tot wijziging van sommige
bepalingen-van de onderwijswetgeving; 3° de wet van 27 juni 1930 waarbij de rechtspersoonlijkheid wordt
verleend aan de wetenschappelijke en kunstinrichtingen .welke van het Ministerie van Kunsten en Weten-
schappen athangen, en, voor zoveel nodig, het koninlklijk besluit nr. 511 van 11 maart 1987 tot wijziging van het
koninklijk besluit nr. 474 van 928 oktober 1988 tot opzetting van een stelsel van door de Staat gesbusidieerde
contractuelen bij sommige plaatselijke besturen, te doen vernietigen;

in eerste ondergeschikte orde : - .

tenminste te doen vernietigen artikel 9, 1o, van de wet van 30 juli 1987 in de mate daardoor worden bekrach-
tigd de artikelen 1, 3en 5van het koninklijk besluit nr. 511 van 11 maart 1987 en, voor zoveel nodig, de artikelen 1,
3en 5 van het koninklijk besluit nr. 511 van 11 maart 1987 zelf,

in tweede ondergeschikte orde :

de bestreden bepalingen te doen vernietigen in zoverre het toepassingsgebied ervan, zoals het is omschreven
in artikel 1 van het koninklijk bestuit nr. 474 van 28 oktober 1986, de gemeenten, de verenigingen van gemeenten,
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, de verenigingen van openbare centra voor maatschappelijk
welzijn en de intercommunale centra voor maatschappelijk welzijn van het Vlaamse en het Waalse Gewest
omvat;

in uiterst ondergeschikte orde :

te zeggen voor recht dat de bestreden bepalingen slechts kracht van wet hebten buiten de grenzen aange-
geven in artikel 2 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, dit is binnen het
administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad, b

Deze zaak is ingeschreven onder nummer 61 van de rol van het Hof.

I De Rechtspleging voor het Hof

2.1. Inde zaak met rolnummer 54 heeft de voorzitter in funetie, bij beschikking van 14 mei 1967 , de leden van
de zetel van het Hof aangewezen conformm de artikelen 46, § 1, 48 en 49 van de wet van 28 juni 1983 houdende de
inrichting, de bevoegdheid en de werking van het Arbitragehof,

Het bij artikel 58 van die organieke wet voorgeschreven bericht is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad
van 2 juni 1987, : .

Met toepassing van de artikelen 80 en 113 van de organieke wet zijn de kennisgevingen van het beroep
gedaanglgj aangetekende brieven ter post afgegeven op 2 juni 1987 en de geadresseerden ter hand gesteld op
3 juni 1987,

Die V&;aa]se Gewestexecutieve en de Ministerraad hebben ieder een memorie ingediend respectievelijk op 2en
3 juli 1987,

Bij beschikking van 23 september 1987 heeft voorzitter Delva de zaak voorgelegd aan het Hof in voltallige
zitling,

Bij beschikkingen van 28 oktober 1987 en 21 april 1988, heeft het Hof de termijn waarbinnen het arrest in de
zaak met rolnummer 54 dient te worden gewezen, verlengd respectievelijk tot 13 mei en 13 november 1988.

De Waalse Gewestexecutieve en de Viaamse Executieve hebben ieder een conciusie neergelegd respectieve-
lijk op 26 oktober 1987 en 13 januari 1988.

2.2. In de zaak met rolnummer 61 heeft de voorzitter in functie, bij beschikking van 18 september 1987, de
leden van het Hof aangewezen conform de artikelen 46, § 1, 48 en 49 van de organicke wet van 28 juni 1983.

Het bij artikel 58 van de organieke wet voorgeschreven bericht is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad
van 2 oktober 1987,

Bij beschikking van 23 september 1987 heeft voorzitter Delva de zagk voorgelegd aan het Fof in voltallige
zitting. .

Met toepassing van de artikelen 80 en 113 van de organieke wet zijn de kennisgevingen van het beroep
gedaan bij aangetekende brieven ter post afgegeven op 2 oktober 1987 en de gegdresseerden, de Waalse Gewest-
executieve uitgezonderd, ter hand gesteld op 5 oktober 1987. De brief geadresseerd aan de heer Voorzitter van de
Waalse Gewestexecutieve is op 5 oktober 1987 aangeboden en op 22 oktober 1987 door de post aan het Arbitra-
gehof teruggezonden met vermelding « niet afgehaald », -

De Ministerraad heeft op 30 oktober 1987 een memorie ingediend.

De Waalse Gewestexecutieve en de Viaamse Executieve kebben ieder een conclusie neergelegd, respectieve-
lijk op 6 en 13 januari 1988, )
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2.3. Bij beschikking van 21 januari 1988 heeft het Hof beslist dat de zaken met rolnummers 54 en 61 in
gereedheid waren, heeft ze samengevoegd en heeft de terechtzitting vastgesteld op 25 febiuari 1988

Van die beschikking is kennis gegeven san de partijen, die, evenals hun advoeaten, van de datum van de
terechtzitting zijn in kennis gesteld bij aangetekende brieven ter postafgegeven op 22 januari 1988 en de geadres-
seerden ter hand gesteld op 25 en 26 januari 1988.

Op vraag van het Hof liet de Voorzitter van de Vlaamse Executieve op 27 januari 1988 aan het Hof het
protocol toekomen dat in 1983 tussen de Nationale Regering en de Executieven is afgesloten tot stimulering van
bepaalde akties van het opslorpingsprogramma. inzake werkloosheid. .

Op 16 februari 1988 heeft de Ministerraad nog een conclusie neergelegd.

Ter terechtzitting van 25 februari 1988 :

— zijn verschenen :

Mr. P. Van Orshoven, advocaat bij de balie van Brussel, voor de Vieamse Executieve, Jozef IT-straat 30,
1040 Brussel; . .

Mr. M. Mahieu en Mr. L. De Wolf, advocaten bij de balie van Brussel, voor de Ministerraad, Wetstraat 16,
1000 Brussel; A

Mr. F. Haumont, advocaat bij de balie van Brussel, voor de Waalse Gewestexecutieve, Kunstlaan 13-14,
1040 Brussel;

~— hebben de rechters L. De Gréve en M. Melchior verslag uitgebracht;

— zijn voornoemde advocaten gehoord;

~ is de zaak in beraad genomen.

Bij beschikking van 10 maart 1988 heeft het Hof de termijn waarbinnen het arrest in de zaak met
rolnummer 61 dient te worden gewezen, verlengd tot 17 september 1988,

De rechtspleging is gevoerd overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 52 en volgende van de organieke
wet van 28 juni 1983, die betrekking hebben op het gebruik van de talen voor het Arbitragehof.

II1. In rechte

Onderwerp van de bestreden akten

1.1. Het koninklijk besluit nr. 474 van 28 oktober 1988 iot opzetting van een stelsel van door de Staat gesubsi-
dieerde contractuelen bij sommige plaatselijke besturen werd bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
20 november 1986. .

Het omvat 13 artikelen warvan de bekrachtiging — en, voor zoveel nodig, de artikelen zelf — in hoofdorde
worden bestreden. In bijkomende orde, worden enkele artikelen aangeduid waarvan de vernietiging wordt gevor-
derd in hun kekrachtiging en, voor zoveel nodig, in hun bepalingen zelf.

Artikel 1 omschrijft het toepassingsgebied van het besluit en geeft aan de Koning de bevoegdheid het te
beperken of te verruimen. .

Artikel 2 stelt het principe van de toekenning van een premie door de Staat aan de plaatselijke besturen die
contractuele personeelsleden aanwerven. Het bepaalt eveneens het begrip « gesubsidieerde contractuelen ».

Artikel 8 regelt de uitbetalingsmodaliteiten van de premie, Deze uitbetaling geschiedt ten gunste van de
plaatselijke besturen die een overeenkomst zullen hebben gesloten met de Minister van Tewerkstelling en
-Arbeid.

In ondergeschikte orde wordt de vernietiging gevraagd van het eerste en vierde lid van artikel 3, die als volgt
luiden :

artikel 3, eerste lid :

« De Rijksdienst voor arbeidsvoorziening wordt belast met de storting van de in artikel 2 genoemde premie
aan de Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten ten gunste van de
plaatselijke besturen die met de Minister van Tewerkstelling en Arbeid een overeenkomst hebben gesloten »,

artikel 3, vierde lid :

k« Il)e Koning bepaalt het model van de overeenkomst en de uitbetalingsmodaliteiten van de premie bedoeld in
artikel 2 »,

Artikel 4, § 1, legt twee voorwaarden op voor de toekenning van de premie: enerzijds de naleving door het
plaatselijk bestuur van de wetgeving inzake loopbaanonderbreking; anderzijds de verplichting de gesubsidieerde
contractuelen in te schakelen in de niet-commerciéle sector.

Artikel 4, § 2, geeft aan de Koning de bevoegdheid zowel de voorwaarden als de modaliteiten voor de toeken-
ning van de premie vast te leggen alsook het bedrag ervan te bepalen. :

In ondergeschikte orde wordt de vernietiging gevorderd van artikel 4, § 2, dat luidt als volgt:

« De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad overlegd besluit, de criteria en de modaliteiten voor de toeken-
ning van de premie. Hij stelt het bedrag ervan vast in functie van de bijdrage die het plaatselijk bestuur levert tot
de realisatie van het tewerkstellingsbeleid »,

Artikel 4, § 3, bepaalt dat het bedrag van de premie op jaarbasis wordt vastgesteld en dat de uitbetaling ervan
geschiedt in verhouding tot de duur van de arbeidsovereenkomst en het arbeidsstelsel.

Ondergeschikt wordt de vernietiging gevorderd van volgende bepaling :

artikel ¢, § 3, tweede sin:

« De uitbetaling ervan geschiedt in verhouding tot de duur van de arbeidsovereenkomst en het arbeids-
stelsel ».

Artikel 5 somt de categorieén personen op die in aanmerking komen om door de plaatselijke besturen in de
hoedanigheid van gesbusidieerde contractuelen te worden aangeworven.

Artikel 6 bepaalt dat het plaatselijk bestuur de werkgever is van de gesubsidieerde contractuelen.

Artikel 7 geeft aan de plaatselijke besturen vrijstelling van de betaling van de werkgeversbijdragen voor de
sociale zekerheid voor de personen bedoeld in het besluit,

Artikel 8 waarborgt de gesubsidieerde contractuelen een vakantiegeld en een eindejaarstoelage die ten
minste gelijk zijn aan die aan de personeelsleden van de Staat toegekend.

Artikel 9 heeft tot doel de bevoegdheden van de administratie in overeenstemming te brengen met de wijzi-
gingen die door het besluit worden aangebracht aan de materies die zij moeten behandelen,
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In ondergeschikte orde wordt de vernietiging van dat artikel gevraagd. Het luidt als volgt:

« In artikel 212 van de wet van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire voorstellen 1979-1980, gewijzigd bij
het koninklijk besluit nr. 28 van 24 maart 1982, bij het koninklijk besluit nr. 87 van 31 juli 1982 en bij de wet van
31 juli 1984, worden de volgende wijzigingen aangebracht :

10 in het eerste lid worden de woorden « van afdeling 3 — Bijzonder Tijdelijk Kader — van hoofdstuk III van
de wet van 22 december 1977 betreffende de budgettaire voorstellen 1977-1978, van het koninklijk besluit nr. 25
van 24 maart 1982 tot opzetting van een programma ter bevordering van de werkgelegenheid in de niet-commer-
ciéle sector, en die van artikel 7, § 1, derde lid, k&, van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maat-
schappelijke zekerheid van de arbeiders » vervangen door de woorden « van het geheel der maatregelen die het
voorwerp uitmaken van tewerkstellingsprogramma’s »;

20 in het tweede lid, worden de woorden « 31 december 1987 » vervangen door de woorden « 30 juni 1990 »

30 in het derde lid, worden de woorden « die voor het Bijzonder Tijdelijk XKader, hel Interdepartementeel
Begrotingsfonds tot bevordering van de werkgelegenheid, het Derde Areidscireuit of voor de wederaanpassings-
premies en de aanpassingspremies » vervangen door de woorden « die voor de tewerkstellingsprogramma's »;

4o in het viexde lid, worden de woorden « de uitbetaling van de wederaanpassingspremies en de aanpassings-
premies » vervangen door de woorden « de toepassing van de tewerkstellingsprogramma'’s ».

Artikel 10 regelt de bestemming van de opbrengst van de loonmatigingsbijdragen.

Artike] 11 geeft aan de Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheids-
diensten de opdracht de premies uit te betalen.

In ondergeschikte orde wordt de vernietiging van het artikel gevraagd, Het luidt als volgt:

« § 1. Artikel 1 van de wet van 1 augustus 1985 houdende sociale bepalingen, wordt aangevuld met een para-
graaf 2bis, luidend als volgt :

« De Rijksdienst wordt belast met de ‘betaling van de premies bedoeld bij artikel 2 van het koninklijix besluit
nr. 474 van 28 okiober 1986 tot opzetting van een stelsel van door de Staat gesubsidieerde contractuelen bij
sommige plaatselijke besturen, volgens de modaliteiten te bepalen door de Koning. De Rijksdienst vordert
onrechtmatig ontvangen premies terug. Bij gebrek aan betaling binnen een door de Koning vastgestelde termijn,
zijn de sancties bepaald in artikel 2, van toepassing. De Rijksdienst kan eveneens de onrechtmatig uitgekeerde
premies invorderen bij wijze van inhouding op de later aan het plaatselijk bestuur verschuldigde premies. Onder
aftrek van de innings- en invorderingskosten stort de Rijksdienst de teruggevorderde bedragen san de Rijks-
dienst voor arbeidsvoorziening ».

§ 2. Artikel 2, eerste lid, van voornoemde wet wordt met de volgende zin aangevuld :

« De Rijksdienst kan voornocemde bedragen eveneens invorderen bij wijze van inhouding op de aan een plaat-
selijk bestuur verschuldigde premie, bepaald in artikel 1, § 2bis».

Artikel 12 bepaalt dat het besluit in werking treedt op 1 januari 1987.

“Artikel 13 bevat de uifvoeringsbepaling.

In ondergeschikte orde wordt dé€ vernietiging van het artikel gevraagd. Artikel 13 bepaalt:

« Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Openbaar’Ambt, Onze Minister van Tewerkstelling en Arbeid en
Onze Minister van Sociale Zaken zijn, ieder wat hem betreft, belast met de uitvoering van dit besluit »,

1.2, Ariikel 4, 3¢, van de wet van 30 maart 1987 tot bekrachtiging van de koninklijke besluiten vastgesteld ter
uitvoeriag van artikel 1 van de wet van 27 maart 1986 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de
Koning bekrachtigt het koninklijk besluit nr. 474 met uitwerking op datum van zijn inwerkingtreding hetzij op
1 januari 1987. De bekrachtigingswet werd bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 1 april 1987,

1.3. Het koninklijk besluit nir, 511 van 11 maart 1987 wijzigt artikel 4, § 3, artikel 6 en artikel'8 van het konink-
lijk besluit nr. 474, voornamelijk met het oog op het uitwerken van een eigen regeling inzake jaarlijkse vakantie
van de gesubsidieerde contractuelen, Dit besluit werd bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 7 april 1987,

De verzoekende partij vordert in hoofdorde de vernietiging van de bekrachtigingsbepaling van de artikelen 1,
3 en 5 van het koninklijk besluit nr. 511 en, voor zoveel nodig, de bepalingen zelf die luiden:

« Artikel 1. In artikel 4, § 3, van het koninklijk besluit nr. 474 van 28 oktober 1986 tot opzetting van een stelsel
van door de Staat gesubsidieerde contractuelen bij sommige plaatselijke besturen, worden de woorden « en het
arbeidsstelsel » vervangen door de woorden « het arbeidsstelsel en de loonkost ».

Art. 3. Artikel 8 van hetzelfde besluit wordt vervangen door de volgende bepaling :

« Art, 8, Het plaatselijk bestuur betaalt aan de gesubsidieerde contractueel die vakantie neemt:

1c de normale bezoldiging voor de vakantiedagen;

20 een toeslag die ten minste gelijk is aan het vakantiegeld toegekend aan het vastbenocemde personeel van
de Rijksbesturen.

De Koning bepaalt de modaliteiten voor de berekening van het in eerste lid bedoelde vakantiegeld en de
wijze waarop de lokale besturen het bedrag van het enkel vakantiegeld dat de betrokkene uit hoofde van zijn
prestaties voor het vakantiedienstjaar bij een andere werkgever reeds ontvangen heeft, zullen aftrekken van de
maandwedde voor de maand tijdens dewelke de contractuele zijn hoofdvakantie neemt.

De duur van de vakantie wordt bepaald per vakantiedienstjaar op basis van de in de loop van dit dienstjaar
verrichte prestaties. De duur van de vakantie voor 12 maanden arbeid met inbegrip van de inactiviteitsdagen die
met arbeidsdagen zijn gelijkgesteld moet ten minste 20 dagen omvatten in het stelsel van de vijfdagenweek.

Voor het overige zijn de bepalingen van de wetten betreffende de jaarlijkse vakantie van de werknemers,
gecodrdineerd op 28 juni 1871, en die betrekking hebben op de hoofdarbeiders, van toepassing. »

« Art, 5, Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt, Onze Minister van Tewerkstelling en
Arbeid en Onze Minister van Sociale Zaken zijn, ieder wat hem betreft, belast met de uitvoering van dit besluit. »

1.4, Artikel 9, 1o, van de wet van 30 juli 1987 tot bekrachiiging van de koninklijke besluiten vastgesteld ter
uitvoering van artikel 1 van de wet van 27 maart 1986 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de
Koning bekrachtigt het koninklijk besluit nr, 511 met uitwerking op de datum van zijn inwerkingtreding, zijnde
gveneens ligganuari 1987. De bekrachtigingswet werd bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van

augustus 7.

Ten aanzien van de partifen
2. Partijen in het geding zijn de Vlaamse Executieve, die de beroepen heeft ingesteld en conclusies heeft neer-
gelegd, de Ministerraad die memories en een conclusie heeft ingediend en de Waalse Gewestexecutieve die een
memorie en conclusies heeft ingediend.
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Ten aanzien van de bevoegdheid van het Flof

3.A.1. Volgens de Viaamse Execuatieve is het betwistbaar of bijzondere-machtenbesluiten met een beroep tot
vernietiging kunnen worden bestreden bij het Arbitragehof omdat het geen formele wetten of decreten zijn en het
Hof, krachtens artikel 107¢er van de Grondwet en artikel 1, § 1, van de organieke wet van 28 juni 1983, slechts
kennis kan nemen van beroepen tot vernietiging van een wet of decreet. .

De Executieve verwijst evenwel naar de passage in de parlementaire voorbereiding van die organieke wet
waar is gesteld dat een bijzondere-machtenbesluit tot wet wordt verheven wanneer het bij wet of decreet wordt
bekrachtigd zodat het meteen het voorwerp kan uitmaken van een beroep tot vernietiging bij het Arbitragehof.

De Viaamse Executieve besluit dat, indien het Flof die opvatting zou bijvélien zij, voor zoveel nodig, bijko-
mend een beroep tot vernietiging tegen de koninklijke besluiten nrs. 474 en 511 instelt.

3.42. De Ministerraad betwist niet dat wanneer een bijzondere-machtenbesluit door een wet is bekrachtigd,
het kracht van wet verwerft. Dit impliceert echter niet dat het een wet in de formele zin wordt. Daar het Arbitra-
gehof slechts bevoegd is voor zover het ingestelde beroep een wet tot voorwerp heeft, aldus de Ministerraad, is het
Hof bijgevalg onbevoegd om kennis te nermen van het beroep tot vernietiging van een bijzondere-machtenbesluit;
hetis daarentegen wel bevoegd om in voorkomend geval de bekrachtigingswetten te vernietigen voor zover die de
bijzondere-machtenbesluiten bekrachtigen.

3.4.3. De Waalse Gewestexecutieve is van oordeel dat het Hof een bijzondere-machtenbesluit dat door de
wetgever is bekrachtigd kan vernietigen; het Hof zou zelfs enkel dit bekrachtigd besluit kunnen vernietigen en
niet de bekrachtigingswet zelf voor zover deze laatste slechts voorheen genomen besluiten bekrachtigt. Indien
een bevoegdheidsverdelende regel is geschenden, dan is die schending volgens de Waalse Gewestexecutieve toe te
schrijven aan het bijzondere-machtenbesluit en niet aan de bekrachtigingswet.

De redenering van de Ministerraad zou volgens de Waalse Gewestexecutieve tot gevolg hebben dat bekrach-
tigde bijzondere-machtenbesluiten aan geen enkel jurisdictioneel toezicht zouden onderworpen zijn : omdat het
niet langer reglementaire handelingen zijn, zouden noch de gewone rechtbanken op grond van artikel 107 van de
Grondwet noch de Raad van State die akten kunnen toetsen; omdat het geen formele wetten zijn, zou het Arbitra-
gehof evenmin bevoegd zijn.

3.B. Ter uitvoering van artikel 107ter, §2, van de Grondwet bepaalt artikel 1, § 1, van de wet van 28 juni 1983
dat het Arbitragehof, bij wege van arrest, uitspraak doet op de beroepen tot vernietiging van een wet of een
decreet wegens schending van de regels die door of krachiens de Grondwet zijn vastgesteld voor het bepalen van
de onderscheiden bevoegdheid van de Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten.

3.B.1. Wat de bekrachtigingswet betreft : .

3.B.1.a Een wet tot bekrachtiging van koninklijke besluiten genomen ter nitvoering van een wet tot toeken-
ning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning is een wet in de zin van artikel 1, § 1, van de organieke wet
van 28 juni 1983. Het Hof is bevoegd om kennis te nemen van een beroep tot vernietiging van zulk een wet.

3.B.1.b. Door de bekrachtiging van een bijzondere-machtenbesluit dient de wetgever te worden geachtzichde
door de uitvoerende macht in dat besluit geregelde aangelegenheden te hebben toegeéigend zodat een beveasd:
heidsoverschrijding in het bijzondere-machtenbesluit tevens aan de wetzevar za) 1¢ wijten zijn.

3.B.1.c. Het Hof is bijgevolg bevoegd om kennis 45 nemen van de beroepen tot vernietiging van artikel 4, 30,
van de wetvan 30 maart 1907 &5 van antikel 8, 1o, van de wet van 30 juli 1987, beide wetten geromen tot bekrachti-
ging va5; #én aantal koninklijke besluiten genomen ter uitvoering van artikel 1 van de wet van 27 maart 1986 tot
toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning.

De door de Waalse Gewestexecutieve ontwikkelde stelling, volgens welke het Hof onbevoegd zou zijn om
kennis te nemen van de beroepen tot vernietiging van voormelde bepalingen van de bekrachtigingswetten van
30 maart 1987 en 30 juli 1987, kan derhalve niet in aanmerking worden genomen.

3.B.2. Wat het bekrachtigde bijzondere-machtenbesluit betreft : .

3.B2.a2. Een koninklijk besluit genomen krachtens een bijzondere-machtenwet is een handeling van dé
uitvoerende macht die door de hoven en rechtbanken op grond van artikel 107 van de Grondwet aan de wet kan
worden getoetst en waartegen een beroep wegens machtsoverschrijding bij de afdeling administratie van de
Raad van State openstaat.

3.B2.b. De bekrachting door de wetgever van een bijzondere-machtenbesluit heeft tot gevolg dat het besluii
aan het rechierlijk wettigheidstoezicht wordt onttrokken en dat het niet langer een voor annulatieberoep bij de
Raad van State vatbare handeling is.

Door de bekrachtiging wordt het bijzondere-machtenbesluit beschouwd als gelijkgesteld met een wet en
komt de inhoud ervan in aanmerking voor beoordeling door het Hof krachtens artikel 1, § 1, van de wet van
28 juni 1983, die is uitgevaardigd ter uitvoering van artikel 107fer, § 2, van de Grondwet.

3.B2.c. Het Hof is bijgevolg eveneens bevoegd om kennis te nemen van de beroepen tot vernietiging van de
bekrachtigde bijzondere-machtenbesluiten nrs. 474 en 511, van respectievelijk 28 oktober 1986 en 11 maart 1987.

De door de Ministerraad aangevoerde exceptie van onbevoegdheid wordt verworpen in de mate dat die de
onbevoegdheid van het Hof beoogt orn kennis te nemen van de beroepen tot vernietiging van veormelde bekrach-
tigde bijzondere-machtenbesluiten,

- 3.B3. Daar het Hof aldus bevoegd is tenn aanzien zowel van de bekrachtigingswet als van de bekrachtigde
bijzondere-machtenbestuiten, betreft de toetsing door het Hof zowel het desbetreffende artikel van de bekrachti-
gingswet als de bepalingen van de bekrachtigde bijzondere-machtenbesluiten. :

Ten aanzien van het middel

4.A1.1. De Vlaamse Executieve voert in een eenmalig middel de schending aan van artikel 107quatervan de
G_rondwet en van artikel 6,§ 1, IX, 22, g), van de bijzondere wet, doordat het koninklijk besluit nr. 474, gewijzigd
bij het koninklijk besluit nr. 511, maatregelen vaststelt tot plaatsing van werklozen in het kader van de tewerk-
stelling door de ondergeschikte besturen, waarvan de uitvoering door een aantal van zijn bepalingen aan natio-
nale overheden of instellingen is opgedragen,
terwijl krachtens artikel 107guatervande Grondwet en artikel 8, § 1, IX, 20, van de bijzondere wet de gewestelijke
organen bevoegd zijn, wat het tewerkslellingsbeleid betreft, inzake de plaatsing van werklozen in het kader van
de téwefli(sitelling door de ondergeschikte besturen, ter uitvoering van de maatregelen door de nationale overheid
vastgesteld,
zodat het koninklijk besluit nr. 474, gewijzigd bij het koninklijk besluit nr. 511, en meteen de bepalingen van de
wetten van 30 maart 1987 en 30 juli 1987 waaxdoeor voormelde hesluiten werden bekrachtigd, de regels schenden
die door of krachtens de Grondwet zijn vastgesteld voor het bepalen van de onderscheiden bevoegdheid van de
Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten.
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Volgens de Vlaamse Executieve werd door artikel 6, §1, IX, 29, a) vande bijzondere wet een bevoegdheidsver-
deling tot stand gebracht waarbij de nationale overheden hun normerende bevoegdheid inzake plaatsing van
werklozen behouden, maar de itveering van die normen aan de gewestelijke instellingen werd opgedragen,
Uitvoering van normen hetekent vooreerst de toepassing ervan in individuele, concrete gevallen, wat normaliter
moet gebeuren door de uvitvoerende macht, dit is de Executieve,

Artikel 107quater van de Grondwet, in uitvoering waarvan artikel 6 van de bijzondere wet is totstandge-
komen, heeft het echter ondibbelzinnig over een regelenderbevoegdheid van de gewestelijke organen.

Samen gelezen met artikel 6, § 1, IX, 20, van de bijzondere wet heeftdit tot gevalg dat de gewestelijke instel-
lingen ook over de reglementaire uitvoeringsbevoegdheid beschikken, met dien verstande dat zij daarmede de
nationale regelingen niet mogen tegenspreken. Derhalve komt het niet enkel de beide Gewestexecutieven toeom
de nationale normen in individuele gevallen toe te passen, doch zijn tevens de respectieve Gewestraden en hun
Executieven bevoegd om de nationale normen vooraf op algemene wijze nader uit te werken, respectievelijk met
decreten en met besluiten. Die stelling wordt volgens de Viaamse Executieve bevestigd in de parlementaire voor-
bereiding van artikel 6, § 1, IX, van de bijzondere wet. Het koninklijk besluit nr. 474, gewijzigd bij het koninklijk
besluit nr, 511, kent echter volgens de Vlaamse Executieve in verscheidene van zijn bepalingen reglementaire en
individuele uitvoeringstaken toe aan verschillende nationale overheden waardoor afbreuk wordt gedaan aan de
bevoegdheid ter zake van de gewestelijk instellingen.

4.A.1.2. De Viaamse Executieve betoogt verder dat het koninklijk besluit nx. 474, gewijzigd bij het koninklijk
besluit nr. 511, onbetwistbaar een maatregel is inzake de plaatsing van werklozen in het kader van de tewerkstel-
ling door de ondergeschikie besturen in de zin van artikel 8, § 1, IX, %, a), vande bijzondere wet. Dat wordt impli-
ciet erkend door de Minister van Tewerkstellin 7 en Arbeid die, met uitdrukkelij ke toepassing van artikel 6, § 4, 3°,
van de bijzondere wet, de Gewestexecutieve heeft betrokken bij de totstandkoming van de met het koninklijk
besluit nr. 474 doorgevoerde maatregel.

Tot staving van die stelling toetst de Executieve de bestanddelenvan de in dit artikel bedoelde maatregel aan
de materigle inhoud van het door het koninklijk besluit nr. 474 ingevoerde stelsel; uit dit onderzoek leidt de
Vlaamse Executieve volgende besluiten af :

1) Het koninklijk besluit nr. 474 is een reglementair besluit of stelt normen vast en is bijgevolg een
« maatregel » van de nationale overheid.

2) Het koninklijk besluit nr. 474 betreft de « plaatsing » van werklozen hoewel niet rechtstreeks werknemers
worden aangeworven; het toekennen echier aan anderen van premies of andere voordelen op voorwaarde dat zij
werknemers aanwerven is tenminste een maatregel tot aanmoediging van die aanwervingen, derhalve evenzeer
een maatregel van plaatsing, Volgens de Viaamse Executieve worden met de in artikel 8, § 1, IX, 20, van de bijzon-
dere wet vermelde « plaatsingsmaatregelen » noodzakelijk ook « maatregelen tot aanmoediging van aanwer-
vingen » bedoeld.

3) Dat het koninklijk besluit nr. 474 de plaatsing van « werklozen » betreft blijkt volgens de Executieve
ondubbelzinnig uit de voorwaarden ratione personae die door ariikel 5, § 1, van het besluit worden opgelegd.

4) Alle in aitik<l 1 van het koninklijk besluit nr. 474 bedoelde « plastselijke besturen » zijn « ondergeschikte
besturen » in de zin van artikel 8, § 1, ¥, 29 &), van de bijzondere wet.

4.A.1.3. Tenslotte vestigt de Viaamse Executieve de aaridacht op de analogie fussen dit steisel en het systeem
dat destijds werd ingevoerd bij het koninklijk bestuit nr. 123 van 30 december 1985 béiraffende de indienstneming
van werklozen voor bepaalde projecten van.economische expansie ten bate van kleine en middelgrote snderne-
mingen. na te hebhen verwezen naar het verslag aan de Koning en het advies van de Raad van State bij het
koninklijk besluit nr. 12§ stelt de Vlaamse Executieve dat, mutatis mutandis, het stelsel van de gesubsidieerde
contractuelen dat uitsluitend « het toekennen van een premie asn de plaatselijke besturen die werklozen
aanwerven » tot voorwerp heeft, precies daarom en klaarblijkelijk betrekking heeft op de plaatsing van werklozen
in de zin van artikel 6, § 1, IX, 2¢, &), van de bijzondere wet.

4,A.14. Wat haar vraag aan het Hof « in tweede ondergeschikte oxrde » en « in uiterst ondergeschikte orde »
betreft, doet de Viaamse Executieve opmerken dat de territoriale werkingssfeer van artikel 4, 30, van de wet van
30 maart 1987 en artikel 9, 1o, van de wet van 30 juli 1987 niet beperkt is tot het administratief arrondissement
Brussel-Hoofdstad, evenmin als het territoriale toepassingsgebied van het koninklijk besluit nr. 474, gewijzigd bij
koninklijk besluit nr, 511. Bovendien zijn volgens de Vlaamse Executieve de termen van die besluiten zo ruim
gesteld dat de bepalingen ervan noodzakelijk op alle lokale besturen van het land, en niet uitsluitend op die van
de negentien Brusselse gemeenten toepassing moeten vinden. Het Hof dient derhalve de gevorderde vernietiging
uit te spreken in zoverre het toepassingsgebied van de bestreden bepalingen, de gemeenten, de verenigingen van
gemeenten, de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, de verenigingen varn openbare centra voor maat-
schappelijkk welziin en de intercommunale centra voomaatschappelijk welzijn van het Vlaamse en het Waalse
Gewest betreft, of tenminste voor recht te zeggen dat de bestreden bepalingen slechts kracht van wet hebben
binnen de grenzen van. het administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad.

4.A.2.1. De Ministerraad betoogt dat de draagwijdte van het middel beperkt is : hoewel het middel in hoofd-
orde ertoe strekt de vernietiging te bekomen van de betreffende artikels van de bekrachtigingswetten, beperkt
het zich ertoe slechis een aantal bepalingen fe bekritiseren van het koninklijk besluit nr. 474, gewijzigd bij
koninklijk besluit nr, 511, waarbij aan de Koning en zijn Ministers uitvoeringsbevoegdheden worden toegekend.
Het middel kan aldus enkel tot een gedeeltelijke vernietiging aanleiding geven.

4.A.2.9. Volgens de Ministerraad is het middel niet gegrond omdat het onderwerp van de bestreden besluiten
niet is de regeling van de plaatsing van werklozen bij de plaatselijke besturen maar uitsluitend het instellen van
een systeem van door de Staat gesubsidieerde contractuelen, voor wier aanwerving die besturen een premie
wordt toegekend. et onderwerp van die besluiten is dus beperkt tot de verhouding Staat — plaatselijk bestuur
en impliceert geenszins e¢en rol als tussenpersoon in de verhouding plaatselijk bestuur — werkloze, wat toch de
essentie nitmaakt van de asnwerving. De Ministerraad is van cordeel dat beide besluiten enkel tot voorwerp
hebben het stelsel van gemeen recht, zoals vastgesteld door het koninklijk besluit nr. 5, van 18 april 1967, wat
betreft de subsidiéxring van sommige contractuelen, gedeeltelijk te wijzigen. Het koninklijk besluit nr. 474, gewij-
zigd bij koninklijk besluit nr.511, kadert volgens de Ministerraad in een nationasl beleid van de strijd tegen de
werkloosheid en heeft enkel tot doel de vroegere stelsels (tewerkgestelde werkloze, bijzonder tijdelijke kader,
derde arbeidscircuit) te verheteren.

De Ministerraad is verder van mening dat uit de vergelijking van de bestreden bepalingen met de tekst van
artikel 8, § 1, IX, 20, van de bijzondere wet blijkt dat de uitvoeringsbevoegdheden die door de besluiten aan de
Koning en agn zijn Ministers zijn toegekend geen betrekking hebben op maatregelen door de nationale overheid
uitgevaardigd inzake de plaatsing van werklozen in het kader van de tewerkstelling door het Gewest, de onder-
geschikte besturen en de natzurlijke personen en rechispersonen; de bestreden bepalingen van het koninklijk
bestuit nir. 474 bevatten slechts uitvoeringsmaatregelen met betrekking tot het beginsel en de toekenningsmodali-
teiten van een premie die betaald wordt door de mationale overheid aan de plaatselijke besturen die gesubsi-
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dieerde contractuelen aanwerven, terwijl het koninklijk besluit nr. 511 slechts maatregelen behelst die bestemd
zijn, hetzij oin de wijze van vereffening van de premie die aan de plaatselijke besturen wordt toegekend nader te
bepalen, hetzij om een eigen stelsel van jaarlijkse vakantie voor de gesubsidieerde contractuelen in te voeren.

4.A2.3. Wat de bevoegdheid van de Gewesten inzake het tewerkstellingsbeleid betreft, betoogt de Minister-
raad dat artikel 6, § 1, IX, 20, a), van de bijzondere wet de bevoegdheid van de Gewesten ter zake op twee
manieren beperkt.

Enerzijds is die bevoegdheid, wat haar onderwerp betreft, beperkt tot de plaatsing van werklozen. Anders
dan de Viaamse Executieve die aan de notie « plaatsing » een extensieve interpretatie geeft door alle maatregelen
tot aanmoediging van de tewerkstelling daarin onder te brengen, is de Ministerraad van oordeel dat dit begrip in
de gebruikelijke en strikte betekenis moet worden begrepen; ¢ plaatsing » is dan de tussenkomst die erop is
gericht de « werkgevers » — ten deze de plaatselijke besturen — bij te staan in het zoeken naar arbeidskrachten,
en de « werknemers » — ten deze de werklozen — bij te staan in het zoeken naar werk.

Als antwoord op het standpunt van de Vlaamse Executieve dat deze definitie niet beantwoordt aan de aange-
legenheid « plaatsing van werklozen » in de zin van het 20van artikel 8, § 1, IX, maar wel aan die van « arbeidsbe-
middeling » in de zin van het 1o van hetzelfde artikel, wijst de Ministerraad op het verschil in formulering tussen
de Nederlandstalige en de Franstalige versie van beide termen in de bijzondere wet; volgens hem volgt daaruit
dat in de Nederlandstalige tekst met de term « bemiddeling » hetzelfde begrip is bedoeld als wat onder « plaat-
sing » dient te worden begrepen aangezien beide begrippen door « placement » worden vertaald. Daabuit volgt,
aldus de Ministerraad, dat het begrip « plaatsing van werklozen » eigenlijk een variante is van het begrip
« arheidshemiddeling » zodatde door hem voorgestelde definitie van « plaatsing » zowel op het 1° als op het 20 van
artikel 6, § 1, IX, van de bijzondere wet toepasselijk is.

Anderzijds is, volgens de Ministerraad, de gewestelijke bevoegdheid inzake tewerkstellingsbeleid beperkt in
haar middelen. Het gaat immers om een uitvoeringsbevoegdheid van de door de nationale overheid genomen
maatregelen : die vitvoeringsbevoegdheid verschilt van de normatieve bevoegdheid die door het 1° van artikel 6,
§1, IX, van de bijzondere wet aan de Gewesten is toegewezen. In dat verband verwijst de Ministerraad naar het
arrest van het Hof van 25 februari 1986 in de zask met rolnummer 12.

4.A2.4. Wat de door de Vlaamse Executieve gesuggereerde analogie met het koninklijk besluit nr, 123 van
30 december 1982 betreft, stelt de Ministerraad dat hieruit slechts kan worden afgeleid dat de normatieve bepa-
lingen betreffende de financigle tussenkomst van de Staat tot de normatieve bevoegdheid van de nationale
wetgever en tot de uitvoeringsbevoegdheid van de Koning behoren. De uitvoering van de bestreden besluiten die
een gelijkaardig onderwerp hebben, behoort om dezelfde reden tot de bevoegdheid van de Xoning en van de
hiertoe aangewezen Ministers.

4.A2.5. Tenslotte vraagt de Ministerraad aan het Hof, zij het in ondergeschikte orde, te zeggen dat de
bestreden akten in geval van een eventuele vernietiging in werking zouden blijven wat betreft het administratief
arrondissement Brussel-Hoofdstad. ’

4.A2.6. Subsidiair stelt de Ministerraad dat indien het Hof de beroepen gegrond zou achten, de gevolgen van
de vernietiging bij wege van algemene beschikking dienen te worden beperkt met toepassing van artikel 6,
tweede lid, van de organieke wet van 28 juni 1983 en van artikel 1 van de wet van 10 mei 1985, De Ministerraad
staaft dit verzoek door erop te wijzen dat, enerzijds, in de loop vam 1987 reeds verscheidene miljarden frank aan
subsidies zijn gestort en, anderzijds, dat ter uitvoering van het door het koninklijk besluit nr. 474, gewijzigd bij
keninklijk besluit ne- 511, ingevoerde stelsel talrijke arbeidsovereenkomsten door de plaatselijke besturen
werden afgesloten. Die besturen, aldus de Ministerraad, 2ouden zeer grote financiéle moeilijkheden kennen
indien het subsidiéringsstelsel zou wegvallen.

4.A3.1. De Waalse Gewestexecutieve onderzoekt de draagwijdte van de bevoegdheid die door artikel 8, § 1, IX,
2, ), van de bijzondere wet aan de gewestelijke organen is toegewezen. Zoals de Vlaamse Executieve is zij van
cordeel dat de uitvoeringsbevoegdheid van de gewestelijke organen op het stuk van de plaatsing van werklozen
niet mag worden beperkt tot de loutere bevoegdheid tot toepassing van de nationale nermen, van geval tot geval;
artikel 107quater van de Grondwet kent aan de gewestelijke organen immmers een regelingsbevoegdheid toe, wat
de bevoegdheid veronderstelt tot het uitvaardigen van regels met een algemene dreagwijdte. Volgens de Execu-
tieve komt de bevoegdheid van de nationale gverheid inzake plaatsing van werklozen neer op het vaststellen van
een algemeen kader waarbinnen de Gewesten uitvoeringsmaatregelen kunnen nemen.

Vervolgens betoogt de Waalse Gewestexecutieve dat een aantal bepalingen van het koninklijk besluit nr, 474,
gewijzigd bij koninklijk besluit nr. 511, de « kader » bevoegdheid van de nationale overheid te buiten gaat en op
het terrein komt van de uitvoeringsbevoegdheid van de Gewesten. Het is nietzozeer, zoals de Vlesamse Executieve
betoogt, de toewijzing van bepaalde opdrachten aan nationale overheden, maar het loutere feit die aangelegen-
heden te regelen, op welke wijze dan ook, die de bevoegdheidsschending uitmaakt. '

4.A3.2. De Waalse Gewestexecutieve betoogt voorts dat het ondexwerp van het koninklijk besluit nr, 474,
gewijzigd bij koninklijk besluit nr. 511, erin bestaat een volledig systeem van tewerkstelling van werklozen te
organiseren en niet, zoals de Ministerraad voorhoudt, beperkt zou zijn tot de loutere toekenning van een premie
aan de plaatselijke besturen die werklozen aanwerven. Volgens de Executieve moeten de aangeworven werklozen
immers niet alleen aan een aantal door artikel 5 van het koninklijk besluit nr. 474 vastgestelde voorwaarden
voldoen, maar bovendien zijn de voorwaarden voor de toekenning van de premie zo gedetsilleerd dat ze niet voor
bestaande situaties kunnen gelden maar een echt stelsel wordt ingevoerd voor het scheppen van een nieuw type
van betrekkingen.

De term « plaatsing van werklozen » wordt, aldus de Waalse Gewestexecutieve, door de Ministerraad te
restrictief geinterpreteerd; een dergelijke plaatsing is niet beperkt tot een louter formele rol van bemiddelaar
maar neeft een ruimere betekenis. De plaatsing van werklozen «in institutionele zin » mag niet worden verward
met de plaatsing s op het terrein ».

4.A.3.3. Tot slat stelt de Waalse Gewestexecutieve dat de bestreden besluiten geenszins hun toepassingsge-
bied bepalen en derhalve voor het gehele grondgebied van het Rijk moeten gelden. In tegenstelling tot wat de
Viaamse Executieve « in uiterest ondéergeschikt orde » vraagt, staat het niet aan het Hof voor recht e zeggen dat
de bestreden bepalingen slechts buiten bepaalde grenzen kracht van wet hebben., Het Hof moet zich volgens de
Waalse Gewestexecutieve ertoe beperken al dan niet de vernietiging uit te spreken.

4.B.1. Artikel 8, § 1, IX, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 bepaalt :

« De aangelegenheden bedoeld in aritkel 107quater van de Grondwet zijn :

IX. Wat het tewerkstellingsbeleid betreft :

1o De arbeidsbemiddeling en de daaraan verbonden financiéle tegemoetkomingen;

20 'Ter uitvoering van de maatregelen door de nationale overbeid vastgesteld : :

a) De plaatsing van werklozen in het kader van de tewerkstelling door het Gewest, de ondergeschikte
besturen en de natuurlijke personen en rechtspersonen;
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b) De plaatsing van werklozen die tijdelijk en buiten kader worden tewerkgesteld voor activiteilen van alge-

meen belang;

30 De toepassing van de normen betreffende de tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten ».

Het koninklijk besluit nr. 474 tot opzetting van een stelsel van door de Staat 7esubsidieerde contractuelen bij
sommige plaatselijlse besturen, gewijzigd en aangevuld door het koninklijk besluit nr. 511, stelt een mechanisme
in voor « plaatsing van werklozen » in de zin van artikel 6,§ 1, IX, 20, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

Anders dan de arbeidsbemiddeling is de plaatsing van werklozen voorbehouden aan personen die de
hoedanigheid van werkloze hebben of een gelijkgesteld statuut genieten.

Het onderwerp van de bijzondere-machtenbesluiten nrs. 474 en 511 valt bijgevolg onder het 20, a), van voor-
meld artikel, dat, enerzijds, de Gewesten bevoegdheid toekent voor de plaatsing van werklozen in het kader van
de tewerkstelling onder meer door de ondergeschikte besturen, en, anderzijds, aan de nationale overheid de
bevoegdheid voorbehoudt om vooraf, inzake het tewerkstellingsbeleid, maatregelen te treffen, die ertoe strekken
de werkloosheid op te slorpen.

Aanvoeren dat het onderwerp van dat koninklijk besluit er enkel in bestaat aan lokale ove rheden een premie -
toe te kennen om hen ertoe aan te zetten werklozen aan te werven, volstaat niet ten bewijze dat het niet gaat om
« plaatsing van werk;pzen »

Voor het overige is het stelsel van gesubsidieerde contractuelen bestemd om, ten voordele van sommige
lokale overheden, de TWW-, BTK- of DAC-stelsels te vervangen door één verbeterd statuut in vergelijking met de
vermelde statuten, waarvan niet wordt betwist dat zij behoren tot het begrip « plaatsing van werklozen »,

4.B2. Met toepassing van artikel 6, § 4, 3°, van de bijzondere wet moeten de Executieven betrokken worden
bij de maatregelen vastgesteld met het oog op de plaatsing van werklozen, dus bij de uitoefening van de nationale
bevoegdheid.

4.B3. Uit het samen lezen van voormelde of bedoelde teksten vloeit voort dat ten aanzien van de aangelegen-
heid « plaating van werklozen » een bevoegdheidsverdeling tot stand is gebracht tussen de nationale overheid, die
de voor die plaatsing geldende maatregelen vaststelt, en de gewestelijke overheid, die eveneens over een eigen
bevoegdheid beschikt welke echter afhankelijk is gesteld van elders vastgestelde maatregelen, waarbij de Execu-
tieven evenwel moeten worden betrokken.

4.B4. De omvang van de aangelegenheid « plaatsing van werklozen » die onder de Gewesten ressorteert, is
dus beperkt doordat hun bevoegdheid slechts kan worden uitgeoefend binnen het kader van de maatregelen
waardoor de nationale overheid heeft beslist inzake het tewerkstellingsbeleid gericht op de plaatsing van werk-
lozen; dat is de draagwijdte van het begrip « ter uitvoering van ... »

4.B5. In tegenstelling tot de redenering van de Vlaamse Executieve mag de drasgwijdte van de termen « ter
uitvoering van ... » die door de bijzondere wetgever worden gebruikt niet worden verward met de toepassing van
artikel 67 van de grondwet dat luidt : « (De Koning) maakt de verordeningen en neemt de besluiten die voor de
uitvoering van de wetten nodig zijn, zonder ooit de wetten zelf te mogen schorsen of vrijstelling van hun uitvoe-
ring te mogen verlenen » De nationale overheid kan bijgevolg, voor het vaststellen van de maatregelen die zij
noodzakelijk acht met het oog op de terugdringing van de werkloosheid — wat de essentie ven haar bevoegdheid
uitmaakt — niet alieen handelen door haar wetgevend orgaan, maar ook door haar uitvoerend orgaan, daarin
begrepen de administratieve diensten die onder haar ressorteren, zonder dat zij daarom en daardoor het terrein
van de aan de Gewesten toegewezen bevoegdheid betreedt.

Evenzo, gelet op de autonomie van de Gewesten, zou het niet denkbaar zijn, dat een op nationaal viak
genomen bijzondere-machtenbesluit taken voor de uitvoering van op nationaal vliak vast te stellen maatregelen
opdraagt aan het Gewest, dat zijn bevoegdheid rechtstreeks aan de bij zondere wet ontleent, zulks onder voorbe-
houd van de inwerkingstelling van artikel 6, § 4, 30.

4.B6. Het Hof, zonder dat het ten deze hoeft uit te maken welke de bevoegdheid is van de diverse geweste-
lijke organen die in de uitoefening van de aan de Gewesten toegewezen bevoegdheid kunnen tussenkomen,
onderstreept dat de nationale bevoegdheid om « maatregelen vast te stellen » normatief is.

De nationale overheid kan geen maatregelen vaststellen die het Gewest beletten in voorkomend geval regels
ter uitvoering van de bedoelde maatregelen vast te stellen en de individuele toepassing van die maatregelen te

verzekeren.

4.B7. Het is aan de hand van de voorafgaande beschouwingen, die het onderscheid tussen de beide bevoegd-
heden beogen te verduidelijken, dat het Hof de tekst van het koninklijk besluit nr. 474, zoals gewijzigd bij konink-
lijk besluit nr. 511, hierna analyseert om na te gaan of — en zo ja in welke mate — de nationale overheid haar
bevoegdheid heeft overschreden bij het « vaststellen van maatregelen ».

Vooraf dient eraan te worden herinnerd dat de verzoekende partij het geheel van de bepalingen van de
koninklijke besluiten in het geding brengt, maaxr enkel ter vernietiging van sommige bepalingen ervan een
middel aanvoert, namelijk :

artikel 1, tweede lid;

artikel 3, eerste en vierde lid;

artikel 4 (zoals gewijzigd bij artikel 1 van het koninklijk besluit nr. 511), § 2 en § 3, tweede volzin;

artikel 5, § 2, laatste lid; .

artikel 8, tweede lid, zoals vervangen bij artikel 3 van het koninklijk besluit nr. 511;

artikel 9, 19;
artikel 11;
artikel 13 en het identieke artikel 5 van het koninklijk besluit nr. 511,

4.B8.a. Artikel 1, eerste lid, omschrijft het toepassingsgebied van het besluit en houdt geen schending in van
de bevoegdheidsbepalende regels.

Het tweede lid, dat eveneens het toepassingsgebied betreft, houdt geen uitvoeringsopdracht in die aan de
Gewesten zou toekomen krachtens artikel 6, § 1, IX, 2°, a); het schendt evenmin de bevoegdheidsbepalende regels.

4.B8.b. Artikel 2 stelt het principe van de toekenning van een premie door de Staat aan de plaatselijke
besturen die gesubsidieerde contractuelen bij contract aanwerven.

Die bepaling valt onder de normatieve bevoegdheid van de nationale wetgever ten deze.

. 4.B8.c Artikel 3 belast de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening met de storting van de premije aan de Rijks-
dienst voor Sociale Zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, enerzijds, en bepaalt dat de
referentiebasis voor de toekenning van de premie zal worden vastgesteld bij een overeenkomst tussen de
Minister van Tewerkstelling en Arbeid en de lokale overheden, anderzijds.
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De nationale overheid, die gemachtigd is de maatregelen ter zake vast te stellen, vermag een uitvoeringsop-
dracht toe te vertrouwen aan een openbare instelling die van haar afhangt Het betalen van een premie —
maatregel waarmee de nationale overheid de tewerkstelling van werklozen wil aanmoedigen — door een natio-
ga}lle instelling aan een andere nationale’ instelling, kan niet worden geacht tot de gewestelijke bevoegdheid te

ehoren.

Het opleggen van het sluiten van een overeenkomst tussen de overheid die de premie toekent in het kader
van een programma ter bestrijding van de werkloosheid en de ondergeschikte overheid die de premie ontvangt,
valt op zich niet buiten de bevoegdheid van de nationale overheid.

Nochtans belast het vierde lid van artikel 3 de Koning met het bepalen van het model van de overeenkomst
en de uitbetalingsmodaliteiten van de premie.

Zoals artikel 3 is opgesteld, betrekt het de gewestelijke overheid niet bij het sluiten van de overeenkomst,
evenmin als het de gewestelijke overheid enige rol voorbehoud! in de uitvoering van de te sluiten overeenkomst.
Zo staat artikel 3, vierde lid, de Koining toe een model van overeenkerst en uitbetalingsmodaliteiten te bepalen,
waarbij tot in de kleinste bijzonderheden deuitvoering wordt geregeld van de plaatsingsmaatregelen, welke aldus
volledig kunnen worden ten uitvoer gelegd, zonder enige tussenkomst van het Gewest.

Artikel 3, vierde lid, is aldus door beveegdheidsoverschrijding aangetast.

4.B8.d. Door in artikel 4 algemene voorwaarden te stellen voor het toekennen van de premie (§ 1) en door het
bepalen van de criteria en de modaliteiten voor die toekenning (§ 2) — ook al is dit laatste een opdracht toege-
wezen aan de uitvoerende macht — blijft de nationale overheid binnen haar bevoegdheid om « maatregelen vast
te stellen ». Hetzelfde geldt voor de vaststelling ven het bedrag van de premie (§ 3). Al deze handelingen maken
deel uit van het normatief kader dat de nationale overheid op het stuk van de strijd tegen de werkloosheid
vermag op te zetten. Dat de uitbetaling van de premie slechts mag geschieden in verhouding tot de duur van de
arbeidsovercenkorast is een onderdee] van de vosratgsande « maatregel ». Hiermee wordt geen modaliteit van
uitbetaling vastgesteld.

4. BB.e. Het opleggen van voorwaarden rationze persone in artikel 5, § 1, doet geen afbreuk aan de uitvoerings-
bevoegdheid van de Gewesten en maakt deel uit van het vaststellen van maatregelen in de strijd tegen de werk-
loosheid waarvoor de nationale overheid bevoegd is. Wanneer de nationale overheid terzake voorwaarden ratione
persone kan opleggen, is zij tevens bevoegd om het toepassingsgebied tot andere personeelscategorieén te
beperken of te verruimen (§ 2, laatste lid).

4.B8.f. Door in artikel 8, gewijzigd bij artikel 2 van het koninlijk besluit nr. 511, de verhouding te regelen
tussen de gesubsidieerde contractueel en zijn werkgever, alsmede een financieel statuut te bepalen, blijft de
nationale overheid binnen hetraam van de maatregelen die zij vermag vast te stellen.

4.B8.g. Artikel 7 houdt een aanmoedigingsmaatregel in tot opslorping van de werkloosheid en treedt niet op
het terrein van de gewestelijke bevoegdheid.

4.88.h. Artikel 8, vervangen bij artikel 3 van het koninklijk besluit nr. 511, houdt de vakantieregeling van de
gesubsidieerde contractuelen in; dit maakteveneens deel uit van hun administratief en financieel stataut.

4.B3.i. De wijzigingen die door axrtikel §, inzonderheid het 19, worden aangebracht raken inhoudelijk de bepa-~
lingen van het gewijzigd artikel niet; zij zijn van redactionele aard.

4.B8.j. Artikel 18 houdt geen schending im van een bevoegdheidsbepalende regel, daar het slechts de bestem-
ming regelt van de opbrengst van de loonmatigingsbijdragen.

4.B8.k. Door, in artikel 11, aan een Rijksdienst opdracht te geven controle uit te oefenen op de betaling en
terugvordering van door de Staat toegekende premies, stelt dit artikel geen uvitvoeringsmaatregel in de zin van
artikel 8, § 1, IX, 20, van de bijzondere wetin.

4.B8.1 Artikel 12 stelt de datum van inwerkingtreding van het koninklijk besluit nr. 474 vast en houdt geen
schending in van bevoegdheidsbepalende regels.

4.B.8.nz2. Zoals in alle wetten of bijzondere-machtenbesluiten wordt, in artikel 13, de uvitvoering van de natio-
naal getroffen maatregelen ook hier toevertrouwd aan nationale overheden. Die opdracht mag niet begrepen
worden sals zijnde de toegigening van de gewestelijke bevoegdheid om het plaatsen van werklozen te regelen.

4.B9. Wat de vraag van de Vlaamse Executieve « in tweede ondergeschikt orde » en « in uiterest onderge-
schikte orde » betreft, stelt het Hof vast dat enerzijds de natipnale overheid inzake tewerkstellingsbeleid alleen
bevoegd is gebleven in het administratief arrondissernent van Brussel-Hoofdstad en anderzijds, dat de bestreden
bepalingen zo ruim zijn gesteld dat ze noodzakelijkerwijze op alle plaatselijke besturen van het land toepassing
moeten krijgen zodat het aangewezen is de vernietiging te beperken tot het Vlaamse en het Waalse Gewest.

4.B.10. Ter uitvoering van de ter toesting aan het Hof voorgelegde normen zijn tussen de Minister ven
Tewerkstelling en Arbeid en talrijke ondergeschikte besturen overeenkomsten gesloten in de zin van artikel 3
van het koninklijk besluit nr. 474, waardoor bij die besturen, middels arbeidsovereenkomsten, een groot aantal
werklozen is kunnen worden geplaatst.

De gedeeltelijke vernietiging van artikel 3 zo12 de rechtsgeldigheid van de tot stand gekomen overeenkomsten
en, dientengevolge, van de maatregelen aangenomen voor de tenuitvoerlegging ervan, kunnen aantasten.

Met het oog op de rechtszekerheid, teneinde de rechispositie van de voor die maatregelen in aanmerking
komende gesubsidieerde contractuelen veilig te stellen, dient, bij wege van algemene beschikking, de terugwer-
king van de gedeeltelijke vernietiging van artikel 3 te worden beperkt, zulks met toepassing van artikel 8, § 2, van
de organieke wet en van artikel 1 vande wet van 10 mei 1985 betreffende de gevolgen van de door het Arbitra-
gehof gewezen vernietigende arresten.

Het feit definitief de gevolgen van de vernietigde bepaling te handhaven ten opzichte van alle overeen-
komsten die op grond van de bestreden mormen voor de dag van de bekendmaking van dit arrest tot stand zijn
gekomen, zal onder meer tot gevolg hebbendat de overeenkomsten een geldige titel zullen blijven vormen voor de
betaling van de premies bestemd voor de ondergeschikte besturen alsmede voor de bij de bestreden besluiten ten
gunste van de gesubsidieerde confractuelen vastgestelde rechten.

Om die redenen,

Het Hof

1o vernietigt artikel 4, 30, van de wet van 30 maaxrt 1987 tot bekrachtiging van de koninklijke besluiten uitge-
vaardigd ter uitvoering van artikel 1 van de wet van 27 maart 1986 tot toekenning van bepaalde bijzondere
machten aan de Koning, voor zover die bepaling artikel 3, vierde lid, bekrachtigt van het koninklijk besluit nr. 474
van 28 oktober 1988 tot opzetting van een stelsel van door de Staat gesubsidieerde contractuelen bij somrmige
plaatselijke besturen, alsmede voormeld artikel 3, vierde lid, van bedoeld koninklijk besluit veor zover die bepa-
lingen voor het Vlaamse Gewest en het Waalse Gewest gelden;
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20 verwerpt de beroepen voor het overige; B

30 handhaaft definitief de gevolgen van de aldus vernietigde bepalingen ten aanzien van alle overeenkomsten
die voér de dag van de bekendmaking van dit arrest op grond van de aangevochten normen zijn tot stand
gekomen.

Aldus uitgesproken in het Nederlands, het Frans en het Duits, overeenkomstig artikel 55 van de orgenieke
wet van 28 juni 1983, ter openbare terechtzitting van 8 juni 1988.

De griffier, De -voorzitter,
L. Potoms. . J.Delva.
COUR D’ARBITRAGE
F, 88 — 1256 Arrét

Numeéros de rdle : 54-51

Arrét no 58 du 8 juin 1988

En cause :

— le recours introduit par 'Exécutif flamand tendant 3 'annulation de I’artice 4, 3¢, de la loi du 30 mars 1967
portant confirmation des arrétés royaux pris en exécution de Particle ler de la loi du 27 mars 1086 attribuant
certains pouvoirs spéciaux au Roi et, pour autant que de besoin, de I'arrété royal no 474 du 28 octobre 1986 portant
création d'un régime de contractuels subventionnés par I'Etat auprés de certains pouvoirs locaux, confirmé par
l'article 4, 3o, de 1a loi précitée du 30 mars 1987;

— le recours introduit par I'Exéeutif flamand tendant 4 'annulation de Partice 9, 10, de la loi du 30 juillet 1987
portant confirmation des arrétés royaux pris en exécution de I'article ler de la loi du 27 mars 1986 attribuant
c_ertaxps pouvoirs spéciaux au Roi (...) et, pour autant que de besoin, de l'arrété royal ne 511 du 11 mars 1987 modi-
fiant I'arrété royal no 474 du 28 octobre 1986 portant création d’un régime de contractuels subventionnés par'Efat
auprés de certains pouvoirs locaux.

La Cour d'arbitrage,

composée des présidents J, Delva et E. Gutt,

des juges J. Sarot, J. Wathelet, D. André, . Debaedts, L. De Gréve, K. Blanckaert, L.P. Suetens et
M. Melchior,

assistée du greffier L. Potoms, .

Taudience étant présidée par le président J. Delva,
aprés en avoir délibéré, rend I'arrét suivant :

1. Objet

1.1. Par requéte du 7 mai 1987, adressée & la Cour par lettre recommandée & la poste e 13 mai 1987, 'Exécutif
flamand introduit un recours tendant :

en ordre principal ; .

. afaire annuler l'arficle 4, 39, de la loi du 30 mars 1987 portant confirmation des arrétés royaux pris en exécu-
ton de l'article ler de la Joi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi, et pour autant que de
l?esom. larrété royal n° 474 du 28 octobre 1986 portant création d’'un régime de contractuels subventionnés par
I'Etat auprés de certains pouvoirs locaux, tel quil a été confirmé par Particle 4, 30, de la loi du 30 mars 1987 portant
confirmation des arrétés royaux pris en exécution de larticle 1cr de la loi du 27 mars 1936 attribuant certains
pouvoirs spéciaux au Roi;

" en ordre subsidiaire =

& faire annuler & tout le moins I'article 4, 30, de la loi du 30 mars 1987 dans la mesure ot sont confirmés par
cette d1§p9sxtxon T'article 3, alinéas ler et 4, I'article 4, §§ 2 et 3, deuxi¢me phrase, I'article 9; l'article 11 et larticlé 13
de l'arrété royal no 474 du 28 octobre 1986 et, pour autant que de besoin, les articles énumérés ci-dessus de l'arrété
royal n° 474 du 28 octobre 1986 lui-méme : : ‘

en ordre plus subsidiaire :

& faire annuler les dispositions incriminées dans la mesure ol1 leur champ d'application, tel qu’il a été définia
Particle ler de l'arrété royal n° 474 du 28 octobre 1986, comprend les communes, les asscciations de communes, les
cenires publies d'aide sociale, les associations de centres publics d’'aide sociale et les centres intercommunaux
d'aide sociale des Régions flamande et wallonne; :

en ordre tout & fait subsidiaire :

4 faire dire pour droit que les dispositions incriminées n'ont force de loi gqu'en dehors des limites indiquées a
l'article 2 de la loi spéciale du 8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles, c'est-a-dire & lintérieur de l'arrondisse-
ment administratif & de Bruxelles-Capitale,

Cette affaire est inscrite sous le numéro 54 du réle de la Cour.

1.2, Par requéte du 11 sepiembre 1987 adressée & la Cour par lettre recommandée 3 la poste le
17 septembre 1987, I'Exécutif flamand introduit un recours tendant :

en ordre principal ; :

& faire annuler l'article 9, 10, de la loi du 30 juillet 1987 portant confirmation des arrétés royaux pris en exécu-
tion de l'article ler de la loi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi, et modifiant : 10 arrété
royal n° 458 du 10 septembre 1986 fixant le coefficient de comptablisation pour certains éléves dans l'enseigne-
ment secondaire; 2° la loi du 29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de la législation de I'enseignement; 30 Ia
loi du 27 juin 1930 accordant la personnalité civile aux établissements scientifigues et artistiques dépendant du
Ministére des Sciences et des Arts, et pour autant que de besoin, arrété royal ne 511 du 11 mars 1987 modifiant
Varrété royal ne 474 du 28 octobre 1986 portant création’ d'un régime de contractuels subventionnés par I'Etat
aupreés de certains pouvoirs locaux;

en ordre subsidiaire :

& faire annuler a tout le moins l'article §, 1°, de la loi du 30 juillet 1987 dans la mesure ou sont confirmés par
cette disposition les articles ler, 3 et 5 de I'arrété royal no 511 du 11 mars 1987 et, pour autant que de besoin, les
articles ler, 3 et 5 de I'arrété royal no 511 du 11 mars 1987 lui-méme;

x
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en ordre plus subsidiaire :

a faire annuler Ies dispositions incriminées dans la mesure ol leur champ d’application, tel qu'il a été défini &
Farticle ler de larrété royal no 474 du 28 octobre 1986, comprend les communes, les associations de communes, les
centres publics d’aide sociale, les associations de centres publies d'aide sociale et les centres intercommunaux
d'aide sociale des Régions flamande et wallonne;

en ordre tout a fait subsidiaire :

& faire dire pour droit que les dispositions ineriminées n'ont force de loi qu'en dehors des limites indiquées a
Particle 2 de la loi spéciale du 8 aoit 1980 de réformes institutionnelles, c'est-a-dire a l'intérieur de larrondisse-
ment administratif de Bruxelles-Capitale. .

Cette affaire est inscrite sous le numéro 61 du réle de la Cour.

1. La procédure devant Ia Cour -,

2.1, Par ordonnance du 14 mai 1987, le président en exercice a désigné les membres du siége de la Cour dans
Paffaire portant le numére 54 du réle, conformément aux articles 48, § ler, 48 et 49 de laloi du 28 juin 1983 portant
'organisation, la compétence et le fonctionnement de la Cour d’arbitrage.

Llavis prescrit par 'article 58 de cette loi organique a 6té publié au Monaiteur belge du 2 Jjuin 1987,

En application des articles 80 et 113 de la loi organique, les notifications du recours ont été fajtes par lettres
recomamandées & la poste le 2 juin 1987 et remises aux destinataires le 3 juin 1987,

L’Exécutif régional wallon et le Conseil des Ministres ont introduit chacun un meémoire, respectivement les 2
et 3 juillet 1987,

Par ordonnance du 23 septembre 1987, le président J. Delva a sournis 'affaire a la Cour réunie en séance
pléniére. .

Par ordonnance du 28 octobre 1987 et du 21 avril 1388, la Cour a prorogé respectivement jusqu'au 13 mai et
13 novembre 1988 le délai dans lequel l'arrét doit étre rendu. o

L’Exécutif régional wallon et 'Exécutif flamand ont déposé chacun des conclusions, respectivement les
26 octobre 1987 et 13 janvier 1968.

2.2. Par ordonnance du 18 septembre 1987, le président en exercice a désigné les membres du siege de la Cour
dans V'affaire numéro 61 du réle, conformément aux articles 46, § ler, 48 et 49 de la loi organique du 28 juin 1983.

L’avis prescrit par I'article 58 de cette loi organique o 616 publié au Monsiteur belge du 2 octobre 1987,

Par ordonnance du 23 septembre 1987, le président J. Delva a soumis I'affaire & la Cour réunie en séance
pléniére.

En application des articles 60 et 113 de la loi organique, les notifications du recours ont été faites par lettres
recommandeées a la poste le 2 octobre 1987 et remises aux destinataires, I'Exécutif régional wallon excepté, le
5 octobre 1987. La lettre adressée au Président de PExécutif régional wallon a été présentée le 5 octobre 1987 et
renvoyée a la Cour par la poste le 22 octobre 1987 avec la mention « non réclamée ».

Le Conseil des Ministres a introduit un mémoire le 30 octobre 1987.

L/Exécutif régional wallon et YExécutif flamand ont déposé chacun des conclusions, respectivement les 6 et
13 janvier 1988.

2.3, Par ordonnance du 21 janvier 1988, la Cour a décidé que les affairesinscrites au réle sous les numéros 54
et 61 étajent en état, les a jointes et a fixé raudience au 25 février 1988,

Cette ordonnance a été notifiée aux parties; et celles-ci et leurs avocats ont été avisés de la date de l'audience
par lettres recommandées & la poste le 22 janvier 1988 et remises aux destinataires les 25 et 26 janvier 1988.

A la demande de la Cour, le Président de 1'Exécutif flamand lui a fait parvenir le 27 janvier 1988 le protocole

relatif & la promotion de certaines actions du programme de résorption du chomage conclu en 1983 entre le )

Gouvernement national et les Exécutifs.

Le Conseil des Ministres a déposé des conclusions le 18 février 1988.

A Yaudience du 25 février 1988 :

— ont comparu :

Me P. Van Orshoven, avocat du barreau de Bruxelles, pour FExécutif flamand, rue Joseph II 30,
1040 Bruxelles;

Mme M. Mahieu et Me L. De Wolf, avocats du barreau de Bruxelles, pour le Conseil des Ministres, rue de la
Loi 16, 1000 Bruxelies; .

Mme F. Haumont, avocat du barreau de Bruxelles, pour 'Exécutit régional wallon, avenue des Arts 13-14,
1040 Bruxelles;

— les juges L. De Gréve el M. Melchior ont fait rapport;

— les avocats précités ont été entendus;

— laffaire a été mise en délibéreé.

Par ordonnance du 10 mars 1988, Ia Cour a proroé jusqu'au 17 septembre 1988 le délai dans lequel Tarrét doit
étre rendu en ce qui concerne l'affaire portant le numéro 61 du réle.

La procédure s'est déroulée conformbment aux dispusitions des articles 52 et suivants de 1a loi organique du
28 juin 1983 relatifs 4 'emploi des langues devant la Cour d'arbitrage.

il1. En droit

Objet des actes atiagués

L1. L'arrété royal n» 474 du 28 octobre 1986 portant eréation d'un régime de contractuels subventionnds par
TEtat auprés de certains pouvoirs locaux a été publié au Moniteur belge du 20 novembre 1986.

Il comprend 13 articles, dont la confirmation, et pour autant que de besoin, le prescrit méme sont attaqués en
ordre principal. En ordre subsidiaire, une série d'articles sont désignés en vue de leur annulation dans leur confir-
mation, et, pour autant que de besoin, dans leurs dispositions mémes.

Liarticle 1er définit le champ d'application de l'arrété et habilite le Roi a le restreindre ou 3 I'étendre.

L'article 2 pose le principe de l'octroi d'une prime par 'Etat aux pouvoirs locaux qui engagent des agents
contractuels et définit Ia notion de « contractuels subventionnés ».

L'article 3 régle les modalités de paiement de la prime. Ce paiement s'effectue en Faveur des pouvoirs locaux
qui auront conclu une convention avec le Ministre de I'Emploi et du Travail.
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La demande d'annulation vise en ordre subsidiaire les dispositions suivantes de l'article 3

Yarticle 3, alinéa ler :

« L'Office national de l'emploi est chargé de verser la prime visée a l'article 2, en faveur des pouvoirs locaux
qui ont conclu une convention avec le Ministre de 'Emploi et du Travail, & YOffice national de sécurité sociale des
administrations provinciales et locales ».

Tarticle 3, alinéa 4: .

« Le Roi établit le modéle de convention et les modalités de payement de la prime visée & larticle 2 ».

L’article 4,§ 1er, prévoit deux conditions pour l'octroi dela prime : d'une part le respect par le pouvoir local de
la législation relative alinterruption de carriére; d'autre part I'obligation d’affecter les contractuels subventionnés
gu secteur non marchand.

L’article 4, § 2, habilite le Roi & déterminer les critéres et les modalités d’octroi de la prime et a fixer le
montant de celle-ci.

La demande dannulation vise en ordre subsidiaire ;

l'article 4, § 2, qui énonce :

« Ie Roi, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, détermine les critéres et les modalités d'octroi de la
prime. Il en fixe le montant en fonction de la contribution du pouvoir local & la réalisation de la politique de
I'emoploi »,

L'article 4, § 3, dispose que le montant de la prime est fixé sur une base annuelle et gue la liguidation en est
opérée proportionnellement & la durée du contrat de travail et au régime de travail.

La demande d'annulation vise en ordre subsidiaire la disposition suivante ;

Particle 4, § 3, deuxiéme phrase :

« Laliguidation en est opérée proportionnellement & la durée du contrat de travail et au régime de travail ».

L’article 5 énumére les catégories de personnes qui peuvent étre engagées par les pouvoirs locaux en qualite
de contractuels subventionnés,

L'article 6 prévoit que le pouvoir local est Pemployeur des contractuels subventionnés.

L'article 7 dispense les pouvoirs locaux du paiement des cotisations patronales de sécurité sociale pour les
personnes visées dans l'arrété.

L'article 8 garantit aux contractuels subventionnés une allocation de fin d’année et un pécule de vacances au
moins égaux & ceux des agents de I'Etat.

L'article 9 a pour objet de mettre les compétences de Padministration en concordance avec les modifications
apportées par l'arrété aux matiéres qu'elle doit traiter.

L’annulation de cetarticle est demandée a titre subsidiaire.

L'article est libellé cormme suit :

« A larticle 212 de la loi du 8 acfit 1980 relative aux propositions budgétaires 1979-1980, modifié par I'arrété
royal no 28 du 24 mars 1982, par 'arrété royal no 87 du 31 juillet 1982 et par la loi du 31 juillet 1984, sont apportées
les modifications suivantes :

le dans I'alinéa ler, les mots « de la section 3 — Cadre special temporaire — du chapitre III de la loi du
22 décembre 1977 relative aux propositions budgétaires 1977-1978, de larrété royal n” 25 du 24 mars 1982 créant un
programme de promotion de Vemploi dans le secteur non marchand, et celle de l'article 7, § ler, alinéa 3, kj, de
l'arrété-loi du 28 décemnbre 1944 doncernant la sécurité sociale des travailleurs » sont remplacés par les mots « de
lensemble des mesures faisant Yobjet des programmes de mise au travail et d’'emploi »; .

2> dans l'alinéa 2, les mots « 31 décembre 1987 » sont remplacés par les mots « 30 juin 1990 »;

3o dans l'alinéa 3, les mots « au Cadre spécial temporaire, au Fonds budgétaire interdépartemental de promo-
tion de lemploi, au Troisiéme circuit de travail ou aux primes de réadaptation et aux primes d'adaptation » sont
remplacés par les mots « aux programmes de mise au travail et d'emploi »;

4 dans l'alinéa 4, les mots « le paiement des primes de réadaptation et des primes d'adaptation » sont
remplacés par les mots « 1'application des programmes de mise au travail et d’emploi ».

L'article 10 régle I'affectation du produit des cotisations de modération salariale.

L'article 11 charge IOffice national de sécurité sociale des administrations pravinciales et locales de la liqui-
dation des primes.

L'annulation de larticle est demandée en ordre subsidiaire.

11 est libell é comme suit :

« § ler. L'article ler de la loi du ler aott 1985 portant des dispositions sociales est complété par un para-
graphe 2bis rédigé comme suit :

« L’Office national est chargé de la liquidation des primes visées & T'article 2 de l'arrété royal no 474 du
28 octobre 1086 portant création d’un régime d'agents contractuels subventionnés par I'Etat aupres de certains
pouvoirs locaux, selon les modalités & déterminer par le Roi. L'Office national récupére les primes indues. A
défaut de paiement dans un délai fixé par le Roi, les sanctions prévues 4 I'article 2 seront d’application. L'Office
national pourra également recupérer les primes indues par retenue sur les primes qui seront dues ultérieurement
au pouvoir local. L'Office national verse a I'Office national de Pemploi les montant récupérés sous déduction des
frais de perception et derecouvrement ».

§2. Larticle 2, alinéa ler, de la méme loi est complété comme suit :

« L'Office national peut également récupérer les montants précités par retenue sur la prime due au pouvoir
local, visée & J'article ler, § 2bis ».

L'article 12 prévoit que l'arrété entre en vigueur le ler janvier 1987.

L'article 13 contient lexécutoire.

L'annulation de cet article est demandée en ordre subsidiaire.

Il dispose :

« Notre Ministre de Intérieur et de la Fonction publique, Notre Ministre de I"'Emploi et du Travail et Notre
Ministre des Affaires sociales sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de Yexécution du présent arrété ».

12. Larticle 4, 3, de la loi du 30 mars 1987 portant confirmation des arrétés royaux pris en exécution de
Particle 1er de la loi du 27 mars 1986 attribuant certains pouveirs spéciaux au Roi confirme arrété royal ne 474
avec effet 4 la date de sonentrée en vigueur, soit au 1¢r janvier 1987. La loi de confirmation o 616 publiée au Moni-
teur bhelge du 1er gvril 1087,
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1.3. L’arrété royal ne 511 du 11 mars 1987 modifie Varticle 4, § 3, "article 6 et Yarticle 8 de Yarraté royal no 474,
dans le but, principalement, d'élaborer un régime de vacances annuelles propre aux contractuels subventionnés.
Cetarrété a été publié au Moniteur belge du 7 avril 1987.

La partie requérante demande, en ordre principal, 'annulation de la disposition confirmative des articles 1er,
3 et5 de I'arrété royal ne 511 et, pour autant que de besoin, du prescrit méme de ces articles, dont les termes sont
les suivants :

« Article 1er, Dans I'article 4, § 3, de Y'arrété royal n° 474 du 28 octobre 1986 portant création d'un régime de
contractuels subventionnés par 'Etat auprés de certains pouvoirs locaux, les mots « et au régime de travail » sont
rempaces par les mots « au régime de travail et la charge salariale ». .

« Art. 3, L'article 8 du méme arrété est remplacé par la disposition suivante :

« Art. 8. Le pouvoir local paie au contractuel subventionné qui prend ses vacances :

io la rémunération normale afférente aux jours de vacances; -

-~ %0 un supplément au moins égal au pécule de vacances accordé au personnel définitif des administrations de
'Etat.

Le Roi détermine les rmodalités de calcul du pécule de vacances visé & l'alinéa 1er ainsi que la maniére dont les
administrations locales déduiront le montant du péeule de vacances simple, que I'intéressé a déja percu d'un autre
employeur pour ses prestations durant 'exercice de référence, de la rémunération du mois au cours dugquel le
contractuel prendra ses grandes vacances. )

La durée des vacances est déterminée par exercice de référence, sur la base des prestations accomplies au
cours de cet exercice. La durée des vacances pour 12 mois de travail et pour les journéesd'activité assimilées a des
journées de travail doit étre au moins de 20 jours dans le régime de la semaine de 5 jours de travsil.

Pour le surplus, les dispositions des lois relatives aux vacances annuelles des travailleurs salariés, coordon-
néesle 28 juin 1971, et qui visent les travailleurs intellectuels, sont d’application »,»

« Art, 5. Notre Ministre de I'Intérieur et de la Fonction publique, Notre Ministre de I'Emploi et du Travail et
Notre Ministre des Affaires sociales sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent arrété. »

14. L'article 9, 10, de la loi du 30 juillet 1087 portant confirmation des arrétés royaux pris en exécution de
Particle ler de 1a loi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi confirme 'arrété royal ne 511
avec effet a la date de son entrée en vigueur, soit également au ler janvier 1887. La loi de confirmation a été
publiée au Moniteur belge du 6 aoiit 1987.

En ce qui concerne les parties.

2. Les parties au litige sont I'Exécutif flamand, aui a introduit les recours et qui a déposé des conclusions, le
Conseil des Ministres, qui a introduit des mémoires et des conclusions, et I'Exécutif régional wallon, qui a intro-
duit un mémoire et des conclusions.

Quant & la compétence de la Cour.

3.A.1. Selon 'Exécutif flamand, des doutes pourraient étre émis quant 3 la question de savoir si wn arrété de
pouvoirs spéciaux peut étre attaqué devant la Cour d’arbitrage par la voie d'un recours en annulation, étant donné
qu'il ne constitue pas formellement une loi ou un décret et que la Cour, en vertu de 'article 107ter de la Constitu-
tion et de article e, § ler, de la loi organique du 28 juin 1883, ne peut connaitre que de recours en annulation
d'une loi ou d'un décret,.

L'Exéeutif renvoie toutefois a certains passages des travaux préparatoires de la loi organique selon lesquels
un arrété de pouvoirs spéeiaux devient une loi lorsqu’il est ultérieurement confirmé par la voie législative ou
décrétale, en sorte qu'il peut faire Uobjet d'un recours en annulation aupres de la Cour d’arbitrage.

Pour le cas ol la Cour serait acquise a cette thése, 'Exécutif flamand introduit des lors accessoirement, pour
autant que de besoin, un recours en annulation contre les arrétés royaux nos 474 et 511,

3.A.2. Le Conseil des Ministres ne conteste pas que lorsqu'un arrété de pouvoirs spéciaux est confirmé par
une loi, il acquiert force de loi. Cela n'implique cependant pas quil constituerait une Joi au sens formel. La Cour
darbitrage n'étant compétente que dans la mesure ot le recours introduit vise & T'annulation d'une loi, elle est
incompétente pour connaitre d’un recours en annulation dirigé contre un arrété de pouvoirs spéciaux; elle est
compétente, en revanche, pour annuler le cas échéant les lois de confirmation dansla mesure oi celles-ci confir-
ment les arrétés de pouvoirs spéciaux.

3.4.3. L'Exécutif régional wallon estime que la Cour peut annuler un arrété de pouvoirs spéciaux confirms
ultérieurement par le législateur; la Cour ne pourrait méme annuler que Varrété confirmé, la loi de confirmation
ne pouvant faire l'objet dun recours en annulation aussi longtemps qu’elle se contente de confirmer des arrétés
royaux pris antérieurement. Si violation d'une régle de compétence il Y @&, C'est par l'arrété royal qu'elle existe et
non par la loi de confirmation.

Pour I'Exécutif régional wallon, le raisonnement développé par le Conseil des Ministres conduit & considérer
que les arr@tés de pouvoirs spéciaux ratifiés par voie législative échappent a toute forme de contréle juridic-
tionnel : n'étant plus des actes réglementaires, ils échapperaient donc au contrdle des tribunaux ordinaires

(article 107 dela Constitution) et & celui du Conseil d’'Etat, et n'étant pas des lois au sens formel, ils échapperaient

au contrdle de la Cour d'arbitrage.

3.B. En exécution de I'article 107 fer, § 2, de 1a Constitution, 'article ler, §1er, de la Joi du 28 juin 1983 dispose
que la Cour d'arbitrage statue, par voie d’arréts, sur les recours en annulation d'une loi ou dun décret pour cause
de violation des régles qui sont établies par la Constitution ou en vertu de celle-ci pour déterminer les compé-
tences respectives de I'Etat, des Communautés et des Régions.

3.B.1. En ce qui concerne la loi de confirmation.

3.B.1.a. Une loi portant confirmation d'arrétés royaux pris en exécution d'une loi attribuant certains pouvorrs
spéciaux au Roi est une loi au sens de Farticle 1er, § 1er, de la loi organique du 28 juin 1983. La Cour est compétente
pour connaitre d'un recours en annulation de pareille loi. .

4.B1.b. La confgrmation d'un arrété de pouvoirs spéciaux a pour conséquence que le législafeur doit étre
considéré comme s'étant approprié les matiéres réglées dans cet arrété par le pouvoir exécutif, en sorie qu'un
excés de compétence commis dans 'arrété de pouvoirs spéciaux sera également imputable au législateur.

3.8.1.c. La Cour est donc compétente pour connaitre des recours en annulation de Yarticle 4, 3¢, de la loi du
30 mars 1987 et de l'article 9, 19, de la loi du 30 juillet 1987, ces deux lois ayant été adoptées en vue de la confirma-
tion d'une série d'arrétés royaux pris en exécution de I'article 1¢* de la loi du 27 mars 1988 attribuant certains
pouvoirs spéciaux au Roi.
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La thése développée par 1'Exécutif régional walon et selon laquelle la Cour serait incompétente pour
connaitre des recours en annulation des dispositions précitées des lois de confirmation des 30 mars 1987 et
30 juillet 1987 ne peut donc étre retenue.

3.B.2. En ce qui cpncerne I'arrété de pouvoirs spéciaux confirmé,

3.B2.a. Un arrété royal pris en vertu d'une loi de pouvoirs spéciaux constitue un acte du pouvoir exécutif
soumis au contréle de légalité des cours et tribunaux en vertu de l'article 107 de la Constitution et contre lequel un
recours peut étre introduit auprés de la section d'administration du Conseil d’Etat pour cause d’exces de pouvoir.

3.B2.b. La confirmation par le législateur d’un arrété de pouvoirs spéciaux a pour conséquence que cet arrété
est sousirait au contréle de légalité judiciaire et n'est plus susceptible d'étre annulé par le Conseil d’Etat.

De par sa confirmation Yarrété de pouvoirs spéciaux doit étre considéré comme étant assimilé a une loi, de
sorte que son contenu peut faire Iobjet d'une appréciation de la part de 1a Cour en vertu de l'article 1e, § 1er, de la
loi du 28 juin 1983, adoptée en exécution de l'article 197fer, § 2, de la Constitution.

3.B2.c. La Cour est par conséquent également compétente pour connaitre des recours en annulation des
arrétés royaux de pouvoirs spéciaux confirmés nos 474 et 511 des 28 octobre 1986 et 11 mars 1987,

L'exception d'incompétence invoguée par le Conseil des Ministres est rejetée dans la mesure o1 cette excep-
tion vise I'incompétence de la Cour pour connaitre des recours en annulation des arrétés royaux de pouvoirs
spéciaux confirmés mentionneés ci-dessus.

8.B.3, La Cour étant ainsi compétente & 'égard tant de la loi de confirmation que des arrétés de pouvoirs
spéciaux confirmés, le contrdle de la Cour porte 4 la fois sur l'article concerné dela loi de confirmation et sur les
dispositions des arrétés de pouvoirs spéciaux confirmés.

En ce qui concerne le moyen.

4.A.1.1. L'Exécutif flamand invoque dans un moyen unique la violation de I'article 107quater de la Constitution
et de l'article 6, § ler, IX, 29, a), de la loi spéciale, en ce que l'arrété royal ne 474, modifié par 'arrété royal no 511,
établit des mesures de placement des chémeurs dans le cadre de la mise au travail par les pouvoirs subordonnés,
mesures dont exécution est confiée, par une série de dispositions dudit arrété, & des autorités ou institutions
nationales,

dlors que, en vertu de article 107quater de la Constitution et de l'article 8, § 1er, IX, 20, d= la loi spéciale, les
organes régionaux sont compétents, en ce qui concerne la politique de 'emploi, en matidre de placement des
chdomeurs dans le cadre de la mise au travail par les pouvoirs subordonnés, en exécution des mesures arrétés par
Tautorité nationale, en sorte que Y'arrété royal no 474, modifié par I'arrété royal no 511, et, partant, les dispositions
des lois du 30 mars 1987 et du 30 juillet 1987 portant confirmation des arrétés royaux précités violent les régles qui
sont établies par la Constitution ou en vertu de celle-ci pour déterminer les compétences respectives de I'Etat, des
Commuanutés et des Régions,

Selon I'Exécutif flamand, article 6, § 1er, IX, 20, g), dela loi spéciale a réalisé une répartition des compétences
dans laquelle les autorités nationales conservent leur compétence normative en matiére de placement des
chdmeurs, tandis que l'exécution des normes visées est confiée aux institutions régionales, L’exécution de normes
signifie tout d’abord leur application & des cas individuels, concrets, ce qui doit normalement éire le fait du
pouvoir exécutif, cest-a-dire de YExécutif.

L'article 107 guater de la Constitution, en exécution duquel V'article 6 de la loi spéciale a été édicté, parle toute-
fois de maniére non équivogue d'une compétence réglementaire des organes régionaux.

A combiner ce qui précéde avec l'article 6, § 1er, IX, 2o, de la loi spéciale, il s'ensuit que les institutions régio-
nales disposent également du pouvoir réglementaire d’exécution, bien que cet instrument ne leur permette pas
d'aller & I'encontre des réglementations nationales. Il convient dés lors d'observer que non seulement les deux
Exécutifs régionaux sont compétents pour appliquer les normes nationales & des cas individuels, mais qu’en outre
les Conseils régionaux et leur Exécutif respectif ont compétence pour arréter, au préalable, de maniére générale,
respectivement par la voie de décrets et par la voie d’arrétés, les modalités relatives aux normes nationales. Cette
conception se trouve confirmée, selon I'Exécutif flamand, par les travaux préparatoires de I'article 8, § 1er, [X, de la
Ioi spéciale. Selon 'Exécutif flamand, Parrété royal ne 474, modifié par l'arrété royal no 511, attribue toutefois &
diverses autorités nationales, dans plusieurs de ses dispositions, des taches dexécution reglementaire et indivi-
duelle qui portent atteinte a la compétence des institutions régionales sur ce plan.

4.A12. L'Exéeutif flamand soutient en outre que l'arrété royal ne 474, modifié par l'arrété royal no 511,
constitue incontestablement une mesure en matidre de placement des chdmeurs dans le cadre de la mise au
travail par les pouvoirs subordonnés au sens de l'article 6, § 1er, IX, 20, a), de la loi spéciale. Cest ce que reconnait
implicitement le Ministre de 'Emploi et du Travail qui, faisant application expresse de Yarticle 6, § 4, 30, de la loi
spéciale, a associé les Exécutifs régionaux a l'élaboration de la mesure réalisée par l'arrété royal no 474.

Pour étayer cette thése, 'Exécutif flamand confronte les éléments constitutifs de la mesure visée audit article
avec le contenu matériel du régime instauré par 'arrété royal n° 474; sur base de son analyse, 'Exécutif flamand
aboutit aux conclusions suivantes :

1) 11 ne peut étre contesté gue P'arrété royal ne 474 est un arrété réglementaire ou qu'il fixe des normes, de
sorte qu'il constitue une « mesure » de Yautorité nationale;

2) L'arrété royal n° 474 concerne le « placement » des chémeurs, méme si des travailleurs ne sont pas directe-
ment engagés; toutefois, loctroi & des tiers de primes ou d’autres avantages li€s a Fengagement de travailleurs
constitue & tout le moins une mesure d'encouragement a 'embauche et donc également une mesure de placemnent.
Selon I'Exécutif, les « mesures de placement » visées aVarticle 6, § 1er, IX, 20, de la loi spéciale désigent nécessaire-
ment aussi des « mesures destinées a promouvoir 'embauche ».

3) Le fait que l'arrété royal ne 474 concerne le placement des « chémeurs » apparait clairement des conditions
ratione personae qui sont imposées par Yarticle 5,§ ler, de l'arrété.

4) Tous les « pouvoirs locaux» visés & l'article ler de arrété royal n° 474 sont des « pouvoirs subordonnés » au
sens de Yarticle 6, § 1er, IX, 29, a), de la loi spéciale.

4.A.13. L'Exécutif flamand attire enfin 'attention sur I'analogie qui existe entre ce régime et le systéme qui
avait été mis en place & 'époque par Yarrété royal no 123 du 30 décembre 1982 relatif 4 'engagement de chémeurs
affectds & certains projets d’expansion économique au bénéfice de petites et moyennes entreprises. Aprés s'étre
référé au rapport au Roi et a avis du Conseil d’Etat qui précédaient l'arrété royal no 123, 'Exécutif flamand
déclare que, mutatis mutandis, le régime de contractuels subventionnés qui a uniquerment pour objet « 'octroi
d'une prime aux pouvoirs locaux qui engagent des chémeurs » se rapporte de maniére évidente et précisément
pour cette raison au placement des chdomeurs au sens de l'article 6, § 1er, IX, 20, g), de la loi spéciale.
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4.A.1.4, En ce qui concerne sa demande « en ordre plus subsidiaire » et « en ordre tout a fait subsidiaire »,
I'Exécutif flamand fait observer que le champ d'application territorial de Y'article 4, 3o, de laloi du 30 mars 1087 et
de larticle 9, 1°, de 1a loi du 30 juillet 1987 n'est pas limité & Parrondissement administratif de Bruxelles-Capitale,
pas plus que ne T'est le champ d’application territorial de l'arrété royal no 474, modifié par Parrété royal ne 511.
L'Exécutif considére en outre que ces arrétés sont rédigés en des termes a ce point larges que leurs dispositions
doivent nécessairement trouver & s'appliquer & tous les pouvoirs locaux du pays, et pas exclusivement & ceux des
dix-neuf communes bruxelloises. Par conséquent, la Cour doit prononcer I'annulation demandée dans la mesure
ot le champ d'application des dispositions attaquées comprend les communes, lgs associations de communes, les
centres publics d’aide sociale, les associations de centres publics d’aide sociale et les cenires intercommunaux
d'aide sociale de la Région flamande et de la Région wallonne, ou 4 tout le moins dire pour droit que les disposi-
tions attaquées n'ont force de loi que dans les limites de Varrondissement administratif de Bruxelles-Capitale.

4.A2.1. Le Conseil des Ministres soutient que 1a portée du moyen est limitée : bien qu'il vise en ordre principal
a obtenir I'annulation des articles concernés des lois de confirmation, il se limite & émettre des critiques & Végard
d'une série de dispositins de I'arrété royal no 474, modifié par I'arrété royal no 511, qui atiribuent des pouvoirs
d'exécution au Roi et & Ses Ministres. Le moyen peut donc uniquement donner lieu & une annulation particlle.

4.A2.2. Pour le Conseil des Ministres, le moyen est dépourvu de fondement, car Pobjet des arrétés royaux
entrepris n'est pas de régler le placement des chémeurs auprés des pouvoirs locaux, mais unigquernent d'instituer
un régime de contractuels subventionnés par 'Etat, pour 'engagement desquels une prime est attribuée aux
pouvoirs locaux dont il s'agit. L'objet des arrétés royaux précités est done limité au rapport qui existe entre I'Etat
d’'une part et autorité locale d'autre part et n’implique nullement un réle d'intermédiaire entre I’autorité locale
d’'une part et les chémeurs d'autre part, réle dintermédiaire qui constitue l'essence de Facte de placement. Le
Conseil des Ministres estime que les deux arrétés royaux ont uniquement pour objet de modifier partiellement le
régime de droit commune tel qu'il a été fixé par I'arrété royal no b du 18 avril 1967 en ce qui concerne les subven-
tions accordées pour certains contractuels. L'arrété royal ne 474, modifié par Farrété royel ne 511, s"inscrit, selon le
Conseil des Ministres, dans le cadre d'une politique nationale de lutte contre le chimage et a uniguement pour
objet l’)améiioration d’anciens systémes (chomeurs mis au travail, Cadre spécial temproraire, Troisidme cireuit de
travail).

Le Conseil des Ministres considére pour le reste que la comparaison des dispositions attagquées avec le texte
de Particle 5, § 1er, IX, 20, de la loi spéciale fait apparaitre que les pouvoirs d’exécution que les arrétés royaux attri-
buent au Roi et & Ses Ministres ne concernent pas des mesures arrétées par autorité nationale en matiére de
placement des chémeurs dans le cadre de 1a mise au travail par la Région, les pouvoirs subordonnés et les perso-
nnes physiques et morales; les dispositions incriminés de Yarrété royal ne 474 comporient uniquement des
mesures d’exécution relatives au principe et aux modalités d'octroi d'une prime payée par I'autorité nationale aux
pouvoirs locaux qui engagent des contractuels subventionnés, cependant que l'arrété royal ne 511 ne comaprend
que des mesures destinées soit & préciser le mode de liquidation de la prime qui est accordée aux pouvoirs locaux,
soit & instituter un régime propre de vacances annuelies pour les contractuels subventionnés,

4.A23. Le Conseil des Ministres fait valoir qu'en ce qui concerne Ia politique de 'emploi, 'article 8, § 1er, IX,
20, 8), de la loi spéciale limite de deux maniéres la compétence régionale y relative.

D'une part cette comptence ést limitée en ce qui concerne son objet, car elle ne vise que le placement des
chdmeurs, A la différence de 'Exécutif flamand, qui donne au terme « placement » une interprétaticn extensive en
¥ incluant toutes les mesures d’encouragement a I'ambauche, le Conseil des Ministre estime que cette notion doit
étre strictement comprise dans sa signification habituelle; le « placement » désigne alors I'intervention destinée a
assister les « employeurs » — En I'espéce les pouvoirs locaux — dans la recherche de main-d'mauvre et & assister
les « travailleurs » — en lespéce les chémeurs — dans la recherche d'un travail.

En réponse 4 I'argument de I'Exécutif flamand selon lequel cette définition ne répond pas & la matiére « place-
ment des chémeurs » au sens du 20 de Yarticle 8, § 1er, IX, mais & la matiére « placement des travailleurs » au sens
du 1° du méme article, le Conseil des Ministres renvoie & la différence de formulation que Y'on constate entre les
versions frangaises et néerlandaise de la loi spéciale pour ce qui est des deux termes précités; il s'ensuit, 8 son
estime, que dans la version néerlandaise le terme « bemiddeling » désigne la méme riotion gue le terme « plaat-
sing », étant donné que tous deux sont rendus en frangais par le terme « placernent » Il en résulle, toujours selon
le Conseil des Ministres, que la notion de « plaatsing van werklozen » constitue en réalité une variante de la notion
de « arbeidsbemiddelig », de sorte que la définition donnée par lui de la notion de « plaatsing » est applicable tanut
au primo qu'au secundo de l'article 6, § ler, IX. ,

Le Conseil des Ministres estime dautre part que cette compétence régionale en matiére de politique de
Yemploi est limitée dans ses moyens, caril s’agit d’une compétence d'exéeution de mesures arrétées par l'autorité
nationale : cetie compétence d'exécution se distingue du pouvoir normatif que le primo de Particle8, § ler,IX, de la
loi spéciale atiribue aux Régions. A cet égard, le Conseil des Ministres renvoie § arrét rendu par la Cour le
25 février 1986 dans I'affaire portant le numéro de réle 12.

4.A24. Pour ce qui est de I'analogie avec Yarrété royal no 123 du 30 décembre 1982 qui a été suggérée par
I'Exécutif flamand, le Conseil des Ministres estime que la seule conclusion que Fon peut en tirer ¢'est que les
dispositions normatives relatives a lintervention financitre de 1'Etat relévent du pouvoir normatif du législateur
national et du pouvoir d'exécution du Roi. L'exécution des arrétés incriminés, qui ont un objet similaire, releve
pour les mémes motifs de la compétence du Roi et des Ministres désignés a cet effet.

4 A25. Enfin, le Conseil des Ministres demande a la Cour, en ordre subsidiaire, de dire, dans le cas dune
annulation éventuelle, que les actes attagués resteront en vigueur en ce gui concerne l'arrondisserment adminis-
tratif de Bruxelles-Capitale.

4.A4.28. Le Conseil fes Ministres considére, a titre subsidiaire, que si la Cour devait déciarer fondées les
requétes en annulation, les conséquences de 'annulation devraient étre restreintes par voie de disposition géné-
rale, en application de l'article 6, alinéa 2, de la loi organique du 28 juin 1983 et de larticle ler de la loi du
10 mai 1985, Le Conseil des Ministres motive cette demande en indiquant que, @'une part, un montant de plusieurs
milliards de francs a déja é1é versé dans le courant de ’annde 1987 au titre de subventions et que, d"autre part, en
exécution du régime instauré par 'arrété royal nc 474, modifié par I'arrété royal n¢ 511, de nombreux contrats
d'emploi ont été conclus par les pouvoirs locaux. Ces pouvoirs locaux, précise le Conseil des Minisires, connai-
traient de trés grandes difficultés financiéres en cas de disparition du régime de subventionnement.

4,A.3.1. L'Exécutif régional wallon examine la portée de la compétence que l'article 6, § ler, IX, 20, a,de la loi
spéciale attribue aux organes régionaux. Il considére, comme I'Exécutif flamand, que la compétence d’exécution
dont les organes régionaux disposent en matitre de placement des chdmeurs en peut pas étre réduite 4 un simple
pouvoir d'application au cas par cas des normes nationales; l'article 107 quater de la Constitution attribue en effet
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aux organes régionaux une compétence de régler, ce qui suppose la compétence d'édicter des régles ayant upe
portée générale. Selon 'Exécutif, la compétence de l'autorité nationale en matiére de placement des chémeurs
s'apparente a la fixation d'un cadre général dans lequel viendront se placer des mesures d’exécution déterminées
par chacune des Régions.

1’Exécutif régional wallon soutient ensuite qu'un certain nombre de mesures contenues dans l'arrété royal
no 474, modifié par I'arrété royal ne 511, dépassent la compétence « cadre » de l'autorité nationale pour empiéter
sur la compétence d’exécution des Régions, Ce n'est pas tant, commele soutient I'Exécutif flamand, I'attribution
de prérogatives a des autorités nationales, mais le seul fait de régler ces matitres, selon quelques modalités que
ce soient, qui est constitutif de la violation de compétence. N :

4.A3.2. L'Exécutif régional wallon déclare que l'objet de l'arrété royal no 474, modifié par I'arrété royal n° 511,
est de mettre sur pied un systéme complet de mise au travail des chémeurs et ne se limite pas, comame le prétend
e Conseil des Ministres, & I'octroi d'une prime aux pouvoirs locaux qui engagent des chomeurs. L'Exécutif fait
valoir que non seulement les chdmeurs engagés doivent répondre & un certain nombre de critéres bien précis
fixés par larticle 5 de larrété royal ne 474 mais, qu'en outre, les conditions d'octroi de la prime sont & ce point
détaillées quelles ne peuvent sappliquer & des situations déja existantes et constituent, en réalité, la structure
d’un nouveau type d'emploi. ) .

1/Exécutif régional wallon considére que le terme « placement des chémeurs est interprété de maniére trop
restrictive par le Conseil des Ministres; le placement des chémeurs ne se limite pas 4 un r6le formel d'intermé-
disire mais revét une signification plus large. Le placement des chomeurs « au sens institutionnel » ne doit pas
atre confondu avec le placement des chémeurs « sur le terrain ».

4.A3.3, Enfin, 'Exécutif régional wallon estime que les arrétés royaux incriminés ne définissent aucunement
leur champ d'application et doivent dés lors s’appliquer & 'ensemble du territoire du Royaume, Contrairement &
ce que demande I'Exécutif flamand « en ordre tout a fait subsidiaire », il n'appartient pas a la Cour de dire pour
droit que les dispositions incriminées n'ont force de loi qwen dehors de certaines limites. L'Exécutif régional
wallon ajoute quwelle doit se contenter de prononcer ou non Pannulation.

4.B1. Larticle 6, § ler, IX, de la loi spéciale du 8 aolit 1980 dispose :
« Les maticres visées a L'article 107guater de la Constitution sont :

IX. Ence qui concerne la politique de 'emploi :

1¢ le placement des travailleurs et les interventions financiéres qui s'y rattachent;

90 en exécution des mesures arrétées par autorité nationale :

a)le placement des chémeurs dans le cadre de la mise au travail par la Région, les pouvoirs subordonnés et
les personnes physiques et morales;

b)le placement des chdmeurs occupés temporairement et hors cadre dans des activités d'intérét général;

3o I'application des normes concernant Poccupation des travailleurs étrangers. »

L’arrété royal no 474 portant création d'un régime de contractuels subventionnés par I'Etat auprés de certains
pouvoirs locaux, modifie et complété par l'arrété royal ne 511, institue un mécanisme de « placement des
chémeurs » au sens de Farticle 8, § ler, IX, 20, de la loi spéciale du 8 aoit 1980.

Ala différence du placement des travailleurs, le placement des chdmeurs est réservé aux personnes ayantla
qualité de chomeurs ou un statut assimilable.

Dés lors, lobjet des arrétés royaux de pouvoirs spéciaux nos 474 et 511 s'inscrit dans le cadre du 29, 8), de cet
article qui, d’'une part, rend les Régions compétentes pour le placement des chémeurs dans le cadre de la mise au
travail, notamment par les pouvoirs subordonnés, et d'autre part, réserve a l'autorité nationale la compétence
d}’;agréfer au préalable les mesures qui, en ce qui concerne la politique de l'emploi, tendent & la résorption du
chomage.

Soutenir que Fobjet de cet arrété royal est uniquement 'octroi d'une prime aux pouvoirs Jocaux afin d'inciter
ceux-ci & recruter des chémeurs ne suffit pas & démontrer que I'on ne se trouve pas en mati¢re de « placement des
chémeurs »

Par ailleurs, le régime de contractuels subventionnés est destiné & substituer, au profit de certains pouvoirs
locaux, aux CM.T., C.S.T. ou T.C.T. un statut unique et amélioré par repport auxdits statuts dont il n'est pas
contesté qu'ils relévent du concept de placement des chdmeurs. -

4.B2. En application de l'article 8, § 4, 30, de la loi spéciale, les Exécutifs doivent étre associés aux mesures
arrétées en vue du placement des chdmeurs, donc a T'exercice de la compétence nationale.

4.B.3. De la lecture conjointe des textes précités ou visés, il résulte que la matiére « placement des chémeurs »
a fait lobjet d'une répartition de compétences entre Pautorité nationale qui arréte les mesures régissant ce place-
ment et Pautorité régionale qui dispose également d'un pouvoir propre, conditionné toutefois par les mesures arré-
tées aillewrs, auxquelles cependant les Exécutifs doivent &tre associés.

4.B4. L’étendue de la matitre « placement des chémeurs » qui releve des Régions est donc limitée en ce que
leur compétence ne peut étre exercée que dans le cadre des mesures arrétées par lautorité nationale au plan dela
politique de Yemploi axée sur le placement des chomeurs; telle est la portée de la notion « en exécution des ... ».

4.B5. Contrairement 3 augmentation de 'Exécutif flamand, la portée des termes « en exécution des .. »,
utilisés par le législateur spécial, ne peut étre confondue avec Vapplication de Yarticle 67 de la Constitution qui
énonce : « (Le Roi) fait les réglements et arrétés nécessaires pour l'exécution des lois, sans pouvoir jamais ni
suspendre les lois elles-mémes, ni dispenser de leur exécution. » Par conséguent, pour arréter les mesures qu'elle
estime nécessaires en vue de la résorption du chimage, ce qui constitue Pessence de sa compétence, l'autorité
nationale peut agir non seulement par son organe législatif mais aussi par son organe exécutif, en ce compris les
services administratifs qui dépendent d'elle, sans gue pour autant et de ce fait elle empitte sur le terrain de la
compétence aitribuée aux Régions. ‘

De méme, compte tenu de Yautonomie des Régions, il ne serait pas concevable gqu'un arrété de pouvoirs
_spéciaux pris au plan national confie les taches d'exécution des mesures & arréter au niveau national d1a Région,
qui puise sa compétence directerent dans 1a loi spéciale, ce sous réserve de lamise en ceuvre de Y'article 6,§ 4, 3°.

4,B.8. Sans étre appelée 2 trancher la question du pouvoir des divers organes régionaux gui peuvent inter-
venir dans Pexercice de la compétence dévolue aux Régions, 1a Cour souligne que pour ce qui concerne la compé-
tence nationale d'« arréter les mesures », celle-ci est normative.

T'autorité nationale ne peut arréter des mesures gui empéchent 1a Région d’établir, le cas échéant, des régles
en exécution des mesures précitées et d’assurer l'application individuelle de ces mesures.
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4.B7. Cest & partir des considérations qui précedent, et dont le but est de clarifier la distinction qui existe
entre les deux compétences, que la Cour analyse ci-aprés le texte de l'arrété royal no 474 tel qu'il a été modifié par
Varrété royal no 511 afin dexaminer si, et le cas échéant dams quelle mesure, Pautorité nationale a excédé sa
compétence en « arrétant des mesures ».

11 convient de rappeler au préalable que la partie requérante met en cause Fensemble des dispositions des
arrétés royaux mais ninvogue de moyen qu'en vue de annulation de certaines de celles-ci, & savoir ;

Yarticle ler, alinéa’2;

Yarticle 3, alinéas leret 4;

Particle 4 (tel qu'il a été modifié par larticle ler de Yarrété royal no 511), § 2 et § 3, seconde phrase;
Tarticle 5,§ 2, dernier alinéa;

l'article 8, alinéa 2, tel quiil a ét¢ remplacé par larticle 3 de l'arrété royal ne 511;

Tarticle 9, 1o;

l'article 11;

Yarticle 13 et lidentique article 5 de I'arrété royal ne 511.

4.B.8.2. Larticle ler, alinéa ler, définit le champ d'application de Tarrété et n'implique aucune violation des
régles attributives de compétence.

L'alinéa 2, qui concerne également le champ d'application, n'implique aucune mission d'exécution qui revien-
drait aux Régions en: vertu de l'article 6, § ler, IX, 29, a);il ne viole pas davantage les régles attributives de compé-
tence.

4.8.8.b, L'article 2 établit le principe de Yoctroi d'une prime par IEtat aux pouvoirs locaux qui engagent des
contractuels subventionnés par contrat.

Cette disposition reléve de la compétence normative du Iégislateur national en la matiére.

4.B.8.c. Larticle 3charge 'O.N.E.M. du versement de laprime & P'Office national de sécurité sociale des admi-
nistrations provinciales et locales, d’'une part, et dispose que la base de référence permettant lattribution de la
prime sera fixée par une convention entre le Ministre de 'Emploi et du Travail et les pouvoirs locaux, d'autre part.

L'autorité nationale, qui est habilitée 4 arréter les mesures en la matidre, peut confier une mission d'exécu-
tion & un organisme public qui dépend d’elle. Le versement d'une prime — mesure a travers de laguelle Yautorité
nationale entend encourager la mise au travail des chémeurs — par une institution nationale & une autre institu-
tion nationale ne peut pas &tre considérée comme relevant de la compétence régionale.

En imposant le conclusion d'une convention entre lautorité qui octroie la prime dans le cadre d'un
programme de résorption du chdmage et le pouvoir subordonné qui peroit la prime, Yarticle 3 n'excéde pas en soi
1a compétence de Vautorité nationale.

Cependant, en son alinéa 4, l'article 3 charge le Roi d’établir le modéle de convention et les modalités de paie-
ment de la prime. a

Tel qu'il est rédigé, Yarticle 3 n'implique pas Yautorité régionale dans la conclusion de la convention, pas plus

qu'il ne réserve al'autorité régicnale un réle quelcongue dans Pexéeution de la convention A conclure, Ce faisant,

Valinéa 4 de larticle 3 permet.au Roi d'établir un modéle de convention et des modalités de paiement qui reglent
dans tous ses détails l'exécution des mesures régissantle placement, qui peuvent ainsi étre entierement exécutées
sans intervention quelconquie de la Région.

Lrarticle 3, alinéa 4, est ainsi entaché d'exceés de compétence.

_ 4.B8.d En édictant & Varticle 4 des conditions générales pour l'octroi de la prime (§ ler) et en fixant les
criteres et les modalités de cet octroi (§ 2) — encore que cette derniére mission ait €té confiée au pouvoir
exéoutif — I"autorité nationale demeure dans les limites de son pouvoir « d'arréter des mesures ». La méme obser-
vation vaut pour la fixation du montant de la prime (§ 3). Tous ces actes relevent du cadre normatif que autorité
nationale peut ériger au plan de la lutte contre le chémage. Le fait que le paiement Ge la prime ne puisse s'effec-
tuer qu'a proportion de la durée du contrat de travail fait partie intégrante de la « mesure » précitée. Il ne faut pas
voir Ja 1a fixation d"une modalité de paiement.

4.B.8.e. Limposition prévue au § 1°or de larticle 5 de conditions ratione personae ne déroge pas & la compé-
tence d'exécution des Régions et fait partie des mesures pouvant ére arrétées dans le cadre de la lutte contre le
chdmage pour laguelle Tautorité nationale est compétente. Si I'autorité nationale peut imposer des conditions
ratione personae en la matiére, elle est également compétente pour eri restreindre ou en élargir le champ d'appli-
cation & d'autres catégories de personnes (§ 2, dernier alinéa). . .

4.B.8.f Enréglant a l'article §, modifié par l'article 2 de Varrété royal no 511, la relation entre le contractuel
subventionné et son employeur, et en fixant un statut financier, lautorité nationale demeure dans le cadre des
mesures qu'elle est habilitée a arréter.

4.B.8.g Larticle 7 contient une mesure d'encouragement 2 1a résorption du chomage et n'empiéte pas sur le
terrain de la compétence régionale.

4.B8.h. Liarticle 8, remplacé par Yarticle 3 de Parrété royal no 511, régle le régime de vacances des contrac-
tuels subventionnés qui fait également partie du statut administratif et financier des intéressés.

4.B.8.i. Les modifications qui sont apportées par l'article 9, notamment par le 1o de cet article, n'affectent pas,
au plan du contenu, les dispositions de Yarticle modifié; ces modifications sont de nature rédactionnelle.

4.B.8,j. Larticle 10 n'implique aucune violation d'une regle attributive de compétence, puisqu'aussi bien il ne
fait que régler Iaffectation du produit des catisations de modération salariale.

4.B.8.k En donnant, a Particle 11, mission & un office national d'exercer un contréle sur le paiement et sur le
recouvrement des primes octroyées par I'Etat, cet article ne constitue pas une mesure d’'exécution au sens de
Tarticle 8,§ ler, IX, 20, dela loi spéciale.

4.B.8.1 Larticle 12 fixe la date d'entrée en vigueur de l'arrété royal ne 474 et ne viole aucune régle de compeé-
tence.

4.B.8.m. Comme c’est le cas dans toutes les lois et dans tous les arrétés de pouvoirs spéciaux, I'exécution des

mesures arrétées au plan national est & Tarticle 13 égalerent confiée & des autorités nationales. Cette mission ne
peut étre comprise comme etant une usurpation de la compétence régionale de régler le placement des chomeurs.
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4.B.9. En ce qui concerne la demande de I'Exécutif flamand « en ordre plus subsidiaire » et « en ordre encore
plus subsidiaire », la Cour constate gue, d'une part, l'autorité nationale est demeurée seule compétente au niveau
de la politique de 'emploi dans l'arrondissement administratif de Bruxelles-capitale et que, d’autre part, les dispo-
sitions attaquées sont rédigées en des termes tellement larges qu'elles doivent néressairement trouver 3 s'appli-
quer & tous les pouvoirs subordonnés du pays, en sorte quil s'indique de limiter Pannulation aux Régions
flamande et wallonne,

4.B,10. En exécution des normes soumises & la censure de la Cour, ont été conclues entre le Ministre de
I'Emploi et du Travail et de nombreux pouvoirs subordonnés des conventions au sens de I'article 3 de I'arrété royal
ne 474 qui ont permis le placement auprés de ces pouvoirs subordonnés, au moyen de contrats de travail, d'un
nombre important de chomeurs.

L'annulation partielle de l'article 3 est susceptible d’affecter la validité des conventions intervenues et, par
voie de conséquence, celle des mesures adoptées pour leur mise en ceuvre,

Ily a lieu, dan un souci de sécurité juridique, afin de garantir la situation juridique des contractuels subven-
tionnés bénéficiaires de ces mesures, de restreindre, par voie de disposition générale, Veffet rétroactif de I'annula-
tion partielle de Y'article 3, ce en application de 'article 6, § 2, de la loi organique et de Yarticle ler de la loi du
10 mai 1985 relative aux effets des arréts d'annulation rendus par la Cour d’arbitrage.

Le fait de maintenir a titre définitif les effets de la disposition annulée a 1'égard de toutes les conventions
intervenues avant le jour de la publication du présent arrét, sur la base des normes attaquées, aura notamment
pour conséquence que les conventions continueront & constituer un titre valable pour le paiement des primes
dels;tinées aux pouvoirs locaux ainsi que pour les droits établis par les arrétés attaqués en faveur des contractuels
subventionnés,

Par ces motifs,
La Cour

1. annule l'article 4, 3¢, de la loi du 30 mars 1987 « portant confirmation des arrétés royaux pris en exécution
de I'article 1er de la loi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi », dans la mesure ou cette
disposition confirme l'article 3, alinéa 4, de I'arrété royal no 474 du 28 octobre 1988 « portant création d'un régime
de contractuels subventionnés par I'Etat aurpés de certains pouvoirs locaux », ainsi que ledit article 3, alinéa 4, de
I’arﬁété royal n° 474 précité, dans la mesure o1 ces dispositions s’appliquent 4 la Région flamande et & la Région
wallonne; :

2. rejette les recours pour le surplus;

3. maintient & titre définitif les effets des dispositions ainsi annulées a l'égard de toutes les conventions inter-
venues, avant le jour de la publication du présent arrét, sur base des normes entreprises.

Ainsi prononcé en langue néerlandaise, en langue francaise et en langue allemande, conformément a
T'article 55 de la loi organique du 28 juin 1983, & I'audience publique du 8 jhin 1988.

Le greffier, Le président,
L. Potoms. J. Delva.
SCHIEDSGERICHTSHOF
D. 88 —
1256 Urteil

——

Geschiftsverzeichnisnummer : 54-81
Urteil Nr. 58 vom 8. Juni 1888

In Sachen: — Von der Flamischen Exekutive erhobene Klage auf Nichtigerklirung des Artikels 4, 3¢ des
Gesetzes vom 30. Mirz 1987 zur Bekriftigung der kéniglichen Erlasse, festgelegt in Ausfiihrung von Artikel 1 des
Gesetzes vom 27. Mérz 1988 zur Gewdhrung bestimmter Sondervolimachten an de Konig, und nétigenfalls des
koéniglichen Erlasses Nr. 474 vom 28, Oktober 1986 zur Schaffung eines Systems staatlich subventionierter
Kontraktueller in gewissen Ortsbehérden, bekriftigt durch Artikel 4, 30 des besagten Gesetzes vom 30. Mirz 1987;

~— Von der Flimischen Exekutive erhobene Klage auf Nichtigerklirung des Artikels 9, 10 des Gesstzes vom
30. Juli 1987 zur Bekréftigung der koniglichen Erlasse, festgelegt in Ausfiihrung von Artikel 1 des Gesetzes vom
27. Mérz 1986 zur Gewéhrung bestimmter Sondervollmachten an de Kénig, (...), und nétigenfalls des kdniglichen
Erlasses Nr. 511 vom 11. Mérz 1987 zur Abdnderung des kéniglichen Erlasses Nr. 474 vom 28. Okiober 1986 zur
Schaffung eines Systems staatlich subventionierter Kontraktueller in gewissen Ortsbehdrden.

Der Schiedsgerichtshof,

zusammengesetzt aus :

den Vorsitzenden J. Delva und E. Gutt,

den Richtern J. Sarot, J. Wathelet, D. Andre, F. Debaedts, L. De Greve, K. Blanckaert, L.P. Suetens und
M. Melchior, :

unter Assistenz des Kanzlers L. Potoms,

unter dem Vorsitz des Vorsitzenden J. Delva,
verkiindet nach Beratung folgendes Urteil :

X. Klagegegenstand

1.1. Mit ihrer Klageschrift vom 7. Mai 1987, die am 13. Mai 1987 mit bei der Post aufgegebenem Einschreibe-

brief dem Hof zugesandt wurde, beantragte die Flimische Exekutive :
“hauptsichlich :

Artikel 4 30 des Gesetzes vom 80. Miirz 1987 zur Bekréftigung der koniglichen Erlasse, festgelegt in Ausfiih-
rung von Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Mérz 1986 zur Gewiihrung bestimmter Sondervollmachten an den Kénig,
und nétigenfalls den koniglichen Erlass Nr. 474 vom 28. Oktober 1986 zur Schaffung eines Systems staatlich
subventionierter Kontraktueller in gewissen Ortsbehdrden, so wie er bekriftigt wurde mit Artikel 4 30 des
Gesetzes vom 30. Mirz 1987 zur Bekraftigung der koniglichen Erlasse, festgelegt in Ausfiihrung von Artikel 1 des
Gesetzes vomn 27. Mérz 1986 zur Gewihrung bestimmter Sondervollmachten an de Konig, fiir nichtig zu erkliren;
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an erster untergeordneter Stelle:
wenigstens Artikel 4 30 des Gesetzes vomn 30. Mérz 1987 insofern fiir nichtig zu erkldren, als damit Artikel 3
. Absatz 1 und 4, Artikel 4 § 2 und § 3 Satz 2, Artikel 9, Artikel 11 und Artikel 13 des koniglichen Erlasse Nr., 474 vom

28. Oktober 1986 bekraftigt werden, und nétigenfalls die aufgefiihrien Artikel des koniglichen Erlasses Nr. 474
vom 28, Oktober 1986 selbst;

an zweiter untergeordneter Stelle : ;

die umstrittenen Bestimmungen insofern fiir nichtig zu erkliren, als deren Anwendungsbereich, so wie er in
Artikel 1 des kiniglichen Erlasses Nr, 474 vom 28, Oktober 1986 umschrieben jst, die Gemeinden, die Gemeinde-
vereinigungen, die 6ffentlichen Sozialhilfezentren, die Vereinigungen der dffentlichen Sozialhilfezentren und die
interkommunalen Sozialhilfezentren der Flamischen und Wallonischen Region umfasst;

an dusserst untergeordneter Stelle :

fiir Recht zu erkennen, dass die angefochtenen Bestimmungennur ausserhalb der in Artikel 2 des Sonderge-
setzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen angegebenen Grenzen, d.h. innerhalb des Verwaltungsbe-
zirks Briissel-Hauptstadt Gesetzeskraft besitzen. ) .

Diese Rechtssache wurde unter der Nummer 54 ins Gesch#ftsverzeichnis des Hofes eingetragen.

1.2. Mitihrer Klageschrift vom 11. September 1987, die am 17. September 1987 mit bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief dem Hof zugesandt wurde, beantragte die Flimische Exekutive :

hauptstichlich ;

Artikel 9 1o des Gesetzes vom 30. Juli 1987 zur Bekréftigung der kdniglichen Erlasse, festgelegt in Ausfiih-
rung von Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Mérz 1986 2ur Gewdhrung bestimmter Sondervollmachten an den Kénig,
- und zur Abinderung : 1° des kdniglichen Erlasses Nr. 458 vom 10. September 1986 zur Festlegung des Addierungs-
koeffizien*en fiir gewisse Schiiler des Sekundarunterrichts; 20 des Gesetzes vom 29. Mai 1959 zur Abénderung
gewisser Bestimmungen der Unferrichtsgesetzgebung; 3° des Gesetzes vom 27. Juni 1930, mit dem den vom
Ministerium fiir Kiinste und Wissenschatten abhéingenden Wissenschafts- und Kunsteinrichtungen Rechtsper-
stnlichkeit verliehen wurde, und nétigenfalls den koniglichen Erlass Nr. 511 vom 11. Mérz 1987 zur Abénderung
des koniglichen Erlasses Nr. 474 vom 28. Oktober 1988 zur Schaffung eines Systems staatlich subventionierter
Kontraktueller in gewissen Ortsbehdrden, fiir nichtig zu erkléren;

an erster untergeordneter Stelle : .

wenigstens Artikel 9 10 des Gesetzes vom 30. Juli 1987 insofern fiir nichiig zu erkléren, als damit die Artikel 1,
3 und 5 des kdniglichen Erlasses Nr. 511 vorn 11. Mérz 1987 bekriftigt werden, und notigenfalls die Artikel 1, 3
und 5 des koniglichen Erlasses Nr. 511 vom 11. Mirz 1987 selbst;

an zweiter untergeordneter Stelle:

die umstrittenen Bestimmungen insofern fiir nichtig zu erkldren, als deren Anwendungsbereich, so wie er in
Artikel 1 des koniglichen Erlasses Nr. 474 vom 28. Oktober 1988 umschrieben ist, die Gemeinden, die Gemeinde-
vereinigungen, die 6ffentlichen Sozialhilfezentren, die Vereinigungen der 6ffentlichen Sozialhilfezentren und die
interkommunalen Sozialhilfezentreq der Fldmischen und Wallonischen Region umfasst;

an ausserst untergeordnetgr Stelle :

fiir Recht zu erkennen, dass die angefochtenen Bestimmungen nur ausserhalb der in Artikel 2 des Sonderge-

setzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen angegebenen Grenzen, d.h. innerhalb des Verwaltungsbe-

zirks Briissel-Hauptstadt Gesetzeskraft besitzen.
Diese Rechtssache wurde unter der Nummer 61 ins Geschiftsverzeichnis des Hofes eingetragen.

1%, Verfihren

2.1. In der Rechissache mit Geschéftsverzeichnisnummer 54 hat der amtierende Vorsitzende durch Anord-
nung vom 14. Mai 1987 gemiiss den Artikeln 46 § 1, 48 und 49 des Gesetzes vom 28. Juni 1983 iiber die Organisa-
tion, die Zusténdigkeit und die Arbeitsweise des Schiedsgerichtshofes die Mitglieder der Besetzung des Hofes
bezeichnet.

Die durch Artikel 58 des vorgenannten organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte
im Belgischen Staatsblatt vom 2. Juni 1087,

Gemiéss den Artikeln 60 'und 113 des organisierenden Gesetzes erfoigten die Benachrichtigungen mit
Einr?hreibebriefen, die am 2. Juni 1987 bei der Post aufgegeben und am 3. Juni 1987 den Adressaten zugestellt
wurden, .

Die Wallonische Regionalexekutive und der Ministerrat haben am 2. bzw. 3. Juli 1987 je einen Schriftsatz
eingereicht. :

Durch Anordnung vom 23. September 1987 hat der Vorsitzende Delva die Rechtssache dem vollzihlig
tagenden Hof vorgelegt.

Durch Anordnungen vom 28. Oktober 1987 und 21. April 1988 hat der Hof die fiir die Urteilstsliung in der
R.e«,ihtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 54 festgelegte Frist bis zum 13. Mai bzw. 13. November 1088
verlangert.

Die Wallonische Regionalexekutive und die Flimische Exekutive haben am 26. Oktober 1987 bzw. am
13. Januar 1988 Antrige hinterlegt.

2.2. In der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 61 hat der amtierende Vorsitzende durch Anord-
nung vom 18. September 1987 geméss den Artikeln 46 § 1, 48 und 49 des organisierenden Gesetzes vom
28. Juni 1983 die Mitglieder der Besetzung des Hofes bezeichnet.

Die durch Artikel 58 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im Belgischen
Staatsblattvom 2. Oktober 1987.

Durch Anordnung vom 23. September 1887 hat der Vorsitzende Delva die Rechtssache dem vollzahlig
tagenden Hof vorgelegt,

Geméss den Artikeln 60 und 113 des organisierenden Gesetzes erfolgten die Benachrichtigungen mit
Einschreibebriefen, die am 2. Oktober 1987 bei der Post aufgegeben und —~ mit Ausnahme der Wallonischen
Regionalexekutive — am 5. Oktober 1987 den Adressaten zugestellt wurden, Der an den Herrn Vorsitzenden der
Wallonischen Regionalexekutive gerichtete Brief wurde am 5. Oktober 1987 angeboten und am 22. Oktober 1987
von der Post mit dem Vermerk « nicht abgeholt » an den Schiedsgerichtshof zuriickgeschickt,

Der Ministerrat hat am 30. Oktober 1987 einen Schriftsatz eingereicht.

B tD%e Wallonische Regionalexekutive und die Flémische Exekutive haben am 6. bzw. 13. Januar 1988 Antrige
interlegt.
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2.3. Durch Anordnung vom 21. Januar 1988 hat der Hof die Rechtssachen mit Geschiftsverzeichnisrium-
mern 5% und 61 fir verhandlungsreif erklirt, sie vereinigt und die Sitzung auf den 25. Februar 1988 anberaumt.

Von. dieser Anordnung wurden die Parteien in Kenntnis gesetzt, die ebenso wie ihre Rechtsanwilte mit am
22. Januar 1988 bei der Post aufgegebenen und am 25. bzw. 26. Januar 1988 den Adressaten zugesteliten Einsckirei~
bebriefen iiber die Terminfestsetzung informiert wurden. ) .

Auf Verlangen des Hofes liess der Vorsitzende der Flimischen Exekutive am. 27. Januar 1988 dem Hof das im
Jahre 1983 zwischen der Nationalregierung und den Exekutiven abgeschlossene Protokoll zur F6rderung
bestimmter Aktionen des Programms zum Abbau der Arbeitslosigkeit zukommen.

Am 16. Februar 1988 hat der Ministerrat noch Antréige hinterlegt,

Inder Sitzung vom 25, Februar 1988 ;

— sind erschienen:

RA P. Van Orshoven, in Briissel zugelassener Anwalt, fiir die Flimische Exekutive, Jozef-1I-straat - 30,
1040 Briissel; .

RA M. Mahieu und RA L. De Wolf, in Briissel zugelassene Anwilte, fiir den Ministerrat, Rue de la Loi 18,
1000 Briissel;

RA F. Haumont, in Briissel zugelassener Anwalt, fiir die Wallonische Regionalexekutive, Avenue des
Arts 13-14, 1040 Briissel;

— haben die Richter L. De Greve und M. Melchior Bericht erstattet;

— wurden vorgenannte Rechtsanwilte gehort;

— wurde die Rechtssache zur Beratung bestimmt.

Durch Anordnung vom 10, Mérz 1988 hat der Hof die fiir die Urteilsfillung in der Rechissache mit Gesch&ifts-
verzeichnisnummer 61 festgelegte Frist bis zum 17. September 1988 verléingert,

Das Verfahren wurde gemiss den sich auf den Sprachengebrauch vor dem Schiedsgerichishof beziehenden
Artikel 52 und folgenden des organisierenden Gesetzes vom 28. Juni 1983 gefiihrt.

YIL In rechtlicher Beziehung
Gegenstand der angefochtenen Bestimmung

1.1 Der kinigliche Erlass Nr. 474 vom 28. Oktober 1986 zur Schaffung eines Systems staatlich subventio-
?iext'ltfaxil i(ontraktueller in gewissen Ortsbehdérden wurde im Belgischen Staatsblattvormn 20. November 1986 vexdi-

entlicht.

Erumfasst 18 Artikel, deren Bekraftigung — und nétigenfalls die Artikel selbst — haupts&chlich angefochten
werden, Beildufig werden einige Artikel angegeben, deren Nichtigkeit in ihrer Bekréaftigung und nétigenfalls in
ihren Bestimmmungen selbst beantragt wird.

Axtikel 1 umschreibt den Anwendungsbereich des Erlasses und erteilt dem Konig die Befugnis, ihn einzu-
schrinken bzw. zu erweitern.

Artikel 2 legt Grundsatz der Gew#hrung einer Préimie durch den Staat an Ortsbehdrden, die kontraktuelle
Personalmitglieder anstellep, fest. Er bestimmt ebenfalls den Begriff der «subventionierten Kontraktuellen ».

Artikel 3 regelt die Modalititen der Pramienauszahlung. Diese Auszahlung erfolgt zu Gunsten der Ortsbe-
hérden, die mit dem Minister fiir Beschiftigung und Arbeit eine Vereinbarung getroffen haben.

Beildufig wird auf Nichtigerklidrung des ersten und vierten Absatzes von Axrtikel 3 geklagt, die folgender-
massen lauten : .

Artikel 3 Absatz1:

« Das Landesamt fiir Arbeitsbeschaffung wird mit der Zahlung der in Artikel 2 genannten Primie an das
Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortshehérden zu Gunsten jener Ortsbehdrden, die mitdem
Minister fiir Beschéftigung und Arbeit eine Vereinbarung getroffen haben, beauftragt ».

Artikel 3 Absatz 4 :

« Der Konig legt das Muster der Vereinbarung und die Zahlungsmodalititen der in Artikel 2 genannten
Priamie fest».

Artikel 4 § | schreibt zwei Bedingungen fiir die Gewihrung der Primie vor : einerseits die Einhaltung, durch
die Ortsbehirde, der Gesetzgebung beziiglich der Laufbahnunterbrechung und andererseits die Verpflichtung,
die subventionierten Kontraktuellen ixn nichtgewerblichen Sektor einzusetzen. .

Artikel 4 § 2 erteilt dem Konig die Befugnis, sowohl die Bedingungen als auch die Modalititen der Pramien-
gewdhrung festzulegen und den Primienbetrag zu bestimmen.

Beildufig wird auf Nichtigerkldrung folgender Bestimmungen geklagt :

Artikel4 §2:

« Der Kénig bestimmt in einem Erlass nach Beratung durch den Ministerrat die Kriterien und Modalititen
der Primiengewdhrung. Er setzt die Héhe der Primie in Abhiéngigkeit des Beitrags der Ortsbehbrde zur
Verwirklichung der Beschiftigungspolitik fest. »

Artikel 4 § 3 bestimmt, dass der Primienbetrag auf Jahresbasis festgesetzt wird und die Primienzahlung im
Verhilinis zur Dauer des Arbeitsvertrags und zum Arbeitssystem erfolgt.

" Beildufig wird auf Nichtigerklarung folgender Bestimmung geklagt:

Artikel4 § 3 Salz 2

« Ihre Auszahlung erfolgt im Verhéltnis zur Dauer des Arbeitsvertrags und zum Arbeitssystern. »

Artikel § filbrt die Kategorien von Perspnen auf, die fiir die Anstellung als subventionierte Kontraktuelle
durch Ortsbehorden in Betracht kommen.

Artikel 6 bestimmt, dass die Octsbehorde der Arbeitgeber der subventionierten Kontraktuellen ist.

Artikel 7 befreit die Ortsbehbrden von der Zahlung der Arbeitgeberabgaben fiir die Sozialversicherung fiir
die im Erlass bezeichneten Personen,

Artikel 8 gewtihrleistet den subventionierten Kontraktuellen ein Urlaubsgeld und eine Weihnachtsgratifika-
tion, die mindestens denjenigen entsprechen, die den Personalangehrigen des Staates gewihrt werden.

Artikel 9 hat zum Ziel, die Zusténdigkeiten der Verwaltung mit den durch den Erlass vorgenommenen Ande-
rungen der von ihr zu behandelnden Angelegenheiten in Einklang zu bringen.
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Beildufig wird die Nichtigkeit dieses Artikels beantragt. Er lautet wie folgt :

« In Artikel 212 des Gesetzes vom 8. August 1980 beziiglich der Haushaltsvorschldge 1979-1980, abgeiindert
durch koniglichen Erlass Nr. 28 vom 24. Mirz 1982, durch kdniglichen Erlass Nr. 87 vom 31. Juli 1982 und durch
das Gesetz vom 31, Juli 1984, werden folgende Anderungen vorgenommen

10 im ersten Absatz werden die Worter «des Teils 3 — Zeitweiliger Sonderkader — des Kapitels 1T des
Gesetzes vom 22. Dezember 1977 beziiglich der Haushaltsvorschlidge 1977-1978, des kpniglichen Erlasses Nr. 25
vom 24, Mirz 1982 zur Schaffung eines Programms zur Férderung der Beschiftigung im nichtgewerblichen
Sektor, sowie des Artikels 7 § 1 Absatz 3 k der Gesetzesverordnung vom 28. Dezember 1944 beziiglich der Arbei-
tersozialversicherung » ersetzt durch die Worter « der Gesamtheit der Massnahmen, die Gegenstand won Beschif-
tigungsprogramme sind »;

20 im zweiten Absatz werden die Worter «31. Dezember 1087 » ersetzt durch die Worter « 30. Juni 1990 »;

3o im drittenn Absatz werden die Wirter « die fiir den Zeitweiligen-Sonderkader, den interministeriellen Haus-
halisfonds zur Férderung der Beschéftigung, den Dritten Arbeitskreis oder fiir die Wiederanpassungsprimien
und die Anpassungspriamien » ersetzt durch die Worter « die fiir die Beschiiftigungsprogramme »

40 im vierten: Absatz werden die Worter «die Zahlung der Wiederanpassungspramien und der Anpassungs-
préamien » ersetzt durch die Worter « die Anwendung der Beschéftigungsprogramme ».

Artikel 10 regelt die Verwendung der Ertrige der Lohnméssigungsbeitrége,

Artikel 11 erteilt dem Landesamt fiir Sozislversicherung der Provinzial- und Ortsbehérden den Auftrag, die
Prémien auszuzahlen.

Beilaufig wird die Nichtigerklirung des Artikels beantragt. Er lautet wie folgt:

« § 1. Artikel 1des Gesetzes vom 1. August 1985 beziiglich der Sozialbestimmungen wird um einen Paragra-
phen 2bis erginzt, der folgendermassen lautet:

« Das Landesamt wird beauftragt mit der Zahlung der Prémien genannt in Artikel 2 des kdniglichen Erlasses
Nr. 474 vom 28. Oktober 1966 zur Schaffung eines Systems staatlich subventionierter Kontratueller in gewissen
Ortsbehérden, nach den vom Konig zu bestimumenden Modalititen, Das Landesamt fordert unrechtmiissig erhal-
tene Préamien zuriick. Bei Nichtzahlung innerhalb einer vorn Konig festgesetzten Frist gelten die in Artikel 2
bezeichneten Sirafen. Das Landesamt kann ebenfalls die unrechtmissig geleisteten Primien durch Einbehaltung
von den spateren, der Ortsbehirde geschuldeten Primien eintreiben. Abzliglich der Einkassierungs- und Eintrei-
bungskosten iiberweist das Landesamt die =zuriickgeforderten Beirfge an das Landesamt fiir
Arbeitsheschaffung. »

§ 2. Artikel 2, Absatz 2, des vorgenannten Gesetzes wird um den folgenden Satz erginzt :

« Das Landesamt kann die vorgenannten Betrige ebenfalls durch Einbehaltung von den einer Ortsbehdrde
geschuldeten Préimie nach Artikel 1, § 2bis, eintreiben. »

Artikel 12 bestimmt, dass der Erla}ss am 1,Janvar 1987 in Kraft tritt.

Artikel 13 enthilt die Ubergangsbestimmung.

Beildufig wird die Nichtigerklérung des Artikels beantragt. Artikel 18 bestimmt folgendes :
¢« Unser Minister fiir Innere Angelegenheiten und fiir das Offentliche Amt, unser Minister fiir Beschiftigung und
Arbeit und unser Minister fiir Soziales werden — jeder fiir seinen Bereich — mit der Durchfiihrung dieses
Erlasses betraut. »

1.2 Artikel 4, 30, des Gesetzes vom 30, Mirz 1987 zur Bekréftigung der koniglichen Frlasse, festgelegt in
Ausfiihrung von Artikel 1 des Gesetzes vom 27. M#rz 1986 zur Gewihrung bestimmter Sondervollmachten an den
Konig, bekréftigt den koniglichen Erlass nr. 474 mit Wirkung vom Tag seines Inkraftiretens, d.h. am
1. Januar 1987. Das Bekriftigungsgesetz wurde im Belgischen Staatsblatt vom 1. April 1987 verdffentlicht.

1.3. Durch kdniglichen Erlass Nr. 511 vom 11. Mirz 1987 wurden Artikel 4, § 3, Artikel 6 und Artikel 8 des
kdniglichen Erlasses Nr. 474 abgeéindert, hauptsichlich mit dem Ziel, eine eigene Regelung des Jahresurlaubs der
subventionierten Kontrakiuellen auszuarbeiten, Dieser Erlass wurde im Belgischn Staatsblatt vom 7. April 1987
verdffentlicht.

Die klagende Partei beantragt hauptsiichlich die Nichtigerkldrung der Bekriftigungsbestimmung der
Artikel 1, 3 und 5 des kéniglichen Erlasses Nr. 511 und nétigenfalls der Bestimmungen selbst; diese lauten folgen-
dermassen :

« Artikel 1. In Artikel 4, § 3, des kiniglichen Erlasses Nr. 474 vom 28, Oktober 1988 zur Schaffung eines
Systems staatlich subventionierter Kontraktueller in gewissen Ortsbehérden werden die Worter aund das
Arbeitssystem » ersetzt durch die Wérter « das Arbeitssystem und die Lohnkosten »,

« Art. 3. Artikel 8 desselben Erlasses wird durch folgende Bestimniung ersetzt:

« Art. 8. Die Ortsbehdrde zahlt dexn subventionierten Kontraktuellen, der Urlaub nimmt :

1o die normale Entlohnung fiir die Urlaubstage;

2¢ einen Zuschlag, der mindestens dem Urlaubsgeld des fest ernannten Personals der Staatsverwaltung
entspricht.

Die Kdnig bestimmt die Modalititen der Berechnung des im exsten Absatz bezeichneten Urlaubsgeldes sowie
die Art und Weise, wie die OrtsbehUrden den Betrag des einfachen Urlaubsgeldes, das der Beteiligte wegen seiner
Arheitsleistung im Urlaubsjahr bei einem anderen Arbeitgeber bereits erhalten hat, vom Monatsgehalt des
Monats, in dem der Kontraktuelle seinen Haupturlaub nimmt, abziehen.

Die Urlaubsdauer errechnet sich pro Urlaubsjehr auf Basis der im Laufe des Urlaubsjahres verrichteten
Arbeitsleistung. Die Urlaubdsd auer fiir 12 Monate Arbert einschliesslich der Arbeitstagen gleichgestellten Inakti-
vitédtstage muss im System der Fiinftagewoche mindestens 20 Tage betragen.

Im tibrigen gelten die sich auf Geistesarbeiter beziehenden Bestimmungen der am 28. Juni 1971 koordi-
nierten Gesetze beziiglich des Jahresurlaubs der Arbeitnehmer. »

« Art, 5. Unser Minister fiir Innere Angelegenheiten und fiir das Offentliche Amt, unser Minister f{ir Beschif-
tigung und Arbeit und unser Minister fur Soziales werden ~ jeder fiir seinen Bereich — mit der Durchfithrung
dieses Erlasses betraut. »

i.4. Artikel 9, 1o, des Gesetzes vom 30. Juli 1087 zur Bekriftigung der kéniglichen Erlasse, festgelegt in
Ausfiihrung von Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Mirz 1986 zur Gew&hrung bestimmter Sondervollmachten an den
Konig, bekriftigt den kéniglichen Erlass Nr. 511 mit Wirkung vorn Tag seines Inkruftiretens, d.h. ebenfalls am
1. Januar 1987. Das Bekriftigungsgesetz wurde im Belgizchen Staatsblatt vom 6. August 1987 vertifentlicht.
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Beziiglich der Parteien
2. Die streitenden Parteien sind die Flamische Exekutive, die die Klagen erhoben und Antrége hinterlegt
hat, der Ministerrat, der einen Schriftsatz und Antrége eingereicht hat, und die Wallonische Regionalexekative,
die einen Schriftsatz und Antrédge eingereicht hat.

Beziiglich der Zustéindigkeit des Hofes
3.A.1. Die Fléamische Exekutive ist der Ansicht, dass es anfechtbar sei, ob Sondervollmachtenerlasse mittels
einer Nichtigkeitsklage beirn Schiedsgerichtshof bestritten werden konnten, weil sie keine formellen Gesetze
oder Dekrete seien und der Hof kraft Artikel 107fer der Verfassung sowie Artikel 1, § 1, des crganisierenden
_Gesetzes vorn 28. Juni 1983 nur {ber Klagen auf Nichtig_erklirung eines Gesetzes oder Dekrets befinden kénne.

Die Exekutive bezieht sich gleichwohl auf den Passus in der parlamentarischen Vorbereitung dieses organi-
sierenden Gesetzes, in dem darauf hingewiesen werde, dass ein Sondervollmechtenerlass zum Gesetz erhoben
werde, wenn er durch Gesetz oder Dekret bekraftigt werde, so dass er chne weiteres Gegenstand einer Nichtig-
keitsklage beim Schiedsgerichtshof sein kénne.

Die Fldmische Exekutive konkludiert, dass insofern der Hof dieser Auffassung beipflichten sollte, sie — falls
nétig — zusadtzlich eine Klage auf Nichtigerklirung der koniglichen Erlasse Nrn. 474 und 511 erhebe.

3.A.2. Der Ministerrat bestreitet nicht, das ein Sondervollmachtenerlass Gesetzeskraft erlange, wenn er
durch ein Gesetz bekriftigt werde. Dies impliziere aber nicht, dass er zu einem Gesetz im formellen Sinne werde.
Da der Schiedsgerichtshof nur insofern zusténdig sei, als die erhobene Klage ein Gesetz zum Gegenstand habe,
sei der Hof demzufolge nicht zustindig, tiber die Klage auf Nichtigerkldrung eines Sondervollmachteneriasses zu
befinden,; er sei gleichwohl dafiir zustandig, vorkommendentalls die Bekréftigungsgesetze fiir nichtig zu erklédren,
insofern diese die Sondervollmachtenerlasse bekriftigten.

3.4.3. Die Wallonische Regionalexekutive ist der Ansicht, dass der Hof einen vom Gesetzgeber bekriftigten
Sondervoilmachtenerlass fiir nichtig erkldren konne; der Hof knne sogar nur diesen bekriftigten Erlass und
nicht das Bekréftigungsgesetz selbst fiir nichtig erkléren, insofern letzieres nur vorher verkiindete Erlasse
bekraftige. Wenn eine Zustindigkeitsverteilungsregel verletzt worden sei, so sei diese Verletzung — der Walloni-
scﬁequegionalexekuﬁve zufolge — dem Sondervollmachienerlass und nicht dem Bekriftigungsgesetz zuzu-
schreiben.

Die Argumentierung des Ministerrats wiirde nach Ansicht der Wallonischen Regionalexekutive dazu fiilhren,
dass bekriftigte Sondervollmachtenerlasse iliberhaupt keiner richterlichen Aufsicht unterligen. Da sie nicht
langer reglementarische Akte seien, konnten weder die ordentlichen Gerichte auf Grund von Artikel 107 der
Verfassung, noch der Staatsrat diese Akte priifen; da sie keine formellen Gesetze seien, wire des Schiedsge-
richtshof genausowenig zustandig, .

3.B. In Ausfithrung von Artikel 107ter, § 2, der Verfassung bestimmt Artikel 1, § 1, des Gesetzes vom
28. Juni 1983, dass der Schiedsgerichtshof im Urteilswege iber Klagen auf Nichtigerklirung eines Gesetzes oder
Dekrets wegen Verletzung der durch oder kraft der Verfassung zur Bestimmung der jeweiligen Zustindigkeit von
Staat, Gemeinschaften und Regionen festgelegten Regeln befindet,

3.B.1. Beziigiich des Bekriftigungsgesetzes

3.B.1.a. Ein Gesetz zur Bekriftigung von kdniglichen Erlassen, festgelegt in Ausfilhrung eines Gesetzes zur
Gewihrung bestimmter Sondervollmachten an den Konig, ist ein Gesetz im Sinne von Artikel 1, § 1, des organi-
sierenden Gesetzes vom 28, Juni 1983. Der Hof ist dafiir zustéindig, liber eine Klage auf Nichtigerklirung eines
solchen Gesetzes zu befinden. :

3.B.1.b. Wegen der Bekriftigung eines Sondervollmachtenerlasses ist davon auszugehen, dass sich der
Gesetageber die von der vollziehenden Gewalt in diesem Erlass geregelien Angelegenheiten angeeignet hat, so
dass eine Zustindigkeitsilberschreitung im Sondervollmachtenerlass ebenfalls dem Gesetzgeber zuzuschreiben
sein wird.

3.B.l.c. Der Hof ist somit dafiir 2usténdig, iiber die Klagen auf Nichtigerklirung von Artikel 4, 3°, des
Gesetzes vom 30, M&arz 1987 und von Ar,tikel 9, 1o, des Gesetzes vom 30. Juli 1987 — beide Gesetze verabschiedet
zur Bekréftigung mehrerer kéniglicher Erlasse festgelegt in Ausfithrung von Artikel I des Gesetzes vom
27. Mérz 1986 zur Gewihrung bestimmter Sondervollmachten an den Konig — zu befinden.

Die von der Wallonischen Regionalexekutive vorgebrachte These, laut welcher der Hof nicht zustindig sei,
iber die Klagen auf Nichtigerklarung vorgenannter Bestimmungen der Bekréftigungsgesetze vom 30. Marz 1987
und 30. Juli 1987 zu befinden, kann also nicht berticksichtigt werden.

3.B.2. Beziiglich des bekriftigten Sondervollmachtenerlasses

3.B.2.a. Ein kraft eines Sondervolimachtengesetzes festgelegter kéniglicher Erlass ist ein Akt der vollzie-
henden Gewalt, der auf Grund von Artikel 107 dexr Gesetzrnissigkeitspriifung durch die Héfe und Gerichte unter-
liegt und gegen den bei der Verwaltungsabteilung des Siaatsrats Klage wegen Zustindigkeitsiiberschreitung
eingereicht werden kann.

3.B2.b. Die Bekriftigung eines Sondervollmachtenerlasses durch den Gesetzgeber hat zur Folge, dass der
Erlass der richterlichen Gesetzmissigkeitspriifung entzogen wird und nicht linger vom Staatsrat fir nichtig
erklirt werden kann.

Wegen der Bekraftigung ist der Sondervollmachtenerlass als einem Gesetz gleichgestellt zu betrachten, so
dass sein Inhalt kraft Artikel 1, § 1, des Gesetzes vom 28. Juni 1983, verabschiedet in Ausfilhrung von
Artikel 107{er, § 2, der Verfassung, durch den Hof beurteilt werden kann.

3.B.2.c. Der Hof ist also ebenfalls daflir zustindig, tiber die Klagen auf Nichtigerklarung der bekréftigten
Sondervollmachtenerlasse Nrn. 474 und 511 vom 28. Oktoker 1986 bzw. vom 11. Mérz 1987 zu befinden.

Die vom Ministerrat vorgebrachte Einrede der Unzusténdigkeit wird zuriickgewiesen, soweit darin angefiihrt
wird, der Hof sei nicht zustdndig, iiber die Klagen auf Nicatigerklirung vorgennanter bekréftigter Sondervoll-
machtenerlasse zu befinden.

3.B3. Da der Hof also sowoh] angesichts des Bekréftigungsgesetzes als auch angesichts der bekr#ftigten
Sondervollmachtenerlasse zustindig ist, bezieht sich die Priifung durch den Hof sowohl auf den entsprechenden
Artikel des Bekraftigungsgesetzes als auch auf die Bestimmungen der bekraftigten Sondervollmachtenerlasse.

Beziiglich des Klagegrunds

4.A.1.1, Die Flamische Exekutive fiihrt als einzigen Klagegrund die Verleizung von Artikel 107guater der
Verfassung sowie von Artikel 6, § 1, IX, 20, a, des Sondergesetzes an, indem der konigliche Erlass Nr. 474, abgeén-
dert durch den k&niglichen Erlass Nr. 511, Massnahmen beziiglich des Einsatzes von Arbeitslosen im Rahmen der
Beschiftigung durch nachgeordnete Behrde festlege, mit deren Durchfithrung durch einige seiner Bestim-
mungen nationale Behérden oder Institutionen beauftragt wiirden, wahrend kraft Artikel 107 guafer der Verfas-
sung und Artikel 6,§ 1,IX, 2, des Sundergesetzes die regionalen Organe zustindig seien, was die Beschiftigungs-
politik betreffe, in bezug auf den Einsatz von Arbeitslosen im Rahmen der Beschiftigung durch nachgeordnete
Behorden, in Ausfiihrung der von der nationalen Obrigkeit festgelegten Massnahmen,
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so dass der kinigliche Erlass Nr. 474, abgeandert durch den koniglichen Erlass Nr. 511, und zugleich die
Bestimmungen der Gesetze vom 30, Mirz 1987 unad 30. Juli 1987, durch welche die vorgenannten Erlasse bekraf-
tigt worden seien, die durch oder kraft der Verfassung zur Bestimmung der jeweiligen Zustandigkeit von Staat,
Gemeinschaften und Regionen verletzten.

Die Flamische Exekutive ist der Auffassung, durch Artikel 6, § 1, IX, 29, a, des Sondergesstzes sei eine
Zustandigkeitsverteilung zustande gebracht worden, wobei die nationale Obrigkeit ihre Normsetzungsbefugnis
beziiglich des Einsatzes von Arbeitslosen beibehalten habe, die Durchfiihrung dieser Normen aber den regionalen
Institutionen aufgetragen worden sei. Die Durchilihrung von Normen bedeute zuerst ihre Anwendung in
konkreten Einzelfdllen, wass normalerweise der wvollziehenden Gewalt, d.h. der Exekutive obliege.

In Artikel 107guater der Verfassung, in dessen Ausfithrung artikel 8 des Sondergesetzes zustande gekommen
sei, sei eindeutig von einer regelnden Zustindigikeit der regionalen Organe die Rede.

In Verbindung mit Artikel 6, § 1, IX, 2¢, des Sondergesetzes habe dies zur Folge, dass die regionalen Institu
tionen auch die reglementarische Durchfiihrungskompetenz beséssen, wobei sie aber den nationalen Regelungen
nicht widersprechen diirften. Daher obliege es nicht nur den beiden Regionalexekutiven, die nationalen Rechts-
normen im Einzelfall anzuwenden; auch seien die jeweiligen Regionalrite und ihre Exekutiven-dafiir zustéindig,
nationale Rechtsnormen vorab auf allgemeine Weise n#her auszuarbeiten, und zwar durch Dekrets bzw.
Beschliisse. Diese These werde — der Flamischen Exekutive zufolge ~ in der parlamentarischen Vorbereitung
von Artikel 6, § 1, IX, des Sondergesetzes bestitigt. Der kénigliche Erlass Nr. 474, abgeéndert durch den konigli-
chen Erlass Nr. 511, teile aber — nach Ansicht der ¥limischen Exekutive — in mehreren Bestimmungen den
verschiedenen nationalen Behdrden reglementarische und individuelle Durchfiihrungsaufgaben zu, wodurch der
einschligigen Zustindigkeit der regionalen Institutionen Abbruch getan werde.

4.A.1.2. Die Flimische Exekutive behauptet weiter, dass der kénigliche Erlass Nr. 474, abgeéindert durch den
koniglichen Erlass nr. 511, eindeutig eine Massnahme beziiglich des Einsatzes von Arbeitslosen im Rahmen der
Beschiiftigung durch nachgeordnete Behdrden im Sinne von Artikel 8, § 1, IX, 20, g, des Sondergesetzes sei. Dies
werde vom Minister fiir Beschaftigung und Arbeit implizit anerkannt, der in ausdriicklicher Anwendung von
Artikel 6, § 4, 3°, des Sondergeseizes die Regionalexekutiven am Zustandekommen der mit dem kéniglichen
Erlass nr. 474 durchgefiihrten Massnahme beteiligt habe.

Zur Begriindung dieser These priift die Exekutive die Bestandteile der in diesem Artikel bezeichneten Mass-
nahmen am materiellen Inhalt des durch den kgniglichen Erlass Nr. 474 eingefihrten Systems; aus dieser
Priifung zieht die Fldmische Exekutive folgende Schitisse :

1. Der kdnigliche Erlass Nr. 474 sei ein Verordnungserlass oder lege Normen fest und stelle daher eine
« Massnahme » der nationalen Obrigkeit dar.

2. Der kénigliche Erlass Nr. 474 betreffe den « Einsatz» von Arbeitslosen, obwohl nicht unmittelbar Arbeit-
nehmer angestellt wiirden; die anderen zugesichexte Gewihrung von Préamien oder sonstige Vorteilen unter der
Bedingung, dass sie Arbeitnehmer anstellen wiirden, sei mindestens eine Massnahme zur Férderung dieser
Anstellungen und somit genausosehr eine Massnahme bezliglich des Einsatzes. Nach Ansicht der Flémischen
Exekutive seien mit den in Artikel 6, § 1, IX, 20, des Sondergesetzes genannten « Einsatzmassnahmen » notwendi-
gerweise auch « Massnahmen zur Férderung der Anstellungen » gemeint.

3. Dass der konigliche Erlass Nr.-474 den Einsatz von « Arbeitslosen » betreife, gehe — der Flémische Exeku-
'}clive zufolge — eindeutig aus den durch Artikel §, § 1, des Erlasses auferlegien Bedingungen « ratione personae»

ervor. .
4. Alle in Artikel 1 des koniglichen Erlasses Nr. 474 bezeichneten « Ortsbehorden» seien « nachgeordnete
Behorden » im Sinne von Artikel 6, § 1, IX, 20, a, des Sondergesetzes.

4.A.1.3. Schliesslich weist die Fldmische Exekutive auf die Analogie zwischen diesem System und jenem
System, das seinerzeit durch den kéniglichen Erlass Nr. 123 vom 30. Dezember 1982 « beziiglich der Anstellung
ven Arbeitslosen fiir bestimmte Projekte der Wirtschaftsexpansion zugunsten der kleiner: und mittleren Unter-
nehmen» ecingefithrt worden sei, hin. Nach der Bezugnahme auf den Bericht an den Konig sowie auf die
Stellungnahme des Staatsrats zum kdniglichen Erlass nr. 123 behauptet die Fldmische Exekutive, dass « mutatis
mutandis » das System der subventionierten Kontraktuellen, das ausschliesslich « die Gewihrung einer Prémie
an Ortsbehodrden, die Arbeitslose anstellen », zum Gegenstand habe, sich eben deshalb selbstverstandlich auf den
Einsatz von Arbeitslosen im Sinne von Artikel 6, § 1, IX, 29, a, des Sondergesetzes beziehe,

4.A1.4. Was ihr Gesuch an den Hof « an zweiter untergeordneter Stelle » und « an #usserst untergeordneter
Stelle » betrifft, weist die Flamische Exekutive darauf hin, dass sich die drtliche Wirkung von Artikel 4, 3¢, des
Gesetzes vom 30. Mérz 1987 und Artikel 9, 1o, des Gesetzes vom. 30. Juli 1987 nicht auf den Verwaltungsbezirk
Briissel-Hauptstadt beschrinke, genausowenig wie die ortliche Anwendung des koniglichen Erlasses nr. 474,
abgeéindert durch den kéniglichen Erlass Nr. 511. Ausserdem sei der Flimischen Exekutive zufolge der Wortlaut
dieser Erlasse derart weit abgefasst, dass ihre Bestimmungen zwangsldufig auf alle Ortsbehérden des Landes
und nicht nur auf jene der neunzehn Briisseler Gemeinden anzuwenden seien, Der Hof solle deshalb die bean-
tragte Nichtigerklarung aussprechen, insofgrn der Anwendungsbereich der angefochtenen Bestimmungen die
Gemeinden, die Gemeindevereinigungen, die offentlichen Sozialhilfezentren, die Vereinigungen &ffentlicher
Sozialhilfezentren und die interkommunalen Sozialhilfezentren der Flémischen sowie der Wallonischen Region
umfasse, oder wenigsiens fir Recht erkennen, dass die angefochtenen Bestimmungen nur innerhalb des Verwal-
tungsbezirks Briissel-Hauptstadt Gesetzeskraft besissen.

4.A21. Der Ministerrat ist der Ansicht, dass die Tragweite des Klagegrunds beschrénkt sei. Obwohl der
Klagegrund hauptséchlich die Nichtigerkldrung der entsprechenden Artikel der Bekraftigungsgesetze bezwecke,
beschrinke er sich darauf, nur einige Bestimmungen des kdniglichen Erlasses Nr. 474, abgeéndert durch den
kéniglichen Erlass nr. 511, durch den dem Konig und seinen Ministern Durchfiihrungsbefugnisse zuerkannt
wiirden, zu heméngeln. Der Klagegrund kénne somit nnur zur teilweisen Nichtigerklirung Anlass geben.

4.A.2.2. Der Ministerrat behauptet, der Klagegrund sei unbegriindet, weil der Gegenstand der angefochtenen
Erlasse nicht die Regelung des Einsatzes von Arbeitslosen in Ortsbehdrden sei, sondern ausschliesslich die
Einfiihrung eines Systems staatlich subventionierter Kontraktueller, fiir deren Anstellung diesen Behdrden eine
Primie gewidhrt werde. Der Gegenstand dieser Erlasse beschrénke sich also auf das Verhéltnis zwischen
Zentralstaat und Ortsbehdrde und impliziere keineswegs eine Vermittlungsrolle im Verhiltnis zwischen Ortsver-
waltung und Arbeitslosen, was doch zum Wesen der Anistellung gehore. Der Ministerrat ist der Meinung, dass die
beiden Erlasse nur zum Ziel hitien, das System des gemeinen Rechts, so wie es im koniglichen Erlass nr. 5 vom
18. April 1967 festgelegt sei, fiir dasjenige, was die Subventionierung gewisser Kontraktueller betreffe, teilweise
abzuéndern. der konigliche Erlass Nr. 474, abgedindert durch den koniglichen Erlass nr. 511, passe — dem
Ministerrat zufolge — in den Rahmen einer nationalen Politik der Arbeitslosigkeitsbekimpfung und sei nur
darauf gerichtet, die friiheren Systeme (eingesetzte Arbeitslose, zeitweiliger Sonderkader, dritter Arbeitskreis) zu
verbessern.
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Der Ministerrat ist ferner der Meinung, aus dem Vergleich der angefochienen Bestimmungen mit dem Wort-
laut von Artikel 6, § 1, IX, 20, des Sondergesetzes gehe hervor, dass zich die durch die Frlasse dem Konig und den
Ministern zuerkannten Durchfiihrungskompetenzen nicht auf Massnahmen bezdgen, die die nationale Obrigkeit
hinsichtlich des Einsatzes von Arbeitslosen im Rahmen der Beschiiftigung durch die Region, die nachgeordneten
Behérden und die natiirlichen und juristischen Personen treffe; die angefochtenen Bestimmungen des konigli-
chen Erlasses Nr. 474 enthielten lediglich Durchfiihrungsmassnahmen beziiglich des Grundsatzes und der
Gewdhrungsmodalitéten einer Pramie, die von der nationalen Obrigkeit an subventionierte Kontraktuelle anstel-
lende Ortsbehérden bezahlt werde, wahrend der kénigliche Erlass Nr. 511 nur Massnahmen enthalte, die daflir
bestimmt seien, entweder die Art der den Ortsbehtrden gewihrten Prémie niher festzulegen, oder ein eigenes
Jahresurlaubssystem fiic die subventionierten Kontraktuellen einzufiihren.

4.A23. Angesichts der Zustéindigkeit der Regionen in bezug auf die Beschiftigungspolitik behauptet der
Ministerrat, dass Artikel 6, § 1, IX, 20, 4, des Sondergesetzes die einschlagige Regionalkompetenz auf zweierlei
Art beschréinke.

Einerseits sei diese Zustindigkeit, was ihren Gegenstand betreffe, auf den Einsatz von Arbeitslosen
beschrénkt. Anders als die Flimische Exekutive, die den Begriff des « Finsatzes » in sehr weitem Sinne auslege,
indem sie alle Massnahmen zur Férderung der Beschiftigung darin unterbringe, ist der Ministerrat der Ansicht,
dass dieser Begriff im iiblichen und engeren Sinne zu verstehen sei; « Einsatz » bedeute also die darauf gerichtete
Vermittlung, den « Arbeitgebern » in diesem Fall den Ortsbehirden — bei der Suche nach Arbeitskriften und den
« Arbeitnehmern » — in diesem Fall den Arbeitslosen — bei der Suche nach Arbeit beizustehen.

In Beantwortung des von der Flimischen Exekutive vertretenen Standpunktes, diese Definition entspreche
nicht der Angelegenheit « Einsatz von Arbeitslosen » im Sinne der Ziffer 2¢ des Artikels 6, § 1, IX, sondern viel-
mehr derjenigen der « Arbeitsvermittlung » im Sinne der Ziffer 1o desselben Artikels, weist der Ministerrat auf
den Formulierungsunterschied zwischen der niederlindischen und der franzdsischen Fassung von beiden
Termini im Sondergesetz; er ist der Ansicht, dass daraus hervorgehe, dass im niederlindischen Wortlaut mit dem
Ausdruck « bemiddeling » (Vermittlung) der gleiche Begriff gemeint sei als das, was unter « plaatsing » (Einsatz)
zu verstehen sei, weil beide Begriffe durch « placement » tibersetzt worden seien, Daraus ergebe sich ~ dem
Ministerrat zufolge —, dass der begriff « Einsatz von Arbeitslosen » eigentlich eine Abart des Begriffs « Arbeits-
vermittlung » sei, so dass die vom ihm vorgeschlagene Definition von « Einsatz » sowohl auf Ziffer 1o als auf
Ziffer 20 des Artikels 6, § 1, IX, des Sondergesetzes anwendbar sei.

Andererseits sei — nach Ansicht des Ministerrats — die Regionalkompetenz in bezug auf die Besch&fti-
gungspolitik in ihren Mitteln beschrénkt. Es handele sich ndmlich um eine Kompetenz zur Durchfithrung der von
der nationalen Obrigkeit getroffenen Massnahmen : Diese Durchflihrungskompetenz unterscheide sich von der
Normgebungskompetenz, die durch Ziffer 1o des Artikels 6, § 1, IX, des Sondergesetzes den Regionen zugewiesen
werde. In diesem Zusammenhang beruft sich der Ministerrat auf das Urteil des Hofes vom 25. Februar 1986 in der
Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 12.

4.4.2 4. Beziiglich der von der Flimischen Exekutive behaupteten Analogie zum koniglichen Erlass nr. 123
vom 30. Dezember 1982 meint der Ministerrat, daraus kénne nur abgeleitel werden, dass die normativen Bestim-
mungen in bezug auf die finanzielle Intervention des Staates zur Normgebungskompetenz des nationalen Gesetz-
gebers und zur Durchfithrungskompetenz des Konigs gehire. Die Durchfithrung der angefochtenen Erlasse, die
einen dhnlichen Gegenstand hétten, gehdre aus demselben Grund zur Zusténdigkeit des Konigs und der dazu
bezeichneten Minister.

4.A2.5. Schliesslich bittet der Ministerrat den Hof, und sei es an untergeordneter Stelle, fiir Recht zu
erkennen, dass die angefochtenen Akte im Falle einer eventugllen Nichtigerklérung ihre Geltung fiir den Verwal-
tungsbezirk Briissel-Hauptstadt beibehalten wiirden.

-4.A.2.6. Subsididr meint der Ministerrat, dass in dem Falle, dass der Hof die Klagen fiir begriindet erachten
sollte, die Folgen der Nichtigerkldrung im Wege der Allgemeinverfiigung beschrinkt werden miissten, und zwar
in Anwendung von Artikel 6 Absatz 2 des organisierenden Gesetzes vorn 28. Juni 1983 sowie von Artikel 1 des
Gesetzes vom 10, Mai 1985. Der Ministerrat begriindet dieses Gesuch dadurch, dass er darauf hinweist, dass
einerseits im Laufe des Jahres 1987 bereits 11 Millionen Franken an Subventionen geleistet worden seien und
andererseits in Ausfithrung des durch den kéniglichen Erlass nr. 474 — abge#indert durch den kéniglichen Erlass
Nr. 511 — eingefiihrien Systems von den Ortsbehérden zahlreiche Arbeitsvertriige abgeschlossen worden seien,
Diese Behtrden miissten sich — so der Ministerrat ~ mit grossen finanziellen Schwierigkeiten auseinander-
setzen, wenn das Subventionssystem ausfallen wiirde.

4.A3.1. Die Wallonische Regionalexekutive untersucht die Tragweite der Kompetenz, die durch Artikel 6,§1,
IX, 20, a, des Sondergesetzes den Regionalorganen zugewiesen wird. So wie die Flamische Exekutive ist sie der
Ansicht, die Durchfiihrungskompetenz der Regionalorganen im Bereich des Einsatzes von Arbeitslosen diirfe
nicht auf die blosse Zusténdigkeit zur Anwendung einer nationalen Norm von Fall zu Fall beschrinkt werden;
Artikel 107quater der Verfassung réume den Regionalorganen nimlich eine Regelungskompetenz ein, was die
Zustindigkeit fir das Erlassen von Begeln mit allgemeiner Tragweite impliziere. Die Exekutive vertritt die
Auffassung, die Zusténdigkeit des nationalen Gesetzgebers in bezug auf den Einsatz von Arbeitslosen laufe
darauf hinaus, ¢inen allgemeinen Rahmen zu bestimmen, innerhalb dessen die Regionen Durchfithrungsmass-
nahmen treffen konnen.

Ferner behauptet di® Wallonische Regionalexekutive, dass eine Reihe von Bestimmungen des kdniglichen
Erlasses Nr. 474, abgeéindert durch den kéniglichen Erlass Nr. 511, iiber die « Rahmen »Kompetenz der natio-
nalen Obrigkeit hinausgehe und in den Bereich der Durchfiihrungskompetenz der Regionen eingreife. Nicht
sosehr — wie die Flimische Exekutive behaupte — die Zuteilung gewisser Aufgaben an nationale Behdrden,
sondern vielmehr das blosse Regeln dieser Angelegenheiten — auf welche Art auch immer — stelle die Zustin.
digkeitstiberschreitung dar.

4.43.2. Die Wallonische Regionalexekutive behauptet weiter, der Gegenstand des koniglichen Erlasses
nr. 474, abgeéndert durch den koniglichen Erlass nr. 511, bestehe darin, ein vollstédndiges System der Beschifii-
gung von Arbeitslosen zu organisieren, und sich nicht — wie der Ministerrat meint — auf die blosse Gewéhrung
einer Prémie an Arbeitslose anstellende Ortsbehdrden beschrinke. Die Exekutive ist nirlich der Ansicht, dass
nicht nur die angestellten Arbeitslosen eine Reihe von durch Artikel 5 des kdniglichen Erlasses Nr. 474 festge-
legten Bedingungen erfiillen miissten, sondern die Bedingungen der Pramiengewshrung so detailliert seien, dass
sie nicht fiir bestehende Situationen gelten kdnnten; vielmehr werde ein echtes System zur Schaffung einer
neuen Art von Arbeitspldtzen eingefiihrt.

Der Begriff « Einsatz von Arbeitslosen » werde — der Wallonischen Regionalexekutive zufolge — vom
Ministerrat zu einschréinkend ausgelegt. Ein derartiger Einsatz beschrinke sich nicht auf eine rein formelle
Vermittlerrolle; er habe vielmehr eine weiterreichende Bedeutung. Der Einsatz von Arbeitslosen « im institutio-
nellen Sinne » sei nicht mit dem Einsatz « an Ort und Stelle » zu verwechseln.
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4.A33. Zum Schluss behauptet die Wallonische Regionalexekutive, dass die angefochtenen Erlasse keines-
wegs ihren Anwendungsbereich bestimmen und deshalb landesweite Geltung haben miissten. Im Gegensatz zu
dem, was die Flimische Exekutive « an Husserst untergeordneter Stelle » beantrage, stehe es dem Hof nicht 2y,
fiir Recht zu erkennen, dass die angefochtenen Bestimmungen nur ausserhalb bestimmter Grenzen Gesetzes-
kraft hitten. Der Hof miisse sich, so die Wallonische Regionalexekutive, darauf beschrénken, die Nichtigkeit
auszusprechen oder nicht.

4.B1, Artikel 6, § 1, IX, des Sondergesetzes vom 8. August 1980 bestimmt :
« Die Angelegenheiten im Sinne von Artikel 107quater der Verfassung sind :

IX. Was die Beschéaftigungspolitik betrifft :

1o Die Arbeitsvermittlung und die damit verbundenen Beihilfen;

20 In Ausfiihrung der von der nationalen Obrigkeit festgelegten-Massnahmen :

a) Der Einsatz von Arbeitslosen im Rahmen der Beschiftigung durch die Region, die nachgeordneten
Behtrden und die natiirlichen und juristischen Personen;

b) Der Einsatz von Arbeitslosen, die zeitweise und ausserhalb des Kaders mit T#tigkeiten allgemeinen Inter
esses beschiftigt werden;

Jo Die Anwendung der Rechtsnormen beziiglich der Beschiiftigung auslindischer Arbeitskrifte »

Der konigliche Erlass Nr. 474 zur Schaffung eines Systems staatlich subventionjerter Kontraktueller in
gewissen Orisbehdrden, abgedndert und ergiénzt durch den koniglichen Erlass Nr. 511 fithrt einen Mechanismus
fiir den « Einsatz von Arbeitslosen » im Sinne von Artikel 8, § 1, IX, 20 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 ein.

Im Unterschied zur Arbeitsvermittlung beschrénkt sich der Einsatz von Arbeitslosen auf jene Personen, die
die Eigenschaft eines Arbeitslosen oder ein gleichzustellendes Statut haben.

Der Gegenstand der Sondervollmachtenerlasse Nrn, 474 und 511 gehért folglich zu 20 4 des vorgenannten
Artikels, der einerseits die Regionen fiir den Einsatz von Arbeitslosen im Rahmen der Beschiftigung u.a. durch
nachgeordnete Behdrden zustandig macht und andererseits der nationalen Obrigkeit die Zustindigkeit vorbehélt,
in bezug auf die Beschéftigungspolitile vorher Massnahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit zu ergreifen.

Die Behauptung, der Gegenstand des kéniglichen Erlasses bestehe lediglich darin, Ortsbehdrden eine Pramie
zu gewdhren, um diese dazu zu bewegen, Arbeitslose einzustellen, liefert keinen ausreichenden Beweis dafiir,
dass es nicht um den « Einsatz von Arbeitslosen » ginge.

Im ibrigen ist das System subventionierter Kontraktueller darauf gerichtet, zu Gunsten gewisser Ortsbe-
hirden die Systeme der « eingesetzten Arbeitslosen, des « zeitweiligen Sonderkaders » und des « dritten Arbeits-
kreises » durch ein einziges Statut zu ersetzen, ein verbessertes im Vergleich zu den genannten Statuten, die
unangefochten zum Begriff « Einsatz von Arbeitslosen » gehéren.

4.8.2, Gemdss Artikel 8, § 4, 3o, des Sondergesetzes miissen die Exekutiven an den Massnahmen im Hinblick
auf den Einsatz von Arbeitslosen, das heisst also an der Ausiibung der nationalen Kompetenz beteiligt werden,

4.B.3. Aus der Verbindung der vorher angefiihrten bzw. bezeichneten Texte geht hervor, dass angesichts der
Angelegenheit « Einsatz von Arbeitslosen » eine Zusténdigkeitsverteilung zustande gebracht worden ist, und zwar
zwischen der nationalen Obrigkeit, die die fiir den Einsatz geltenden Massnahmen festlegt, und der regionalen
Obrigkeit, die ebenfalls iiber eine eigene Kompetenz veriiigt, welche jedoch anderweitig festgelegten Mass-
nahmen unterliegt, an denen die Exekutiven gleichwohl beteiligt werden miissen, .

4.B.4. Der Umfang der bei den Regionen ressortierenden Angelegenheit « Einsatz von Arbeitslosen » ist also
dadurch beschrénkt, dass ihre Zusténdigkeit nur im Rahmen jener Massnahmen ausgeiibt werden kann, die die
nationale Obrigkeit im Bereich der auf den Einsatz von Arbeitslosen gerichteten Beschaftigungspolitik festgelegt
hat; dies ist die Tragweite des Begriffes « in Ausfiihrung von ... ».

4.B.5. Im Gegensatz zur Argumentierung der Fl&mischen Exekutive ist die Tragweite des vom Sondergesetz-
geber verwendeten Ausdrucks « in Ausfithrung von ... » nicht mit der Anwendung von Artikel 87 der Verfassung
zu verwechseln.

Dieser besagt : « (Der Konig) verkiindet die fiir die Durchfithrung der Gesetze erforderlichen Verordnungen
und Erlasse, ohne je die Gesetze selbst einstweilig aufheben oder Befreiung von deren Anwendung gewihren zu
dirfen ». Handeln kann die nationale Obrigkeit beim Festlegen der von ihr fiir notwendig erachteten Mass-
nshmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit — was das Wesentliche ihrer Kompetenz ausmacht — also nicht nur
iiber ihr Legislativ-, sondern auch iiber ihr Exekutivorgan, einschliesslich der von ihr abhéngigen Verwaltungs-
dienste, ohne dass sie insofern dadurch in den den Regionen zugewiesenen Kompetenzhereich eingreift,

Ebenso wire es in Anbetracht der Autonomie der Regionen undenkbar, dass ein auf nationaler Ebene festge-
legter Sondervollmachtenerlass Aufgaben hinsichtlich der Durchfithrung von auf nationaler Ebene festzule-
genden Massnahmen der Region libertragen wiirde, die ihre Kompetenz unmittelbar dem Sondergesetz
entnimmt, und zwar unier Vorbehalt der Verwirklichung von Artikel 6, § 4, 30. -

4.B.6. Ohne in dieser Angelegenheit entscheiden zu miissen, welche Zusiindigkeit die einzelnen Regionalor-
gane haben, die bei der Ausiibung der den Regionen zugewiesenen Zustindigkeit intervenieren kénnen, betont
der Hof, dass die nationale Zustindigkeit, « Massnahmen festzulegen », normativ ist.

Die nationale Obrigkeit kann keine Massnahmen festlegen, die der Region die Moglichkeit entziehen,
vorkommendenfalls Regeln in Ausflihrung der bezeichneten Massnahmen festzulegen und die individuelle
Anwendung dieser Massnahmen zu gewdhrleisten,

4.B7. Avhand der vorstehenden Betrachtungen, die den Unterschied zwischen beiden Kompetenzen zut
verdeutlichen bezwecken, analysiert der Hof im nachstehenden den Wertlaut des kdniglichen Erlasses Nr. 474 in
der durch den kéniglichen Erlass Nr. 511 abgeéinderten Fassung, um zu untersuchen, ob — und bejahendenfalls,
i:lwieweit — die nationale Obrigkeit bei der « Festlegung von Massnahmen » ihre Zustindigkeit iiberschritten

at.

Vorher muss daran erinnert werden, dass die klagende Partei die Bestimmungen der kdniglichen Erlasse in
deren Gesamtheit ins Verfahren einbringt, zum anderen aber einen Klagegrund im Hinblick auf die Nichtigerkla-
rung von nur einigen Bestimmungen vorbringt, und zwar :

Artikel 1, Absatz 2;

Artikel 3, Absatz 1 und 4;

s Artikel 4 (in der durch Artikel 1 des koniglichen Erlasses Nr. 511 abgeénderten Fassung), § 2 und § 3, zweiter
atz;
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Artikel 5, § 2, lefzter Absatz;

Artikel 8, Absatz 2, in der durch Artikel 3 des koniglichen Erlasses Nr. 511 abgeinderten Fassung;
Artikel g, 1o;

Artikel 11;

Artikel 13 und der identische Artikel 5 des koniglichen Erlasses Nr. 511.

4.B.8.a. Artikel 1 Absatz 1 umschreibt den Anwendungsbereich des Erlasses und enthiilt keine Verletzung der
Kompetenzzuweisungsvorschriften.

Absatz 2, der sich ebenfalls auf den Anwendungsbereich bezieht, enthélt keine Durchfithrungsaufgabe, die
kraft Artikel 6, § 1, IX, 29, a, den Regionen obliegen wiirde; er verletzt genausowenig die Kompetenzzuweisungs-

~vorschriften.

4.B8.b. Artikel 1 bestimmt den‘ Grundsatz der Gewthrung einer Primie durch den Staat an Ortsbehdrden,
die subventionierte Kontraktuelle mit Arbeitsvertrag anstellen.
Diese Bestimmung féllt in die Normativkompetenz des nationalen Gesetzgebers in dieser Angelegenheit.

4.B.8.c. Artikel 3 beauftragt einerseits das Landesamt fiir Arbeitsbeschaffung mit der Zahlung einer Primie
an das Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehtrden und bestimmt andererseits, dass die
Bezugsgrundlage fiir die Primiengewéhrung in einer Vereinbarung zwischen dem Minister fiir Beschiftigung
und Arbeit und den Ortshehdrden festzulegen ist.

Die nationale Obrigkeit, die die diesbeziiglichen Massnahmen festzulegen vermag, kann einer ihr unterste-
henden &ffentlichen Einrichtung eine Durchfithrungsaufgabe zuteilen. Die Zahlung einer Primie — Massnahme,
durch welche die nationale Obrigkeit die Beschiftigung von Arbeitslosen férdern will — durch eine nationale
Einrichtung an eine andere nationale Einrichtung kann nicht als in der Regionalkompetenz liegende Angelegen-
heit betrachtet werden.

Durch das Vorschreiben des Abschlusses einer Vereinbarung zwischen der Behdrde, die im Rahmen eines
Programms zur Bek@mpfung der Arbeitslosigkeit die Primie gewahrt, urd der nachgeordneten Behérde, die die
Prémie einnimmit, liberschreitet Artikel 3 an sich nicht die Zusténdigkeit der nationalen Obrigkeit.

Absatz 4 von Artikel 3 beauftragt den Konig jedoch mit der. Festlegung des Vereinbarungsmusters und der
Prémienzahlungsmodalititen.

So wie Artikel 3 aufgesetat ist, beteiligt er die regionale Obrigkeit nicht am Abschhuss der Vereinbarung und
behilt der regionalen Obrigkeit genausowenig eine Rolle bei der Durchfiihrung der zu treffenden Vereinbarung
vor. So erlaubt Artikel 4 Absatz 4 dem Konig, ein Vereinbarungsmuster und Durchfihrungsmodalititen zu
bestimmen, wobei die Durchiiihrung der Einsatzmassnahmen bis ins kleinste Detail geregelt wird, so dass diese
Massnahmen vbllig ohne jegliche Intervention der Region durchgefiihrt werden kénnen.

Artikel 3 ist mit dem Fehler der Zustindigkeitsiiberschreitung behaftet.

4.B38.d. Indem Artikel 4 allgemeine Bedingungen fiir die Gewihrung einer Priamie bestimmt (§ 1) und die
Eriterien und Modalitéten der Primiengewéhrung festlegt (§ 2) — auch wenn letztere Aufgabe der vollziehenden
Gewalt zugewiesen worden ist — ist die nationale Obrigkeit innerhalb ihrer Zusténdigkeit, « Massnahmen festzu-
legen » Das gleiche gilt fiir die Festsetzung des Préamienbetrags (§ 3). All diese Akte gehdren zum normativen
Rahmen, den die nationale Obrigkeit im Bereich der Bekiémpfung der Arbeitslosigkelt schaffen kann. Der
Umstand, dass die Pramienzahlung nur im Verhélinis zur Dauer des Arbeitsvertrags erfolgen kann, ist Teil der
vorgenannten « Massnahme » Darin soll man nicht die Festlegung einer Zahlungsmaodalitit sehen.

4.B38.e. Das Vorschreiben von Bedingungen « ratione personae » in Artikel 5, § 1 beeintrichtigt nicht die
Durchfithrungskompetenz der Regionen und ist Teil der Festlegung von Massnahmen zur Arbeitslosigkeitshe-
kémpfung, fiir welche die nationale Obrigkeit zustindig ist. Wenn die nationale Obrigkeit diesbeziiglich Bedin-
gungen « ratione personae » vorschreiben kann, ist sie ebenfalls dafiir zusténdig, den Anwendungsbereich auf
andere Personalkategorien zu beschrénken bzw, zu erweitern (§ 2 letzter Abzatz).

4.B38.f Indem sie in Artikel 6, abgeéndert durch Artikel 2 des koniglichen Erlasses Nr. 511, das Verhiltnis
zwischen dem subventionierten Kontraktuellen und dessen Arbeitgeber regelt und ein Finanzstatut festlegt,
bleibt die nationale Obrigkeit im Rahmen der Massnahmen, die sie festlegen darf.

4.B8.g. Artikel 7 enthilt eine Massnahme zur Férderung des Abbaus der Arbeitslosigkeit und greift nicht in
den Bereich der Regionalkompetenz ein.

4.B8.h. Artikel 8, ersetzt durch Artikel 3 des kéniglichen Erlasses Nr. 511, enthlt die Urlaubsregelung der
subventionierten Kontrakiuellen, die mit zum Verwaltungs- und Finanzstatut der Beteiligten gehért.

4.88.1. Die durch Artikel 9 — insbesondere 10 — vorgenommen Abinderungen beriihren inhaltlich nicht die
Bestimmungen des abge#nderten Artikels; sie sind redaktioneller Art.

4.B8.j. Artikel 10 verletzt keine Kompetenzzuweisungsvorschrift, da er nur die Verwendung der Ertrige aus
den Lohnméssigungshbeltrigen regelt.

4.B8.k. Indem in Artikel 11 ein Landesamt damit beauftragt wird, die Zahlung und Riickforderung von durch
den Staat gewihrten Préimien zu iiberwachen, stellt dieser Artikel keine Durchfiihrungsmassnahme im Sinne -
von Artikel 8, § 1, IX, 20 des Sondergesetzes dar.

4.8B8.1 Artikel 12 legt den Tag des Inkrafttretens des kdniglichen Erlasses Nr. 474 fest und enthilt keine
Verletzung der Zusténdigkpitszuweisungsvorschriiten.

4.8B8.m. Wie es bei allen Gesetzen und Sondervollmachtenerlassen der Fall ist, wird in Artikel 13 die Durch-
flihrung der national getroffenen Massnahmen auch hier nationalen Behérden aufgetragen. Dieser Auftrag daxf
nicht als Aneignung der Regionalkompetenz zum Regeln des Einsatzes von Arbeitslosen verstanden werden.

4.B9. Beziiglich der Klage der Flimischen Exekutive « an zweiter untergeordneter Stelle » und « an dusserst
untergeordneter Stelle » stellt der Hof einerseits fest, dass die nationale Obrigkeit hinsichtlich der Beschéfti-
gungspolitik im Verwaltungsbezirk Briissel-Hauptstadt allein zusténdig geblieben ist, und andererseits, dass die
angefochtenen Bestimmungen derart weit formuliert sind, dass sie zwangsliufig auf alle Ortsbehirden des
Landes Anwendung finden miissen, so dass es angebracht ist, die Nichtigerkldrung auf die Flimische sowie auf
die Wallonische Region zu beschrénken.
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4.8.10. In Ausfithrung der dem Hof zur Priifung vorgelegten Normen sind zwischen demm Minister fiir
Beschiftigung und Arbeit einerseits und zahlreichen Ortshehdrden andererseits Vereinbarungen im Sinne von
Artikel 3 des koniglichen Erlasses Nr. 474 getroffen worden, wobei durch Arbeitsvertrége eine betrichtliche

. Anzahl von Arbeitslosen bei diesen Ortshehorden eingesetst werden konnte.

Die teilweise Nichtigerklédrung von Artikel 3 kénnte die Rechtsgiiltigkeit der zustande gekommenen Verein-

barungen und demzufolge der zu deren Durchfilhrung getroffenen Massnahmen beeintréchtigen.

Im Hinblick auf die Rechtssicherheit, mit dem Ziel, die Rechtsstellung der die fiir diese Massnahmen in
Betracht kommenden subventionierten Kontraktuellen zu sichern, ist im Wege der Allgemeinverfiigung die Riick-
wirkung der teilweisen Nichtigerklérung von Artikel 3 zu beschréinken, und zwar, in Anwendung von Artikel 6,§2
des organisierenden Gesefzes sowie von Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Mai 1985 beziiglich der Folgen der vom
Schiedsgerichtshof verkiindeten Nichtigerklirungsurteile.

Die endgiiltige Aufrechterhaltung der Folgen. der fir nichtig erklirten Bestimmung angesichts aller Verein-
barungen, die vor dem Tag der Verdffentlichung dieses Urteils auf Grund der angefochtenen Rechtsnormen
zustande gekommen sind, wird unter anderemn zur Folge haben, dass die Vereinbarurigen weiterhin einen rechts-
giiltigen Titel fiir die Auszahlung der fiir die Ortsbehdrden bestimmten Pramien sowie fiir die ixi den angefoch-
tenen Erlassen zu Gunsten der subventionierten Xontraktuellen festgestellten Rechte darstellen.

Aus diesen Griinden :

Der Hof,

1. erklart Artikel 4, 30 des Gesetzes vom 30. Midrz 1987 « zur Bekriftigung der koniglichen Erlasse, festgelegt
in Ausfithrung von Artikel 1 des Gesetzes vorn 26, Mérz 1986 zur Gewidhrung bestimmter Sondervellmachten an
den Konig », soweit diese Bestimmung Artikel 3 Absatz 4 des kéniglichen Erlasses NT. 474 vom 28. Oktober 1986
« zur Schaffung eines Systems staatlich subventionierter Kontraktueller in gewissenn Ortshehirden » bekréftigt,

sowie besagten Artilcel 3 Absatz 4 des vorgenannten koniglichen Erlasses Nr. 474, soweit diese Bestimmungen fir
die Flamische Region und fiir die Wallonische Region gelten, fiic nichtig; .

2. weist die Klagen im tibrigen zurlick;

3. erhiilt die Folgen der also fiir nichtig erklirten Bestimmungen angesichts aller vor dem Tag der Veriffent-
lichung dieses Urteils auf Grund der angefochtenen Normen zustande gekommenen Vereinbarungen aufrecht.

So verkiindet in niederléndischer, franzdsischer

und deutscher Sprache, gemiss Artikel 55 des organisie-

renden Gesetzes vom 28. Juni 1983, in der dffentlichen Sitzung vom 8. juni 1988.

Der Kanzler,
L. Potoms,

DerVorsitzende,
J. Delva,

MINISTERIE VAN JUSTITIE

N. 88 - 1257

1 JULI 1988. — Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijik
besluit van 24 juni 1973 tot witveering van sommige bepalingen
van de wet van 1 juli 1956 betreffende de verplichte aansprake~
lijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen '

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Gréet,

Gelet op de wet van 1 juli 1956 betreffende de verplichte aanspra-
kelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen, inzonderheid op de
artikelen 2, § 2, en 3, tweede lid, gewijzigd bij de wet van 4 juli 1972;

Gelet op het koninklijk besluit van 24 juni 1873 tot uitvoering van
sommige bepalingen van de wet van 1 juli 1956 betreffende de
verplichte aansprakelijkbeidsverzekering inzake motorrijtuigen,
gewijzigd bij de koninklijke besluiten van 26 september 1974,
10 januari 1875, 8 juli 1975 en 14 juli 1986;

Gelet op de wetten van op de Raad van State, gecotrdineerd op
12 januari 1973, inzonderheid op artikel 3, § 1, gewijzigd bij de wet
van 9 september 1980;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid die het gevolg is van de
zevende beschikking van de Commuissie van de Europese Gemeen-
schappen van 18 mei 1988;

Overwegende dat ten aanzien van voertuigen die gewoonlijk in
Griekenland zijn gestald en op het grondgebied van de overige Lid-
Staten aan het verkeer deelnemen, alsmede ten aanzien van voer-
tuigen die gewoonlijk in de overige Lid-Staten zijn gestald ennop het
grondgebied van Griekenland aan het verkeer deelnemen, de
controle op de wettelijke aansprakelijkheidsverzekering met ingang
van 1 juli 1988 wordt opgeheven;

|

MINISTERE DE LA JUSTICE

F. 88 — 1257

ler JUILLET 1988, — Arrété royal muodifiant l'arrété royal du
24 juin 1973 portant exécution de certaines dispositions de la loi
du Ier juillet 1956 relacive & Passurance obligatoire de la

.....

responsabilité civile en matiére de véhicules autormoteurs

BAUDOUIN, Roi des Belges, .
A tous, présents et & venir, Salut.

Vu la loi du ler juillet 1956 relative & I’assurance obligatoire de la
responsabilité civile en matiére de véhicules automoteurs, notam-
ment les articles 2, § 2 et 3, alinéa 2, modifiés par laloi du 4 juil-
let 1972

Vu l'arrété royal du 24 juin 1973 portant exécution de certairies
dispositions de la loi du 1er juillet 1956 relative & l'assurance obliga:
toire de la responsabilité civile en matiére de véhicules automo-
teurs, modifié par les arrétés royaux des 26 septembre 1974, 10 jan-
vier 1975, 8 juillet 1975 et 14 juillet 1986;

Vu les lois sur le Conseil d'Etat, coordonnées le 12 janvier 1973,
notamment Particle 3, § 1er, modifié par 1aloi du 9aoht 1980;

Vu l'urgence qui résulie de laseptiéme décision de la Commission
des Communautés européennes du 18 mai 1988;

Considérant que le contrble de 'assurance de la responsabilité
civile est supprimé & compter du ter juillet 1988 pour les véhicules
qui ont leur stationnement habituel en Gréce et qui entrent sur le
territoire des autres Etats membres, et pour les véhicules qui ont
leur stationmement habituel sur le temitoire des autres Etats
membres, et qui entrent sur le teritoire de la Gréce;




