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werken en met een terugvorderbaar voorschot van 20 % van de kost-
prijs der werken en der studies van het voorontwerp en van het
ontwerp, van de leiding in het toezicht over de werken voor wat

betreft de gebouwen gelegen Sint-Goriksplein 18 en 19, Plétinckx-,

straat 4 tot 28 en Sint-Christoffelstraat 20 tot 24.

Artikel 4, De bedragen met betrekking tot de studies en de
werken die in acht zullen worden genomen voor subsidiéring van de
faze III (Plétinckustraat), mogen de som van F 91140 119 (BTW
inbegrepen) niet overschrijden,

pérable de 20 % du cofit des travaux et des études d’avant-projet et
de projet, de la direction et de la surveillance des travaux pour ce
qui concerne les immeubles sis place Saint-Géry 18 et 19, rue
Plétinckx 4 4 28 et la rue Saint-Christophe 20 & 24. )

Article 4. Les montants relatifs aux études et aux travaux qui
seront pris en compte pour le subventionnement de la phase III (rue
Plétinckx) ne pourront dépasser la somme de F 91 140 119 (T.V.A.
comprise)

EXECUTIEVEN

MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

Ruimtelijke ordening, — Gewestplan Veurne-Westkust
Aanvulling van het koninklijk besluit van ¢ december 1976

Bij besluit van de Viaamse Executieve van 18 november 1987
wordt het koninklijk besluit van 8 december 1976 houdende vaststel-
ling van het gewestplan Veurne-Westkust aangevuld voor de
gronden waarvoor het gewesiplan door de ‘Raad van State werd
vernietigd bij de arresten nrs. 20.456 tot en met 20.466 en 20.468 van
24 juni 1980, nrs, 20.58! tot en met 20.584 van 24 september 1080,
nr. 20.947 van 11 februari 1981, nrs. 21.239 en 21:240 van 11 juni 1981,
%r'kzz':?i% van 14 december 1982 en nr, 23.328 van 2 juni 1083, te

oksijde.

_EXECUTIFS

v e

MINISTERE DE LA COMMUNAUTE FLAMANDE

—

Aménagement du territoire, — Plan de secteur Furnes-Westkust
Complément de I'arrété royal du 6 décembre 1976

Par un arrété de I'Exécutif flamand du 18 novembre 1987, larrété
royal du 8 décembre 19768 adoptant le plan de secteur Furnes-West-
kust est complété en ce qui concerne les immeubles situés 3 Coxyde
et pour lesquels le plan de secteur a é{é supprimé par les arréts du
Conseil d'Etat nos 20.456 jusqu'a 20.468 et 20.468-du 24 juin 1980,
nos 20.581 jusqua 20,584 du 24 septembre 1080, n° 20.047 du
11 février 1981, nos 21.239 et 21,240 du 11 juin 1981, no 22,744 du
14 décembre 1982 et no 23.328 du 2 juin 10883,

ADVIES VAN DE STREEKKOMMISSIE
VAN ADVIES VOOR DE RUIMTELIJKE ORDENING EN DE STEDEBOUW IN WEST-VLAANDEREN

De Regionale Commissie van Advies in haar zittingen van 2 augustus 1985, 27 september en 4 oktober 1985 (in
toepassing van artikel 2 van het huishoudelijk reglement), van 22 november 1985 en 29 november 1985 :

Gelet op de arresten van 24 juni 1980 van de Raad van State houdende de vernietiging van het koninklijk
besluit van 8 december 1976 houdende de vaststelling van-het gewestplan Veurne-Westkust, in zover het plan de

percelen betreft gelegen te :

1. Oostduinkerke en kadastraal bekend sectie F, nr,

Willy).

095, 1604, 22, 278, 279 (arrest 20,456 eigendom Florizoone,

2. Koksijde en kadastraal bekend sectie E, nr. 21b (arrest 20.457 eigendom Hiernausx, Marcel).
3. Koksijde en kadastraal bekend sectie E, nrs. 6 en 28/d (arrest 20,458 eigendom Comptoir des Bons

d’Achats).

4. Oostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) en kadastraal bekend sectie F, nr, 985 (arrest 20.459

eigendom 't Jonck, Robert).

5. Oostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) en kadastraal bekend sectie A, gedeeltelijk nr, 4b, 104 en

nr. 4 W55 (arrest 20.460 eigendom Van Uffel, Pierre).

6. Koksijde kadastraal bekend sectie D, rr. 117 arrest 20.461 eigendom Coussement, Louis.
7. Oostduinkerke (thans fusiegemeente I{oksijde) en kadastraal bekend sectie F 8 ~ arrest 20.462 eigendom

Coenen, Marcel,

8. Koksijde, Prof. Blanchardlaan en kadastraal bekend sectie D, nr. 303 (arrest 20.463 eigendom Permentiers,

Paul).

9. Koksijde en kadastraal bekend sectie E,‘nr. 3 (arrest 20.464 eigendom Vanden Berghe),

10, Qostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) en kadastraal bekend sectie F' 350, F 345, F 355 en G 123

(arrest 20.465 eigendom NV, Interwest),

11, Oostduinkerke (thens fusiegemeente Koksijde) en kadastraal belend sectie F 270 en ¥ 341 {arrest 20.466

eigendom P.V.B.A. Urbanisme et Construction).

12. Oostduinkerk'e (thans fusiegemeente Koksijde en kadastraal bekend sectie F 260, F 275, F272 en F 271

(arrest 20.488 eigendom N.V., Qost Duinplage).

. Gelet op het advies van 3 oktober, 10 oktober en 17 oktober 1980 van de Regionale Commissie van Advies
inhoudende een technische verantwoording van haar advies van 11 juni 1076, 8 augustus 1976 en 3 september 1976
omitrent het ontwerp gewestplan Veurne-Westkust inzonderheid wat betreft artikel 1, sub. 8 en het artikel 4;

Gelet op artikel 4 van voormeld advies van 3 oktober,
veerd advies inzake de bezwaarschriften 1 tot en met 12
hiervoor bedoelde arresten van 24 juni 1980 werden beh

10 oktober en 17 oktober 1980 inhoudende het gemoti-

gericht tegen het gewestplan Veurne-Westkust die in de
andeld;

.. Gelet opdearresten van 24 september 1980 van de Raad van State, houdende de vernietiging van het konink-
lijk besluit van 8 december 1976 houdende de vaststelling van het gewestplan Veurne-Westkust in zover het plan

de percelen betreft gelegen te :

1. Oostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) kadastraal bekend sectie G, nr, 203 en 204 {arrest 20,581 —
inzake Goffinet Charles hervatting rechisgeding door de nieuwe eigenaars Simpelaere, Paul e.a.).

2. Koksijde : kadastraal bekend sectie E, nr. 23 a en 26b, sectie D, 120a, 122 tot en met 125 en 130b {eigendom

Forizoone, Chantal (arrest nr. 20.582).

3. Koksijde : kadastraal bekend sectie H, nr. 445 en 447 (eigendom Gheysen, Jean (arrest nr, 20.588).
4. Koksijde : kadastraal bekend sectie E, nr. 4 en sectie H, nr. 448a {eigendom PV.B.A, Coxybel arrest

nr. 20.584).
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Gelet op het advies van 12 december en 19 december 1880 van de Regionale Commissie van Advies inhou-
dende de technische verantwoording van het advies van 11 juni 1076, 6 augustus 1976 en 3 september 1076 omirent
het ontwerp-gewestplan, Veurne-Westkust en inzonderheid wat hetreft het artikel 1, sub 8 en het artikel 4;

Gelet op artikel 4 van voormeld advies van 12 en 19 december 1980 inhoudende het gemotiveerd advies inzake
de bezwaarschriften 1 tot en met 4 gericht tegen het gewestplan Veurne-Westkust die in de hiervoor bedoelde
arresten van 24 september 1980 van de Raad van State werden behandeld;

Gelet op de arresten van de Raad wvan State van 11 juni 1981 waarbij het koninklijk besluit van
6 december 1978 houdende de vaststelling ven het gewestplan Veurne-Westkust vernietigd wordt wat betreft de
percelen gelegen te :

1. Oostduinkerke (thans fusiegemeente Xoksijde) kadastraal bekend sectle F 934 en sectie ¥ nr. 24 (eigendom
Vanden Bulcke-Hortens, Vanden Bulcke, Christiaan, Camiel, Michel, Marie-Louise en Alice) arrest 21.239.

2. Opstduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) en kadastraol bekend sectie A, nr. 4/V/58 (eigendom
Vanden Bulcke, Christisan, Camiel en Alice) arrest 21.240;

Gelet op het advies van 20 november 1981 van de Regionale Commissie van Advies inhoudende de technische
verantwoording van haar advies van 11 juwi 1976, 6 augustus 1976 en 3 september 1978 omtrent het ontwerp
gewestplan Veurne-Westkust en inzonderheid wat betreft het artikel 1 sub 8 en het artikel 4 van lgatst genoemd
advies;

Gelet op het besluit van het advies van 20 november 1981 van de Regionale Commissie van Advies inhou-
dende het gemotiveerd advies inzake de bezwaarschriften 1 en 2 gericht tegen het ontwerp gewestplan Veurne-
Westkust die in de arresten van 11 juni 1981 van de Raad van State behandeld werden;

Gelet op het arrest 20,947 van 11 februari 1981 waarbij het lxoninklijk besluit van 8 december 1976, houdende
de vernietiging van het gewestplan Veurne-Westkust, in zover dasrdoor het waterwinningsgebied van de sarmen-
werkende vennootschap Intercommunale Waterleidingsmaatschappij van Veurne-Ambacht dat gelegen is op de
grensscheiding Nieuwpoort-Koksijde en genaamd « Ter Yde », beperkt wordt tot het meest noordelijk deel van het
gebied en niet meer het deel gelegen te Qostduinkerke als waterwinningsgebied bevat;

Gelet op het arrest 22.744 van 14 december 1982 houdende vernietiging van het koninklijk besluit van
8 december 1978, houdende de vaststelling van het gewestplan Veurne-Westkust, in zover het de bestemming vast-
legt van de volgende percelen grond, gelegen te Xoksijde : {(bezwaar Eric Florizoone).

a)gedeelle tussen de Dorlodotlaan en de Bettystraat : sectie G, nrs, 934, 935, 936, 9444, 944b, 945, 946, 9474, 948,
956, 962, 963, 1017b.

b) gedeelte ten Oosten van de Bettystraat : sectie G nrs. 1009, 1010, 1012, 1014, 1015a, 1015b, 1016&, 1016b,
10174, 1018a, 1013, 10204, 1020b, 1034, 1035, 1.018b.

¢) de percelen sectie G nrs, 1036d, 10374 en 1037b, die een asneengesloten blok vormen, gelegen ten zuiden
van de Koninklijke Baan tegenover de Bettystraat;

Gelet op het arrest 23,328 van 2 juni 1983 van de Raad van State houdende vernietiging van de grafische voor-
stelling van het bestemmingsvoorschrift van het hij koninklijk besluit van 6 december 1976 vastgestelde gewest-
plan Veurne-Westkust, waarbij aan de percelen gelegen in de vroegere gemeente Oostduinkerke (thans fusiege-
meente Koksijde) ten kadaster bekend sectie F 1083, 1088, 1089 en 1011, de bestemming « natuurgebied » in plaats
van « woongebied » toegekend wordt;

Gelet op de brief van het Ministerie van de Viaamse Gemeenschap, AROL, Dienst Planning,
d.d. 26 maart 1985 gericht aan de heer voorzitter van de R.C.A. voor Ruimtelijke Ordening veor de Provincie West-
Vliaanderen waarbij gevraagd werd een nieuw advies uit te brenigen over de ingediende bezwaarschriften die na
beroep bij de Raad van State, aanleiding hebben gegeven tot gedeeltelijke vernietiging van het vastgesteld
gewestplan door de Raad van State;

Gelet op het advies van 11 juni 1976, 6 augustus 1876 en 3 september 1976 van de R.C.A. omirent het ontwerp
gewestplan Veurne-Westkust en inzonderheid het artikel 1 sub. 8 en het artikel 4 wat betreft de percelen waarom-
trent de arresten nrs, 20.947-22.744 en 23,328 handelen, brengt de commissie volgend advies uit :

Artikel 1, Maximaal behoud van het duinenbestand gezier: in * licht van de dpelstellingen uiteengezet in
artikel 1 van de wet van 29 maart 1962.

Het geografisch-fysisch voorkomen van de kuststrook van het gewest Veurne-Westkust is een belangrijk
gedeelte van het natuurschoon van het land.

Het duinenbestand speelt daarin een overwegende rol. Dit bestand is samengesteld uit gebieden met onder-
scheiden karakteristieken naar gelang reliéf, begroeiing, uitgestrektheid, ligging in het gewest, omgeving (al dan
niet bebouwde), strand, seizoen- en andere woonbebouwing, aanwezigheid van openbare of private bebouwing of
uitrustingen (wegen- verkeers- of wandel-) binnen het gebied, concentratie van deze uitrustingen.

De economie van het gewest Veurne-Westkust is in aanzienlijke mate athankelijk van het ter waarde stellen
en behoud van het natuurlijk milieu, In dit milien neemt het dirinenbestand een zeer ruime plaats in,

De sociale betekenis van de kuststrook van het Belgisch grondgebied en dus ook van de kustsirook gelegen in
het gewestplan Veurne-Westkust ligt in hoofdzaak in de recreatiemogeiijkheden die de bestaande open ruimten
bieden. L'eze open ruimten behelzen het strand en het nog resterende duinenbestand dat al dan niet (gezien de
lokale toestand) bij het strand aansluit. De sociale functie die elk stuk van het duinenbestand in deze materie
{o.a. recreatie) is toebedeeld wordt bepaald door zijn ligging, zijn fysisch voorkomen (o0.a. reliéf en beplantingen),
zijn afmetingen, zijn omgeving.

Stadslandschappelijk, dorpslandschappelijk en gewoon landschappelijk zijn de open ruimten voor een goede
aanleg van grote betekenis. De kuststrook van het gewest Veurne is een volledig duinengebied geweest. Hieruit
vloeit voort dat het gedeelte dat niet een andere bestemming kreeg door bebouwing, aanleg van wegen, kanalen,
ontginning voor zand of kleiwinning, landbouwculturen op vruchibare delen, uiteraard het duinenbestand
uitmagkt. {ook de percelen die aan deze uitrustingen palen), Een goede aanleg dient de eigenheid van open
ruimten te eerbiedigen, wanneer om alle hiervoren genoemde sociaal-economische motieven het behoud ervan
nodig is of de uitbreiding en aanleg ervan dwingend is.

Gezien de sociale betekenis zich niet beperkt tot de plaatselijke bevolking maar integendeel tot een groot deel
van de Belgische bevolking en zelfs buitenlanders, dat deze hetekenis de economie van de kuststrook van het
gewest Veurne-Westkust aanzienlijk beinvlicedt en diensvolgens de vrijwaring van 's lands natuurschoon zich
opdringt, is het maximaal behqud van het duinenbestand een maatregel van goede aanleg zoals hij in toepassing
van het artikel 1 van de wet van 29 maart 1962 moet vastgelegd worden in plannen van aanleg, Inzonderheid is

" het inschrijven van maatregelen ter bescherming en behoud van het duinenbestand een dwingende eis bij de

goede ruimtelijke ordening van het gewest Veurne-Westkust.

Art. 2. Het ontwerp gewestplan Veurne-Westkust als onderdeel van de reeks maatregelen die de ruimtelijke
ordening van het land moeten vaststellen (artikel 1, 1° lid en artikel 2, paragraaf 2 van de wet van 23 maart 1962%.
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Het ontwerp gewesiplan Veurne-Westkust, als voorbereidende faze in de goedkeuringsprocedure van het
gewestplan Vewrne-Westkust bevat in togpassing van artikel 12 van de wet van 28 maart 1962 een aanduiding van
de bestaande toestand alsmede de juridische toestand gecreserd door voorschriften van goedgekeurde slgemene
en bijzondere plannen van aanleg envan verkavelingsvergunningen, De inrichting van dit ontwerp gewestplan is
gebelltrd overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk besluit van 28 decernber 1972 die de materie terzake
regelt. . . .
De goede asnleg van het gewest Veurne-Westkust zoals voorgesteld in het ontwerp gewestplan (M.B.

van 28 december 1973) eist een ruime diversificatie in de toekomstige bestemmingen die aan het

duinenbestand moeten gegeven worden, Dit blijkt duidelijk enerzijds uit de verschillende sociale, economische en

{’am-itschappelijke taken dle zij in de aanleg hebben te vervullon en de eigenheid die elk der delen van dit bestand
ezZ1i. . ”

Een eerste onderscheid is reeds gemaakt in het ontwerp gewestplan, Sommige delen van het duinenbestand
zijn op, eingmen in een reservastgebied, andere in een natuurgebied en nog andere in een parkgebied of een
woongebied,

De voorschriften van het koninklijk besluit van 28 december 1872 Taten niet toe een nadere diversificatie te
geven aan _de bestemmingen die passen in een goede aanleg op basis van specifieke lokale toestanden of naar de
problematiek die voortvloeit uit de menigvuldige faktoren die bij het bepalen van de maatregelen ter vrijwaring
van een goede aanleg dienen in aanmerking te worden genomen.

De wetgever heeft daartoe in artikel 14, 15, 16, 17 en 18 van de wet van 29 maart 1982 de opmask van gemeen-
telijke plannen van aanleg opgelegd. Het is ook zo dat de materie die in de gemeentelijke plannen moet vastge-
legd worden naar dezelfde wet eveneens in het gewestplan kan vastgelegd worden, Vermits het koninklijk besluit
van 28 december 1972 dit deel van de materie van de aanleg van het grondgebied niet voor alle gebleden regelt
kornen ipso facte de gemeentelijke AP.A's en de bifzondere plannen van aanleg daarvoor in aanmerking.

Dit alles houdt in dat binnen een woongebied een perceel grond kan bezwaard worden met bouwverbod, Dit
kan het geval zijn met een stuk van het duinenbestand.

Dit houdt eveneens in dat binnen een natuurgebied of parkgebied gelet op de lokale toestand een percesl
grond voor bebouwing in eanmerking kkan komen, Artikel 23 van het komninklijk besluit van 28 december 1872 en
van het koninklijk besluit van 13 deceraber 1078 spreken in deze zin, ook kan een B.P.A. daartoe vereist worden,
In beide gevallen is naar de inhoud en geest van de wet van 29 maart 1962 de opmaak van een B.P.A. noodzakelijk
indien de muatregelen ter viijwaren van een goede aanleg niet voor de hand liggen en specifieke plaatselijke
toestanden en algemene principes tegen elkander dienen te worden afgewogen.

Artikel 8, Bij het beoordelen van aanlegmaatregelen in het ontwerp-gewestplan Veurne-Westkust en de hier-
voor vermelde bezwaren die ex teglen worden ingebracht zijn de criteria te putten uit de bedoelingen van de
wetgever zoals vastgelegdin artikel 1 van de wet van 20 maart 1982 en uit het niveau van het plan zoals bepaald in
artikel 2 van dezelfde wet, )

Het advies kan derhalve niet stoelen op ordeningsmaatregelen die in een gemeentelijk Bijzonder Plan van

" Aanleg worden vastgelegd (artikel 16 van de wet) en die niet in het koninklijk beslit van 28 december 1972 noch
in het koninklijk besluit van 13 december 1978 zijn opgenomen. ’

Een B.P.A. richt zich naar de schikkingen van een gewestplan (ontwerp-gewestplan) en/of een Algemeen
Plan van Aanleg, het kan er desnoods van afwijlsen.

Tot na opmask van een Bijzonder Plan van Aanleg zijn de schikkingen die in een ontwerp-gewestplan of
gewesiplan zijn vastgesteld, aan te zien als dienstig voor een goede aanleg.” .

Na vaststelling van het gewestplan Veurne-Westkust kan de Koning beslissen dat een gemeentelijk planvan
aanleg geheel of gedeeltelijk wordt herzien. Deze eventualiteit is mede bepalend om in het advies omtrent een
ontwerp-gewestplan en de bezwaren die gedurende de daartoe binnen de wettelijke vastgestelde termijnen
werden ingediend, deze bezwaren te verwerpen die zich beroepen op bepalingen van gemeentelijke plannen van
aanleg die andere aanlegmaatregelen inhouden dan deze die in het gewestplan worden voorgesteld.

Er dient ook gesteld dat een yoorontwerp van B.P.A. of een ontwerp B.P.A, dat nog niet bij koninklijk beshuit
is vasigesteld geen voldoende kennis geeft van de plaatselijke aanleg in de bedoeling die de wetgever stelt in
artikel 2 van de wet van 29 maart 1962, Er is inderdaad nog geen bindende kracht aan dergelijk plan gegeven, De
‘eanduiding van delen van het duimenbestand in het gewest Veurne-Westkust op het ontwerp-gewestiplan in
natuurreservaat, in natuurgebied, in parkgebied en in woongehied houdt voldoende garanties in om het maximaal
behoud ervan te waarborgen naar de specifieke plaatselijke eigenheid van elk der delen en in functie van de rol
die het dient te vervulien in de aanleg van het gewest.

Derhalve zijn bezwaarschriften omtrent onroerende goederen die zijn aan te zien als horende tot het duinen-
bestand en die ertoe strekken deze goederen op te nemen in een woonzone in plaats van in een natuurreservaat,
een natuurgebied of een parkgebied, te verwerpen indien enkel wordt verwezen naar specifieke, plaatselijke
toestanden en gegevens die het voorwerp moeten uitmaken van voorschriften in een plan van sanleg dat deze
materie moet en. kan regelen en inzoverre deze regeling niet wordt voorgesteld in het ontwerp-gewestplan (onder
andere bestaande toestand wat betreft de goedgekeurde niet vervallen verkavelingen).

Opname van een onroerend goed in een bouwzone houdt niet in dat aan het bijhorend perceel ipso facto het
Juridisch statuut van bouwgrond kan worden gegeven. Lokale omstandigheden als : ligging aan een weg, (al dan
nilet privaat), aanwezigheid van bebouwing in de omgeving, kadastrale aanduiding van niet bestaande uitgeruste
weg, betalen van taks op onbebouwde percelen, overeenkomst tussen partijen waarbij bij overdracht van de
goederen de betiteling bouwgrond wordt gebruikt, gebruik (al dan niet door verjaring) van een strook grond als
toegang ed.m, kunnen ondergeschikt worden aan een goede plaatselijke aanleg die behoud van het duinen-
bestand kunmen noodzakelijk maken :

- als open ruimte tussen bebouwing;

- als recreatiezone palend aan het strand;

~ als recreatiezone binnen bewoonde wijken;

~— als noodzakelijk voor de schoonheid van het landschap en van het bebouwde woongebied;

— als parkeerzone langs hestaande wegenis;

! — als bestaande wegenis dienstig als voetgangerswegen naar recreatiezones die al dan niet aan het strand
palen;

— als wegenis ter ontsluiling van recreatiezones; .

— als karakteristiek stuk duinembestand qua reliéf, natuurlijke beplanting of als niet beplant dulu;

~ als spedfiek duin door de waterhuishouding en de daarbijhorende biotoop;

- als homogeen duinenbestand over meerdere aaneenpalende gebieden (bijvoorbeeld woongebied en natuur-
gebied zoals ze zijn ingetekexd in het ontwerp-gewestplan).

Anderzijds kunnen voor onroerende goederen en percelen binnen niet woongebieden door de lokale omstan~
digheden wel bouwmogelijkheden onder bepaalde voorwaarden toebedacht worden zonder dat het maximaal
behoud van het duinenbestand in het gedrang wordt gebracht,
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Langs voldoende uitgeruste openbare verkeerswegen gelegen percelen in.de onmiddellijke nabijheid van
andere bebouwing zou het statuut bouwgrond kunnen gegeven worden indien geen dwingende maatregelen voor
behoud en aanleg van de sociaal-economische functie en de schoonheid van aanpalende natuurgebieden dit
beletten. De hebouwingsmogelijkheden kunrien desgevallend geregeld worden door het stelien van van voor-
schriften als : kleine maximale terreinbezetting, maximum aantal bouwlagen in functie van de omgevende bebou-
wing, geen verdeling in kavels, geen aanleg van nieuwe wegen, enkel eengezinswoningen, behoud van het natuur-
Yijk relisf, strenge maatregelen voor behoud van natuurlijke plantengroei, plaatsing der bebouwing in functie van
landschappelijke normen gehaald uit de zorg voor behoud van het landschappelijk schoon, Het is duidelijk dat het
hepalen van dergelijke voorschriften niet passen in het raam van een plan van aanleg als bedoeld bij artikel 12
van de wet van 29 maart 1962, maar wel binnen deze bedoeld in artgkel 16.

Art, 4. Wordt bevestigd artikel 4 van het advies van 3 oktober , 10 oktober en 17 oktober 1980 wat betreft.de
bezwaren vermeld onder de nummers 1 tot en met 12; behalve wat betreft het perceel sectie G 123 (arrest 20.465)
in het ontwerp gewestplan apgenomen in ¢en parkgebied.

De bestemming van het geheel van dit gebied (park} is planologisch en technisch stedebouwkundig verant-
woord gezien het morfologisch voorkomen van dit gebied. (een quasi onaangetast duinenlandschap) en zijn
ligging tussen residentidle en toeristische verblijven (landhuizen en eengezinswoningen),

BP Xlaximaéxl behoud van het karakter van dit gebied in het raam van zijn P-bestemming is vast te leggen in een
P.A. art. 16,

Art. 5, Wordt bevestigd artikel 4 van het advies van 12 en 19 december 1980,

Art. 8. Wordt bevestigd het besluit sub. artike! 1, artikel 2 en artike] 3 van het advies van 20 november 1981,

Art. 7. Wordt bevestigd artikel 2, sub. 5 1, van advies van 11 juni 1976 waarin gesteld wordt dat het waterwin-
ningsgebied op het grondgebied Oostduinkerke als een R-gebied (natuurgebied met wetenschappelijke waarde of
natuurreservaat) dient vastgelegd te worden. Dit houdt uiteraard in dat het hier het waterwinningsgebied betreft
met de begrenzingen zoals zij werden ingetekend in het ontwerp-gewestplan. .

Art, 8. Het bezwaar betreffende de percelen bedoeld in arrest 22.744 van 14 december 1982 'sEric Florizoone)
wordt verworpen wrat betreft de percelen vermeld in artikel 1 a en bvan het arrest als hebbende betrekking op
percelen die een duinengebied vormen samen met een ten Oosten aansluitend duinenbestand, dat niet door
bebouwing is aangetast; er een geheel mee vormt met potentiéle mogelijicheden op gebied van duinenbehoud
zoals bedoeld onder artikel 2 en artikel 3 hiervoor. Hierbij dient eveneens gesteld te worden dat, behalve de Betty-
laan die als « laan » een uitrusting heeft van een deels met, zand overdekt wegdek van % 3 m. breedte, er geen
enkel wegentracé of wegenuijtrusting op deze percelen is uitgevoerd.

Het bezwaar omirent de percelen bedoeld in artikel 1 ¢ van het arrest wordt eveneens verworpen als zijnde
een deel van een ruimer en belangtijk duinenbestand waarvoor deze percelen als een buifergebied tawv. het
aanpalend woongebied moeten fungeren.

Art. 9. Het bezwaar betreffende de percelen bedoeld in het arrest nr. 23.328 van 2 juni 1983 kan aanvaard
worden wat betreft de percelen sectie F. nr. 1083, 1088 en 1089 zodat aan die percelen niet de besternnting natuur-
gebied maar wel woongebied dient te worden gegeven.

Het bezwaar heeft geen inhoud wat betreft het perceel sectie F nr. 1011 omdat dit perceel in het ontwerp-
gewestplan in een woongebied is opgenomen. . ‘

Hierin wordt de stelling van de Raad van State bijgetreden dat het intekenen van de gemeentegrens tussen
de fusiegemeente Koksijde en Qostduinkerke een materiéle vergissing is vermits het duidelijk de bedoeling was
de afbakening tussen het woongebied en het natuurgebied te leggen op voormeld vroegere gemeentegrens.

STREEKKOMMISSIE VAN ADVIES VOOR DE RUIMTELIJKE ORDENING
EN DE STEDEBOUW IN WEST-VLAANDEREN

De streekkommissie van advies in haar zittingen van 3 oktober 1980 en van 10 oktober 1280 en van
17 oktober 1980 in toepassing van artikel 2 van het huishoudelijk reglement;

Gelet op de arresten van 24 juni 1980 van de Raad van State houdende de vernietiging van het koninklijk
besluit van 6 december 1976 houdende de vaststelling van het gewestplan Veurne-Westkust, in zover het plan de
percelen betreft gelegen te ;
will 1). Qostduinkerke en kadastraal bekend sectie F, nr. 995, 1004, 22, 278, 279 (arrest 20.456 eigendom Florizoone,

y).

2. Koksijde en kadastraal bekend sectie E, nr. 21b {(arrest 20.457 eigendom Hiernaux, Marcel).

g cﬁ K)oksijde en kadastraal bekend sectie E, nrs. § en 28/d (arrest 20458 eigendom Comptoir des Bons
'Achats).

4. OQostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) en kadastraal bekend sectie F, nr. 985 (arrest 20.450
eigendom 't Jonck, Robert).

5. Dostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) en kadastraal bekend sectie A, gedeeltelijk nr. 4b, 104 en
nr. 4 W55 (arrest 20.460 eigendom Van Uffel Pierre).

6. Koksijde kadastraal bekend sectie D, nr. 117 (arrest 20.461 eigendom Coussement, Louis).

7. Qostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) en kadastraal bekend sectie ' 3 (arrest 20.462 eigendom
Coenen, Marcel).

P ? Koksijde, Prof. Blanchardlaan en kadastraal bekend sectie D, nr. 303 (arrest 20,463 eigendom Permentiers,
aul), '

9. Koksijde en kadastraal bekend sectie E, nr. 3 (arrest 20.464 eigendom Vanden Berghe).

10. Oostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) en kadastraal bekend sectie F 350, ¥ 345, F 355 en G 128
{arrest 20.465 eigendom N.V. Interwest).

11. Costduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) en kadastraal bekend sectie I 270 en ¥ 341 (arrest 20.466
eigendom P.V.B.A. Urbanisme et Construction).

12. Oostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) en kadastraal bekend sectie F 260, F 275, F 272 en F 271
(arrest 20.468 eigendom N.V. Oost Duinplage); .

Gelet op de notificatie van 4 augustus 1980 van voormelde arresten aan de heer Staatssecretaris voor de
Vlaamse Gemeenschap;
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Gelet op schrijven van 13 augustus 1980 van de heer Staatssecretaris voor de Viaamse Gemeenschap en
Streekeconomie en Ruimtelijlke Ordening gericht aan de heer Voorziiter van de Regionale Commissie van Advies
voor de streek West-Vlaanderen, inhoudende het verzoek de bezwaarschriften die betreffende de percelen
vermeld in de voorncemde arresten van de Raad van State, tegen het ontwerp gewestplan werden ingediend
gedurende de periode van openbaarmaking opnieuw voor advies aan de Regionale Commissie voor te leggen;

Gelet het verzoek om technische verantwoordiging van het advies;

Gelet op het advies van 11 juni 1978, 6 augustus 1976 en 3 september 1978 door de commissie uitgebracht
omtrent het ontwerp gewestplan Veurne-Westkust inzonderheid artikel 1 sub. 8 en artikel 4;

Gelet op het feit dat de algemene heschouwingen uit vocrmeld advies een samenvatting zijn van ;

1o technisch stedebouwkundige en planologische begrippen en beschouwingen die de Regionale Commissie
als maatstaf gebruikte bij de becordeling van het ontwerp Gewestplan, van de adviezen van de Bestendige Depu-
tatie, en van de betrokken gemeentebestuzen alsook van de bezwaren die gedurende de termijn van openbaarma-
king van het ontwerp-gewestplan werden neexgelegd; )

920 inzichten omtrent de hiérarchie ex inrichting en technicfteit der plannen cpgemaskt en vastgesteld in
toepassing van de wet van 2§ maart 1962; . .

Gelet op de bevindingen van de subco mmissie in haar bijeenkomst van 18 september 1980 te Koksijde en het
‘daarmede gepaard gaande plaatsbezoek;

Artikel 1. Maximaal behoud wan het duinenbestand gezien in % licht van de doelstellingen uiteengezet in
artikel 1 van de wet van 29 maart 1982

Het geografisch-fysisch voorkomen van de kuststrook van het gewest Veurne-Westkust is een belangrijk
gedeelte van het natuurschoon van het land. .

Het duinenbestand speelt daarin een overwegende rol. Dit bestand is samengesteld uit gebieden met onder-
scheiden, karakteristieken naar gelang redi¢f, begroeiing, uitgestrektheid, ligging in het gewest, omgeving (al dan
niet bebouwde), strand, seizoen- en andere woonbebouwing, aanwezigheid van openbare of private bebouwing of
uitrustingen (wegen- verkeers- of wandel-) binnen het gebied, concentratie van deze uitrustingen.

De economie van het gewest Veurne-Westkust is in aanzienlijke mate afhankelijk van het ter waarde stellen
en bshoud van het natuurliijk milieu. In dit milieu neemt het duinenbestand een zeer ruime plaats in,

De sociale betekenis van de kuststrook van het Belgisch grondgebied en dus ook van de kuststrook gelegen in
het gewestplan Veurne-Westkust ligt in hoofdzaak in de recreatiemogelijkheden die de bestaande open ruimten
bieden. Deze open ruimten behelzen het strand en het nog resterende duinenbestand dat al dan niet (gezien de
lokale toestand) bij het strand aansluit. De sociale functie die elk stuk van het duinenbestand in deze materie
{0.a. recreatie) is toebedeeld wordt bepaald door zijn ligging, zijn fysisch voorkomen (o.a. reliéf en beplantingen),
zijn afmetingen, zijn omgeving,

Stadslandschappelijk, dorpslandschappelijk en gewoon landschappelijk zijn de open ruimten voor een goede
aanleg van grote betekenis, De kuststrook van het gewest Veurne is een volledig duinengebied geweest. Hieruit
vloeit voort dat het gedeelte dat niet een andere bestemming kreeg door bebouwing, aanleg van wegen, kanalen,
ontginning voor zand- of kleiwinning, landbouweulturen op vruchtbare delen, uiteraard het duinenbestand
uitmaakt, (ook de percelen die aan deze uitrustingen palen). Een goede aanleg dient de eigenheid van open
ruimten te eerbiedigen, wanneer om alle hiervoren gencemde sociaal-economische motieven het behoud ervan
nodig is of de uitbreiding en aanleg ervarx dwingend is.

Gezien de sociale betekenis zich niet beperkt tot de plaatselijke bevolking maar integendeet tot een groot deel
van de Belgische bevolking en zelfs buitenlanders, dat deze betekenis de economie van de kustsirook van het
gewest Veurne-Westkust aanzienlijk beinvioedt en diensvolgens de vrijwaring van 's lands natuurschoon zich
opdringt, is het maximaal behoud van het duinenbestand een maatregel van goede aanleg zoals hij in toepgssing
van het artikel 1 van de wet van 29 maart 1962 moet vastgelegd worden in plannen van aanleg. Inzonderheid is
het inschrijven van maatregelen ter bescherming en behoud van het duinenbestand een dwingende eis bij de
goede ruimtelijke ordening van het gewest Veurne-Westkust.

Art. 2. Het ontwerp gewsstplan VewneWestkust als onderdeel van de reeks maatregelen die de ruimtelijke
ordening van hetland moeten vaststellen (artikel 1, 10 lid en artikel 2, paragraaf 2 van de wet van 29 maart 1962).

Het ontwerp gewesiplan Veurne-Westkust, als voorbereidende faze in de goedkeuringsprocedure van het
gewestplan Veurne-Westkust bevatin toepassing van artikel 12 van de wet van 39 maart 1962 een aanduiding van
de bestaande toestand alsmede de juridische toestand gecreéerd door voorschriften van goedgekeurde algemene
en bijzondere plannen van aanlég en van verkavelingsvergunningen. Deinrichting van dit ontwerp gewestplan is
gebelt:rd overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk besluit van 28 december 1972 die de materie terzake
regelt. .

De goede aanleg van het gewest Weurne-Westkust zoals voorgesteld in het ontwerp-gewestplan (M.B.
van 28 december 1076) eist een rulmg diversificatie in de toekomstige bestemmingen die aan het
duinenbestand moeten gegeven worden. Dit blijkt duidelijk enerzijds uit de verschillende sociale, economische en
{)anc}';schappelijke taken die zij in de aanleg hebben te vervullen en de eigenheid die elk der delen van dit bestand

ezit,

Een eerste onderscheid is reeds gemaakt in het ontwerp gewestplan, Sommige delen van het duinenbestand
zijn opg:régmen in een reservaatgebied, andere in een natuurgebied en nog andere in een parkgebied of een
woongebied. -

De voorschriften van het koninklijk besluit van 28 december 1972 laten niet toe een nadere diversificatie te
geven aan de bestemmingen die passen in een goede aanleg op basis van specifieke lokale toestanden of naar de
problematiek die voortvloeit uit de menigvuldige faktoren die bij het bepalen van de maatregelen ter vrijwaring
van een goede sanleg dienen in aanmerlcing te worden genomen.

De wetgever heeft daartoe in artikel 14, 15,16, 17 en 18 van de wet van 20 maart 1962 de opmaak van gemeen-
telijke plannen van aanleg opgelegd. Het is ook zo dat de materie die in de gemeentelijke plannen moet vastge-
legd worden naar dezelfde wet eveneensin het gewestplan kan vastgelegd worden, Vermits het koninklijk besluit
van 28 december 1972 dit deel van de materie van de aanleg van het grondgebied niet voor alle gebieden regelt
komen ipso facto de gemeentelijke A.P.A.'s en de bijzondere plannen van aanleg daarvoor in aanmerking.

Dit alles houdt in dat binnen een woongebied een perceel grond kan bezwaard worden met bouwverbod. Dit
kan het geval zijn met een stuk van het duinenbestand.

Dit houdt eveneens in dat binnen een natuurgebied of parkgebied gelet op de Iokale toestand een perceel
grond voor bebouwing in aanmerking kam komen. Artikel 23 van het koninklijk besluit van 28 dacember 1972 en
van het koninklijk besluit van 13 december 1978 spreken in deze zin, ook kan een B.P.A. daartoe vereist worden.

- In beide gevallen is naar de inhoud en geestvan de wet van 29 maart 1962 de opmaak van een B.P.A. noodzakelijk
indien de maatregelen ter vrijwaren vam een goede aanleg niet voor de hand liggen en specifieke plaatselijke
toestanden en algemene principes tegen elkander dienen te worden afgewogen.
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Artikel 3. Bij het beoordelen van asnlegmaatregelen in het ontwerp-gewestplan Veurne-Westkust en de hier-
voor vermelde bezwaren die er tegen worden ingebracht zijn de criteria te putten uit de bedoelingen van de
wetgever zoals vastgelegd in artikel 1 van de wet van 29 maart 1982 en uit het niveau van het plan zoals bepaald in
artikel 2 van dezelide wet. - ‘

Het advies kan dérhalve niet stoelen op ordeningsmaatregelen die in een gemeentelijk Bijzonder Plan van
Aanleg worden vastgelegd {artikel 16 van de wet) en die niet het koninklijk besluit van 28 december 1972 noch in
het koninklijk besluit van 13 december 1978 zijn opgenomen. .

Een B.P.A. richt zich naar de schikkingen van een gewestplan (ontwerp-gewestplan) en/of een Algemeen
Plan van Aanleg, het kan er-desnoods van afwijken,

Tot na opmaak van een Bijzonder Plan van Aanleg zijn de schikkingen die in een ontwerp-gewestplan of
gewestplan zijn vastgesteld, aan te zien als dienstig voor een goede aanleg.

Na vaststelling van het gewestplan Veurne-Westkust kan de Koning bestissen dat een gemeentelijk plan van
aanleg geheel of gedeeltelijk wordt herzien. Deze eventusliteit is mede bepalend om in het advies omtrent een
ontwerp-gewestplan en de bezwaren die gedurende de daartoe binnen de wettelijke vastgestelde termijnen
werden ingediend, deze bezwaren te verwerpen die zich beroepen op bepalingen van gemeentelijke plannen van
aanleg die andere aanlegmagtregelen inhouden dan deze die in het gewestplan worden voorgesteld,

Er dient ook gesteld dat een voorontwerp van B.P.A. of een ontwerp B.P.A. dat nog niet bij koninklijk besluit
is vastgesteld geen voldoende kennis geeft van de plaatselijke aanleg in de bedoeling die de wetgever stelt in
artikel 2 van de wet van 20 maart 1862, Er is inderdaad nog geen bindende kracht aan dergelijk plan gegeven. De
aanduiding van delen van het duinenbestand in het gewest Veurne-Westkust op het ontwerp-gewestplan in
natuurreservaat, in natuurgebied, in parkgebied en in woongebied houdt voldgende garanties in om het maximaal
behoud ervan te waarborgen naar de specifieke plaatselijke eigenheid van elk der delen en in functie van de rol
die het dient te vervullen in de aanleg van het gewest. .

Derhalve zijn bezwaarschriften omtrent onroerende goederen die zijn aan te zien als horende tot het duinen-
bestand en die ertoe strekken deze goederen op te nemen in een woonzone in plaats van in een natuurreservaat,
een natuurgebied of een parkgebied, te verwerpen indien enkel wordt verwezen naar specifieke, plaatselijke
toestanden en gegevens die het voorwerp moeten uitmaken van voorschriften in een plan van aanleg dat deze
materie moet en kan regelen en in zoverre deze regeling niet wordt voorgesteld in het ontwerp-gewestplan (onder
andere bestaande toestand wat betreft de goedgekeurde niet vervallen verkavelingen).

Opname van een onroerend goed in een bouwzone houdt niet in dat aan het bijhorend perceel ipso facto het -
juridisch statuut van bouwgrond kan worden gegeven. Lokale omstandigheden als : ligging aan een weg, (aldan
niet privaat), aanwezigheid van bebouwing in de omgeving, kadastrale aanduiding van niet bestaande uitgeruste
weg, betalen van taks op onbebouwde percelen, overeenkomst tussen partijen waarbij bij overdracht van de
goederen de betiteling houwgrond wordt gebruikt, gebruik (al dan niet docr verjaring) van een strook grond als
toegang e.d.m. kunnen ondergeschikt worden aan een goede plaatselijke aanleg die behoud van het duinen
bestand kunnen noodzakelijk maken ; .

— als open ruimte tussen bebouwing;

— als recreatiezone palend aan het strand;

— als recreatiezone binnen bewoonde wijken;

— als noodzakelijk voor de schoonheid van het landschap en van het bebouwde woongebied;

— als parkeerzone langs bestaande wegenis;

| — als hestaande wegenis dienstig als voetgangerswegen naar recreatiezones die al dan niet aan het strand
palen;

— als wegenis ter ontsluiting van recreatiezones;

— als karakteristiek stuk duinenbestand qua reliéf, natuurlijke beplanting of als niet beplant duin;

— als specifiek duin door de waterhuishouding en de daarbijhorende biotoop; .

— als homogeen duinenbestand over meerdere aaneenpalende gebieden (bijvoorbeeld woongebied en natuur-
gebied zoals zijn ingetekend in het ontwerp gewestplan). .

Anderzijds kunnen voor onroerende goederen en percelen binnen niet woongebieden door de lokale omstan-
digheden wel bouwmogelijkheden onder bepaalde voorwaarden toebedacht worden zonder dat het maximaal
behoud van het duinenbestand in het gedrang wordt gebracht. :

Langs voldoende uitgeruste openbare verkeerswegen gelegen percelen in de onmiddellijke nahijheid van
andere bebouwing zou het statuut bouwgrond kunnen gegeven worden indien geen dwingende maatregelen voor
behoud en aanleg van de soeiaal-economische functie en de schoonheid van’aanpalende natuurgebieden dit
beletten. De bebouwingsmogelijkheden kunnen desgevallend geregeld worden door het stellen van van voor-
schriften als : kleine maximale terreinbezetting, maximum aantal bouwlagen in functie van de omgevende bebou-
wing, geen verdeling in kavels, geen aanleg van nieuwe wegen, enkel eengezinswoningen, behoud van het natuur-
lijk religf, strenge maatregelen voor behoud van natuurlijke plantengroei, plaatsing der bebouwing in functie van
landschappelijke normen gehaald uit de zorg voor behoud van het landschappelijk schoon. Het is duidelijk dat het
bepalen van dergelijke voorschriften niet passen in het raam van een plan van aanleg als bedoeld bij artikel 12
van de wet van 29 maart 1962, maar wel binnen deze bedoeld in artikel 16. ’

Besluit :

Art. 4, De bezwaren vermeld onder 1 (wat betreft de percelen sectie F nr. 278 en 279) onder 10, 11 en 12
worden verworpen omdat zij gelegen zijn binnen een specifieke deel van het duinenbestand dat gua religf en
beplanting als een uitzonderlijke biotroop is aan te zien, alsook in verband met het behoud van s lands natuug-
schoon en zijn betekenis voor de sociale en economische ontwikkeling van het gewestplan Veurne-Westkust.

2. De bezwaren vermeld onder 1 (wat betreft de percelen sectie F', nr. 995, 1004 en 22) onder 4, 5 en 7 worden
verworpen omdat de percelen gelegen zijn binnen een specifiek deel van het duinenbestand dat de eerste zeewe-
ringsgordel uitmaakt, dat athoewel aangetast door bebouwing en aanleg van wegen (al dan niet uitgeruste,
private of openbare) een dusdanige eigentheid heeft dat zijn specificke recreatieve functie in _bijkomende orde en
op basis van zijn reli?f en geografisch voorkomen een belangrijke factor betekent in de sociale en economische
ontwikkeling van het gewest. ~ .

Nadere aanlegvoorschriften zijn vast te leggen in een plan van aanleg opgemaakt volgens artikel 16 van de
wet van 29 maart 1962,

3. De bezwaren vermeld onder 2, 3, 8, 8, 9 worden verworpen op basis van hun ligging in een deel van het
duinenbestand dat met een specificke beplanting en reliéf aansluit bij een woongebied dat een deel van het
duinengebied met analoge karakteristieken omsluit, De estetische waarde van dit bestand alsook zijn waarde als
open ruimte tussen een gebied met hoge gebouwenconcentratie geeft aan deze percelen en het hele gebied
waartoe zij behoren een ontegensprekelijke sociale betekenis.

Het bestaande wegentracé heeft in deze zin een belangrijke betekenis voor het verkeer (ook parking) in
functie van de recreatie. Deze recreatie is 0ok een maatgevende functie in het economische gebeuren binnen deze
zone.
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Nadere aanlegvoorschrifién zijn vast te leggen in een plan van aanleg opgemaakt volgens artikel 16 van de
wet van 29 maart 1962,
De voorzitter,

2?15&?33 e _ridder P, van Qutryve d'Ydewalle.

STREEKKOMMISSIE VAN ADVIES VOOR RUIMTELIJKE ORDENING
EN DE STEDEBOUW IN WEST-VLAANDEREN

De sireekkommissie van advies in haar zittingen van 12 december 1980 en van 19 december 1980 in toepas-
sing van artikel 2 van het huishoudelijk reglement; )

Gelet op de arresten van 14 oktober 1980 van de Raad van State waarbij het koninklijk besluit van
6 december 1976 houdende vaststelling van het gewestplan Veurne-Westkust wordt vernietigd wat betreft de
percelen gelegen te :

1. Oostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) kadastraal bekend sectie G, nr, 203 en 204 (arrest 20.580 —
inzake Goffinet Charles hervatting rechtsgeding door de nieuwe eigenaars Simpelaere, Paul 8.a.).

2. Koksijde : kadastraal bekend sectie E, nr. 23 a en 26b, sectie D, 120a, 122 tot en met 125 en 130b {eigendom
Florizoone, Chantal arrest nr. 20.582), .

3. Koksijde : kadastraal bekend sectie H, nr. 445 en 447 {eigendom Gheysen, Jean arrest ur. 20.583).

Zg.slﬁa)ksijde : kadastraal bekend sectie E, nr. 4 en sectie H, nr. 448a (eigendom P.V.B.A. Coxybel arrest
nr, 20.584). .

Gelet op de notificatie van 14 oktober 1980 van voormelde arresten aan de heer Staatssecretaris voor de
Viaamse gemeenschap;

Gelet op het schrijven van 20 oktober 1080 van de heer Stsatssecretaris voor de Viaamse Gemeenschap,
Streekeconomie en Ruimtelijke Ordening gericht aan de heer Voorzitter van de Regionale Commissie van Advies
voor de streek West-Vlaanderen, inhoudende het verzoek de bezwaarschriften die betreffende de percelen
vermeld in de voornoemde arresten van de Raad van State, tegen het ontwerp-gewestplan Veurne-Westkust
werden ingediend gedurende de periode van openbaarmaking opnieuw voor advies aan de Regionale Commissie
voor te leggen;

Gelet op het verzoek om technische verantwoording van het advies.

Gelet op het advies van 11 juni 1878, 6 augustus 1978 en 3 september 1975 door de commissie uitgebracht
omirent bet ontwerp-gewestplan Veurne-Westkust inzonderheid artikel 1 sub 8 en artikel 4;

Gelet op het feit dat de algemene beschouwingen uit voormeld advies een samenvatting zijn van :

1. technische stedebouwkundige en planologische begrippen en beschouwingen die de Regionale Commissie
als maatstaf gebruikt bij de beoordeling van het ontwerp-gewestplan, van de adviezen van de Bestendige Depu-
tatie en van de betrokken gemeentebesturen alsook van de bezwaren die gedurende de termijn van de openbaar-
making van het ontwerp-gewestplan werden neergelegd;

2. inzichten omtrent de higrarchie en techniciteit der plannen opgemaakt en vastgesteld in toepassing van de
wet van 28 maart 1962 en van hun inrichting in toepassing van koninklijk besluit van 28 december 1972 +

Artikel 1. Maximaal behoud van het duinenbestand gezien in "t licht van de deelstellingen uiteengezet in
artikel 1 van de wet van 2§ maart 1962,

Het geogafisch-fysisch voorkomen van de kuststrook van het gewest Veurne-Westkust is een belangrijk
gedeelte van het natuurschoon van het land.

Het duinenbestand speelt daarin een overwegende rol. Dit bestand is samengesteld uit gebieden met onder-
scheiden karakteristicken naar gelang reliéf, begroeiing, uitgestrektheid, ligging in het gewest, ompgeving (al dan
niet bebouwde) strand, seizoen- en andere woonbebouwing, aanwezigheid van openbare of private bebouwing of
vitrustingen (wegen- verkeers- of wandel-) binnen het gebied, concentratie van deze uitrustingen.

De economie van het gewest Veurne-Westkust is in aanzienlijke mate afhankelijk van het ter waarde stellen
en behoud van het natuurlijk milieu. In dit milieu neemt het duinenbestand een zeer ruime plaats in.

De sociale betekenis van de kuststrook van het Belgisch grondgebied en dus ook van de kuststrook gelegen in
het gewestplan Veurne-Westkust ligt in hoofdzaak in de recreatiemogelijkheden die de bestaande open ruimien
bieden, Deze open ruimten behelzen het strand en het nog resterende duinenbestand dat al dan niet (gezien de
lIokale toestand) bij het strand aansluit. De sociale functie die elk stuk van het duinenbestg;}d in deze materie
{0.a. recreatie) is toebedeeld wordt bepaald door zijn ligging, zijn fysisch voorkomen (o.a. Teliéf en beplantingen)
zijn afmetingen, zijn omgeving, ’

Stadslandschappelijk, doxpslandschappelijk en gewoon landschappelijk zijn de open ruimten voor een goede
aanleg van grote betekenis. De kuststrook van het gewest Veurne is een volledig duinengebied geweest. Hieruit
vioeit voort dat het gedeelte dat niet een andere bestemming kreeg door bebouwing, aanleg van wegen, kanalen,
ontginning voor zand- of kleiwinning, landbouwculturen op vruchtbare delen, uiteraard het duinenbestand
uitmaakt (ook de percelen die aan deze uitrustingen palen). Een goede aanleg dient de eigenheid van open
ruimten te eerbiedigen, wanneer om alle hiervoren genoemde sociaal-economische motieven het behoud ervan
nodig is of de uitbreiding en aanleg ervan dwingend is.

Gezien de sociale betekenis zich niet beperkt tot de plaatselijke bevolking maar integendeel tot een groot deel
van de Belgische bevolking en zelfs buitenlanders, dat deze betekenis de economie van de kuststrook van het
gewest Veurne-Westkust aanzienlijk heinvloedt en diensvolgens de vrijwaring van ’s lands natuurschoon zich
opdringt, is het maximaal behoud van het duinenbestand een maatregel van goede aanleg zoals hij in toepassing
van het artikel 1 van de wet van 29 maart 1962 moet vastgelegd worden in plannen van aanleg. Inzonderheid is
het inschrijven van maatregelen ter bescherming en behoud van het duinenbestand een dwingende eis bij de
goede ruimtelijke ordening van het gewest Veurne-Westkust.

Ari. 2. Het ontwerp-gewestplan Veurne-Westkust als onderdeel van de reeks maatregelen die de ruimtelijke
ordening van het land moeten vaststellen {artikel 1, 1o lid en artikel 2, paragraaf 2 van de wet van 29 maart 1882).
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Het ontwerp gewestplan Veurne-Westkust, als voorbereidende faze in de goedkeuringsprocedure van het
gewestplan Veurne-Westkust bevat in toepassing van artikel 12 van de wet van 29 maart 1962 een aanduiding van
de bestaande toestand alsmede de juridische toestand gecregerd door voorschriften van goedgekeurde algemene
en bijzondere plannen van aanleg en van verkavelingsvergunningen, De inrichting van dit ontwerp-gewestplan is
gebellird overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk besluit van 28 december 1972 die de materie terzake
regelt. .

De goede aanleg van het gewest Veurne-Westkust zoals voorgesteld in het ontwerp-gewestplan (M.B.
van 28 december 1976} eist een ruime diversificatie in de toekomsiige bestemmingen die aan het
duinenbestand moeten gegeven worden. Dit blijkt duidelijk enerzijds uit de verschillende sociale, economische en
Landschappelij ke taken die zij in de aanleg hebben te vervulien en de eigenheid die elk der delen van dit bestand

ezit. - :

Een eerste onderscheid is reeds gemaakt in het ontwerp gewestplan, Sommige delen van het duinenbestand
zijn opgenomen in een reservaatgebied, andere in een natuurgebied en nog andere in een parkgebied of een
woongebied.

De voorschriften van het koninklijk besluit van 28 december 1972 laten niet toe een nadere diversificatie te
geven aan de bestemmingen die passen in een goede aanleg op basis van specifieke lokale toesianden of naar de
problematiek de voortvloeit uit de menigvuldige faktoren die bij het bepalen van de maatregelen ter vrijwaring
van een goede aanleg dienen in aanmerking te.worden genomen.

De wetgever heeft daartoe in artikel 14, 15, 16, 17 ex 18 van de wet van 29 maart 1862 de opmaak van gemeen-
telijke plannen van aanleg opgelegd. Het is ook zo dat de materie die in de gemeentelijke plannen moet vastge-
legd worden naar dezelfde wet eveneens in het gewestplan kan vastgelegd worden, Vermits het koninklijk besluit
van 28 december 1972 dit deel van de materie van de aanleg van het grondgebied niet voor alle gebieden regelt
komen ipso-facto de gemeentelijke A.P.A.’s en de bijzondere plannen van aanleg daarvoor in aanmerking.

Dit alles houdt in dat binnen een woongebied een perceel grond kan bezwaard worden met bouwverbod. Dit
kan het geval zijn met een stuk van het duinenbestand,

Dit houdt eveneens in dat binnen een natuurgebied of parkgebied gelet op de lokale toestand een perceel
grond voor bebouwing in aanmerking kan komen, Artikel 23 van het koninklijk besluit van 28 december 1972 en
van het koninklijk besluit van 13 december 1978 spreken in deze zin, ook kan een B,P.A, daartoe vereist worden.
In beide gevallen is naar de inhoud en geest van de wet van 29 maart 1962 de opmaak van een B.P.A, noodzakelijk
indien de maatregelen ter vrijwaren van een goede aanleg niet voor de hand liggen en specifieke plaatselijke
toestanden en algemene principes tegen elkander dienen te worden afgewogen.

Artikel 3. Bij het beoordelen van aanlegmaatregelen in het ontwerp-gewestplan Veurne-Westkust en de hier-
voor vermelde hezwaren die er tegen worden ingebracht zijn de criteria te putten uit de bedoelingen van de
wetgever zoals vastgelegd in artikel 1 van de wet van 29 maart 1962 en uit het niveau van het plan zoals bepaald in
artikel 2 van dezelfde wet. .

Het advies kan derhalve niet stoelen op ordeningsmaatregelen die in een gemeentelijk Bijzonder Plan van
Aanleg worden vastgelegd (artikel 18 van de wet) en die niet het koninklijk besluit van 28 december 1872 noch in
het koninklijk besluit van 13 december 1978 zijn opgenomen.

Een B.P.A, richt zich naar de schikkingen van een gewestplan (ontwerp-gewestplan) en of een Algemeen Plan
van Aanleg, het kan er desnoods van afwijken. :

Tot na opmaak van een Bijzonder Plan van Aanleg zijn de schikkingen die in een ontwerp-gewestplan of
gewestplan zijn vastgesteld, aan te zien als dienstig voor een goede aanleg.

Na vaststelling van het gewestplan Veurne-Westkust kan de Koning beslissen dat een gemeentelijk plan van
aanleg geheel of gedeeltelijk wordt herzien. Deze eventualiteit is mede bepalend om in het advies omtrent een
ontwerp-gewestplan en de bezwaren die gedurende de daartoe binnen de wettelijke vastgestelde termijnen
werden ingediend, deze bezwaren te verwerpen die zich beroepen ap bepalingen van gemeentelijke plannen van
aanleg die andere aanlegmaatregelen inhouden dan deze die in het gewestplan worden voorgesteld. B

Er dient ook gesteld dat een voorontwerp van B.P.A. of een ontwerp B.P.A. dat nog niet bij koninklijk besluit
is vastgesteld geen voldoende kennis geeft van de plaatselijke aanleg in de bedoeling die de wetgever stelt in
artikel 2 van de wet van 29 maart 1962. Er is inderdaad nog geen bindende kracht aan dergelijk plan gegeven, De
aanduiding van delen van bet duinenbestand in het gewest Veurne-Westkust op het ontwerp-gewestplan in
natuurreservaat, in natuurgebied, in parkgebied en in woongebied houdt voldoende garanties in om het maximaal
behoud ervan te waarborgen naar de specifieke plaatselijke eigenheid van elk der delen en in functie van de rol
die het dient té vervulien in de aanleg van het gewest.

Derhalve zijn bezwaarschriften omtrent onroerende goederen die zijn aan te zien als horende tot het duinen-
bestand en die ertoe strekken deze goederen op te nemen in een woonzone in plaats van in een natuurreservaat,
een natuurgebied of een parkgebied, te verwerpen indien enkel wordt verwezen naar specifieke, plaatselijke
toestanden en gegevens die het voorwerp moeten uitmaken van voorschriften in een plan van aanleg dat deze
materie moet en kan regelen en in zoverre deze regeling, niet wordt voorgesteld in het ontwerp-gewestplan (onder
andere bestaande toestand wat betreft de goedgekeurde niet vervallen verkavelingen).

Opname van een onroerend goed in een bouwzone houdt niet in dat aan het bijhorend perceel ipso facto het
juridisch statuut van bouwgrond kan worden gegeven. Lokale omstandigheden als : ligging aan een weg {(al dan
niet privaat), aanwezigheid van bebouwing in de omgeving, kadastrale aanduiding van niet bestaande uitgeruste
weg, betalen van taks op onbebouwde percelen, overeenkomst tussen partijen waarbij bij overdracht van de
goederen de betiteling bouwgrond wordt gebruikt, gebruik (al dan niet door verjaring) van een strook grond als
toegang e.d.m. kunnen ondergeschikt worden aan een goede plaatselijke sanleg die behoud van het duinen
bestand kunnen noodzakelijk maken :

- als open ruimte tussen bebouwing;

— als recreatiezone palend aan het strand;

— als recreatiezone binnen bewoonde wijken; ’

— als noodzakelijk voor de schoonheid van het landschap en van het bebouwde woongebied;

— als parkeerzone langs bestaande wegenis;

— als bestaande wegenis dienstig als voetgangerswegen naar recreatiezones die al dan niet aan het strand
palen;

— als wegenis ter onisluiting van recreatiezones;

— als karakteristiek stuk duinenbestand qua relief, natuurlijke beplanting of als niet beplant duin;

— als specifiek duin door de waterhuishouding en de daarbijhorende biotoop;

— als homogeen duinenbestand over meerdere aaneenpalende gebieden (bij voorbeeld woongebied en natuur-
gebied zoals zijn ingetekend in het ontwerp gewestplan).

Anderszijds kunnen voor onroerende goederen en percelen binnen niet woongebieden door de lokale omstan-
digheden wel, bouwmogelijkheden onder bepaalde voorwaarden toebedacht worden zonder dat het maximaal
behoud van bet duinenbestand in het gedrang wordt gebracht.
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Langs voldoende uitgeruste openbare verkeerswegen gelegen percelen in de onmiddellijke nabijheid van
andere bebhouwing zou het statuut bouwgrond kunnen gegeven worden indien geen dwingende maatregelen voor
behoud en aanleg van de sociaal-economische functie en de schoonheid van aanpalende natuurgebieden dit
belatten. De bebouwingsmogelijkheden kunnen desgevallend gevegeld worden door het stellen van voorschriften
als : kleine maximale terreinbezetting, maximum aantal bouwlagen in functie van de omgevende bebouwing, geen
verdeling in kavels, geen aanleg van nieuwe wegen, enkel eengezinswoningen, behoud van het natuurlijk reliéf,
strenge maatregelen voor behoud van natuurlijke plantengroei, pleatsinig der bebouwing in functie van land-
schappelijke normen gehaald uit de zorg voor behoud van het landschappelijk schoon. Het is’duidelijk dat het
bepalen van dergeljke voorschriften niet passen in het raam van een plan van aanleg als bedoeld bij artikel 12
van de wet van 29 maart 1962, maar wel binnen deze bedoeld in artike] 18

Besluit :

Art. 4. 1. Het bezwaar vermeld onder 1 (arrest 22,581) wordt verworpen omdat het betrokken perceel deel
uitmaakt van een stuk duinenbestand dat, opgenomen in het ontwerp-gewestplan als een parkgebied, een sociale
en economische functie heeft te vervullen die het put uit zijn ligging; reliéf en bodemparticulariteiten.

2. Het bezwaar vermeld onder 2 (arrest 20.582) wordt verworpen wat betreft :

a) de percelen Sectie E, nr, 23a en 26b.

Gezien hun ligging in een deel van het duinenbestand dat met specifieke beplanting en reliéf aansluit bij een
woongebied dat een deel van het duinenlandschap, met analoge karakteristicken, omshtit. De esthetische waarde
van dit bestand alsook zijn waarde als open ruimte tussen een gebied met hoge gebouwen concentratie geeft aan
deze percelen en het hele gebied waartoe zij behoren en ontegensprekeljke sociale betekenis, Het bestaande
wegentracé heeft in deze zin een belangrijke betekenis voor het verkeer (ook parking} in funectie van de recreatie,
Deze recreatie is ook een maatgevende functie in het economisch gebeuren binnen deze zone,

Nadere aanlegvoorschriften zijn vast te leggen in een plan van aanleg opgemaakt in toepassing van artikel 18
van van de wet van 29 maart 1962, .

b) De percelen sectie D, nr. 120a, 122 tot 125 en nr. 130b om dezelfde redenen vermeld onder a hiervoor.
Hierbij echter kan gespecifiéerd worden dat de beplanting niet aanwezig is, waardoor ander aanlegvoorschriften
(in een aanlegplan artikel 16) dienen vastgelegd dan voor de percelen sub & hiervoor.

Deze aanlegvoorschriften moeten echter maximale behoud van het eigen karakter van dit deel van het

duinenbestand van de onmiddellijke omgeving waarborgen.

3. De bezwaren vermeld onder 3 (arrest 20.583) wat betreft de percelen sectie H, nr. 445 en sectie H, nr. 447 en
onder 4 wat betreft sectie H 447 en H 448 a worden verworpen omdat de betrokken percelen gelegen zijn aan de
rand van een homogeen duinengebied.

Dergelijke rand zou kunnen betiteld worden als een sub-gebied zowel van het woongebied als van het natuur-
gebied.

Aanleg van deze rand tussen het duinengebied (natuurgebied) en het aangrenzende woongebied (is een tech-
nisch-stedebouwkundige opgave waarvoor bij het zoeken naar een oplossing niet alleen moet rekening gehouden
worden met de primaire voorwaarde van maximaal behoud van het duinenbestand msar tevens met terrein- en
_ omgevingsimperatieven die niet in algemene aanlegvoorschriften kunnen worden samengevat.

Het ligt dan ook voor de hand dat aanlegspecificaties dienen vastgelegd in een plan van aanleg opgemaakt in
toepassing van artikel 16 van de wet van 29 masrt 1962.

4. Het bezwaar vermeld onder 4 {arrest 20.584) wat betreft het perceel sectie E 4 wordt verworpen om dezelfde
redenen als deze die werden naar voren gebracht omtrent het bezwaar sub. 2 {arrest 20.582) wat betreft de
percelen sectie E, nr, 23a en 26b (zie artikel 4 sub. 2a hiervoor).

STREEKKOMMISSIE VAN ADVIES VOOR RUIMTELIJKE dRDENING
EN DE STEDEBOUW IN WEST-VLAANDEREN

De streekkommissie van advies in haar zitting van 20 november 1981,

Gelet op de arresten nr. 21.239 en no 21.240 van 11 juni 1981, waarhij het koninklijk besluit van
6 december 1981 houdende vaststelling van het gewestplan Veurne-Westkust wordt vernietigd wat betreft respec-
tievelijk de percelen gelegen : .

1. te Oostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) kadastraal bekend sectie F 934 en sectie F nr. 24,
(eigendom Vanden Bulcke-Hortens, Vanden Bulcke Christiaan, Camiel, Michel, Marie-Louise en Alice);

2. Te Oostduinkerke (thans fusiegemeente Koksijde) en kadastraal bekend sectie A, nr. 4/V/58 (eigendom
Vanden Bulcke Christiaan, Camiel en Alice).

Gelet op het schrijven van 7 september 1981 van de heer Staatssecretaris voor Streekeconomie en Ruimte-
lijke Ordening gericht aan de heer Gouverneur van de Provincie West-Vlaanderen met het verzoek, als voorzitter
van de Regionale Commissie van Advies voor de streek West-Vlaanderen, gezegde commissie opnieuw advies te
laten uitbrengen over de in voormelde arresten bedoelde bezwaarschriften.

Gelet op de overweging van de Raad van State dat de commissie er toe gehouden is de bezwaarschriften in
hun technische onderdelen te ontleden en bij verwerping van een bezwaar de technische redenen van
zodanige verwerping in haar advies moet vermelden.,

Gelet op het advies van 11 juli 1976, 6 augustus 1976 en 3 september 1976 door de commissie uwitgebracht
‘omtrent het ontwerp gewestplan Veurne-Westkust inzonderheid artikel 1 sub 8 en artikel 4.

Gelet op het feit dat de algemene beschouwingen uit voormeld advies een samenvatting zijn van :

1. Technische stedehouwkundige en planologische begrippen en beschouwingen die de Regionale Commissie
als maatstaf gebruikte bij de beoordeling van het ontwerpsgewestplan, van de adviezen van de Bestendige Depu-
tatie, en van de betrokken gemeentebesturen alsook van de bezwaren die gedurende de termijn van openbaarma-
king van het ontwerp-gewestplan werden neergelegd;

2. inzichten omtrent de higrarchie en inrichting en techniciteit der plannen opgemuakt en vastgesteld in
toepassing van de wet van 29 maart 1962.

Gelet op de bevindingen van de subcommissie in haar bijeenkomst van 18 september 1980 te Koksijde en het
daarmede gepaard gaande plaatsbezoek,

Artikel 1, Maximaal behoud van het duinenbestand gezien in 't licht van de doelstellingen uiteengezet in
artikel 1 van de wet van 29 maart 1962, )

Het geografisch-fysisch voorkomen van de kuststrook van het gewest Veurne-Westkust is een belangrijk
gedeelte van het natuurschoon van het land.
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Het duinenbestand speelt daarin een overwegende rol. Dit bestand is samengesteld uit gebieden met onder-
scheiden, karakteristieken naar gelang reliéf, begroeiing, uitgestrekiheid, ligging in het gewest, omgeving (al dan
niet bebouwde), strand, seizoen- en andere woonbebouwing, aanwezigheid van openbare of private bebouwing of
uitrustingen (wegen-~ verkeers- of wandel-) binnen het gebied, concentratie van deze uitrustingen.

De economie van het gewest Veéurne-Westkust is in aanzienlijke mate afhankelijk van het ter waarde stellen
en behoud van het natuurlijk milieu. In dit milieu neemt het duinenhestand een zeer ruime plaats in.

De sociale betekenis van de kuststrook van het Belgisch grondgebied en dus ook van de kuststrook gelegen in
het gewestplan Veurne-Westkust ligt in hoofdzaak in de recreatiemogelijkbeden die de bestaande open ruimten
bieden. Deze open ruimten behelzen het strand en het nog resterende duinenbestand dat al dan niet (gezien de
lokale toestand) bij het strand aansluit. De sociale functie die elk stuk van het duinenbestand in deze materie
{0.a. recreatie) is toebedeeld wordt bepaald door zijn ligging, zijn fysisch voorkomen (o.a. reliéf en beplantingen)
zijn afmetingen, zijn omgeving.

Stadslandschappelijk, dorpslandschappelijk en gewoon landschappelijk zijn de open ruimten voor een goede
aanleg van grote betekenis. De kuststrook van het gewest Veurne is een volledig duinengebied geweest. Hieruit
vloeit voort dat het gedeelte dat niet een andere bestemming kreeg door bebouwing, aanleg van wegen, kanalen,
ontginning voor zand of kleiwinning, landbouwculturen op vruchibare delen, uiteraard het duinenbestand
vitmaakt (ook de percelen die aan deze uitrustingen palen). Een goede aanleg dient de eigenheid van open
ruimten te eerbiedigen, wanneer om alle hiervoren genoemde sociaal-economische motieven het behoud ervan
nodig is of de uitbreiding en aanleg exrvan dwingend is.

Gerzien de sociale betekenis zich niet beperkt tot de plaatselijke bevolking maar integendeel tot een groot deel
van @e Belgische bevolking en zelfs buitenlanders, dat deze betekenis de economie van de kuststrook van het
gewest Veurne-Westkust aanzienlijk beinvioedt en diensvolgens de vrijwaring van 's lands natuurschoon zich
opdringt, is het maximaal behoud van het duinenbestand een maatregel van goede aanleg zoals hij in toepassing
van het artikel 1 van de wet van 29 maart 1962 moet vastgelegd worden in plannen van aanleg. Inzonderheid is
het inschrijven van maatregelen ter bescheiming en behoud van het duinenbestand een dwingende eis bij de
goede ruimielijke ordening van het gewest Veurne-Westkust.

Art. 2. Het ontwerp-gewestplan Veurne-Westkust als onderdeel van de reeks maatregelen die de ruimtelijke
ordening van het land moeten vaststellen {artikel 1, 1° lid en artikel 2, paragraaf 2 van de wet van 29 maart 1962).

Het ontwerp gewestplan. Veurne-Westkust, als voorbereidende faze in de goedkeuringsprocedure van het
gewestplan Veurne-Westkust bevat in toepassing van artikel 12 van de wet van 29 maart 1962 een aanduiding van
de bestaande toestand alsmede de juridische toestand gecreéerd door voorschriften van goedgekeurde algemene
en bijzondere plannen van aanleg en van verkavelingsvergunningen, De inrichting van dit ontwerp gewestplan is
gebeix;rd overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk besluit van 28 december 1972 die de materie terzake
rege

De goede aanleg van het gewest Veurne-Westkust zoals voorgesteld in het ontwerp-gewestplan (M.B.
van 28 december 1976) eist een ruime diversificatie in de toekomstige bestemmingen die aan het
duinenbestand moeten gegeven worden. Dit blijkt duidelijk enerzijds uit de verschillende sociale, economische en
Landschappelij ke taken die zij in de aanleg hebben te vervullen en de eigenheid die elk der delen van dit bestand

ezit.

Een eexste onderscheid is reeds gemaakt in het ontwerp gewestplan. Sommige delen van het duinenbestand
zijn opgenomen in een reservaatgebied, andere in een natuurgebied en nog andere in een parkgebied of een
woongebied. -

De voorschriften van het koninklijk besluit van 28 december 1972 laten niet toe een nadere diversificatie te
geven aan de bestemmingen die passen in een goede aanleg op basis van specifieke lokale toestanden of naar de
problematiek de voortvioeit uit de menigvuldige faktoren die bij het bepalen van de maatregelen. ter vrijwaring
van een goede aanleg dienen in aanmerking te worden genomen.

De wetgever heeft daartoe in artikel 14, 15, 16, 17 en 18 van de wet van 29 maart 1962 de opmaak van gemeen-
telijke plannen van aanleg opgelegd. Het is ook zo dat de materie die in de gemeentelijke plannen moet vastge-
legd worden naar de dezelfde wet eveneens in het gewestplan kan vastgelegd worden. Vermits het koninklijk
besluit van 28 december 1972 dit deel van de materie van de aanleg van het grondgebied niet voor alle gebieden
regelt komen ipso-facto de gemeentelijke AP.A.'s en de bijzondere plannen van aanleg daarvoor in aanmerking.

Dit alles houdt in dat binnen een woongebied een perceel grond kan bezwaard worden met bouwverbod. Dit -
kan het geval zijn met een stuk van het duinenbestand. ‘

Dit houdt eveneens in dat binnen een natuurgebied of parkgebied gelet op de lokale toestand een perceel
grond voor bebouwing in aanmerking kan komen, Artikel 23 van het koninklijk besluit van 28 december 1972 en
van het koninklijk besluit van 13 december 1978 spreken in deze zin, ook kan een B.P.A. daartoe vereist worden,
In beide gevallen is naar de inhoud en geest van de wet van 28 maart 1962 de opmaak van een B.P.A. noodzakelijk
indien de maatregelen ter vrijwaren van een goede aauleg niet voor de hand liggen en specifieke plaatselijke
toestanden en algemene principes tegen elkander dienen te worden afgewogen.

Artikel 3. Bij het beoordelen van aanlegmaatregelen in het ontwerp gewestplan Veurne-Westkust en de hier-
voor vermelde bezwaren die er tegen worden ingebracht zijn de criteria te putten uit de bedoelingen van de
wetgever zoals vastgelegd in artikel 1 van de wet van 29 maart 1962 en uit het niveau van het plan zoals bepaald in
artikel 2 van dezelfde wet. ‘ .

Het advies kan derhalve niet stoelen op ordeningsmaatregelen die in een gemeentelijk Bijzonder Plan van
Aanleg worden vastgelegd (artikel 16 van de wet) en die niet in het koninklijk besluit van 28 december 1972 noch
in het koninklijk besluit van 13 december 1978 zijn opgenomen.

Een B.P.A. richt zich naar de schikkingen van een gewestplan {ontwerp gewestpiun) en of een Algemeen Plan
van Aanleg, het kan er desnoods van afwijken.

Tot na opmaak ven een Bijzonder Plan van Aanleg zijn de schikkingen die in een ontwerp gewestplan of
gewestplan zijn vastgesteld, aan te zien als dienstig voor een goede aanleg.

Na vaststelling van het gewestplan Veurne-Westkust kan de Koning beslissen dat een gemeentelijk plan van
aanleg geheel of gedeeltelijk wordt herzien. Deze eventualiteit is mede bepalend om in het advies omtirent een
ontwerp-gewestplan en de bezwaren die gedurende de daartoe binnen de wettelijke vastgestelde termijnen
werden ingediend, deze bezwaren te verwerpen die zich beroepen op bepalingen van gemeentelijke plannen van
aanleg die ander aanlegmaatregelen inhouden dan deze die in het gewestplan worden voorgesteld.

Er dient ook gesteld dat een voorontwerp van B.P.A, of een ontwerp B.P.A. dat nog niet bij koninklijk besluit
is vastgesteld geen voldoende kennis geeft van de plaatselijke aanleg in de bedoeling die de wetgever stelt in
artikel 2 van de wet van 29 maart 1962, Er is inderdaad nog geen bindende kracht aan dergelijk plan gegeven. De
aanduiding van delen van het duinenbestand in het gewest Veurne-Westkust op het ontwerp-gewestplan in
natuurreservaat, in natuurgebied, in parkgebied en in woongebied houdt, voldoende garanties in om het maximaal
behoud ervan te waarborgen naar de specifieke plaatselijke eigenheid van elk der delen en in functie van de rol
die het dient te vervullen in de aanleg van het gewest. :
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Derhalve zijn bezwaarschriften omirent onroerende goederen die zijn aan te zien als horende tot het duinen-
bestand en die ertoe strekken deze goederen op te nemen in een woonzone in plaats van in een natuurreservaat,
een natuurgebied of een parkgebied, te verwerpen indien enkel wordi verwezen naar specificke, plaatselijke
toestanden en gegevens die het voorwerp moeten uitmaken van voorschriften in een plan van aanleg dat deze
materie moet en kan regelen en in zoverre deze regeling, niet wordt yoorgesteld in het ontwerp gewestplan (onder
andere bestaande toestand wat betreft de goedgekeurde niet vervallen verkavelingen).

Opname van een onroerend goed in een bouwzone houdt niet in dat aan het bijhorend perceel ipso facto het
juridisch statuut van bouwgrond kan worden gegeven. Lokale omstandigheden als : ligging aan een weg, (al dan
niet privaat), aanwezigheid van bebouwing in de omgeving, kadastrale aanduiding van niet bestaande uitgeruste
weg, betalen van taks op onbebouwde percelen, overeenkomst tussen partijen waarbij bij overdracht van de
goederen de betiteling bouwgrond wordt gebruikt, gebruik (al dan niet ddor verjaring) van een strook grond als
toegang e.dm. kunnen ondergeschikt worden aan een goede plaatselijke aanleg die behoud van het' duinen-
bestand kunnen noodzakelijk maken : '

— gls open ruimte tussen bebouwing;

— als recreatiezone palend aan het strand; )

— als recreatiezone binnen bewoonde wijken;

— als noodzakelijk voor de schoonheid van het landschap en van bet bebouwde woongebied;

— als parkeerzone langs bestaande wegenis;

. — gls bestaande wegenis dienstig als voetgangerswegen naar recreatiezones die al dan niet aan het strand
palen;

— als wegenis ter ontsluiting van recreatiezones;

— als karakteristiek stuk duinenbéstand qua reliéf, natuurlijke beplanting of als niet beplant duin;

— als specifiek duin door de waterhuishouding en de daarbijhorende biotoop;

-- als homogeen duinenbestand over meerdere aaneenpalende gebieden (bijvoorbeeld woongebied en natuur-
gebied zoals zij zijn ingetekend in het ontwerp-gewestplan),

Anderzijds kunnen voor onroerende goederen en percelen binnen niet woongebieden door de lokale omstan-
digheden wel, houwmogelijkhederi onder bepaalde voorwasarden toebedacht worden zonder dat het maximaal
behoud van het duinenbestand-in het gedrang wordt gebracht.

Langs voldoende uitgeruste openbare verkeerswegen gelegen percelen in de onmiddellijke nabijheid van
andere bebouwing zou het statuut bouwgrond kunnen gegeven worden indien geen dwingende nmaatregelen voor
behoud en aanleg van de sociasl-economische functie en de schoonheid van aanpalende natuurgebieden dit
beletten. De bebouwingsmogelijkheden kunnen desgevallend geregeld worden door het stellen van voorschriften
als : kleine maximale terreinbezetting, maximas] aantal bouwlagen in functie van de omgevende bebouwing, geen
verdeling in kavels, geen aanleg van nieuwe wegen, enkel eengezinswoningen, behoud van het natuurlijk reliéf,
strenge maatregelen woor behoud van natuurlifke plantengroei, plaatsing der bebouwing in functie van land-
schappelijke normen gehaald uit de zorg voor behoud van het landschappelijk schoon. Het is duidelijk dat het
bepalen van dergelijke voorschriften niet passen in het raam yan een plan van aanleg als bedoeld bij artikel 12
van de wet var: 29 maart 1962, maar wel binnen deze bedoeld in artikel 16.

Besluit:

Artikel 1. Flet bezwaar omtrent het perceel sectie F, nr. 24, wordt verworpen omdat bet gelegen is binnen een
specifiek deel van het duinenbestand behorend tot de eerste zeeweringsgordel, die alheewel aangetast door
bebouwing en aanleg wan wegen (al dan niet uitgeruste, private en openbare) een dusdanige eigenheid heeft, dat
zijn specifieke recreatieve funktie (ook op basis van zijn reliéf en geografisch voorkomen) een belangrijke factor
betekent in de sociale en economische ontwikkeling van het gewest.

Nadere aanlegvoorschriften zijn vast te leggen in een plan van aanleg op te maken in toepassing van
artikel 16 van de wet d.d. 2§ maart 1962,

Art. 2. Het bezwaar omtrent het perceel sectie F, nr. 93¢ wordt verworpen omdat het gelegen is binnen een
deel van het duinenbestand dat gezien zijn specifieke flora, reliéf en algemeen geegrafisch voorkomen een bijzon-
dere betekenis heeft in de sociaal-economische (in hoofdzask recreatieve) activiteiten van het gewest.

Nadere aanlegmodaliteiten en voorschriften zijn vast te leggen in een Bijzonder Plan van Aanleg opgemazkt
in toepassing van artikel 16 van de wet van 28 maart 1962.

Art.3. Het bezwaar omirent het perceel sectie A, nr. 4. V.58 wordt verworpen omdat het deel uitmaakt van een
homogeen duinenbehoud met eigen geografisch voorkomen flora en reliéf.

Ook in. verband met het behoud van 's lands natuurschoon en zijn betekenis in het raam van de recreatieve
functie van het duinengebied van het gewest dringt behoud als natuurgebied zich op.

: De voorzitter,
0. A. Maene. 0. Van Neste.

MINISTERE DE LA REGION WALLONNE
Fin de fonctions

Un arrélé de I'Exéeutif régional wallon du 10 décembre 1987 met fin aux fonctions de Mme Anne-Marie
Straus-Godet au Cabinel du Ministre de la Région wallonne pour 'Economie, I Emploi et les Classes moyennes, &
la date du 13 décembre 1987 au soir.

UBERSETZUNG

MINISTERIUM DER WALLONISCHEN REGION
Amisbeendigung

Durch Erlass der Wallonischen Regionalexekutive vom 10. Dezember 1987 wird dem Amt von Frau Anne-
Marie Straus-Gredet im Kabinet{ des Ministers der Wirtschaftpolitik, der Beschiftigung und des Mittelstands fiir
die Wallonische Region am 13. Dezember 1987 abends ein Ende gesetzt.



