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WETTEN, DECRETEN EN VERORDENINGEN

ittt

MINXSTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN
. EN OPENBAAR AMBT

N. 88 — 1818

Koninklijk bestuit tot vasisielling van de uitzonderingen bedocld In
artikel 34, § 4, van de wet van 23 december 1974, betreffende de
budgettaire voorstellem 1994-1975

VERSLAG AAN DE KONING

. Sire,

Attikel 34,§ 4, van de wet van 23 december 1974 betreffende de
bndgettaire voorstellen 1974-1975 stelt: « behoudens de door de
Konlng bepaalde uitzonderingen wordt iedere verrichting bedoeld
onder § 3 en uitgevoerd door de openbare besturen bedoeld onder
§ 1, 2, aan ’s Konings goedkeuring onderworpen, op voordracht van
de Minister van, Binnenlandse Zaken ».

De verrichtingen bedoeld in § 3, zijn die welke slaan op de
aankoop, de huur of de finarxeleringshuur van materieel voor infor-
matieverwerking, de levering van toepassingsprogramma’s en von
diensten op dat gebied,

Dein § 1, 2¢, bedoelde besturen zijn de provincies, de gemeenten,
de agglomersties en de federatles van gemeenten.

Het hoofddoel van de wet Is de codrdinatie en de controle inzake
informatica in overhejdsdienslen te verzekeren op het niveau van
de centrale overheid.

Het goedkeuringstoezicht als bedoeld in artikel 34 gold voor de
belangrijke autonorne informaticasystemen op provincisal of
gemeentelijk niveau, of voor informaticasystemen, waarvoor de
ondergeschikte besturen met regionale of subregionale informatica~
centra worden verbonden,

Sedert de sanneming van de wet hebben de technologische
evolutie en, inzonderheid, de ontwikkeling van de mini- en de micro-
informatica, een evolutie wvan de concepties mogelijk gemaakt
gaande in de zint van een grotere autonomie van de gebruikers.

Het blijkt dat het niet meex geboden is een systematische controle
uit te oefenen op alle verrichtingen inzake informatica nitgevoerd
door de ondergeschikle besturen en dat het aangewezen is, zoals
gesteld in § 4, van artikel 34 van voormelde wet, te bepalen welke
verrichtingen niet meer asn 's Konings goedkeuring op voordracht
van de Minister van Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt zullen
onderworpen zijn,

De uitzonderingen vermeld in artikel 1, hebben betrekking hetzlj,
op verrichtingen waarvan de waarde betrekkelijk klein is hetzij, op
geﬁieden die buiten het sigenlijk provincie- of gemeentebestuur
vallen. .

Opdat de Minister van. Bimnenlandse Zaken en Openbaar Ambt
een aslgemene kijk zou kunnen behouden op de verrichtingen inzake
informatica, woxdt in artikel 2 bepaald dat hij daarvan moet inge-
licht worden, door toezending van afschriften van de contracten die
niet aan het toezicht zijn onderworpen,

Artlkels 3 en 4 hebben tat doel elke betwisting watl betreft de
toepassing van het besluit te voorkomen : alle verrichtingen waartoe
besloten werd voér de datum van de bekendmaking van het besluit
in het Belgisch Staaisblad blijven aan het goedkeuringstoezicht
onderworpen,

Het besluit dat aan Uwe Majesteit ter ondertekening wordt voor-
gelegd ligt eveneens in de lijn van de verlichting van het toezicht
welke de wetgever voor kort heeft doorgevoerd met de wetten van
3 december 1884 en 4 decermber 1084, tot wijziging van de bepa-
lingen betreffende het toezicht op de.handelingen respectievelijk
van de gemeente- en van de provincieoverheden,

1k heb de eer te zijn,
Sire,
van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige
en zeer getrouwe dienaar,

De Minister van Binnenlandse Zaken,
Openbaar Arnbt en Decentralisatie,

Ch-¥. NOTHOMB

LOIS, DECRETS ET REGLEMENTS

MINISXERE DE ’INTERIEUR
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

-

F, 86 — 1816

Axrété royal tixant les exceptions prévues i l'article 34, § 4, de la loi
du 23 décembre 1974, relailve nux propositions hudgétaires
1974-1975

RAPPORT AU ROI

Site,

L'article 34, § 4, de la lok du 23 décembre 1974 relative aux proposi-
tions budgétaires 1974-1075 dispose que « sauf exceptions fixées par
le Roi, toute opération prévue au § 3, effectuée par les pouvoirs
publics visés au § ler, 29, est seumise & I'approbation du Rol, sur ia
proposition du Ministre de MNntérieur »,

Les opérations visées pu § 3 sont celles qui portent sur I'achat, sur
la location pu sur la locationfinancement de matériels de traltement
de linformation, sur la fourniture de programmes 4’application et
de services en ce domaine,

Les pouvoirs publics visés au § ler, 29, sont les provinces, les
communes, les agglomérations et les fédérations de communes,

Le but essentiel de la loi est dassurer au miveau du pouvoir
central la coordination et Ie contrdle en malitre d'informatique dans
I'ensemble des services publics,

La tuteile d’approbation: prévue par larticle 34 se situait dans la
perspoctive de systdmes informatiques autonomes importants aux
niveaux provincial ou conmmunal, pu de systémes informatiques
reliaxt les pouvoirs subor-donnés & des Centres réglonaux ou sous-
régionaux d'informatique.

Depuis le vote de la lof, lévolution technologique et, notamment,
le développement de la mini- et de la moicro-informatique ont permis
une évolution des conceptions allant dans le sens d'une plus grande
autoriomie des utilisateurs.

1l apparait qu'il n'y a plus lieu d’assurer un contrdle systématique
de toutes les opérations effectuées par les pouvoirs subordonnés en
matiere d'informatique st qu'il-est nécessaire, ainsi que le prévoit le
§ 4 de l'article 34 dela lol précitée, de déterminer les opératlons qui
ne seront plus soumises 2 approbation du Roi, sur proposition du
Minisire de I'Intérieur et de la Fonction publique.

Les exceptions figurant & Varticle ler se rapportent, soit & des
opérations dont la valeur est relativement peu importante, soit & des
domaines qui s'écartent de la gestion provinciale ou communale
proprement dite.

Afin que le Ministre de I'[ntérieur ot de la Fonction publique
puisse garder une vue densemble sur les opérations effectuées en
matiére d’'informatique, il est prévu i larticle 2 qu'il en sera informé
par }f: biais de la transmission des copies de contrats échappant & la
tutelle,

Les articles 3 et 4 visent & écarter toute contestation quant &
I'application de I'arrété: toutes les opérations décidées antérieure~
ment 4 sa date de publication au Moniteur belge restent soumises §
la tutelle d'approbation,

L'arrdté qui est soumis 4 la signature de Votre Majesté va égele-
ment dans le sens d'un allégement de la tutelle, que le légisiateur a
récemment yéalisé par le vote des lois des 3 décembre 1984 et
4 décembre 1984 modifiant les dispositions relatives & Ia tutelle sur
les actes, respectivement, des autoriiés-communales et des autorités
provinciales,

J'ai Yhonneur d’étre,

Sire,
de Votre Majesté,
le trés respectueux
ot ixbs fiddle serviteur,
Le Ministre de I'Intérieur,
de la Fonetion publique et de la Décentralisation,

Ch.F. NOTHOMB
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgoving, tweede kamer, de
2e oktober 1983 door de Vice-Eerste Minister en Minister van
Binnenlandse Zaken en Openbaar Ambt verzocht hem van advies te
dienen over een ontwerp van koninklijk besluit « tot vaststelling van
de uitzonderingen bedoeld in artikel 34, § 4, van de wet van
23 december 1974, betreffende de budgettairé voorstellen
1974-1975 », heett de 23e oktober 1985 het volgend advies gegeven:

Rekening houdend met het ogenblik waarop dit ndvies gegeven
wordt, vestigt de Raad van State de asndacht op het feit dat de
Regering wegens haar ontslag alleen nog bevoegd is voor het afhan~
delen van de lopende zaken. Dit advies wordt evenwel gegeven
zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte bevoegd-
heid kan worden Ingepast, aangezien de afdeling wetgeving geen
kennis heeft van het geheel van de felielijke gegovens welke de
Begering in aanmerking kan nemen ais zij te oordelen heeft of het
vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Onderzoek van de tekst
Bepalend gedeelte
Artikel 1

Onder littera a) van de Franse tekst moet men schrijven: « des
installations ou des systdmes informatiques» in plaats van « des
installations et/ou systémes informatiques »,

De teksten onder de litterae 4)en b) bepalen maximumbedragen

als maatstaven voor het niet onderworpen zijn aan het goedkeu-

ringstoezicht.

Daarentegen gebruiken de overige litterae voor het definiéren
van de verrichtingen die niet onder dat toezicht vallen, vage {ermen,
z0als onder meer de « veiligheld » (littera d), niet nader gedefi-
nleerde «onderwijsprogrammal'ss (littera @) .en het « medisch
gebled » (littera f),

De verrichtingen welke met die teksten bedoeld worden, zouden
nauwkeuriger moeten worden omschreven.

Men kan zich bovendien afvragen waarom het onder littera d)
gebruikte woord « uitsluitend », niet evencens ander de litlerae ¢), ¢)
en f) voorkdmt. :

Artikel 2

De volgende redactie word{ voorgesteld:

"« Artike] 2, Een afschrift van elk contract betretfende de verrich-
tingen bedoeld in artikel 1 wordt binpen een maand na de onderte-

kening van dit eortract medegedeeld aan de Minister van Binnen-

landse Zaken en Openbaar Ambi». '

Artlkel3

Dit artikel bepaalt :

« Dit besluit is van toepassing op de beslissingen genomen vanal
de :ﬁg waarop het in het Belgisch Staatsblad wordt bekendge-
maakt », '

Het verslag aan de Koning luidt aldus:

« Artikel 3 heeft tot doel elke betwisting wat betreft de toepassing
wvin het besluit te voorkomen: alle verrichtingen waartoe besloten
werd voér de datum van de bekendmaking van het besluit in het
Belgisch Staatsbiad blijvenn aan het goedkeuringstoezicht onder-
worpen »,

Gelet op deze bedoeling wordt wvourgesteld het artikel te

vervangen door twee als volgt geredigeerde artikels :

« Artikel 3, De in artikel 1 bedeelde beslissingen die genomen zijn
vbor de inwerkingtreding van dit bestuit blijven aan goedkeuring
onderworpen., '

Artikel 4. Dit besluit treedt in werking op .. ».

De kamer was samengesteld uit :
De heren :
J. Ligot, kamervoorzitter;
A. Vanwelkenhuyzen, P. Fincoeur, staatsraden;
F. Delperee, P. Gothot, assessoren van de aldeling wetgeving;
Mevr. M. Van Gerrewey, griffier,

De overeenstemming tussen de Franse en de Nedenlandse tekst
werd nagezien ondex toezicht van de heer A. Vanwelkenhuyzen.

Hetverslag werd uitgebracht door Mevr, M.-L. Thomas, auditeur,

De voorzitter,
J. Ligot.

De griffier,
M. Van Gerrewey. .
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil dEtat, section de législation, deuxieéme chambre, saisi
par le VicePremier Ministre et Ministre de I'Intérieur et de la Fonc-
tion publique, le 2 octobre 1985, d'une demande d'avis sur un projet
d'arrdté royal « tixant les exceptions prévues A Particle 34, § 4, de la
loj du 23 décernbre 1074, relative aux propositions budgétuixes
1974-1975 4, & doniné le 23 octobre 1985 Vavis sulvant:

Comte, #on-u du moment ot le présent avis est donné, le Consell
d’Etat attire l'attention sur le fait qu'en raison de la démission du
Gouvernement, 1a compétence de celui-cl so trouve limitée & Voxpé-
dition des affaires courantes, Le présent avis est toutefois donné
sans qu'il solf examiné si le ?rcrjet reléve bien de la compéterce
ainsi limitée, lIa seetion de législation n'ayant pas connaissance de
T'ensemble des éléments do falt que Je Gouvernement peut prendre
en considération lorsqu'il doit apprécier la ndcessité d’arréter ou de
modifler des dispositions réglementaires.

Exameon du texte
Dispositif
Article ler
Sousle litkéra 4), il faut éorire « des installations ou des systémaes

informatiquess» au lieu de « des installations et/ou systémes infor-
matiques »

Les littéras &) et &) fixent comme critéres de l'exception 3 la
tutelle d*approbation des montants maxima,

En revanche, les autres littéras emploient, pour définir les opéra-
tions qui échappent A cette tutelle, des termes imprécis, tels que
notamment la matidre de séeurité (littéra d), les programmues
d’enseignement, non autrement définis (littéra ) et le domuine
médical (littera £), ‘

Les opérations visées par ces littéras devratent étre décrites svec
plus de précision.

On peut en outre se demander pour quelle raison le mot « exchsi-
vement», employé au littéra d), ne figure pas également aux
littéras c), o) et £).

" Article 2

La rédaclon sulvanie est proposée :

sArtlcle 2, Une copie de tout contrat relatif aux opérations visdes
a larticle ler est communiquée au Ministre de I'Intéricur et de la
Fonetion publique dans le moks qui suit la signature dudit contral =,

Article 3
Cet article dispose: ’

«Le présenxt arxété s'appligue aux décisions prises & partir do sa
publication aw Moniteur belger.

Selon le rapport au Rox,

« L'article 3 vise & écarter toute contestation quant & applicstion
de l'arrété :ioutes les dpérations déeidées antérieurement a sa date
de publication au Monfteur belge restent .soumises & Ia tulelle
d'approbation »,

Compte temu de ceite intention, il est proposé de remplicer
I'article par deux articles rédigés comme suit:

«Article 3, les décisions visées a Marticle ler, qui ont &t6 ﬁrises
avant lenirée en vigueur du présent arrédté, restent soumisess A
approbation,

Article 4, L prdsent arrété entre en vigueur le... »,

La chaxbrer était composée de:
MM. :
J. Ligot, pré&sident de chambre; .
A, Vanwelkenhuyzen, P, Fincoeur, conseillers d' Etat;
- F, Delperee, P. Gothot, assesseurs de la section de législation;
Mme M, Van Gerrewey, greffler.

La concordance enire la version frangaise el la version néerlan-
daise aété vériliée sous le contréle de M. A. Vanwelkenhuyzen,

Le xappart a été présenté par Mme M.-L. Thomas, auditeur,

Le groffier,
M. Van Ger-rewey.

Le président,
J. Ligot.
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29 MEX 1986, — Koninklijk besluit tot vastsielling van de uitzonde-
ringen bedoeld in artikel 34, § 4, van de wet van 23 december 1974
betreflennde de budgetiaire voorstellen 1974-1975

BOUXEWIJIN, Koning der Belgen,
Aan allen die o zjn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de wel van 23 december 1874 betreffende de budgettaire
voorstellen 1974-1975, imzonderheid artikel 34, § 4;

Gelet op het advies van de Raad van State;

Op devoordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Openbaar .Ambt,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij

Artikel 1. D¢ verrichlingen uitgevoerd door de provincies, de
gexneentery, de agglomeraties en federaties van gemeenten, betref-
farade de aankoop, de huur of de financieringshuur van materieel
voor informatieverwerking, de levering van toepassingspro-
gramma's en van dionsten op dat gebied, zijn niet aan het goedkeu
ringstoezdcht onderworpen, wanneer zij ©

&) strekicen tot uitbreiding van de bestaande informatica-installa-
ties of -systemen, voor zover de waarde, exclusief BT W, ven de
nieuwe opdrmcht, gecumuleerd met de eventuele uitbreidingen
tijcdens het lopende jaar, 10 pet. van de waarde van de basisopdracht
niet te bowen gaat, zonder een jaarbedrag van § miljoen frank in
sankoopwaarde of 1 miljoen frank in huur- of in financieringshuur-
waarde te overschrijden;

B) strekken tot de levering van toepassingsprogramma's en van
diensten waarvan de waarde, exclusief B.T.W,, gecumuleerd met de
waarde van de contracten van dit type gesloten tijdens hetzelfde
jaar 1 000 000 fxrank niet overschrijden;

< strekleen tot de verbinding door middel van eenvoudige termi-
naks, mel het Rijksregisier van de natuurlijke ‘personen;

o) uitsluitend bijdragen tot verbetering van de samenwerking en
de codrdinatie inzake veiligheid;

e) uitsluitend het tot stand brengen beogen van een didactisch
hulpmiddeX in het raam van onderwijsprogramma's;

£)vitsluitend betrekking hebben op medisch- of hospitaalgebied.

Al 2,Eenafschrift van elk contract betreffende de verrichtingen
bedceld in artikel 1 wordi binnen een maand na de ondeitekening
vanx dit contract medegedeeid aan de Minister van Binnenlandse
Zaken en Openbaar Ambt,

Art. 3. De in artikel 1 bedoelde beslissingen die gemomen zijn

v60r de Inwerktingtreding van dit besluit blijven aan goedkeuring
onderworpen,

Art, 4. Dit besluit treedt in werking de dag waarop het in het
Belgisch Stastsblad wordt bekendgemaakt.

Axt. 5. Onz Minister van Binnenlandse Zaken en Openbaar
Ambt is belast xnet de uitvoering van dit besluit,

Gegeven te Brussel, 29 mel 1988,
BOUDEWIIN

Van Koningswege :

De Minister van Binnenlandse Zaken,
Openbaar Ambt en Decentraligatie,

Ch.-F. NOTHOMB

N. 88 — 1616 .

30 SEPTEMBER 1986, — Koninklijk besluit ot toepassing veoor de
gemeenle Waterznaal-Bosvoorde van het koninklijk besluit
nx. 208 van 23 soptember 1983 tot oprichting van een Hulplonds
tot financiedl hersiel van de gemeenten ‘

BOUDEWIIN, Koing der Belgen,
Aan allen dle nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet 0p de wet van 27 maart 1988 tot toekenning van bepaalde
bljzondere machiten aan de Koning, inzonderheid op artikel Z;

29 MAI 1986. - Arrété roysl fixant les excefitions prévyes A
Tarticle 34, § 4, de la lol du 23 décembre 1974 relatlves aux propo-
sitions budgéinires 1974-1975

BAUDQUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, Salut.

Vu la loi du,23 décembre 1974 relative aux propositions budgé-
taires 1974-1975, notamment larticle 34, § 4;

Vu I'avis du Conseil d'Etat;

Sur la proposition de Notra Ministre de I'Intérieur et de la Fonce-
tion publique..

Nous avons arrété et arrétons:

Article ler, Les opérations effectudes par les provinces, les
communes, les agglomérations et fédérations de communes, portant
sur 'achat, sur la location ou sur la location-financement de maté-
riels de traitement de Vinformation, sur la fourniture de
programmes d'application et de services en ce domaine, ne sont pas
soumises 4 la tutelle d'approbation lorsqu'elles :

&) visent & I'extension des inslallations ou des systémes informati-
ques existants, pour autant que la valeur hors T.V.A,, du nouveau
marché, cumulée avee les extensions éventuelles de Vannée en
cours, n'excéde pas 10 p.c. de la valeur du marché de base, sans
dépasser up montant annuel de 5 millions d¢ francs en valeur
d'achat ou 1 million de {rancs en valeur de location ou de location-
financement; .

b) visent 4 la fourniture de programmes d'application et de
services dont Ja valeur “hors T.V.A., cumulée avec la valeur des
contrats de ce type passés au cours de la méme année, n'excéde pas
1 000 000 francs;

¢) tendent & assurer, au moyen de simples terminaux, la liaison
avec le Registre national des personnes physiques;

d) sont destinées exclusivement 4 favoriser la coopération et la
coordination en matiére de séeurité;

e} visent uniquement & constituer un support didactique dans le
cadre de programmes d'enseignement; .

£) concernent uniquement Putilisation dans les domaines médical
ou hospitalier.

Art. 2, Une copie de tout contrat relatif aux opérations visées &
I'article ler est communigquée au Ministre de l'Intérieur et de la
Fonction publigue dans le mois qui suit la signature dudit contrat.

Art, 3. Les décisions visées  P'axticle ler, qui ont été prises avant
It‘ientrée en vigueur du présent arrété, restent soumises & approba-
on,

Art. 4. Le présent arrété entre en vigueur le jour de sa publication
au Moniteur belge.

Art. 5. Notre Ministre de 'Intérieur et de la Fonction publique est

¥

chargé de l'exécution du présent arréte,

Donné & Bruselles, le 28 mai 1986.

BAUDOUIN

Par le Roi :

Le Ministre de I'Intérieur,
de la Fonction publigue et de la Décentralisation,

Ch.-F. NOTHOMB

F. 8 — 1616

30 SEPTEMBRE 1986. — Axrété royal portant application a la
commine de Waiermael-Boitsfort de Yarrété royal no 208 du
23 septembre 1983 créani un Fonds d’aide au redressement
financier des communes

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, Salut.

Vula loi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au
Roi, notamment l'article 2;



