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SERVICES DU PREMIER MINISTRE
ET MINISTERE DES FINANCES.

Arrété royal modifiant et complétant, en exécution de la loi du
12 mars 1957 portant certaines dispositions en matiére financiére,
économique et sociale, Ia loi du 16 mars 1954 relative au controle
de certains organismes d’intérét public.

RAPPORT AU ROL

—

SIRE,

L’article 17 de la loi du 12 mars 1957 est ainsi rédigé :

« Le Roi peut, par des arrétés délibérés en Conseil des Ministres,
modifier et compléter les dispositions de la loi du 16 mars 1954
relative au controle de certains organismes d’intérét public, en vue
notamment d’assurer la coordination de la politique financiére et
administrative de ces organismes avec celle de I'Etat. »

Les pouvoirs conférés au Roi par cet article prennent fin le
31 décembre 1957.

Le projet d’arrété royal que nous avons honneur de soumettre
a la signature de Votre Majesté fait usage de ces pouvoirs afin
de mieux associer Paction des organismes d'intérét public, tant
sur le plan structurel que fonctionnel, 4 celle de I'Etat.

La loi du 16 mars 1954 a eu des effets heureux. L’expérience a
toutefois révélé que sur divers points il importait de remédier a
certaines lacunes.

C’est essentiellement pour répondre i cette préoccupation que le
Gouvernement a estimé devoir introduite dans la loi du
16 mars 1954 diverses mesures qui complétent les dispositions
actuelles. Ces mesures peuvent se résumer ainsi :

Extension de l'application de la loi & un certain nombre d’orga-
nismes qui y étaient soustraits jusqu’a présent.

Obligation pour tous les organismes soumis 4 la loi d’'établir un
budget annuel,

Mission de surveillance confiée au Comité du Budget sur les
recettes et les dépenses des organismes des catégories 4, B et C.

Meilleure information des Ministres dont les organismes relévent
et du Ministre des Finances au sujet des activités des organismes
controlés et de leurs opérations financiéres, notamment en ce qui
concerne leurs emprunts et leurs placements.

Cette information s'étend aux engagements contractés ou 2
tontracter par les principaux organismes gestionnaires de crédits
comportant des dépenses de fournitures, travaux ou transports.

Obligation de fixer par des régles objectives le mode de déter-
Mination des bénéfices, le mode d’estimation du patrimoine, le mode
de calcul et la fixation des amortissements et des réserves.

Recours a la concurrence pour les marchés de travaux, fourni-
tures et transports, l'adjudication publique n’étant toutefois pas
mposée, Détermination du champ d’application aux organismes
Qintérét public du régime organique en vigueur pour les marchés
de travaux, de fournitures et de transports au nom de I'Etat.

Extension 3 tous les crganismes soumis 4 la loi du 16 mars 1954
de I' pplication de Particle 11 de ladite loi prévoyant la fixation
Par fe Roi du cadre et du statut du personnel.

§9ppression au sein des organismes d’intérét public relevant du
g'ggmstre_du Travail et de la Prévoyance sociale de tout ou partie,
S services de controle, des services sociaux, des services s’occu-
It de questions juridiques, des services d’'études économiques,
Ciales et de documentation et des services de statistique,

eprise par PEfat des activités exercées par les services et
Tues de services supprimés, ces activités étant placées dans les
butions du Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale.
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~Extension du champ d’application de I'arrété royal du 14 octo-
937 relatif a la limite d’age. '

*
£ £

dispositions énoncées sommairement ci-dessus restent dans
fe des principes adoptés par le législateur de 1u54, Elles
t & perfectionner I'appareil de contré'e aciueliement existant.
1 Sera désormais mieux apte a assurer I'étroite laison qui
ister entre les différentes branches du secteur public,

en

DIENSTEN VAN DE EERSTE-MINISTER
EN MINISTERIE VAN FINANCIEN.

Koninklijk besluit tot wijziging en aanvulling, in uitvoering van
de wet van 12 Maart 1957, houdende sommige bepalingen op
financieel, economisch en sociaal gebied, van de wet van
16 Maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen
van openbaar nut.

VERSLAG AAN DE KONING.

SIRE,

Artikel 17 van de wet van 12 Maart 1957 luidt als volgt

« De Koning mag-bij in Ministerraad overlegde besluiten de
bepalingen der wet van 16 Maart 1954 betreffende de controle
over bepaalde instellingen van openbaar nut, wijzigingen en aan-
vullen, ten einde o. m. de codrdinatie te verzekeren van de financiéle
en administratieve politick van deze organismen met die van de
Staat. » i

De door dit artikel aan de Koning toegekende machten nemen
een einde op 31 December 1957.

Het ontwerp van koninklijk besluit dat wij de eer hebben aan
Uwe Majesteit ter ondertekening voor te leggen maakt gebruik
van deze machten ten einde de actie van de instellingen van open-
baar nut, zowel op structureel als functioneel plan, beter samen
te schakelen met die van de Staat.

De wet van 16 Maart 1954 leidde tot gunstige gevolgen. De
ondervinding heeft nochtans uitgewezen dat het erop aankwam
voor verschillende punten zekere leemten aan te vullen.

Het is vooral met deze bekommernis dat de regering van oordeel
is dat in de wet van 16 Maart 1954 verschillende maatregelen
moeten ingelast om de huidige bepalingen aan te vullen. Deze
maatregelen kunnen als volgt worden samengevat :

Uitbreiding van de toepassing van de wet tot een zeker aantal
organismen die er tot heden waren aan onttrokken.

Verplichting voor alle organismen die aan de wet zijn onder-
worpen een jaarlijkse begroting op te maken.

Toezichtsopdracht, toevertrouwd aan het Begrotingscomité, op
de ontvangsten en de uitgaven van de instellingen van de cate-
gorieén A, B en C. :

Betere voorlichting van de Ministers van wie de organismen
afhangen en van de Minister van Financién, wat betreft de werk-
zaamheden van de gecontroleerde organismen en hun financiéle
verrichtingen, en nainelijk met betrekking tot hun leningen en
beleggingen. )

Deze voorlichting omvat de door de voornaamste organismen,
die kredicten beheren voor leveringen, werken of vervoer, alge-
sloten of af te sluiten verbintenissen. .

Verplichting door objectieve regelen de wijze vast te leggen tot
vaststelling van de winsten, tot schatting van het patrimonium, tot
berekening en bepaling van de afschrijvingen en de reserves.

Beroep op de mededinging voor de overesnkomsten voor wer-
ken, leveringen en vervoer, alhoewel de openbare aanbesteding niet
is opgelegd. Omschrijving van het toepassingsveld van het organiek
regime in voege bij de overeenkomsten voor werken, levefingen en
vervoer in naam van de Staat, op de instellingen van openbaar nut.

De toepassing van artikel 11 van de wet van 16 Maart 1954
dat de vaststelling voorziet door de Koning van het kader en het
statuut van het personeel, wordt uitgebreid tot al de instellingen
onderworpen aan dezelfde wet.

Afschaffing in de organismen van openbaar nut die afhangen
van de Minister van Arbei¢ en Sociale Voorzorg, van volgende
diensten of gedeelten van diensten; de controlediensten, de sociale
diensten, de diensten die zich bezig houden met- juridische aan-
gelegenheden, de diensten voor economische en sociale studie en
voor documentatie en de diensten voor statistiek.

Overname door de Staat van de werkzaamheden van de afge-
schafte diensten of gedeelten van diensten, waarbij deze werkzaam-
heden in de bevoegdheid van de Minister van Arbeid en Sociale -
Voorzorg komen. :

Uitbreiding van het toepassingsveld van het koninklijk besluit van
14 October 1937 betreffende de leeftijdsgrens. .

ES
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De hierboven beknopt vermelde beschikkingen blijven- in het
kader van de door de wetgever in 1954 aanvaarde principes. Zif
strekken er toe het actueel controleapparaat te volmaken. Dit 2z
voortaan beter geschikt zijn om de nauwe samenhang te verzeke
die moet bestaan tussen de verschillende takken van de epénbar

sector. '
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A ce propos, le projet répond a la préoccupation de concilier les
nécessités de la décentralisation avec ['obligation de sauvegarder
les prérogatives de la puissance publique.

‘ Analyse des articles.

Lrarticle 1°F tend & compléter Pénumération des organismes figu-
rant & Farticle 19 de la loi du 16 mars 1054,

La nouvelle liste des crganismes soumis au conirdle comprend :

4y Les institutions énoncées dans le texte voté en 1054;
b) Les établissements qui y ont été soumis entre-temps, en vertu
de dispositions particuliéres : N .
. Catégorie A, ..
Fonds national des études.
Fonds des routes 1855-1969.
Catégorie B.
Caisse auxiliaire d’assurance maladie-invalidité, -
Caisse de secours et de prévoyance en faveur des marins navi-
guant sous pavillon belge.
Caisse nationaie des pensions de retraite et de survie,
Fonds de solidarité et de garantie.
Catégorie C. :
Institut national de Péducation physique et des sports;
Institut national du logement.
¢) un certain nombre d'organismes qu’il parait souhaitable de
soumettre 4 Papplication des dispesitions de la loi du 16 mars 1634 :

‘ Catégorie B.

Caisse auxiliaire de paiemient des allocations de chomage.

Caisse commune de la marine marchande.

Caisse commune de la péche maritime.

Caisses de malades dénommées « Allgemeine Oriskrankenkasse
fitr den Kanton Eupen » et « Allgemeine Ortskrankenkasse fiir den
Kanton Malinedy ». -

Caisse mutuelie spéeiale d’allocations familiales pour Pindustrie
et le commeérce diamantaire.

Caisse mutuelle spéciale d’allocations familiales pour la batellerie
et le remorquage. :

Caisse mutuelle spéciale d’allocations familiales pour les profes-
sions ambulantes. ) ‘
~ Caisse nationale des pensions pour employés (1).

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales des
communes, établissements qui en dépendent et associations de
-communes. . ] S SR

Caisse spéciale de compéensation pour allocations familiales en
faveur des travailleurs occupés dans les entreprises de chargement,
déchargement et manutention de marchandises dans les ports,
“débarcaderes, enfrepbis et stations ( appelée habituellement « Caisse
spéeiale de compensation pour allocations familiales des régions
maritimes »). N

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en

faveur des travailleurs 3 domicile, des voyageurs et représentants
de commerce occupés au travail par plusieurs employeurs.

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en
faveur_des travailleurs de lindustrie diamantaire.

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales des
{ravailleurs occupés dans les entreprises de bafelierie.

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en’

faveur des travailleurs occupés dans des entreprises de réparation
de navires. , :

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales des
travailleurs occupés par les armatetirs de navires. : '

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en
faveur du personnel des hdotels, restaurants et débifs de boissons
olt plus de quatre personnes sont occupées au travail,

Consgil national du travail. ﬁ .

Ftablissement des assurances sgciales Eupen-Malmédy, y com-
pris Vlnstitut d’assurance contre linvalidité, I'Institul d’assurance
en faveur des emplovés privés, Plnstitut d’assurance contre les
accidents industriels Eupen-Malmédy, lnstitut d’assurance contre
les accidents agricoles Eupe almédy, la Caisse des pensions pour
-employés privés ef la Caisse
de Malmédy.

 wet van 16 Maart 1954 ’

indemnisation en cas {’épizoolies’

If’ (.’Lt ‘\:"ertgand verzoent het y}j.hvex;p de noodwendigheg.
decentralisatie met de verplichting de prerogatie\'enb,
bare macht te waarborgen. va

Ontleding van de artikelen.

Artikel 1 strekt er toe de opsomming van de orgapios
voorkomen in artikel 1 van de wet van 16 Maart 1054 zzﬁ‘imen_ d

De nieuwe lijst van- de organismen die aan de <o o e,
onderworpen omvat : ontrole

@) de instellingen vermeld in de tekst gestemd in 1954,

b) de inrichtingen die er ondertussen zijn
toepassing van particuliere maatregelen ;

aan onderwérpen in
Categorie A. |

Nationaal Studiefonds.
Wegenfonds 1955-1969.
Categorie B.
Hulpkas voor ziekte- en invaliditeitsverzekering.
Hulp- en Voorzorgskas voor zeevarenden onder

Rijkskas voor rust- en overlevingspensioenern.
Solidariteits- en Waarborgsionds.

Categorie C. .
Nationaal instituui voor lichamelijke opvoeding en de sport,
Nationaal instituut voor de huisvesting. e

¢) cent zeker aantal organismen voor dewelke het wenselijk schijnt - .

ze ‘te onderwerpen aan de toepassing van de bepalingen van de

Categorie B.
Hulpkas voor werkloosheidsuitkeringen.
Gemeenschappelijke kas voor de koopvaardij.
Gemeenschappeliike kas voor de zeevisserij. o
De ziekenkassen genaamd <« Aligemeine Ortskrankenkasse {iir

den Kanion Eupen » en « Allegemeine Ortskrankenkasse fiir den.

Kanton Malmedy ».

Speciale onderlinge kas voor gezinsvergoedingen voor de diamants

industrie en de diamanthandel

Speciale onderlinge kas voor gezinsvergoedingen voor de binnens

scheepvaart en het slepen,

Speciale onderlinge kas voor kinderbijslag voor beroepen door - . .

rondtrekkenden uitgeoefend.
Nationale kas voor bediendenpensioenen (1).

Bijzondere compensatiekas voor kinderbijslag voor de gemeenten,
de openbare instellingen die er van afhangen en de veremigingen.

van gemeentei.

Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van. oo
de arbeiders gebezigd door de ladings- en lossingsendernemiogen -

en door de stuwadoors in de havens, losplaatsen, stapelplaatsen en

stations (gewoonlijk genoemd « Bijzondere compensatiekas voor:

kindertoeslagen van de zeevaartgewesten »).

Bijzondere verrckenkas voor gezinsvergoedingen fen bate - van

de thuiswerkers, alsmede van de handelsreizigers en -verfegen--

woordigers die in dienst zijn van verscheidene werkgevers.
Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van

“de arbeiders der diamantnijverheid.

Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van
de arbéiders der ondernemingen voor binnenscheepvaart.

Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van -

de arbeiders der ondernemingen voor scheepsherstelling.

Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen fen bate van
de arbeiders der scheepsrederti].
Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen fen bate vall

het personeel der hotels, spijs— en drankhuizen waar meer dan__ -

vier personen gebezigd worden.
Nationale arbeidsraad.

Inteling voor sociale verzekeringen van Eupen-Malmédy, inbe-

grepen de verzekeringsinstelling tegen invaliditeit, de verzekerings:
instelling der private bedienden, de insteiling van verzekering tegell
nijverheidsongevallen Eupen-Malmédy, de inslelling van verzekering
tegen ‘landbouwongevalien Eupen-Malmédy, de Pensioenkas voor
private bedienden en de Kas voor schadeloosstelling in geval V&l
besmetieliike veeziekten fe Malmédy. i

Institut géote gue de VEtat. Rijksinstituut voor grondmechanica,
Office commercial du ravitaillement. Handelsdienst voor ravitaiilering
. Office de sécurité sociale des marins de la marine marchande, Dienst voor maatschappelijke veiligheld voor de zeelivdun dei
i : koopvaardii.
Categorie C.
Institut national Naiionaal instituut voor de steenkolennijverheid.
Institut astituut,
© Socigté cotschap « Het Militaire Tehuis »
" Société ale maatschappij van de Linker Scheldegever.
{ & E3
1 {1) Transférée de catégorie C en catégorie B. -~ AN (1) Overgedragen van categorie £ naar categorie B.

'

Belgische vlag,

e

i
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prganismes d'intérét public, & quelgue catégorie qu'ils appartiennent,
obfigation d'établir un budget annuel. Dans e fexte actuel de
jarticle 2 de la lot, seuls les organismes dés catégories 4 et B sont

tenus a cette obligation.

Le Gouvernement a estimé devoir reconsidérer cefte disposition
en s'inspirant de Vavant-projet de loi organique des personues

ubliques parastatales ¢laboré en 1944 par [lnstitut belge des

personne publique parastatale lobligation d’établir un budget
annel.

pisme au cours de Pannée & venir est incontestablement possible
gestion cationnelle. Pour le Gouvernement, la comnaissance de

Pensemble de ces prévisions est essentielle & la définition d'une
politique financiére cohérente du secteur public au sens large.

Jailleurs une grande souplesse en cotirs dexéc . i va de soi
cependant que le recours systématique 4 des crédits non lmitatifs
enléverait son confemt réel & la motion de budget. Ik parajt utile

. ginsister & cet égard suf te principe selon leg
dépenses ne peuvent avair de caractere: nom limitatif que pous autant
gwon ait lassurance que les recettes autres que celles provenant

_ de Vintervention de FEtat sont de matnre » Saceroftre dans fe méme
‘gens et dans la méme mesure Gue les dépenses em cause.

£
£ *

4 Iz Joi en précisant que fes budgets des organismes de catégories C
et D sont établis par les organes de gestion et transmis .aux
Ministres dont Iorganisme reléve et au Ministre des Finances.

En raison de la liaison directe ou indirecte existant entre les
" budgets des organismes de catégorie C avec le budget de VEtat, il
~ 2 6t jugé nécessaire de prévoir la communicatiom de ces budgets
| aux Chambres, en annexe att projet de budget du Ministére dont
ioge relévent les organismes.

Pour les mémes raisons, l¢ § 5 nouveat du mé&me article 3 pré-
voit que le Comité du Budget veille a ce que les: organismes des
catégories A, B et C ajustent leurs recettes et limitenf leurs
dépenses lorsque la réalisation de celles-ci serait de nafure & porter
atteinte & la pofitique financiére de PEtat. '

g

nismes d’intérét public. Seules les questions: essentielles pouvant
metire en cause la politique générale du Gouvernement en matiére
financidre appelleront son intervention.

o de I'Etat et du Pays, le Comité du Budget se trouve, en effet, dans
o~ Timpossibilité d’assumer pleinement les atiributions qui lui sont
propres, §il est dépourvu de foute action sur les programmes de

recettes et de dépenses des institutions parastatales.

Le texte du § 5, proposé par le Conssil (’Etat, ne répondait pas
entidrement aux intentions du Gouvernement. La rédaction déti-
nitive tient compte a la fois de ces intentions et des observations
formulées par le Conseil d’Etat.

*

3

L'article 4 du projet modifie et compléte article 6 actuel de la lol.

. La modification des §§ 17 et 5 tend 4 rendre plus com;
txliformafcion du Mind i rganisme releve et du
des Finances au sujet

212ve
Stablissements comntr

- Une information aussi compl
Sl*fuatlon réalle est, en effet,
tes solutions les plus conformes aux impérati
nancisdre,
: n()}'—a transmission des comptes des organismes de catégories C et D,
‘“ﬁ.seulement au Ministre daat Porganisme releve, mais aussi au
~ur;1atre“des Finances, est la suite logique de la transmission des
Pudgets 4 ces mémes Rinistres.

g~?§ 3 du méme article 6 est complété en vue de confier au
etm{t& de surveillance prévu par Varticle 9 de la loi du 19 juil-
cont 930, créant la Régie des télégraphes et des téléphones, le
Ik Cfﬁf& sur place que peuf exercer aw Sein de cette institution
' Our des Comptes.

Llarticle 2, tet quit est modifié par le projet, étend a fous fes !

sciences administratives, qui, en son articte 15, imposait a toute |

L établissement de prévisions raisonnées de lactivité d'un orga- :

¢t constitue pour institution elle-méme la condition premiére ¢’ume |

fa faculté de recourir & des crédits now limitatifs mépnage |

b des erédits de |

Larticle 3 du projet compléte Te texte actuel de larticle 3 de i

Dans la pratique, le Comité du Budget ne procédera pas Foun
examen systématique et détaillé des budgets de chacun des orga- |

S Compte tenu de tincidence directe détermimante qwexercent les 3
activités des organismes d’intérét public sur la situation financiére |

- Artikef 2, zoals het door het ontwerp wordt gewijzigd, breidt de
| verplichting om een. jaarlijkse begroting op te stellen uit tot al de
| organismen van openbaar -nut tot welke categotie ze ook behorem,
. Volgens de bestaande tekst van artiket 2 van de wet zijn alleen
- de organismen van de categorieén A en B gehouden tot deze
- verplichting. -
De regering heeft geoordeeld deze beschikking te moeten herzien
. uitgaande van het voorontwerp van de organieke wet op de para-
ctatale publieke personen dat voorbereit werd in 1944 deor het
Belgisch Instituut voor Administratieve Wetenschappen en dat, fn ’
zifr artikel 15, aan federe parastatale publieke persoon de verplicl-
ting oplegde een jaarlijkse begroting op te makerm.

Het opstellen van de heredeneerde vooruitzichten van de werking
vaq eert organisme in de loop van een volgend jaar is onbetwist-
baar mogelijk en nraakt voor de insteliing zelf de eerste voorwaarde
‘Wit van een rationeel beheer. Voor de regering is de kennis van
- het geheel van deze vooruitzichten essentieel tot het afiijnem van
| eeit samenhangende financiéle politiek voor de publieke sector it
| de brede zin van hef woord.

De mogelijkheid zijn toeviucht te nemen tot niet-limitatieve

| kredieten. verschalt owerigens eem grote seepelheid in de loop: van

: de uitveering. Het spreekt nochtans vanzelf dat het stelselmatig
| aanwenden van niet-limitatieve kredieten zijn werkelijke inhoud zou
ontmemen aam het begrip begroting. Het lijkt nuttig in dit opzicht
de madiuk te leggen op het principe volgens hetwelk de uitgaven-~

. kredieten slechts het karakter van niet-limitatieve kredieten mogen

| ebbew, im zoverre men de verzekering heeft dat de ontvangsten, -
. andere dan deze die voortkomen door tussenkomst van de Staat, -
van aard zijn aan te groeien in dezelide zin en in dezelide mate
als de uftgaven in kwestie.

Arfikel 3 van het ontwerp vult de huidige tekst van artikel 3 vart
| de wet aan, door mauwkeurig te omschtijven dat de begrotingesnt
van de organismen van de categorieén € en D worden opgemaakt -
door de organen van beheer en overgemaakt aan de Ministers: van
wie het organisme afhangt en de Minister van Financién. ,

Om reden van het rechtstreeks of onrechtstreeks vérband dat
bestaat tussen de begrotingen van de organismen van categorie: C
met de begroting van de Staat, heeft men het nodig geoordeeld de
mededeling van deze begroting aan de Kamers te voorzien als
 hijvoegsel aan hef ontwerp van de begroting van het Ministerie -
| waarvan de organismen afhangen.

Om. dezelfde redenen voorziet de nieuwe § 3 van hetzeifde
artikel 3 dat het Begrotingscomité ex over waalkt dat de instellingen
van de categorieén A, B en C hun onivangsten ganpassen en htn
 uitgavén verminderen wanneet de verwezenlijking etrvan van aard
‘ zou zijn het financieel beleid van de Staat in het gedrang te brengen.

In de praktifk zal het Begrotingscomité niet overgaan tot een
| systematisch en omstandig onderzoek van de begrotingen van elk
| der instellingen van openbaar nuf. Alleen de essentidle kwesties,
| die de algemene politiek van de regering op financieel gebied zouden
in gedrang kumnen brengen, zullen zfjn tussenkomst uitlokken.

Rekehing houdend met de rechistreekse beslissende invioed die
de activiteiten van de organismen van openbaar nut uitcefenen op
de {inancitle toestand van de Staat en het land, bevindt het
Begrotingscomité zich inderdaad in de onmogelifkhieid de bevoegd-
' heden die het werd toegewezen volledig uit te oefenen, indien het
gespeend blijft van jedere actie op de programma’s van ontvangsten
en uitgaven van de parastatale instellingen.

De telkest van § 5, voorgesteld door de Raad vun State strookte
niet volledig met de inzichten van de regering. De definitieve
oppuntsteliing houdt terzelidertijd rekening met deze intentie en
met de opmerkingen vanwege de Raad van State.

ES
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Artikel 4 van het ontwerp wijzigt en vult het huidig artikel 6
van de wet aan.

De wijziging van de §§ 1 en 5 strekt er toe meer volledige inlich=
tingen te bezorgen &aail de It e het organisme afnangt
en de Minister van Financién ten aanzien van de werkzaamheden
der gecontroleerde instellingen.

Een zo volledig en zo trouw mog
| werkelijke toestand is inderdaad
nemen van oplossingen die het m
vereisten van een gezonde financié

De mededeling van de rekeningen der organismen van cate-
gorieén € en D, niet alleen aan de Minister van wie het organisme
afhangt, maar ook aan de Minister van Financién, is het logisch
- gevolg van het overmaken van de begrotingen aan deze zelide
Ministers.

Paragraaf 3 van hetzelide artikel 6 wordt aangevuld om aan het

liikz weergegeven beeld van de
3 S¥O X

corste voorwaarde tot het
ast overcenstemmen met de

' tot oprichting van de Regie van telegraaf en telefoory, de controle

| ter plaatse toe te vertrouwen, die het Rekenhof in de schoof van
| deze instelling kan uitoefenen.

Toezichtscomité, voorzien bij artikel g van de we? van 19 Juli 1930

o
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Cette disposition trouve son fondement dans le fait que le Comité
de surveillance de la Régie des télégraphes et des téléphones est
composé d'un prégident et de trois membres nommés et révocabies
pdr la Cour des Compiss, le président étant choisi parmi les mem-

res de cette Cour.

rticle 8dis prévoyant

dépenses s'appl

fournitures, {ravau:
I

- par icipaux éla les  crédits de
Pespéce. Ces organimes strieliement  aux

Ministres dont iis relévent et au

e
o

1° le programme des dépenses
effectuer sur les crédits ouveris au cour
a venir;

2¢ la situation des engagements d
et des paiements guw’ils ont effectué
Pouverture de 'année budgétaire.

Le cas échéant, les contacts nécessaires entre les départemernts
et organismes intéressés seront organisés d’'une maniére pratique
et expéditive, & P'effet de recueillir les informations complémentaires
relatives 4 Vobjet et & la consistance des engagements et des paie-
ments’ repris dans les programmes et situations a transmettre par
les organismes.

Les possibilités d’information et d’intervention éventuelle qie
Yapplication de la nouvelle dispositicn offrira doivent étre consi-
dérées comme une condition essentielle 4 Uaboutissement des efforts
entrepris par le gouvernement pour coordonner la politique d’'inves-
tissethent du secteur public, en tenant compte des moyens de finan-

e dépenses quils ont contractés
s sur les mémes crédits depuis

* - cement disponibles, et notamment des possibilités du marché des

_ capitaux,
.
£ g

.. Larticle 7, premier alinéa, de la loi du 16 mars 1954 s'exprime

cocomme suit ;

-« Suf .proposition des Ministres dont les orfganismes relévent et

du Ministre des Finances, le Roi peut fixer les régles générales et

‘particuliéres relatives : - ’
~1° 3 la présentation des budgets;

. 2% & la comptabilité;
+3° & la reddition des comptes; -

4° aux situations et rapports périodiques. »
"Le projet ne prévoit pas-de modification de ce texte,

- “Dans Tétat actuel des choses, un seul arrété royal a été pris
en ‘cxécution de Particle 7, premier alinéa, de la loi. Il s’agit de
Parrété royal du 7 avril 1954 « portant reglement général sur le

“budget et la comptabilité des organismes d’intérét public visés
par la loi du 16 mars 1954 ».

' ‘L’expérience a montré qu'en raison du caractére particulier et
de Pimportance des activités de la S.N.C.B. et de la S.N.C.V,, la
complexité de leur organisation budgétaire et comptable ne permet
pas une application rigoureuse des régles prescrites par larrété
royal du 7 avril 1954 et applicables & I'ensemble des organismes
d’intérét public.

Un arrété royal établira les régles particulidres a suivre par les
dites sociétés relativement aux objets visés & Particle 7, § 1%, de
la loi du 16 mars 1954. = '

L’article 6 du projet modifie le texte de Particle 7, troisiéme
alinéa, selon lequel « le statut de organisme fixe importance des
réserves ainsi que le mode d’affectation des bénéfices ». Il est
apparu, en effet, qu'en raison de son imprécision, la notion de
téserves donne lieu a certaines équivoqueés quil importe de dissiper.

.Le nouveau texte précise donc que le statut de I'organisme fixe
le mode d'affectation des bénéfices nets et Pimportance des sommes
qui peuvent é&lre retenues sur ces bénéfices -pour étre portées en
réserve sans affectation spéciale. Le statut fixera également le
montant maximum de cette réserve, R

o Drautre part, it a été jugé utile de metire un terme aux méthodes
‘parfois discutables . qui président uelle

“:bénéiices, des amortissemenis, des réserves spéciales et provisions

-+ diverses ainsi gqu'an mode d'estimation des éléments constitufifs du
~patrimoine. Dans certains cas, en effet,; les régles adoptées varient

Deze maatregel vindt zijn grondslag in het fejt
comité van de Regie van telegraaf en telefoon is s
een voorzitter en drie leden, bencemd en afzetbaay
hof, en rekening gehouden dat de voorzitter ek
de leden van dit Hof. ®

Artikel 5 van het ontwerp voegt bij de wet van 16 Muart jox’
cen artikel 6bis dat het houden van een comptabiliteit yay . L0941
eggingen van uitgaven voorziet, die van {oepassing is o e
dieten die de uitgaven voor leveringen, werken of vervoor | E}‘,}.{m‘
Deze comptabiliteit zal gehouden worden door de ;(w,\.),(",]f!fcn'
instellingen die dergelijke kredicten beheren. Dege (;;ff'l“‘“‘St@
maken driemaandelijks aan de Ministers van wie ze
aan de Minister van Financién over :

1° het programma van de uitgaven die zullen worden
en van de betalingen die zullen worden gedaan op de
kredieten in de loop van ieder van de drie komende maanden:

2° de toestand van de vastleggingen van uitgaven (e door lic: ‘
werden aangegaan en de betalingen die zij verrichtten op dezelf il,]
kredieten sinds de opening van het begrotingsjaar, e

De .nodige contacten tussen de departementen en de hetrokken‘f
organismen zullen eventueel geregeid worden op een praktische en’
viotte wijze, ten einde de bijkomende inlichtingen met betrekling -
tot het voorwerp en de inhoud van de overeenkomsien en de betagt’
lingen, opgenomen in de programma’s en de toestandsopgaven dia
moeten overgelegd worden door de instellingen, in te zamelen, .

De mogelijkheden tot inlichting en eventuele tussenkomst ‘gje
de toepassing van de nieuwe bepaling zal bieder, moeten beschouwd
worden als eén essentitle voorwaarde tot het wellukken van do
inspanningen ondernomen door de regering om de investerings
politiek van de publieke sector te codrdineren, rekening gehouden’
met de beschikbare financieringsmiddelen, en "namelijk met de
mogelijkheden van de kapitaalmarkt.

E3

an de vagts

o

Organismen
athangen ¢y -

astgelegq
geopende

Artikel 7, eerste alinea, van de wet van 16 Maart 1954 druk
zich uit als volgt ‘

« Op de voordracht van de Ministers van wie de organismien:
afhangen en van de Minister van Financién, kan de Koning
algemene en bijzondere regelen bepalen betreffende !

'1° vorm en inhoud van de begrotingen;

2° de comptabiliteit;

3° de overlegging der rekeningen;

4° de periodieke toestandsopgaven en verslagen, »

Het ontwerp voorziet geen wijziging van deze tekst.

In de huidige stand van zaken werd er één enkel koninklijk besluit
genomen in uitvoering van artikel 7, eerste alinea, van de weétl,,
Het betreft het koninklijk besluit van 7 April 1954 « houdende
algemeen reglement op de begroting en de comptabiliteit van d¢
bijt de wet van 16 Maart 1954 bedoelde instellingen van openbaar
nut ». :

De ondervinding heeft aangetoond dat wegens het particuliet
karakter en de Dbelangrijkheid van de werkzaamheden van de
N.M.B.S. en de N.M.B., de ingewikkeldheid van hun begrotings-
en rekenplichtige organisatie niet een strikte toepassing van -dé
regelen. toelaat voorgeschreven door het koninklijk besluit van
7 April 1954 en toepasselijk op het geheel der instellingen van
openbaar nut.

Een koninklijk bestuit zal de bijzondere regelen vastleggen die te
volgen zijn door de genoemde maatschappijen met betrekking tot
de onderwerpen bedoeld bij artikel 7, § 1, van de wet van -
16 Maart 1954, '

3

®

P* ES

Artikel 6 van het ontwerp wijzigt de tekst van artikel 7, derde
lid, luidend « Het statuut van hetf organisme bepaalt de omvang
van de reserves alsmede de wijze waarop de winsten worden aan-
gewend. » Het is inderdaad gebleken dat, gezien zijn onnauw-
keurigheid, het begrip reserves aanleiding geeft tot zekere dubbel-
zinnigheden die moeten uitgewist worden.

De nicuwe tekst omschrijit dus nauwkeurig dat het statuut van
het orfganisme de wijze bepaalt van aanwending der netto-winsten
en de belangrijkheid der bedragen die mogen worden weerhouden i
op deze winsten om naar de reserves zonder speciale bestemming
te worden overgebracht. Het statuut zal evencens het maximii
bedrag van deze reserve vastleggen.

Van de andere kant, heeft men het nuttig geoordecid e€cn
einde te maken aan de soms beiwistbare methoden die 'ﬂmns
gehuldigd wordén bij Het bepalen der winsten, der afschrijvingel, i
der bijzondere reserves en der verschillende provisies alsook bl :
de wijze van schatting der bestanddelen van het patrimoniuni De
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“pannée en année, et leur choix est souvent fonction des résultats
“que Yon souhaite voir apparaitre.

opportun de prévoir que les régles relatives & la
éléments rappelés ci-dessus seront fixées par les
soumises a lapprobation du Ministre dont
Ministre des Finamnces.

1t a dong paru
§ getermination des
1 grganes de gestion et

pinstitution reléve et du

- Tout en assurant une plus grande stabilité et wne plus grande
| pbjectivité des criteres utilisés, la procédure établie par le nouveat
rexte ménage la possibilité de reconsidérer ces critéres si les
~rirconstances le recommandent.
o La loi organique out les statuts de certaines institutions, comme
{a Régie des télégraphes et des téléphones, réglent dés a présent
“le probléme auquel Particle 6 du projet entend donner une solution.
Dans de tels cas, les régles et procédures déja en vigueur
“gesteront d'application. . . ) )

£ -

L'article 7 du projet remplace Particle 7, dernier - alinéa,. du
“texte actuel de la loi par un article 7bis nouveau, Celui-ci a un
“triple objectif : .

a) Sans prescrire Pobligation de recoutit & 1’/adjudication publi-
“que, le § 1¢* impose aux organismes, sauf disposition contraire de
jeurs statuts, le recours a la concurrence pour les marchés de
‘fravaux, fournitures et transports quils passent de gré 2 gré. Cette
éxigence est inhérente au but dintérét public de ces institutions.’
Elle est toutefois tempérée par la faculté de traiter sans appel 4 la
“concurrence soit dans les cas olt PEtat peut traiter de gré a aré,
“Soit dans les cas prévis par les statuts des organismes, =

) Le § 2 stipule que lorsque les organisnles recotrent a Padju-
dication publique, ils sont tenus dappliquer sous certaines réserves
“les dispositions qui fixent la procédure d’adjudication publigue pour
os marchés passés au nom de VEtat, dispositions qui font actuelle-
ment l'objet du chapitre I1I-de Pasrété royal du 5 octobre 1955.

A cet égard, le projet répond aux préoccupations ci-aprés ¢ -
U gi Particle 21 de la lof sur la comptabilité de I'Etat doit rester
étranger aux marchés conclus par les patastatauy, il ne s'ensuit
pas que toutes les dispositions prises en exécution de ce texte légal
= notamment larrété royal du 5 octobre 1055 — doivent égale-
ment leur rester étrangeres.

de la mise en adjudi-

Tout organisme ’intérét public qui déci ;
doit nécessairement

“cation publigue de travaux ou de fournitures
quil entend appliquer quant aux mesures de publicité, a Vouverture
des offres, etc., dont la scrupuleuse observation constituera la
meilleure garantie dimpartialité des opérations. On ne voit pas les
raisons qui pourraient dispenser ces organismes d’appliquer les
1égles en viguedr pout les marchés de PEtat. On ne peut noa plus
“concevoir que chactn dlentre eux élabore un reglement de procé-
dure différent quant aux garanties offertes, aux délais, etc. Ce
sérait le retour a Vincohérence dénoncée depuis de longues années
ot la négation méme des efforts entrepris pour la normalisation
des cahiers généraux des charges.

1l est dailleurs conforme aux intentions mémes du législateur
de 1654 de prévoir que les parastataux appliqueront non seulement
‘? cahier général des charges, mais aussi certaines dispositions de
Fareété royal du 3 octobre 1053,

En imposant aux organismes de suivre la procédure d'adjudi-
cation applicable aux marchés de I'Efat quand ils passent leurs
Propres marchés par voie d’adjudication publique, le nouveau texte
Impose également de suivre, pour le choix de Vadjudicataire notam-
ment, la regle applicable aux marchés de I'Etat, ¢’est-a-dire le choix
de la soumission effectivement la plus basse, saut dérogation décidée
bar Fautorité compétente.

Ula défermination de lautorité compétente pour accorder sem-
‘;nﬂhie dérogation doit toutefols, lorsquiil s'agit de marchés passés
Il"t'l'l" des organismes dintérét public, faire l'objet de régles appro-
riceg

. En principe,
t)!’fgill]lSl]‘)E_\,

a

ces régles seront celles fixées par les statuts de
dr«\_d«;‘-t‘aut de dispositions 1égales ou statutaires, l'article 70is, § 2
é\‘?“".“ compétence au Ministre dont Uorganisme reléve, pour accorde
&r-ltl}dlement une telle dérogation; toutelois, lorsque ce Ministre
st luitméme 'autorite chargée de passer le marché ou de Lapproti- |

-

D

kracht zijn, van toepassing blijven.

aanvaarde regelen verschillen, in zekere gevallen, inderdaad van
jaar tot jaar, en hun keuze is dikwijls functie van uitslagen die men
wenst te zien verschijnen.

Het is dus gepast gebleken te voorzien dat de regelen die betrek-
king hebben op de bepaling der hogergenoemde elementen zouden
vastgesteld worden door de organen van beheer en onderworpen
aan de goedkeuring van de Minister van wie de instelling afhangt
en de Minister van Financién. ’

Terwijl de door de nieuwe tekst ingevoerde procedure, een grotere
stabiliteit en objectiviteit van de gebezigde criteria waarborgt,
biedt zij tevens de mogelijkheid deze criteria te herzien naargelang
de omstandigheden dit vergen.

De organieke wet of de statuten van zekere instellingen, zoals
de Regie van telegraaf en telefoon, regelen nu reeds het vraagstuk
waaraan artikel 6 van het ontwerp een oplossing wenst te geven.’

In zulk geval zullen de regelen en de procedures die reeds vam

ES ES .

_ Artikel. 7 van het .ontwerp yervangt artikel 7, laatste lid, van
de huidige tekst van dé wet door een artikel 7bis nieuw. Dit laatste
heeft een drievoudig doel :

a) Zonder (e verplichting voor
openbare aanbesteding, legt § 1 aan de instellingen het beroep op
mededinging op de overeenkomsten voor werken, leveringen en
vervoer die zij onderhands afsluiten, tenzij de statuten het anders
bepalen. Deze vereiste is eigen aan het doel van openbaar nut dat
deze instellingen nastreven. Zij wordt evenwel gematigd door de
mogelijkheid om te handelen zonder op de mededinging beroep te
doen, hetzij in de gevallen waarin de Staat onderhands kan overeen-
komen, hetzij in de gevallen voorzien door de statuten van de orga-=
nismen. ‘ : St

by Paragraaf 2 dat bij openbare aanbesteding de instellingen
mits enig voorbehoud gehouden zijn de: bepalingen toe te passen
die de procedure van openbare aanbesteding vaststellen ten aanzien
van voor rekening van de Staat afgesloten overeenkomsten, bepa-
lingen die hier het voorwerp witmaken van het hoofdstuk I van
het koninklijk besluit van 5 October 1955. N

Deze beschikking beantwoordt aan de hiernavolgende -besloni-
meringen :

Indien artikel 21 van de wet op de rijkscomptabiliteit niet mag -
toegepast worden op de overeenkomsten afgesloten door de paras-
tatalen, volgt daaruit niet dat al de bepalingen getroffen in uit-
voering van deze wettelijke tekst — inzonderheid het koninkiijk:
besluit van 5 October 1955 —- insgelijks niet op hen mogen foc=
gepast worden.

leder organisme van openbaar nut, dat besluit tot openbare
aanbesteding van werken of leveringen, moet noodzakelijk voorak
de eventuéle onderschrijvers inlichten omtrent de regelen die het
denkt toe.te passen, wat betreft de maatregelen van publiciteif,
de opening van de aanbiedingen, efiz., waarvan de nauwgezette
naleving de beste waarborg witmaakt van de oppartijdigheid der”
verrichtingen, Men ziet de redenen niet in die deze organismen
souden kunnen onislaan de bestaande regelen toe te passen inzake
overeenkomsten van de Staat. Men kan zich ook niet indenken dat
jeder van hien een verschillende procedureregeling toepast betref-
fende de aangeboden waarborgen, termijnen, enz. Dit zou een
terugkeer betekenen tot het sedert lange jaren aangekiaagd gebrek
aan samenhang en de miskenning zelf van de ondernomen inspan-
ningen tot de normalisatie van de algemene lastenkohiers.

Het stemi trouwens overeen met de inzichten zelf van de wet-
gever van 1954 te voorziea dat de parastatalen niet alleen Let alge-
meen lastenkohier toepassen, maar 00k zekere bepalingen van het
koninklijk besluit van 3 October 1953.

Door aan de organismen op te leggen de aanbestedingsprocedure
te volgen, die van toepassing is voor de overcenkomsten van de
Staat, als ze hun eigen overeenkomsten aangaan langs de openbare
aanbesteding, vereist de nieuwe tekst eveneens dat, inzonderheid
bij de keuze van de aanbesteder, de regel zou inacht genomen
worden die toepasselijk is op de staatsovereenkomsten, d. w. z. dat
de werkelijk laagste inschrijving moet verkozen worden, tenzij de
bevoegde overheid een afwijking toelaat.

De aanduiding van de overheid die bevoegd is om dergelijke
afwijking toe te staan moet evenwel onderworpen zijn aan getigende
regels wanneer het overeenkomsten afgesloten door instellingen

te schrijven over fe gaan tot

van openbaar nut betreft,

Principieel zullen deze regels die zijn welke door de statilen
van de instelling vastgesteld wordeft.
tatutaire bep

alingen ontbreken, dan .geeft

Tadien wettelijke of s re o OR g
artikel This, § 2, 2", aan de Minister van wie de instelling afhangt,

eventueel dergelijke alwijking toe te staanj

de bevoegdheid -om 2 vijki ‘
[ zeli de overheid is, belast met hek

indien deze Minister evenwe
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gn application de Particle 11 tel qwil est modifié par Tarticle 9 In toepassing van artikel 11, zoals het door artikel 9 van het.
4 ju présent projet, le Roi fixera le cadre et le statut du pe;rsormei huidig ontwerp gewijzigd wordt, zal de Koning het kader -en het

© de tous les organismes soumis a la loi; & quelque catégorie qu’ils-| statuut van het personeel van al de aan de wet onderworpen instel=

artiennent. Les arrétés royaux seront pris sur proposition du lingen, tot welke categorie zij ook mogen behoren, vaststellen. De

- app ol . . .03 . NN . ,
ot des Ministres dont Porganisme releve et du Ministre qut a koninklijke besluiten zullen getroffen worden op de voordracht
-mdministration générale dans ses attributions. van de Minister of Ministers van wie het organisme afhangt en
van de Minister die het Algemeen Bestuur in zijn bevoegdheid
- heeft. ) :
Le statut du personnel de la Société nationale des Chemins dg Het statuut van het personeel van de Nationale Maatschappii van

Fer belges continuera toufefois a étre régi par la commission pari- de Bel.gische Spoorwegen blijft nochtans geregeld door de nationale
taire nationale créée en vertu de larticle i3 de la loi du 23 juil- | paritaire commissie opgericht krachtens artiket 13 van de wet van
jet 1926. 23 juli 1926.

Tjly a lieu de rappeler que ce dernier article prévoit qu'ancune Er dient aan herinnerd dat dit laatste artiket bepaalt dat geen
modification ne peut étre apportée au statuf du personnel de la | wijzigingen meer kunnen worden aangebracht aan het personeeis-
Société sans le consentement de fa commission paritaire, statuant | statuut van de Maatschappij zonder de . toestemming van de pari=

3 la majorité des deitx fiers. taire commissie, die bij meerderheid van twee derden beslist.
Les nouvelles dispositions introduites par larticle 9 du projet De nieuwe door artikel 9 van het ontwerp ingevoerde bepalingen
pont pu &ire soumjses, en raison de Purgeace, a Pavis du Conseil | konden, om spoedredenen, niet voor advies aan de Raad van
§Etat. State overgelegd worden. '
B =
ES % B £ B3

Liarticle 10 introduit un arficle 11bis ayant pouf objet : | Artikel 10 last een artikel 11pis in dat volgend doel nastreeft :.

i° fa suppression att sein des organismes d'intérét public désignés 1* de afschaifing in de organismen van openbaar nut, vermeld
3 Particle 1°, B, et relevant du Ministre du Travail et de'la Pré- | in artikel 1, B, en afhangend van de Minister van Arbeid en Sociale

. yoyance sociale, de tout ou partie des services de contrdle, des | Voorzorg, van voigende diensten of gedeelten van diensten : de
- gervices -sociaux, des services soccupant de questions juridiques, controlediensten, de sociale diensten, de diensten die zich bezig-
‘des services d’études économigues, sociales et de documentation houden met juridische aangelegenheden, de diensten voor econo-

et des services de statistique; mische en sociale studién en voor documentatie en de diensten
voor statistiek;
2 ia reprise par I'Etat des activités exercées par ‘les setvices et 20 de overname door de Staat van de activiteiten van de afge-

parties de services supprimés, ces activités étant placées dans les | schafte diensten of gedeelten van diensten, waarbij deze activiteiten
atiributions du Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale; | in de bevoegdheid van de Minister van Arbeid en Sociale Vooszorg

komen;
4 3 Pinstitution d’un service résultant de la reprise par PEtat des 3> de oprichting van een dienst veroorzaakt door de overname
4 activités susmentionnées. . van de Staat van bovengemelde activiteiten. .
Ces dispositions s'inspirent des préoccupations suivantes : Deze bepalingen zijn ingegeven door volgende bekommernissen 2
) Services dinspection. ) a) Inspectiediensten.
1t existe actuellement des services d’inspection : . Er bestaan tegenwoordig inspectiediensten bij de :
A POifice national de sécurité sociale; - Rijksdienst voor maatschappeliike zekerheid;
3 POlHice national du placement et du chomage; Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werkloosheid;
3 la Caisse nationale des vacances annuelles; Riikskas voor jaatlijks verlof;
3 la Caisse nationale des pensions de retraite et de survie; Riikskas voor rust- en overlevingspensioenen;
3 POffice national de coordination des allocations familiales; Rijksdienst voor samenordening der gezinsvergoedingen;
3 1z Caisse mutuelle nationale pour allocations familiales; Nationale onderlinge kas voor kindertoeslagen;
% 1a Caisse nationale de compensation pour allocations fami- | Nationale verrekenkas voot gezinsvergoedingen;
liales; .
au Fonds national d’assurance maladie-invalidité. : Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit.
Ces sefvices occupent 540 agents itinérants. If est a noter quau | Deze diensten beschikken over 540 reizende agenten. Op te
Département du Travail, il n’y a que 168 agents affectés a Vinspec- merken valt dat b] het deparicment van Arbeid slechis 168 agenten
) tion des lois sociales. belast zijn met de ingpectie voor de sociale wetien.
11 est évident que ce systéme présente des ificonvénients majeurs : Het is Kklaar dat dergelijk stelsel grote bezwaren meebrengt <

perte de temps et d’argent, absence Pumiformité dans les méthodes | verlies van tijdl en geld, gebrek aan cenvormigheid in de methodes
dinspection, absence dunité de direction, éparpillement des respon- van toszicht, gemis aan eenfieid van bestuur, versnippering van de

o sabilités of de Pautorité ministérielle. 11 donne liew, en outre, 3 des verantwoordelikheden en van het ministerieel gezag. Het geelt

doubles emplois : un employeur peut recevoir la visite de 22 con- daarenboven aanleiding tot dubbel gebruik : een werkgever kan
trdlenrs, dont la plupart appartiennent a des organismes relevant het bezosk ontvangen van 22 controleurs waarvan de meesient
du mbme dépariement. behoren tot organismen die afhangen van hetzelfde departement.

La commission instituée par Parrété royal du 22 décembre 1633 De commissie, ingesteld door het koninklijk besluit van 22 De~

pour Pétude de la coordination et de la simplification des services | cember 1655 voor de studie van de cobrdinatie en vereenvoudiging

chargés du contrdle de la législation sociale, s'est rendu compte, | van de diensten die belast zijn met de coairole van de soriale

au cours de ses travaux, quil y svait Heu dapporter des modifi- | wetgeving, heeft zich in de loop van haar wetkzaamheden reken-

catinns substantielles au régime actuel de confrole de la 1égislation schap gegeven dat er wrezenlijke wijzigingen moeten gebracht wor-

soclale, gréce & une organisation appropriée. den aan ket huidig controleregime van de sociale wetgeving, doof
3 een aangepaste organisatie. )

Une teile organisation serait sans aucun doute moins onéreuse Fen dergelijke organisatie zou sonder twijfel veel minder uif-

que Vorganisation présente, puisque Ton &uiterait le dépiacement | gaven vergen dan de hulgige inrichting, gezien men de verplaatsing

van meerdere controleurs bij een zeilde werkgever, voor dikwiils
elijkaardige taken, zou vermijden.
Wat meer is, zonder afbreuk te doen aan richting, de werking
en de bevoegdheden van de diensten van het Ministerie van Arbeid
jale 'V van de Administratie die de mi
o 3

jt

wrs chez un méme employeur pour des tdches

(=N
(e
=
e

isation, au fonctionnement
s de istere du Travail et de la
s sociale et de ceux de Padministration qui a les o
att

el aux a
Prévoyas

[7°]

Gans ses atfributions, une toile réforme aiderait puissamment a a >t zou dergelitke hervormog krachtig

. by . . . - . . i i P4 . gy . H - 1.

Vuniformisation de la jurisprudence administrative. gen tot het gémyormigmaken van de administratieve recht
7

iridiques, services @études b) Diensten die zich bezig rouden met juridische aangelegenheden

soccipant de guestions jur
soviales et de documentation, services de statistique. | dienste o ¢n sociale studién, diensten voor doctt
' mentatie en diensten voor statistiek.
s servi te l'espice dans les organisi i-apres - Soortgelijke diensten bestaan in de hiernavermelde organismen
Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid; o
Rijksionds voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit;
Rijiksdienst voor arbeidshemiddeling en werkloosheid;
Rijkskas voor rust- en overlevingspensioensen; )
Office national de coordination des atiorations familiales. Rijksdienst voor samenordening der gezinsvergoedingen.
Les satvices en cause occupent prés de 220 agents. De vermelde diensten pezigen bij de 220 agenten.

21
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ver, ladite dérogation doit résuiter une décision du Conseil des
Ministres ou, en cas d'urgence, d'une décision du Premier Ministre.

En ce qui concerne la procédure d'approbation définitive des
adjudications, les organismes appliqueront les régles de compétence
fixées & ce sujet par leurs statuts.

¢) Enfin, le § 3 reprend, en Padaptant, le texte de Particle 7,
dernier alinéa, de la loi du 16 mars 1954,

résulte des travaux préparatoires de la dite loi (Document parle-
mentaire, Chambre des Représentants, session 1952-1953, n° 137)
que les organismes d'intérét public ont la faculté de déroger aux
clauses du cahier général des charges de I'Etat (actuellement
constitué par Pannexe & Parrété royal du 5 octobre 1955).

Le § 3 de larticle 7his fait ressortir la possibilité de cette déro-
gation.

L'article 8 de la loi du 16 mars 1954 prévoit que « Les orga-
nismes de catégorie A sont soumis a lautorité du Ministre domt

ils relévent.

Le Roi régle les modalités du contréle exercé par les inspecteurs 1

des finances auprés dé ces organismes, en tenant compte de Pacti-
vité commerciale, financiére ou industrielle de ces organismes. »
. v

<

C'est en application de cette disposition que P'arrété royal du
§ avril 1954 a réglé les modalités de contrdle des inspecteurs des
finances dans certains organismes d’intérét public.

Le projet ne modifie pas larticle 8 de la loi.

L’expérience a toutefois montré que certaines dispositions de |

Parrété royal du 8 avril 1954 sont peu compatibles avec le caractére
particulier de la gestion indusirielle ou commerciale &organismes

“tels que la Régie des télégraphes et des téléphones ou la Régie des

Services frigorifiques de 'Etat belge, .

. Le gouvernement a admis de modifier les dispositions réglemen-
-taires en- cause ‘avec la préoceupation de concilier davantage les
_nécessités du conirdle avec les besoins inhérents aux conditions
d’exploitation  commerciale ou industrielle des institutions consi-
dérées, : .

L’article 8 du projet apporte une simple modification de forme

a Particle 10, premier alinéa, du texte de la loi.
' Celui-ci prévoit :

C T« A défaut de commissaire du gouvernement désigné par le |
“Ministre des Finances auprés des organismes des catégories B, C |
et D, un délégué de celui-ci exerce dans les conditions prévues & |

Particle 9, § 2, les mémes fonctions que le commissaire du gou-
vernement, pour toutes les décisions qui ont une incidence budgé-
taire ou financiére. » ;

Ja Particle 9, § 2, et omet le § 3 qui prévoit que « Je commissaire
~du gouvernement assiste avec voix consultative aux réunions des
organes d’administration et de contréle. Il a les pouvoirs les plus
¢tendus pour 'accomplissement de sa mission ».

Le nouveau tezte répare cette omission.
.

L’Exposé des Motifs de la loi du 12 mars 1957 portant certaines
dispositions en matiére financiére, économique et sociale s’exprime
comme suit dans le commentaire de article 17 qui donne au Roi
le pouvoir de modifier et de compléter la loi du 16 mars 1954 ;

« Larticle 17 est destiné & donner au gouvernement la possibilité |

de coordonner la politique des organismes d'intérét public avec ceile
du gouvernement, notamment en ce qui concerne la fixation des

‘adre§, des barémes et des effectifs et toutes dépenses fonction- |

nelles et structurelles. » -
Jusqu'a présent, seuls les organimes des catégories 4 et B étajent
soumis a larticle 11 de la lol du 15 mars 1954 qui dispose :

organismes des catégories A et B, sur proposition du ou des
Ministres dont ils relévent ¢ du Ministre qui a ladministration
ceinérale dans ses aitributions ou du Comité du Budget, lorsqué ce
dernier Ministre n’a pas émis un avis favorable. » :

C de wet van 16 Maart 1954 en past die aan.
Comme le Conseil (’Etat le fait remarquer dans son avis, il |

- Document, Kamer van de Volksver’cegenwoordigers, zittin
- 1953, n* 137) dat de organismen van cpenbaar nut kunnep

| afwijking.

hune controle witoeferen bij deze erganismen, waarbij hij re

- genomen instéllingen.

"« Art. 11. Le Roi fixe le cadre et le statut du personnel des |

. .\
aisluiten of het goedkeuren van de overeenkomst, mq
afwijking toegestaan worden deor een beslissing vap
raad of, in dringende gevallen, door een beslissing v
Minister. ’ ) °

Wat betreft de procedure tot definitieve goedkeuring van de ;
bestedingen, dienen de organismen de bevoegdheids;eo‘eié € aan.
zien in hun statuten, toe te passen. SHEL voor.

¢) Tenslotte herneemt § 3 de tekst van artik

°t genoemg, -
de' Minister.
4 de Eerggy

el 7, laatste lid, vay
Zoals in het advies van de Raad van State opgemerks

blijkt wit de pariementaire voorbereiding van die wet (Parfp oorat

mentqj;
12 19520
y R afwiike
van de bepalingen: van de algemene aanbestemng'svoor“va‘;;i‘}“
van, de Staat (tegenwoordig vervat in de bijlage aan het koni;klftg
besluit van 5 QOctober 1955). 1
Paragraaf 3 van artikel Tbis wijst op de mogelijkheid vap deze
Artikel 8 van de wet van 16 Maart 1954 voorziet : « De
nismen van categorie A zijn onderwoipen aan het gezag v
Minister van wie ze afhangen. ‘
Pe Koning bepaalt op welke wijze de inspecteurs van fin

0rga.
an (e

ancitn
X ) Yt A . kenin
houdt metrde werkzaamheden van die organismen op het gebied

- van handel, financién of nijverheid. »

In toepassing van deze bepaling is het dat het koninklijk beslyit

' van 8 April 1954 de modaliteiten van controle vanwege de mspec-
; tewrs van financi€n op zekere instellingen van openbaar nut heelt
| geregeld.

Het ontwerp wijzigt artikel 8 van de wet niet.

De ondervinding heeft echter aangetoond dat zekere bepalingen
vam Het koninklijk besluit van 8 Apnl 1954 weinig verenigbaar zijn
met het bijzonder karakter van het industriee]l of commercicel

. beheer van organismen zoals de Regie van telegraaf en telefoon

of de Regie der Belgische rijkskoel- en vriesdiensten,

De regering hLeeft aanvaard de betrokken reglementaire beschik-
kingem te wijzigen om er de noodzakelijkheid van toezicht meer in
overeenstemming te brengeh met de eigen behoeften van commer-
ciéle of industriéle exploitatievoorwaarden van de in aanmerking

.
Artiket 8 van het ontwerp brengt een eeavoudige vormverandering
aan artikel 10, eerste lid, van de tekst der wet.
Beze voorziet :
« Is door de Minister van Financién, bij de organismen van de
categorieén B, C en D geen ‘régeringscommissaris aangewezen,
dan oefent een gemdchtigde van die Minister, onder de in artikel 9,

| § 2, gestelde voorwaarden, dezelide functie uit als de regerings-

commissaris, inzake alle beslissingen met een budgetaire of finan-

 cigle terugslag. »
“Clest & tort que article 10 ne se référe qu'aux conditions prévues |

Het is tem onrechte dat artikel 10 slechts refereert aan de voor-

| ziene voorwaarden van artikel 9, § 2, en § 3 weglaat die voorziet
- dat « de regeringscommissaris woont de vergaderingen van

de
organen van beheer en van controle bij en heeft er raadgevende

: stem. Hij beschikt voor het vervullen van zijn opdrachi over d¢
ruimste macht, »

De nieuwe tekst herstelt dit verzuim.

B *

De Memorie van Toelichting van de wet van 12 Maart 1,937
houdende sommigé bepalingen ap financieel, economisch en socmq{
gebied drukt zich uit als volgt in de commentaar van artikel 17, di¢
aan de Koning macht geeft de wet van 16 Maart 1054 te wijzigen
en aan te vullen : ..

« Artikel 17 is bestemd om aan de regering de mogelijkheid f¢
geven de politiek der instellingen van openbaar nut te CO’iis'dme;e’!l
met die der regering, namelijk voor wat betreft het bepalen vai he

'3 . £ nlo N
kader, van de barema’s en van de effectieven en alle fonctionele ¢
structurele uitgaven. »

¥ . oiin 1

Tot op heden waren alleen de organismen van de categorics
en B onderworpen aan artikel 11 van de wet van 16 Maart ¢
dat bepaalt : tof

« Art. 11. De Koning sfelt het kader en het statuut van ﬂgc
personee!l der organismen van de categorieén A en B vast Opx‘n
voordracit van de Minister of de Minisiers van wie zij alhansty
en van de Minister die het Algemeen Bestuur in zijn bC"»‘OC,g“}f;,}
heeft of vai het Begrotingscomité, wanneer laatstgenoemde MBSt
niet gunstig geadviseerd heeft. » '

‘y
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It est évident que certaines des opérations qui leur sont confides
répondent & des nécessités fonctionnelles propres &.chacun des
organismes. 1l existe néanmoins, sur le plan des études, des recher-
ches et de la decumentation, un manque d’uniformiié et une grande
complexité dans les méthodes de travail et d'interprétation, notam-
ment en maliére juridique et statistique.

En matiere juridique, certains textes font objet de la part de
services de certains organismes d'intérét public, d’une interprétation
différente de celle des services du Ministére dy Travail et de la
Prévoyance sociale. Une telle situation est nuisibie au bon fonction-
nement des institutions publiques et aux intéréis des employeurs
et des travailleurs.

Dans je domaine de I'élaboration des statistiques, on note que
des divergences séricuses existent aussi bien dans les champs
d’application que dans celui des méthodes et celui des définitions
utilisées. Des statistiques établies sur des bases différentes ne
permettent pas de se faire une idée nette sur I'état des différents
secteurs de la sécurité sociale. Or, ces secteurs doivent &tre tenus
pour complémentaires. D'autre part, certaines statistiques font
double emploi alors que dans 'autres domaines des lacunes mani-
testes subsistent.

Il va sans dire que les dispositions de ['article 11dis laissent
intactes les attributions de IInstitut national de statistique.

¢} Services sociaux.

il existe actuellement des services sociaux dans sepi organismes
d’intérét public dépendant du Département du Travail.

Un commission instituée par Parrété ministériel du 30 novem-
bre 1954 a étudié la réorganisation des services en cause et Punifi-
cation des prestations et des droits a ces prestations. Son étude a
fait apparaitre que certaines prestations peuvent varier d’orga-
nisme & organisme, du simple au quintuple, alors que les agenis ont
le méme statut pdcuniaire.

I est a remarquer que les services eux-mémes et leurs agents
sont déja visés par arlicle 2 de Parrété royal du 22 novembre 1954
relatif aux mesures & prendre en vue dassurer une meilleure répar-
tition du personnel entre les établissements parastataux dépendant
du Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale, a

En raison du fait que les activités. des services et parties de

services supprimés par larticle 110/is sont placées dans les attri-
butions du Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale assisté
d'un comité consultatif Jequel pourrait comprendre des représen-
lants des organisations professionnelles représentatives des
employeurs et des travailleurs, le service nécessaire & Pexécution
de cette mission assurerait la coordination de la politique admi-
nistrative et financiére des organismes d’intérét publics susvisés
avec celle de I'Etat. A cette fin, la documentation et les informations
recueillies serajent mises & la disposition du Ministére du Travail

et de la Prévoyance sociale ef des organismes d'intérét public

intéressés.

I

L'artivle 11 corplete Tarticie 12 actuel en prévoyant Ia {rans-
mission au Ministre dont Porganisme reléve et au Ministre des
Finances des renseignements concernant les emprunts de touie
nature qu'ils contractent et le placement de leurs avoirs et de leurs
disponibilités.

Ces informations sont absolument indispensables pour assurer la
coordination de la politique financiére des organismes parastatatix
avec celle de UEtat.

Les renseignements en cause peuvent varier selon les circonstances,
tant dans leur forme que dans leur fréquence; il est prévu quils
seront fournis suivant les modalités a fixer par le Ministre dont
Forganisme reléve et le Ministre des Finances.

Llarticte 12 du projet vise & confier au collége des commissaires
prévu & larticle 8 de la loi du 23 juillet 1926 créant la Société
nationale des Chemins de Fer belges, la mission des reviseurs
worganismes d'intérét public, visés a Farticle 13 de la loi du

16 mars 1954, Ce colldge, composé de six membres nommés pout -

six_ans, dont trois par la Chambre des Représeniants et frois par
ie Sénat, a cn effet des atiributions qui s'identifient avec celles des
reviseurs,

Dlautre part, pour les mémes raisons, 'article 12 du projet confie
fa mission de reviseurs d'organismes d’intérét public auprés de la
Régie des télégraphes et des téléphones au Comité de surveillance
prévu par Particle @ de la loi du 19 juillet 1930 créant ladite Régie.

N = P R

Vanzelfsprekend beantwoorden sommige van de hun toey
werkzaamheden aan de eigenlifke functionele nogquon "
ieder van de organismen. Er bestaat niettemiy
studitn, opzoekingen en documentatie, ¢én gebrelc aan
heid en een grote ingewikkeldheid in de werk\sjj';en eeny
delingsmethodes, namelijk op stuk van recht en yay a o

Van uit juridisch standpunt worden ‘sommige tey
diensten van zekere organismen van openbaar nut
preteerd dan deoor de diensten van het Ministerje
Sociale Voorzorg. Dergelijke toestand is nadelig
werking van de openbare instellingen en voor
de werkgevers en werknemers.

Op het stuk van het opmaken der statistieken stelt mep
dat ernstige afwijkingen bestaan zowel op gebied van toe}n ast
als op gebied van methodes en gebruikte bepalingen. De smdﬁ?i'“g
opgemaalkt op verschillende grondslagen laten niet toe '/iihmklex“
klare gedachte te vormen omtrent de toestand der “'CTSChHIX(‘L]n
sectoren van de sociale zekerheid. Welny, deze sectoren m(;-.l},e
beschouwd worden als elkaar aanvullend. Anderzijds Mmaken g:;tn
mige statisticken een dubbel gebruik uit, terwijl op andere «cbibdmm
klaarblijkelijk leemten bestaan. ®

Het spreekt vanzelf dat de bepalingen van artikel Hbis qe
bevoegdheden van het Nationaal Instituut voor de statistiek oﬁm;
getast laten. o

¢) Sociale diensten.

Er bestaan op het ogenblik sociale diensten in zeven organismen

b

e Statisticy "
sten door gy
anders geinter.
van Arbejg en
Yoo de goeqe
de belangen van

n

van openbaar nut die afhangen van het Departement van Atbeid.

~Een commissie, ingesteld bij ministerieel besluit van 30 Novem-
ber 1954, heeft de reorganisatie bestudeerd van de diensten i
kwestie, alsmede de éénmaking van de prestaties en de rechien
op deze. Haar studie heeft doen uitschijnen dat sommige prestaties
kunnen gadn van het enkelvoudige tot het vijfvoudige, dan wanneer
de agenten eenzelfde geldelijk statuut bezitten.

Er dient opgeitierkt dat de diensten zelf en hun agenten reeds
bedoeld zijn door artikel 2 van het koninklijk bestuit van 22 Novem.

ber 1954 aangaande de te treffen maatregelen, ten einde een betera .
verdeling van het personeel te verzekeren tussen de parastatale

instellingen die afhangen van-het Ministerie van Arbeid en Sociale
Voorzorg.

‘Wegens het feit dat de actjviteiten van de door artikel 114/s
afgeschafte diensten of gedeelten van diensten in de bevoegdheid
komen van de Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg, bijgestaan
door ‘een raadgevend comité dat vertegenwoordigers van de repre-
sentatieve beroepsorganismen van werkgevers en werkneners zou
kunnen omvatten, zou de dienst nodig voor de uitvoering van deze
opdracht de codrdinatie verzekeren van de administratieve en
financiéle politiek van de:bedoelde organismen van openbaar nut
met-deze van de Staat. Te dien einde zouden de verzamelde dokit-
mentatie en inlichtingen ter beschikking gesteld worden van het

- Ministerie van Arbeid en Sociale Voorzorg en van de belang- -

hebbende organismen van opernibaar nut,
%
£ *

Artikel 11 vult het huidig artikel 12 aan door te voorzien dat de

inlichtingen betreffende de leningen van alle aard die ze aangaan
en het plaatsen-van gelden en hun activa worden overgemaakt aan
de Minister van wie de organismen afhangen en aan de Minister
van Financién.

Deze inlichtingen zijn volstreki onontbeerlijk om de codrdinatie
van de financiéle politiek der parastatale organismen met deze van
de Staat te verzekeren.

De inlichtingen in kwestie kunnen verschillen naargelang de
omstandigheden, zowel in hun vorm als in hun frequentie; er“\\'t‘ﬂ‘}‘“
voorzien dat ze overgemaakt worden volgens de modaliteiten te
bepalen door de Minister van wie het organisme afhangl en «¢
Minister van Financién,

&*

Artikel 12 van het onfwerp strekt er toe aan het college van
commissarissen, voorzien bij artikel 8 van de wet van 23 Juli 193‘{,
tot oprichting van de Nationale Maatschappij der Belgische Speor-
wegen, de opdracht toe te vertrouwen van de revisoren bij d¢
organismen van openbaar nut, bedoeld bij artikel 13 van de wet
van 16 Maart 1954. Dit college, samengesteld uit zes leden, beqoemd
voor zes jaar, waarvan drie door de Kamer der Volksvertegeil-
woordigers en drie door de Senaat, heeft inderdaad de bevoeg
heden die praktisch overeenstemmen met deze van de rev_ssol‘t‘”,)'

Van de andete kant, en om dezelfde redenen, vertrouwt artikel ?j’
van het ontwerp de opdracht van de revisoren bjj de organismei
van openbaar nut bij de Regie van telegraaf en telefoon, toe :ifl‘lj_
het Toezichtscomité dat voorzien werd bij artikel g van de Wet

van 19 juli 1829, tot oprichting van bedoelde Regie,

%
v % % =
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arficle 15 de la lo

pariicie 13 modifie I’
Farrété royal du

sendant Papplication de
1a limite d'age.
Le texte nouveau €
exercant un mandat ou une fonction quelcongque :
q) dans les organes tels que eonseils,
colleges, chargés de Padministration, de la gest
4es organismes visés & Particle 1°7;
p) d
ces organismes, tels que conseils, comités,
et ayant pouvoir de décision ou davis;
¢) dans les organes institués spéci
de ces Organismes, tels que conseils, comités,
sont chargés de trancher des contestations rela
relevant de la compétente de ces organismes.
Toutes ces personnes

devraient cesser leurs fonctions
tard & 67 ans, sauf prorogatio

sitions de Parrété royal du 14 octobre 1937.

~ Le Roi pourrait toutefois, sur proposition
rant en Conseil, dispenser de Tapplication
14 octobre 1937 les personies exercant un man

alement au sein ou

dat ou une

. Larrété royal du 14 octobre 1937 me sérait en tous
- applicable :
aux personnes nommeées par les Clranibres;

3 P(Fuvre nationale des invalides
wictimes

sale des anciens combattants et des
de Topportunité de ne pas restreind
des personnes repicsemant

de 1914-1918.

une limite d’age par le statut du

pétablissement o’
article 1¢* du présent projet.

organismes visés & I’
E3

ns la loi du 16

Varticle 14 introduit da

“Société nationale des- Ch
Budget.

Le méme article prévoit la désignation, par
“tes, d'un_ou de plusieurs délégués qui auro
sources d’information et
- saires.
- Selon Yavis du Conseil d'Etat, le projet

emins de Fer belges

en supprimant Pintervention -du Commissaire du
des reviseurs et en diminuant les prérogatives
-~ Ministre des Finances.

En fait, plusieurs dispositio
auront pour effet de renforc
Parmi ces dispositions, il y a lieu
la Société sera tenue désormais d’
communiqué au parlement et dont ¥
le Comité du Budget, atiquel Particle 3, § 5, confére d’
pouvoirs nouveaux.

er le contrdle exercé su
de citer celles en vertu

Ce Comité pourra, en effet, veiller &
Société et des autres organismes soumis
avec la politique financiére de I'Etat.

- En ce qui concerne la non application d
3‘1 16 mars 1954 prévoyant lintervention

gouvernement, il y a lieu d’observer quen vertu de ¥

- loi dy 23 juillet 1926 créant la societé :

' bu;(' Le Ministre ayant les c}}grqins'de fer de |

at ons assiste, avec vOix deubgrg‘zrve;‘Iorsqu’i
Ix réunioms «du conseil d’administration;

. Wissaire du gouvernement. Celui-ci n'aura pas

rélv:ﬁ gouvernement estime que cette disposition
3 1°a-¢§ gar Particle 9 de la loi du
D,q-li:C.B. est dés lors superfiue.
de f‘L-hée part, en raison
,inj.uoi:‘lete et de' _1’*arg‘1p e
’Smtl»r»:e’mon <‘:1es" délégués du Ministre des
o Drévues 2 Particle 10 de la loi du
S aussi, étre adaptées.

i du 16 mars 1954 en
14 octobre. 1937 relatif

nglébe toutes les catégoties de personnes

comités, commissions,
on ou du controle

ans les organes institués spécialement an sein ou aupreés de
commissions, coliéges

commissions et qui
tives & des matiéres

a accordée conformément aux dispo-

des Ministies délibé-
de larrété royal du

guelconque dans un organe ayant une simple compétence d'avis.

3 I'Office national pour Pachdvement de la jonction Nord-Midi;
de guerte et 4 'CEuvre natio- |
de ta guerre;, en raison |
re les possibilités de désignation
tant. leg gneiens combattants de la guerre

. L’application de Particle 15 modifié ne peuf portér ,p,ré,judice‘;"i
fperso_nnel des,

mars 1954 un article 28

fouveau prévoyant la sucveillance de Pexécution du budget de la
par le- Comité du

ie Ministre des Finan-
nt acces A toutes les
de documentation qivils estimeront néces-

atténuerait sensiblement
le contrdle a Pégard de la Société nationale des Chemins de Fer

Gouvernement et
des délégués du

ns nouvelles introduites dans le
rla

&tablir un budget annuel qui sera
exécution sera surveillée par
ailleurs dés

ce que les activités de la
a la loi restent compatibles

e Particle 9 de la loi
&un- commissaire du
article 7 de la

ey . dans ce <as, il p
_réunion, Il peut se faire représenter aux réunions par le com-
voix délibérative. »

14

auprés

in

au plus

fonction
a
v

cas pas

5

projet
S.N.C.B.
desquelies

Artikel 13 wijzigt artikel 15 van
de. uitbreiding van de toepassing van het koninklijk beésluit van '

De nieuwe tekst omvat al de categorieén
mandaat of eender welke functie uitoefenen :

belast met de administratie. hot beh
nismen aangeduid door artikel 1;

zoals radeén, comités, commissies,
ben inzake beslissing of advies;

zoals raden, comités, commissies en die b

op 67-jarige ouderdo
stig de bepalingen. va

Ministers, de personen die
witoefenen, in een organe met een eerivoudige

niet van toepassing zijn

Werk voor oudstijders oorlogsslachtoife
‘aanduidingsmogelijkheden niet te beperken
oudstrijders van de oorlog 1014-1018 vertegenwoordigen.

doen aan de vaststelling v
statuut van de organismen v
havig ontwerp.

‘Financién, van €én of meer

de wet van 16 Maart 1054 dobr
October 1937 betreffende de leeftijdsgrens. ;
van personen die een

commissies, college's,'

a) in de organen zoals radén, comités,
ole in de orga-

eer of de contr

b) in de ofganen specizal opgericht in of bij deze organismen,; -
colleges en die befoegdheid heb-:
gericht in of bij deze organismen,
: clast ziin te beslissen
die onder de bevoegdheid van deze

¢) in de organen speciaal op

geschillen betreffende zaken

organismen vallen.

Al deze personen zouden hun functie moeten stopzetten ten laatste
m, behalve bij toegestaan uitstel overeenkom-
1 het koninklijk besluit van 14 October 1937.
op’ voorstel van de in raad vergaderde
cen mandaat of eender welke functie
bevoegdheid  van
dvies, kunnen ontslaan van de toepassing van het koninklijk besluit’
an 14 October 1937. ’
Het koninklijk besluit van

.
.

De Koning zou nochtans,

14 October 1937 zou in jeder geval

op de personen benoemd door de Kamers;

op het Nationaal Bureau voor de voltoofing der Noord-Zuid-

verbinding;

op- het Nationaal Werk yoof oorlogsinvaliden en het Nationaal.
en rs, daar het past de
der personen die de

van het gewijzigd artikel 15 mag geen afbreuk
a7 B6A Tesltijasgrens Goof Tiet Personediss
vermeld in het eerste artikel van onder-:

e EASKADG
peistpastsny:

#*
& =

Artikel 14 last in de wet van 16 Maart 1054 een artikel 20

nieuw in, dat het toezicht voorziet op de uitvoering van de begroting

van de Nationale Maatschappij der ‘Belgische Spoorwegen door het:
Begrotingscomité. ’ S
Heizelide artikel vo door de Minister var’
die toegang zullen heb=
e die zij nodig

orziet  de aanduiding;
afgevaardigden
ber tot alle bronnen van inlichtingen en documentati
zullen achten, o
Volgens het advies van de Raad van State wordt door het’
ontwerp de controle ten opzichte van de Nationale‘Maa‘cschappij
der Belgische Spoorwegen aanzienlijk verzwakt door de afschafiing
van de tussenkomst van de regeringscommissaris en van de revisoren
en door de inkrimping van de prerogatieven van de gemachtigden
van de Minister van Financién.

In feite zullen verschillende nieuwe,
bepalingen, de controle uitgeoefend op de N.M.B.S. komen verster=
xen. Tussen deze bepalingen dienen deze vermeld krachtens dewelke
de Maatschappij in het veryolg zal gehouden zijn tot het opmaken
van een jaarlijkse begroting die aan het parlement zal overge-
maakt worden en waarvan de witvoering zal geschieden onder toe-
zicht van het Begrotingscomité waaraan artikel 3, § 5, trouywens
niewwe bevoegdheden verleent. ‘

" Dit Comité zal er inderdaad over dienen te waken dat de ‘bedrij-
vigheid van de Maatschappij en van de andere aan de wet onder-
worpen instellingen verenigbaar DIijit met de financiéle politiek
van de Staat.

in het. ontwerp ingelaste

PEtat dans ses attri-
1 le juge convenable,

réside

couvte la matiere
16 mars 1954 dont T'application

du caractére particulier de exploitation
leur de ses attributions, les modalités
Finances te
16 mars 1854 devaient,

lles qu’elles

e niet toepassing van artikel 9 van de wet van
dat de tussenkomst van een regeringscommissaris
voorziet, dient opgemerkt dat krachtens artikel 7 van de wet van
23 Jull 1926 houdende oprichting van de maatschappij

« De Minister tot wiens pevoegdheid de Stadtsspoorwegen beho-
ren woont, wanneer hij het wenselijk acht, de vergaderingen vaf
de taad van beheer bij en is stemgerechtigd; in dat geval zit hij
de vergadering voor. Hij mag zich op de vergaderingen door €en
comissaris van de regering doen vertegenwoordigen. Deze is niet
stemgerechtigd. »

De regering is van

Wat betreft d
16 Maart 1954,

cordeel dat deze bepaling de stof, geregeld
door artikel 9 van de wet van 16 Maart 1054, bestrijkt waarvar
de toepassing op de N.M.B.S. dan ook overbodig is. o
Anderzijds, wegens de bijzondere aard van de exploitatie var
de Maatschappij en de draagwiidte van haar bevoegdheden, moester
de modaliteiten van Ge tussenkomst van de gemachtigden vat di
Minister van Financién, zoals deze voorzien zijn in artikel 10 vai

2
<

L de wet van 16 Maart 1954, eveneens worden aangepast.
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I n'entre nullement dans les intentions du gouvernement de
diminuer les prérogatives de ces délégués du Ministre des Finances.
Le nouveau texte qui leur donne accés a toutes les sources d'infor-
mation et de documentation gquw’ils estiment nécessaires, leur per-
mettra d’ailleurs &’informer, en pleine connaissance de cause, le
Comité du Budget qui sera ainsi en mesure de remplir efficacement |
la mission que le projet lui confie.

Enfin, il n’est aucunement question de dispenser la Société du
contrdle des reviseurs prévu par Particle 13 de la loi du 16 mars 1954,
Les nouvelles dispositions visent simplement a éviter les doubies
emplois et & rendre d’autant plus efficace I'exercice de ce contrdle,

De regering heeft geenszins het inzicht de prerogatieven vay o
gemachtigden van de Minister van Financién te verminderey K
nieuwe tekst, waardoor zij over alle informatie- en dOCUmen{at- 5
bronnen kunnen beschikken die zij noodwendig achien, za] het e
trouwens mogelijk maken om het Begrotingscomiié met kennig r‘].u
zaken in te lichten, dat aldus in staat zal zijn de hem door ‘}?n
ontwerp toevertrouwde opdracht naar behoren te volbrengep o

Tesislotte is er absoluut geen sprake van de Maats-:ha};)i-'t '
ontslaan van de conirole van de revisoren voorzien door artnéeli 15 :
van de wet van 16 Maart 1954, De nieuwe bepalingen beogen alieeu' ;
maar alle dubbel gebruik te vermiiden en aldus het uitoefenen n
deze controle des fe meer afdoend te maken.

Deze controle zal inderdaad toevertrouwd worden aair een orgy,
waarvan de leden door de Kamers worden bencemd, Dit or"?xafl?
is het college van de commissarissen van de maatschappij wagp, ml
de bevoegdheden praktisch overeenkomen mef die van de revisorey

F 5

van

n effet, confié & un organe dont les membres sont
Chambres. Cet organe est le coilége des commis-
i les attributions s’identifient pratiquement

% Ed Bg B

Larticle 15 introduit dans la loi du 16 mars 1954 un article 21
qui prévoit que I'Office central de crédit hypothécaire est soumis
a la fois au pouvoir de contrdla du Ministre des Finances et 3 celu
du Ministre des Classes moyennes.

Larticle 100is de arrété royal n® 226 du 7 janvier 1936 prévoit
déja la nomination, par le Roi, dun commissaire du gouvernement
sur présentation du Ministre des Finances. ) i

L’importance des opérations de I'Office en matiere de crédit
hypathécaire aux classes moyennes justifie que le Ministre qui a ce
secteur économique dans sa compétence dispose auprés de l'institu-
tion en cause d’'un commissaire du gouvernement doté des mémes | de betrokken instelling beschikt over een regeringscomrmissarig
pouvoirs gue le commissaire du gouvernement nommé sur présen- | begiftigd met dezelfde bevoegdheden ais de regeringscommissarig
tation du Ministre des Finances. . benoemd op voorstel van de Minister van Financign, :

Artikel 15 last in de wet van 16 Maast 1954 ecn artikel 21 i,
dat voorziet dat Centraal Bureau voor hypothecair krediet
terzelldertiid onderworpen is aan de controlebevoegdheid vap de
Minister van Financién en aan die van de Minister van Middenstang,

Artikel 196is van het koninklijk besluit n* 226 van 7 Januari 1934
voorziet reeds de benceming door de Koning van een regerings.
commissaris op de voordracht van de Minister van Financicy, .

De belangrijkheid van de verrichtingen van het Bureay inzake
hypothecair krediet aan de middensiand verantwoordt dat (e
Minister die deze economische sector in zijn bevoegdheid heett, bij

ot
it

gl

Tlawlinla 18 2nad X wommotics aam 4

LGl GUIC LU et d fliieite e wort -V;gﬁéﬁf ‘}?afﬁ'cié G de la IOi du
19 juillet 1930 créant la Régie des télégraphes et des téléphones,
abrogé par larticle 17, § 2, 2°, de la loi du 16 mars 1954,

Artikel 16 strekt er toe artikel 9 van de wet van 19 Juli 1930,
tot oprichting van de Regie van telegraaf en telefoon, opgeheven
door artikel 17, § 2, 2°, van de wet van 16 Maart 1954, terug in
werking te stellen. '

Deze bepaling zal voor gevolg hebben het Toezichtscomité bij
genoemde Regie fte herstellen, aan hetwelk nieuwe bevoegdheden -
door artikel 12 van het huidig besluit worden toevertrouwd. :

Wij hebben de eer te zijn, 5
SIRE,

Cette disposition aura pour effet de rétablir auprés de la dite
‘Régie le comité de surveillance auquel des attributions nouvelles
sont confides par Particle 12 du présent arrété,

~ . Nous avons Phonneur d’étre,
‘ SIRE, °

de Votre Majesté,
S . e ~les trés respecteux
‘ ) et irés fideles serviteurs,

van Uwe Majesteit,
‘de zeer eerbiedige
en zeer getrouwe dienaars,
Le Premier Ministre, De Eerste-Minister,
A. VAN ACKER.
Le Ministre des Finances, | De Minister van Financitn,
H. LIEBAERT,

——

ROYAUME DE BELGIQUE. KONINKRIJK BELGIE,

—

Avis du Consell ¢’Etat.

* Le Conseil d’Etat, section de Iégislation, deuxiéme chambre, saisi
par le Ministre des Finances, le 12
@’avis sur un projet d’arrdté royal « -modifiant et cornpiétant, en
exécution de la loi du 12 mars 1957 portant certaines dispositions
en matiére financiére, économique et sociale, 14 loi du 16 mars 1954
relative au contrdle de certains organismes d’intérét public », a
donné le 28 novembre 1957 l'avis suivant :

© Le projet a pouf but de renforcer le contrdle de I'Etat sur les
organismes d’intérét public en utilisant a cette fin les pouvoirs

“accordés au Roi par Particle 17 de la loi du 12 mars 1957.

Plutét que de déterminer le champ d’application de ces pou-
voirs en décrivant leur objet, en désignant les matidres a régler ou
en énumérant les organismes a atteindre, le législateur, en auto-

Tisant le Roi & « modifier et compléter » la loi du 16 mars 1954,

ma défini qu'une condition formelle de Pexercice des pouvoirs qu’il

- ‘conférait, savoir que les dispositions nouvelles devraient prendre

place dans la loi précitée,

- Cependant, pour-apprécier la*iégalité dy projet, on n’échappe pas
2 la nécessité de déterminer le champ d’application de P'habilitation

‘légale. En dehors des indications assez limitées sur les intentions
‘du Iégislateur que peuvent fournir les travaux préparatoires de la ]

novembre 1957, d’une demande

Advies van de Raad van State.

De Raad van State, afdeling wetgeving, tweede kamer, de
12° November 1957 door de Minister van Financién verzocht hem
van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit « tot
wijziging en aanvuiling, in uitveering van de wet van 12 Maart 1957,
houdende sommige bepalingen op financieel, economisch en sociaal
gebied, van de wet van 16 Maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut », heeft de 28° Noven-
ber 1957 het volgend advies gégeven

Het ontwerp strekt ertoe, de Staatscontrole op de organismen
van openbaar nut te-verscherpen met gebruikmaking van de machten
die artikel 17 van de wet van 12 Maart 1957 aan de Koning toekent.

Liéver dan het toepassingsgebied van die machten e bepalen door
een omschrijving van hun voorwerp, een opgave van de te r egelen
kwesties of een opsomming van de te bereiken organismern, heeft
de wetgever, waarbij de Koning machtigt de wet van 16 Maart 195’4
te « wijzigen en aan te vullen .», niet meer gedaan dan de uxtoefg'
ning van die machfen te onderwerpen aan een uitdrukkelijke voor-,
waarde, namelijk deze dat de nieuwe bepalingen in evengenoemac
wet moeten worden opgenomen. )
~ Een oordeel over de wettigheid van het ontwerp V’erOlldefs.{.iI;
echier noodzakelijk dat wordt uifgemaakt hoever die wettelil .
machtiging reikt. "Daar de Raad van State in de parlemenfﬁff.‘
voorbereiding van de wet van 19537 slechts vrij beperkte aanwij
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23 DECEMBRE 1957. - 25 DECEMBER 1937,

e a

ot de 1957, le Conseil d’Etat estime que les modifications doivent
3 ginscire dans obiet originaire de ia loi du 16 mars 1954 et répon-
- dre 5 la lumitre des travaux pré-

‘ aux buts que ceile-ci poursuit, a
; pamioires propres a ceite lol
Article 1°.
Carticle 197 du projet tend a soumetire aux mesures de tuteile
et de controle prévues par la loi une série d'organismes qui 0’y

fraient pas assujettis jusqu'a présent. Cette disposition suit la ligne

ipacée par Pexposé des motifs de la loi de 1954, selon laquelle,

¢ lorsque les services gouvernementaux auront acquis lexpérience

pécessaire, le gouvernement proposera au parlement de soumettre

dautres organismes aux dispositions de la loi ». (Doc. parl., Cham-
~ pre, session 1051-1952, n° 317, pp. 3 et 4)

g'il est possible d’étendre par un arrété royal I'application de la
foi de 1954 a d'autres organismes que ceux qui y ¢taient originaire-
ment prévus, encore estil nécessaire quils soient des organismes
dintérét public si, a défaut d’une définition que le jégislateur s'est
volontairement refusé a donner, Pon en juge d’aprés Pintitulé de
fa loi.

De ce point de vue, un doute pousrait surgir quant au caractere
¢ dlintérét public » qui g'attacherait a la société anonyme < Le
Logis militaire » que le projet se propose de soumettre aux mesures
de controle. La constitution de cette société est, en effet, 'ceuvre
de personnes privées et sa forme est de droit privé.

Néanmoins, le Conseil d’Etat est d’avis que 1é caractére dintérét
public de la société est suffisamment établi par le fait quwelle n'a
dautre objet que de remplir une mission définie par la loi, sous
une raison sociale prévue par celle-ci et' sous le couvert d’'une
approbation de ses statuts qui s'étend 3 Pentireté de son acti-
vité (1). De plus, les tondateurs de la société ont renoncé a pour-
suivre ‘un but spéculatif en attribuant un revenu fixe au capital
versé tandis que 'excédent des bénéfices constitue un fonds spécial
qui recevra, en cas de dissolution, une destination conforme aux lois
¢l arrétés en vigueur a V'époque de la dissolutiort.

La disproportion entre le capital versé, soit 100000 francs, et
‘les avances de PEtat s'élevant au 31 décembre 1956 & 238 mil-
lions 929 487 francs, permet de constater que Pobjet social ne peut
o gtre aiteint qu'an ‘moyen des avances de PEtat et quil est bien
. Qintérét public.

Ed

Liarticle 1 cite parmi les organismes de la catéogrie B : le
¢ Fonds national d’assurance maladie-invalidité, y compris le
_Conseil supérieur de Vinspection médicale de lassurance maladie-
invalidité ».

Le Conseil supérieur, institué par Particle 41 de P'arrété royal du
22 septembre 1955, fait partie du Fonds national. I n’est des lors
pas nécessaire de le citer nommément. D’autant moins qu’il n'est
fait aucune mention des conseils techniques institués auprés du
Fonds national par Varticle 37 du méme arrété royal.

Dans la catégorie C, Particle 1% mentionne U « Institut national
des Charbonnages ». La dénomination exacte de cet organisme,
créé par Particle 15 de la loi du 13 aofit 1047, est « Institut national
de TUlindustrie charbonniére ».

%*
£ &

Article 3.

L'atticle 3 actuel de la loi du 16 mars 1954 prévoit que le projet
de budget des organismes de la catéogrie A est établi par le
Ministre el est approuvé par les Chambres législatives, tandis que
celui des organismes de la catéogrie B est établi par les organes
de gestion et est approuvé pat le Ministre.

Le projet, tout en imposant aux organismes des catégories C et
D Tétablissement de projets de budget, ne prévoit par d’appro--
bation ministérielle. Il dispose que les projets de budget seront
< approuvés » par les organes de gestion de P'organisme.

Bien que le texte ne le dise pas, ces
valablement cotablis et atréiés
gestion,

L'approbation que ces organes de
dojmer est dés lors dénude de toute portée juridique, car oun ne
Voii pas ce que peudajouter a la valeur d'un acte, la formalité d'une
approbation consentie par Porgane méme qui est Vauteur de lacte.

projeis ne peuvent étre
que par les mémes -orgaies de

i

gestion seralent appelés &

d_(j) Cir. Loi du 3 juillef 1933 contenant le bu
€3 (épenses extraordinaires pour lexercice 1053, article 7. Arreté
e

'Ot a - : i ) " o
10}_‘3‘: du 7 septembre 1033 approuvant les statuis de la S.A. « Le
ogis militaire », fondee le 24 juillet 1033,

budget des recettes ot

bedoeling van de wetgever heeft aangetroffen, is
hij van oordeel, dat de wiizigingen binnen de oorspronkelijke opzet
van de wet van 16 Maart 1934 moeten blijven en aan de oogmerken
yan die wet moetenn beantwoorden; zoals dit Dblijkt uit de parle-
mentaire voorbereiding van die wet.

Arstikel 1. )

Artikel 1 streki ertoe, de by de wet bepaalde toezichis- en
controlemaatregelen ook toepasselijk te maken op een reeks orga-
nismen die daar totdusver buiten vielen. Deze bepaling ligt in de
lijn van de memorie van toelichting bij de wet van 1954 volgens
welke de regering, « wanneer haar diensten voldoende ondervin-
ding zuilen hebben opgedaan, aan het parlement zal voorstelien de
bepalingen van deze wet ook op andere organismen toepasselijk
te maken » (Parl. doc. Kamer, zitting 19511932, o’ 317, blz. 4).

Al kan een koninklijk besluit de toepas ing van de wet van 1954
tot andere dan de aanvankelijk bedoelde organismen nitbreiden,
toch moeten dit organismesn van openbaar nut zijn, afgaande op
het opschrift van de wet, dat als uitgangspunt moset dienen, aange-
zien de wetgever zich yrijwillig van het geven van een definitie
heeft onthouden.

Van dit standpunt uit gezien, is twijfel mogelijk over het « open-
baat nut » van de naamloze vennootschap « et Militair Tehuis »,
welke het ontwerp ook aan de controle wil ondefwerpen. Deze
vennootschap is immers doof particulieren opgericht in de vorm
van een privaatrechtelijke instelling.

De Raad van State is niettemin van oordeel, dat het « openbaar
nut » van de vennootschap voldoende blijkt uit het feit, dat zij alleen
tot doel heeft een door de wet omschreven taak te vervullen onder
een door die wet voorgesthreven benaming en onder goedkeuring
van haar statuten ten nanzien van haar gehele activiteit (1).

Bovendien hebben de oprichters van de vennootschap van spe-
culatieve oogmerken afgezien, door aan het volgestorte kapitaal
een vaste rente toe te kennen, terwijl met het overschot van de
winst een speciaal fonds wordt gevormd dat bij eventuele ontbinding
van de vennootschap een bestemming zal krijgen oveteenkomstig de -
dan geldende wettemwr en besluiten. = o :

De
100 000 frank, en de voorschotten van de Staat, namelijk 238 miljoen
029 487 frank op 31 December 1056, leidt tot de vaststelling, dat
het maatschappelijk doel alleen door voorschotten van de Staat
kan worden verwezenlijkt en dat het wel van openbaar nut is.

E3

zingen over de

*® =

Onder de organismen van de categorie B vermeldt ar_ti}&el. 1 :.het
« Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invaliditeit, inbe- ..
grepen de Hoge Raad voor geneeskundig toezicht van de ziekte .
en‘invaliditeitsverzekering ». L

Deé Hoge Raad, opgericht bi artikel 41 van het kor{@r;klijk besluit
van 22 September 1655, maakt deel uit van het Rijksfonds. Die
Raad hoeft dus niet nitdrukkelijk te worden vermeld, v.ooral_omda;t
geen gewag wordt gemaakt-van de technische raden die artikel 37
van hetzelfde koninklijk besluit bij het Rijksfonds opricht. ‘

Onder categorie C vermeldt artikel 1 het < Nationaal Instituut
voor de steenkolenmijnen ». De juiste benaming van deze bij-

artikel 15 van de wet van 13 Augustus 1947 opgerichte instelling
is « Nationaal Instituut voor

de steenkolennijverheid ».
&*

x

Artikel 3.

Het huidige artikel 3'van de wet van 16 Maart 1954 bepaglt‘Z dat
et ontwerp van begroting van de orgamlsmen van categorie
wordt opgemaakt doot de Minister en goecl_gekeurd door~d¢ \j\a/e’g
gevende Kamers, terwijl dat van de organismenl vai ca‘cegorxdv
wordt opgemaakt door de organen van beheer en goedgekeurd oof
de Ministet. o

Het ontwerp belast de organismen van de categorietn C en D
wel met het opmaken van begrotingsontwerper, maar eist %een
ministeriéle goedkeuring. Het bepaalt dat de begrotingsontwerpen
door de organen van beheer van het organismie worden goedge-
keurd. ) )

Ofschoon de tekst het niet zegt, kunnent die ontwerpen niet dan
door diezetfde organen vai beheer op geldige wijze worden opge-~
maakt en vastgesteld,

: ade i
De goedkeuring welke die organen van beheer zouaen nroet:ei
verlenen, bezit derhalve geen enkele rechtskracht; het is immers nie
duidelijk hoe een akie meer waarde zou krijgen wanneer Zi wordt

goedgekeurd deor het orgaan zeif dat ze heeft opgemaakt.

SRS _,_4..______,___————_________——»-—__

[
(1) Cir. Wet van 3 Juli 1933 noudende de begro‘-’.ing_van b.uit_e;l-
sewone ontvangsten en uitgaven vOOL tiet dienstiaar 1033, artikel. 7.
houdende goedketring vail

V. ¢ Het Militair Tehuis », opgerichi op

{ Koninklijk besiuit van 7 September 1953
1' de statuten van de N
24 Juli 1933.

wanverhouding tussen het yolgestorte kapitaal, namelijk ‘



9344

MONITEUR BELGE. — BELGISCH STAATSBLAD.

Dans I'économie du projet, le budget des organismes des caté-
2 > b=3

gories C et D n'est quune mesure interne de prévision destinée
& rationnaliser la gestion et & permetire aux organes de gestion
de mienx contrdler financiérement les services qui leur sont
subordonnés, tandis que, selon la loi de 1954, le budget des orga-
nismes des catégories A et B acquiert, par I'approbation de l'auto-
rité de tutelle, Ie caractére d’une autorisation légale de recettes et
de dépenses. i

En conclusion, chacun des §§ 3 et 4 de I'article 3
‘mencer par la phrase suivante :

« Le budget des organismes de la catéogrie C (ou D) est établi
bar les organes de gestion. »

Le § 5 de Particle 3 autorise le Comité du budget & « modifier |

les prévisions de recettes et de dépenses des organismes des caté-
goites A, B et C, dont la réalisation serait de nature 2 porter
atteinte a la politique financiére générale du secteur public ».

Les termes de la disposition ne
faitement la portée de celle-ci.

1Is windiquent pas suffisamment que les interventions du Comité ]
du budget ne peuvent avoir a I'égard des dépenses et des emprunts |
destinés & les couvrir, qu'une portée restrictive. Ainsi, lorsque le |
Comité du budget interviendra 4 I'égard des organismes de la caté- |
gorie A, postérienrement 2 Uapprobation du budget par les |
Chambres 1égislatives, il ne pourra que limiter Pufilisation de cer- :

tains crédits. On concevrait difficilement qu'il plit accroitre un
crédit voté par les Chambres; telle n'est d’ailleurs pas P'intention
du Goeuvernement. :

A Tégard des organismes de la catégorie C, Teffet restrictif des

interventions du Comité du budget me pourra &tre atteint par la
seule modification formefle du budget. Celui-ci n’a qu'une valen
interne; il est librement établi et exécuté par les organes de
gestion.

Pour atteindre le but recherché par le § 5 et exprimer mieux sa |

portée, celui-ci devrait étre rédigé ainsi qu'il suit =

catégories A, B et C, d’effectuier des dépenses ou de contracter des
engagements dans le cadre du budget, lorsque leur réalisation
serait de mnature & porier atteinte 4 la politique financiére - de
I'Etat. » .

Article 4 du projet (article 6 de la Toi de 1954),

La rédaction du § 1 de I'article 6 pourrait ére améliorée ainsi |

qu’il sujt :

.« Art. 6. Les organismes visés @ larticle 1° présentent aux !
Ministres dont ils relévent ainsi quwau Ministre des Finances des
un rapport annuel sur leur activité. lig

situations péricdiques et
adressent a ces Ministres {ous Jes autres renseignements qw'ils leur
demandent ».

Le § 3 de larticle 6 de la loi est repris sans changzment par le

projet, qui y ajoute un second alinéa. La modification ax § 3
pourrait se borner & Paddition du nouvel alinéa, sans reproduction
du fexte ancien.

Dans cette conception, le plan de Particle 4 du
étre congu comme suit : .

« Art. 4. Les modifications suivantes sont apportées a larticle 6 |

de la méme loi : .
A — 1e § 1 est remplacé par la disposition suivante :
«§ 1., .
B.— Le § 3 est complété par la disposition suivante ; ;
« En ce qui concerne la Régie... ». k
€. — Le § 5 est remplacé par la disposition suivante :

<« § 5. ».

3, il convient de remplacer, au § 5, le mot «
2 2

approuveés »
ar « arrdtés ».

Arifele 5 du projet {nouvel article 80is ﬂe}la Toi de 1954).

7

-L'alinéa 2, 1°, du nouvel article 6bis serait plus clairement rédigé 1-
t:

omme suj

« 1° Le programme des dépenses 2 engager et des paiemenis 2
fertuer sur les crédils ouverts, au cours de chacun des trois mois
VEnir. »

devrait com-

{ door de organen yan beheer opgemaakt. »

permetient de déceler quimpat- |

3

‘tingscomité niet op do
| alleen door formele wi

les raisons qui ont é#é exposées lors de Texamen de

-en van de betalingen die zullen worden gedaan op dc_gwpemc
| kredieten in de loop van jeder van de drie komende maanden. » .

In de opzet van het ontwerp is de bezroting der OTermns
van de categorietn € en D alleen een interne V00rzigy: s A nism
regel, die ertoe strekt het beheer te rationaliseren en d’ngsmaat‘
van beheer in de gelegenheid te stellen beter de fin
uit te oefenen over de hun ondergeschikte diensten, terwijl,
de wet van 1954, de begroting der organismen yay dl(_’ ‘?lgeng
rieén A en B, door de goedkeuring vanwege de foeziende o tego-
als een wetielijke machtiging geldt om ontvangsten te bof}ffhem’
uitgaven te doen. eken en

Ten slotte zouden de §§ 3 en 4 van artikel 3 telkens met o &
gende volzin moeten beginnen : ¢ vol-

« De begroting van de organismen van tatesorie C (0f Dy

e ordt

. or
ancicle ¢q

Krachtens de vijfde paragraaf van artikel 3 kan hel Begrotioes
comité « de vooruilzichten van ontvangsten en uﬁgaven‘\'\zu{ e
organismen van de categorieén A, B en C wijzigen, wa
wezenlijking van aard zou zijn de algemene fina
van de publicke sector in het gedrang te brengen »

Deze bewoordingen geven slechts een benaderend inzicht in ge
strekking van die bepaling.

Zij doen miet woldoende witschijnen, dat het Begrotingscomits
slechts in beperkende zin kan ingrijpen ten aanzien van de ‘Uﬂ‘g‘aygn
en de leningen tot dekking daaryan. Zo kam een optreden van het
Begrotingscomité ten aanzien van de organismen van categorie A
als de Wetgevende Kamers de begroting eenmaal hebben g@ed:
gekeurd, alleen het aanwenden van sommige kredieten beperken,
Heét is moeilijk denkbaar dat het comité een door de Kamers goed-
gekeurd keediet zou kumnen wverhogen; die bedoeling heelt de

de
arvan de yvey.
ncidle politiel

| regering overigens miet,

Ten aanzien van de organismen van categorie C zal hei Begtom
Imatige wijze beperkend kunnen optreden
ljziging van de begroting. Die begroting heeft
maar een interne waarde; zij wordt door de organen van beheer
vrij opgemaakt en witgevoerd.

Om het door § 5 beoogde doel te berefken, en om de strekidng

4 ervan beter te doen witkomen, leze men de tekst als volgt :
« § 5. Le Comité du Budget peut interdire anx ofganismes des |

« § 5. Het Begrotingscomité kan aan de organismen van de cate-
gorie A, B en C verhod opleggen uitgaven te doen of verbinfenis-
sen aan te gaan in let kader van de begroting, indien dit afbreuk
kan doen aan het financieel beleid van de Staat. »

Artilel 4 van het ontwerp (artikel 6 van de wet van 1954).
Een betere lezing voor de eerste paragraaf van artikel 6 ware

« Art. 6. De in artikel 1 vermelde organismen leggen aan de
Ministers van wie ze athangen en aan de Minister van Financién

periodieke toestandsopgaven over, alsmede een jaaverslag over hun
werkzaamheden, Zij bezorgen deze Ministers alie andere o
| inlichtingen. »

gevraagde

% \
R

Het ontwerp neemt de derde paragraaf van artikel 6 van de wel

oiveranderd over, maar voegt er een tweede lid aan toe. Voor de
wijziging van § 3 kan worden volstaan met het toevoegen van cefn
nieuw lid, zonder dat daarom ok de reeds bestaande {ekst moet
{ wotden overgenomen.

projet devrait |

Op die wijze zou het schema van artikel 4 van het ontwerp ef
als volgt uitzien :

« Art. 4. Tn"artikel 6 van dezelide wet worden de volgende wijzi-

1 gingen aangebracht :

A. § 1 wordt door de volgende bepaling vervangen :

« § 1. .. ». '
B. § 3 wordt met de volgende bepaling
« Wat de Regie... »,

C. § 5 wordt door de volgende bepaling vervangen : '
<« § 5. .. 0.

Om dezelide redenen als naar aanleding van artikel 3 ziin witecn-

aangevuld : .

Qezet, vervange men in de vijide paragraat het woord « goed-
1 gekeurd » door « afgesloten ».

i . . . p an 1654
(Artikel 5 van Tiet ontwerp (nieuw artikel 6bis van de wet van 1654)
Het tweede lid, 1°, van het nieww artikel 60is ware duidelijker

als volgt :

-~ - ] . 3 ] O
« 1° Het programma van de uvitgaven die zullen worden v astgd‘gd
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- arficle 6 du projet (article 7 de la loi de 10543,

La disposition destinée a devenir l'alinéa 4 de Tarticle 7 de la
<ot de 1654 serait plus clairement rédigée comme suit :

« Sauf dispositions contraires de la loi organigue ou

-qui le concerne, chaque organisme (’intérét public établit, sous
Japprobation du Ministre dont il reléve et du Ministre des

- Finances, les régles qui président :

1° 4 la détermination des bénéfices;

20 au mode d'estimation des éléments constitutifs du patrimoine;

u statut

3° au mode de calcul et a la fixation du montant maximum :

g) des amortissements;

p) des dotations aux fonds de rencuvellement;

¢) des réserves spéciales et autres provisions, qui sont néces-
ison de la nature des activités de I'organisme. »

saires en rai
Article T du projet {nouvel article 7bis de la Joi de 1954).

La phrase liminaire qui remplace un alinéa de Particle 7 de la
loi par un nouvel article est inhabituelle. 11 serait piréférable de
prévoir & Particle 6 du projet que « Particle 7, alinéas 3 et 4, de
ja méme loi est remplacé par la disposition stivante : .. », et, &
Tarticle 7 du projet, qu « il est inséré dans la méme lot, un arti-
cle 7bis rédigé comme suit : ... ».

L'article Tbis que le projet insére dans la loi du 16 mars 1954
dispose, en son § 1%, que, sous réserve des dispositions fixées par
les statuts des organismes dintérét public, les marchés de ces
organimes " doivent, en principe, €tre passés « aprés appel a la
concurrence ». i

1l nentend nullement par 13 les obliger & suivre toute la pro-
cédure prévue en application de Particle 21 de la foi du 15 mai 1846
sur la comptabilité de PEtat, pour les adjudications publiques. S'il
exige 'appel a la concurrence, ce paragraphe ne fait allusion ni &
la publicité, ni au forfait qui constituent, avec la’ concurrence, les
éléments essentiels de P'adjudication publique.

Comme. il n’enire pas dans les intentions du Gouvernement de
créer une forme spéciale de marché pour les organismes intéressés,
. le § 1% de Particle 7bis ne peut avoir trait, en son premier alinéa,
- qwau marché de gré & gré dans la forme définie par Particle 5, 2°,
de Pafreté royal du 5 octobre 1955 sous les termes « adjudication
restreinte ». -

La discordance gui serible exister entre les alinéas 1% et 2 du
§ 1 n'est dés lors qu'apparente, I'alinéa 2 signifiant qu'il peut étre
traité de gré a gré sans aucun appel & la comcurrence dans les
hypothéses ol UEtat peut iraiter de gré & gré; il y a lieu d’apporter
au texte les modifications nécessaires pour la supprimer.

PR

This, § 1°F, ne déroge pas aux régles spéci
¢ fixées par les statuts particuliers d 1S
. Selon les renseignements donnés aul

doivent se comprendre comme étant Uensemble des Jois et
regiements relatifs & chacun des organismes. -

5

Lorsque ces organismes recourent & ia procédure de I'adjudication
publique, ils sont, en application du § 2 de Particie Tbis, tenus

Gappliquer fes régles de procédure fixées
I'Etat,
Denx réserves sont cependant formulées :
e
e

pour ies marchés de

i° fes organismes auront a se conformer aux digpositions de
leurs statuls en ce qui concerne le choix de ladjudicataire lorsque

¢
2 - i v e ol osgm Y S PrY2 AP 3 o
Padministration estime accorder Vadiudication au sou-

9 (6L

5 applicables aux marchés de

1ation de
{adjudication.

tivement
4
L

dispo-

o]

dju er
avantage pét
der fa dér e Varrété royal du
3 octobre 3, les organis s t tenus par
la regle du plus bas soumi wrticie 35, § 17,

et par les régles accessoires des §§ 2

¢licates !

Artikel 6 van het ontwerp (artikel T van de wet van 1934).
De bepaling. die het vierde lid van artikel 7 van de wet van 1954
zal worden kan duideliiker als voigt worden gelezen : L

« Behoudens andersluidende bepalingen van de organieke wet
of van het statut waaronder het valt maakt ieder organisme van
openbaar nut, met de gcedkeuring van de Minister van wie het

athangt en van de Minister van Financién, de regels op in zake :
1° de vaststelling der winsten; !
2° de wijze van schaiting der bestaansmiddelen van het ver-
mogein; .
. i;" de wijze van berekening en de vaststelling van het maximum--
edrag :

@) van de afschrijvingen;

b) van de dotaties voor de vernieuwingsfondsen;

¢) van de speciale reserves en andere provisies die noodzakelijk
zijn wegens de aard der werkzaamheden van het organisme. »

Artikel T van het ontwerp {nieuw artikel 7bis in de wet van 1954).

De inleidende volzin, volgens welke een lid van artikel 7 van de
wet door een nieww artikel wordt vervangen is ongewoon. Verkieslifk
ware in artikel 6 van het ontwerp te zeggen : « Artikel 7, derde
en vierde lid, van dezelide wet wordt door de volgende bepaling .
vervangen : .. » en in artikel 7 van het ontwerp : « In dezelfde wet
wordt een artikel 7bis ingevoerd; luidend als volgt : ... ». '

Artikel 7bis, dat door het ontwerp in de wet van 16 Maart 1954
wordt ingevoerd, stelt in een eerste paragraaf dat, behoudens het
bepaalde in de statuten der organismen van openbaar nut, overeen-
komsten vanwege deze organismen in beginsel moeten worden
gesloten « na beroep op mededinging ».

De bedoeling is niet die organismen te verplichten tot het volgen
van de gehele procedure die bij toepassing van artikel 21 van de
wet van 15 Mei 1846 op de comptabiliteit van de Staat voor open-
bare aanbestedingen geldt. Wel eist deze paragraal een Leroep op
mededinging, maar zij gewaagt noch van openbaarmaking, noch van
een vaste prijs, die, samen met de mededinging, de hootfdelementen
van de openbare aanbesteding vormen. .

Daar het niet in de bedoeling van de regering ligt voor de -
betrokken organismen een speciale vorm van overeepkomst in te-

e e B

voeren, kan de eerste paragraaf van artikel 7bis, eerste lid, alleen

betrekking hebben op de onderhandse overcenkomst. in de vorm
welke artikel 5, 2°, van het koninklijk besluit van 5 October 1953
-omschyiift ‘met de woorden « beperkie aan esteding ».

Tussen het eerste en het tweede lid van de eerste paragraaf is
er dus alleen in schijn discordantie, aangezien het tweede  lid
betekent, dat onderhandse overeenkomsten zonder berogp op mede-
dinging mogen worden gesloten in de gevallen waarin de Staat dif

mag doen; de tekst behooft zo te worden omgewerkt, dat deie
discordantie komt te verdwijnen.
ES F f

i

Artikel Tbis, eerste paragr=f, wijkt niet af van de speciale regelen
die in de bijzondere staiuten der organismen van openbaar nuf
mochten zijn neergelegd. Volgens de aan de Raad van State ver-
strekte uitleg moeten onder deze statuten de gezameniijke wetten
en verordeningen aangaande eike van deze organismen worden
verstaan. :

& # :

Bij het volgen van de procedure der openbare aanbesteding zijn
deze organismen overeenkomstig de tweede paragraaf van arti-
kel 7bis gehouden tot het toepassen van de procedure, die voor
overeenkomsten vanwege de Staat is bepaald,

Een tweeledig voorbehoud wordt nochians gemaakt :

1° de organismen .hebben zich, wat de keuze van de aannemer
betreft, naar de bepalingen van bun stafufer, te gedragen wanneer
het bestuur oordeelt de aanbesteding niet te kunnen gunnen aan de
inschrijver, die is aangewezei volgens de voor overeenkomsten van-
wege de Staai geldende regelen; ]

2¢ zij hebben zich eveneens naar hun statuten te gedragen

het vasisteilen van de overheid die de aanbesteding definiti
goadiceuren,

Moeilifklieden schijnt  dit tweede voorbehoud niet fe zullen
opleveren; het eerste daarentegen kan delicate vragen doen ;‘ijzen
tot beroep in betwiste zaken suilen leiden. Als er in de
statuten meen bepaling is, die een afwijking toestaat van het
' dat de inschrijver wiens offerte de voordeligste 13, de aan-~

- kriigt, en als er geen overheid is die bevoegd zou zin
tot het toestaan van de in artikel 33, vierde paragraai, van ‘h.et
ninklik besluit van 3 October 1035 bedoelde atwijking; zuilen
amen van openbaar nul gebonden ziin door de in artikel 33,
. pai af, neergelegde regel van de laagste inschrijver en

door de bijkomstige regelen vervat in paragrafen 2 en 3 van

oot
&
O
=
7
o
PN

netzelide artikel,
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Il serait nécessaire de compléier le § 2 du projet par une dis- |

position prévoyant I'autorité compétente pour accorder une telle

dérogation, autorité qui devrait évidemment &tre distincte de lau-
Lo ' £ 4 .

torite chargée de passer le marché ou de Papprouver: cans I’igno-
P -] A " ‘ N . g

rance ou il est, des intentions du gouvernement a cet égard, le

" Conseil d’Etat ne propose pas de texte pour répondre a cette

observation.

bl

Suivant le § 3 de Particle Tbis, les organismes ¢'intérét public
« sont tenus d’'appliquer les clauses coantractuelles, administratives
et techniques constituant le cahier général'des charges de I'Etat. »

Le projet reprend ainsi en l'adaptant le texte de larticle 7 de
la loi du 16 mars 1954,
Or, il résulte des travaux préparatoires de la loi de 1954 que

. les organismes d’intérét public ont la faculté de déroger aux clauces

du cahier général des charges de I'Etat (doc. parl, Chambre des
Représentants, session 1952-1953, 137). 1l y a leu, dés lors, de
rédiger le § 3 de Pasticle 7bis, de manidre 3 mieux faire ressortir
cette possibilité de dérogation. )
Le texte du projet est donc trop absolw.
11 conviendrait de rédiger Particle Tbis, de
expressément la dérogation.

maniére

2 permettre

%

Les lois et arrétés relatifs aux marchés de I'Etat, rendus appli-
cables par Yarticle 7bis aux marchés passés par les crganismes
d’intérét public, devraient étre visés d’ume manidre générale sans
autre précision. Tel quil est rédigé, Uarticle 7bis pourrait susciter
des difficultés lorsque des modifications seront apportées, soit &
la loi du 15 mai 1846, soit & Parrété royal du 5 octobre 1955,

%%

Tenant compte de ces observations, il est proposé de
Yarticle 7 du projet comme suit :

« Art. 7. Il est inséré dans la méme loj
comme suit :

Article 7bis. § 1. Chaque fois que leurs statuts n’en disposent
pas autrement, les organismes d’intérét public visés par la présente

rédiger

un article 7bis, rédigé

Joi concluent les marchés de travaux, fournitures et transports quils

passent de gré & gré, aprés un appel a la concurrence. Toutefois,
le marché de gré & gré peut étre passé sans appel 4 la concurrence,
dans le cas olt PEtat peut traiter de gré a gré,

§ 2. Lorsque ces organismes recourent Padjudication publique,
ils sont tenus d’appliquer les dispositions qui fixent la procédure
d’adjudication pour les marchés passés au nom de I'Etat, sous les

deux réserves suivantes :

1° Padjudication n’est définitive quaprés avoir recu Papproba-
tion-de Pautorité compétente suivant les statuts de chacun de ces
organismes;

2° il ne peut &re dérogé aux régles relatives au choix de

"Padjudicataire qu'en vertu... (voir observation ci-dessus).

§ 3. Sous réserve des clauses particuliéres 2 chaque marché, ces
organismes sont tenus d’appliquer les clauses contractuelles, admi-
nistratives et techniques constituant le cahier général des charges

de I’Etat. »

Arlicle 8 du projet (article 10 de la loi de 1954).

Cet article pourrait étre rédigé plus brievement :

« Art. 8. Dans Particle 10, alinéa 1%, de la méme loi, les mots
< prévues & larticle 9, § 2 », sont remplacés par « prévues 2
Particte 9, §§ 2 et 3. »

Article 9 du projef (nouvel article 11bis de 1a joi de 1054),

L'intention du gouvernement que traduit cef article consiste, dans
ses grandes. lignes, & unifier des services ui ,dans divers orga-
nismes d'intérét public de la catégorie B, ressortissant au Ministre
du Travail et de la Prévovance sociale, s'acquittent de tAches-trés
semblables, voire identiques. Il est inspiré en méme temps. que par
un souci d’économie, par une préoccupation de coordination ef
d’efficacité.

La suppression, au sein des organismes Qintérdt public, de cer-
tains services et d’activités qu’ils exercent ne parait rentrer dans
les pouvoirs conférés au Roi par la loi du 12 mars 1857 qu’'a la

- condition que les services et les atiributions que Ion eitend sou-
‘straire n'aient pas un caractére essentiel ay regard des buts

ou de l'objet de chacun des organismes intéressés. Ii faut aussi
quils ne soient pas absolument nécessaires a ler fonctionnement.

i

—

De tweede paragraaf van het ontwerp nioet bijgevale
aangevuld met e2n bepaling die zegt welke overheid i%t S Wordep
van een zodanige afwijking bevoegd is; deze overheig m;, Verleney
sprekend niet die zijn, welke de overeenkomst dient te j‘.ﬂnzelﬁ
goed te keuren; in de onzekerheid over de bedoelinqes“{fen of
Regering, stelt de Raad van State geen tekst voor die N ovan de
bedenking tegemoet komt, ’ aan dege

Velgens de derde paragraaf van artikel 7bis zijn de orgapicn
van openbaar nut « gehouden tot toepassing van de con{f;qnglsmfn
administratieve en technische clausules die het algemeen I'1£tk i
van de Staat uitmaken ». astiohier

Hier neemt het ontwerp, met de nodige aanpassing,
van artikel 7 van de wet van 16 Maart 1954,

Uit de parlementaire voorbereiding van die wet blijkt echier, 4
de organismen van openbaar nut kunnen afwijken van de bepgiin.,
der algemene aanbestedingsvoorwaarden van de Staat (Parl. o
Kamer der Volksvertegenwoordigers, zittijd 1952-1953, 1375 DL;
derde paragraaf van artikel 7bis moet derhalve zo worden ge}“edit
geerd, dat deze mogelijkheid van afwijken beter tot uiting komf,

De tekst van het ontwerp is dus te strak. )

Voor artikel 7bis is een lezing gewenst die de afwiiking
kelijk toestaat. )

de tekst oyer

T, dat
Pahingen

uitdrugk.

De wetten en besluiten betreffende -de overeenkomsten vanweee
de Staat, welke artikel 7bis van toepassing verklaart ten aauzizu
van door de organismen van openbaar nut gesloten overeenkomsten
moeten op algemene wijze, zonder nadere bepaling, worden vermeld,
Met de huidige tekst van artikel 76is is de viees voor moeilijkheden
bij eventuele wijziging, hetzij van de wet van 15 Mei 1846, hetzij
van het koninklijk besluit van 5 Octobar 1955, niet denkbeelding.

o £ *

Onder inachtneming wan het bovenstaande, wordt voor artikel 7
van het ontwerp de volgende lezing voorgesteld :

« Art, 7. In dezelide wet wordt een artikel 7bis ingevoegd, luidend
als volgt : ’ ’

Arstikel 7bis, § 1. Telkens als hun statuten niet anders luiden,
sluiten de in deze wet bedoelde organismen van openbaar nuf hun
overeenkomsten betreffende de aannemingen van werken, leve-
ringen en transporten, ondershands, na een beroep op de mede-
dinging. Een onderhandse overeenkomst kan echter zonder een
beroep op de mededinging worden gesloten in de gevallen waarin
de Staat onderhands kan overeenkomen.

§ 2. Bij openbare aanbesteding zijn deze otrganismen gehouden
tot het toepassen van de bepalingen tot vaststelling van de proce-~
dure van aanbesteding ten aanzien van voor rekening van de Staat
gesloten overeenkomsten, onder het volgende tweeledige voor-
behoud :

1° de foewijzing wordt eerst definitief na goedkeuring vanwege
de overheid die daartoe volgens de statuten van elk van deze orga-
nismen bevoegd is;’ .

2° van de regelen betretfende de keuze van de'aannemer kan niet
worden afgeweken dan krachtens... (zie opmerking hierboven).

§ 3. Onder veorbehoud van de bijzondere bepalingen van iedere
overeenkomst, zijn deze instellingen gehouden tot het toepassen van
de contractuele, administratieve en technische bepalingen die de
algemene aanbestedingsvoorwaarden van de Staat vormen. »

Artikel 8 van het onfwerp (artikel 10 van de wet van 1954).

Dit artikel kan bondiger worden geformuleerd als volgt :

< Art. 8. In artikel 10, eerste lid, van dezelide wet worden de
woorden <« in artikel 9, § 2 » door « in artikel 9, §§ 2 en 3 »
vervangen,

Artikel 9 von het ontwerp (nieuw artikel 110is in de wet van
1954).

In grote trekken beoogt de Regering met dit artikel een C?l‘:‘
making van de diensten, die in verschillende onder de Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg ressorterende organismen van opei-
baar nut van categorie B zeer gelijkscortige of zelfs ']den‘f'ﬁ.“!.:
taken vervullen. Hiermede worden tegelific naar besparingeir ¢
naar cobrdinatie en deelmatigheid gestreefd,

Het afschaiffen van bepaalde diensten en van de door l'fen,. ‘,‘e‘
richie activiteit in organismen van openbaar nut lijki aiieen 111 20>
tot de door de wet van 12 Maart 1957 aan de Koning toeg‘.&\'@‘g:q
machten te kunnen worden gerekend, als de af te schaffen (hejlsw
en bevoegdheden niet essentieel zijn ten aanzien van de 00gmie i
of van het voorwerp van elk der betrokken organismen. \?,ff’is‘..n
ook dat zij tot de werking ervan niet volstreki onontbeerlijk Zij

is
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3 eramputa’cion de services & laquelle le projet procéde ne peut pas
Wan‘cage porter atteinte a I'indépendance des organismes parasta-
{iux que l'e’leglslateur a entendu respecter (voir déclarations du
premier Ministre, Ann. parl. Chambre, 6 février 1957, p. 4, et Ann.
“arl., Sénat, 7 mars 1937, p. 901). )

?Le Conseil ’Etat n’a pu se livrer dans le délai qui lui a été
uissé & Vexamen de la structure des organismes que Jarticle
oncerne du point de vue des considérations qui précédent.

On ne peut dégager clairement la forme administrative que revé-
ra le service unifié. Ni le texte du projet, ni le rapport au Roi
(e permettent de conclusion certaine. Le service constituera-t-il a
paveniir un service nouveau du Ministére du Travail et de la Pré-
-joyance sociale, ou formera-t-il un nouvel organisme d’intérét
“public? ’
| " La premiére solution parait seule pouvoir étre adoptée dés
Pinstant oft la réforme envisagée est I'ceuvre du Roi et doit s’in-
“wrire dans le cadre de la loi du 12 mars 1957. Aussi est-ce en
‘adoptant cette preémiéte solution-que. ne.contredisent au demeurant
‘ui lé texte du projet ni le rapport au Roi, que le Conseil d’Etat,
“dans un souci de clarté et de précision, propose de substituer le
texte ci-aprés au texte du projet :

« Art. 9. Un article 11bis, rédigé comme suit, est inséré dans la
méme loi :
» Article 11bis. § 1°*. Sont supprimés au sein des organismes

Qintérét public désignés a larticle 1°%, B, et relevant du Ministre
du Travail et de la Prévoyance sociale :

. o) les services de conirdle ou les parties de ces services que le
‘Roi détermine, dans la mesure ol ceux-ci sont chargés de la sur-
veillance et du contréle de Papplication’ des lois sociales par les
“employeurs, & Uexclusion toutefois des services chargés d'une mis-
‘sion de contrdle par les lois relatives aux allocations familiales,
“aux pensions de retraite et de survie des travailleurs, ainsi que par
es arrétés royaux pris en exécution de la loi du 10 juin 1937,
stendant les allocations familiales aux employeurs et aux non-
- salariés;

. b) les services sociaux;

" ¢) les services juridiques, dans la mesure oil ils sont charges
“de étude du droit social et de Pinterprétation des lois et régle-
“ments pour les besoins des organismes auxquels ils appartiennent;

" dy les services d’études économiques, sociales et de documentation;

¢) les services actuariels;

- ) les services de statistiques ou les parties de ces services que
ile Roi détermine, dans la mesure oil ils sont chargés d’établir des
“statistiques qui ne sont pas indispensables & la gestion des orga-
-nismes auxquels ils appartiennent. - ,

§ 2. L’Etat reprend Pactivité exercée par les services et parties
“de services supprimés par le § 1°* du présent article.

Le Ministre du Travail'et:-de la Prévoyanee sociale, dans les
-attributions duquel cette activité est placée, est assisté, pour I'exer-
cice de cette attribution, d’un comité consultatif-dont: le Roi déter-
mine Porganisation et le fonctionnement. Il en précise la mission.

§ 3. 1l est fait appel, pour le fonctionnement du service néces-
saire a lexécution du § 2 du présent article, & des agents des
“organismes d’intérét public désignés a larticle 1%, B, et relevant
du Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale. Le statut de
ces agents est- fixé par arrété royal. Il peut étre fait appel égale-
ment 4 des agents de I'Etat.

§ 4. Les organismes d’intérét public dont des services ou parties
de services sont supprimés contribuent aux charges du nouveau
service dans la mesure et de la maniére que le Roi détermine. »
Au regard de Iéconomie du texte présenté ci-dessus, les §§ 5 et 6
du projet sont superflus et peuvent &tre omis.

Article 11 du projet (article 13 de la loi de 1954).

Le projet caractérise le colltge des commissaires de la Société
nationate des Chemins de fer beiges par référence a Particle 8 de
la foi du 23 juiliet 1926 et & Particle 27 des statuts de la Sociéte.

serait préférable d’éviter qu'un texie destiné 2 prendre place
dans 1a loi de 1954 se référe aux statuts de la Société, alors que
la mention de Particle 8 de la loi du 23 juillet 1926 suifit.

Article 12 du projet (article 13 de la loi de 1954).

. Le texte actuel de Particle 15 de la loi de 1954 rend I'arrété royal
;I‘L} 14 octobre 1037 applicable aux organismes énumérés par cette
oi. '

. Selon le délégué du gouvernement, cette disposition aurait donné
Hey 3 des difficultés d’interprétation, lorsque des administrateurs
Ou des directeurs dont la limite d’dge était déja fixée par le
Statut de P'organisme, — généralement a 65 ans, — ont cherché
2 se prévaloir de arrété royal du 14 octobre 1837 pour pour-
Stivre leur carriére au dela de cet age.

22

25 DECEMBRE 1957. — 25 DECEMBER 1957.

9347

De door het ontwerp voorgenomen amputatie van diensten mag
evenmin afbreuk doen aan de onafhankelijkheid der parastatale
instellingen die de wetgever heeft willen eerbiedigen (zie verkla-
ringen van de Eerste-Minister, parl. hand. Kamer, 6 Februari 1957,
biz. 4, en parl. hand. Senaat, 7 Maart 1957, blz. 901).

Er is de Raad van State te weinig tijd gelaten om de structuur
van de in het artikel bedoelde organismen aan de bovenstaande
overwegingen te toetsen. .

Weike de administratieve vorm van de geiinificerde dienst zal
zijn, is niet duidelijk uit te maken. Noch uit de tekst van het ont-
werp, noch uit het verslag aan de Koning kan in dat opzicht met
zekerheid worden geconcludeerd. Zal de dienst een nieuwe dienst
van het Ministerie van Atbeid en Sociale Voorzorg worden of zal
hij een nieuw organisme van openbaar nut vormen?

Als de beoogde hervorming het werk van de Koning is en in
het kader van .de wet van 12 Maart 1957 moet worden verwezen-
lijkt, lijkt alleen de eerste oplossing aanvaardbaar. Zich houdend
aan deze eerste oplossing, welke overigens noch door de ont-
werp-tekst noch door het verslag aan de Koning wordt tegen-
gesproken, stelt de Raad van State voor, de tekst van het ontwerp
te vervangen door de volgende, die duidelijker en nauwkeuriger is :

« Art. 9. In dezelide wet wordt een artikel 11bis ingevoegd,
luidend als volgt :

Artikel 116is. § 1. In de onder artikel 1, B, genoemde organismen
van openbaar nut die onder de Minister van Arbeid en Sociale
Voorzorg ressorteren, worden afgeschaft :

a) de door de Koning aangewezen controlediensten of gedeelten
daarvan, voorzover zij belast zijn met toezicht en controle op de
toepassing der sociale wetten door de werkgevers, met uitsluie
ting evenwel van de diensten die met een controleopdracht zijn
belast door de “wetten op de kinderbijslag en op de rust- en
overlevingspensioenen der arbeiders en door de koninklijke besluiten
genomen ter uitvoering van de wet van 10 Juni 1937 waarbij de
gezinsvergoedingen worden uitgebreid tot de werkgevers en tot
de niet-loontrekkenden;

b) de sociale diensten;

¢) de juridische diensten voorzover zij belast zijn met sociaal-
rechtelijke studies en met de interprefatie van wetten en verore
deningen ten behoeve van de organismen waartoe zij behoren;

d) de diensten voor economische en sociale studie en voor docus
mentatie;

e) de actuariéle diensten;

.

gedeelten dezer diensten, voorzover-zij beslast zijn met het opmaken
van statisticken die voor het beheer van de organismen waartoe
zij behoren, kunnen worden gemist.

§ 2. De Staat neemt de activiteit over van de door § 1 van dit
artikel afgeschafte diensten en gedeelten van diensten.

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg onder wiens
ambtsbevoegdheid -deze activiteit wordt geplaatst, wordt bij de
uitoefening van deze bevoegdheid bijgestaan door een raad van
advies, waaivan de Koning de organisatie en de werkwijze bepaalt
en de opdracht omschrijit.

§ 3. Voor de werking van de dienst die voor de uitvoering
van § 2 van dit artikel is vereist ,wordt een beroep gedaan op

personeelsieden van de onder artikel 1, B, genoemde organismen

van openbaar nut welke onder de Ministér van Arbeid en Sociale
Voorzorg ressorteren. Hun statuut wordt bij koninklifk besluit
vastgesteld. Qok op Rijkspersoneel kan een beroep worden gedaan,

§ 4. De organismen van openbaar nut welker diensten of gedeelten
van diensten zijn afgeschaft dragen bij in de lasten van de nieuwe
dienst in de mate en op de. wijze die de Koning bepaalt. Als deze
tekst wordt aangenomen kunnen de §§ 5 en 6 van het ontwerp als
overbodig worden geschrapt.

Artikel 11 van het ontwerp (artikel 13 van de wet van 1954).

Het ontwerp kenschetst het college van commissarissen van de
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen, onder verwijzing
naar artikel 8 van de wet van 23 Juli 1926 en naar artikel 27
van de statuten van de Maatschappij. Een tekst die in de wet
van 1954 zal worden opgenomen, verwiize liefst niet naar de sta-
tuten van de Maatschappii; de vermelding van artikel 8 van de wet
van 23 Juli 1926 volstaat.

Artikel 12 van het oniwerp (artikel 15 van de wet van 1934).

Volgens de thans geldende tekst van artikel 15 van de wef
van 1954 vindt het koninklijk besluit van 14 October 1937 toepas-
sing op de in deze wet opgesomde organismen.

Naar de afgevaardigde van de regering verklaart, zou de infer~
pretatie van deze bepali noeiliikheden hebben doen rijzen wannesr
beheerders of dire grens — doorgaans 65 jaar —
reeds door de nisme was bepaald, zich op het
koninklijk beslu
loopbaan na deze le

f) de door de Koning aangewezen diensten voor statistiek of
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De 13, 1Ia I'article
% Sans préji ution de
cle 11 de la ¢ e

fCrmui
du personnel des ¢ es A
arrétés par le Roi.
car le conflit peut
royal du 14 ociobre
organismes des catégos
aes organismes des caidéoorics
en exécution du dit

ar{icie

oI faut donc indiquer de maniére plus formelle le caractére
subsidiaire de I'appiication ce Parrété royal du 11 octohre 1037
en commengant Particle 135 par les mots

<« A défaut d’une limite d'age établie par le statut de Porganisme
ou par le statut de son personnel, Varrété royal du 14 octo-
bre 1037... » .

.Le nouvel article 15, 1°, b et
{'age aux personnes siégeant
¢ auprés » des organismes vis
rancher des contest

¢, tend & appliquer une limite
dans des organes fonctipnnant
s & larticle 1+ oy chargés de
es a des matidres relevant de

testations relat

la compétence de ces organiss

Prise & la letire, la disposition s'appliquera 3 des personnes
qui n'exercent ni mandat, ni fonction au sein d’un organisme d’in-
térét public. Ainsi comprise, elle exeéderait Phabilifation légale
dans tous les cas ot il ne Sagivait pas de conseils, de comités,
de commissions, ete., qui nauraient pas exclusivement pour mis-
sion de contrdier ou de surveiller les organismes d'intérét public,

Le projet, de plus, perd de vue que des modifications de cette
espéce ne pourraient, spécialement lorsqu'il s’agit de juridictions
contentieuses auxguelles fait allusion le rapport au Roi, aller sans
adaptations de leur législation organique, réalisées en conformité
avec larticle 94 de la Constitution,

Par ailleurs, 2 Pégard des magistrats,
e la compatibilité de la disposition nouvell
la Ioi du 20 mars 1654, ainsi concu : )

« Les magistrais émérites, honoraires ou
2 I'égal des magistrats en fonctions, étre désignés comme mem-
bre de comniissions, comités, jurys, etc., nonobstant toutes dis-
positions contraires en vigueur, »

Si la limite d’age de 67 ans prévue par le projet était

"~ cable aux magistrats, il ne serait plus possibl
magistrats émérites,

se pose la question
e avec Particle 2 de

appli-
¢ de recourir aux

L’alinda 2 du nouvel
dérogations individuel
~du 14 octobre 1937
de la limite d’age
arrété royal

article 15 permet au Roj d'accorder des
les quant a Yapplication de Parrété royal
Cet arrété contient déja un assouplissement
en permettant des prorogations annueiles par
délibéré en Conseil dés Minisires,

'y a un manque d’harmonie entre ces deux textes -
simple prorogation annuelle est
Conseil des Minisites, tand
cation de la limite d'dge échappe a pareille formalité,

Article du projet (zouvel article 20 de la loi de 1954),

Le projet atténue sensiblement par les articles {1 et 13 1le
ontréle a I'égard de la Société nationale des Chemins de fer
1 supprimant Pintervestion d’un commissaire du gouver-
ement et des reviseurs, et en diminuant les prérogatives des
délégués du Ministre des Finances. La Joi du 12 mars 1957, ayant
donné des pouveirs au Roj dans le but de renforcer le controle
et la surveiilance des organismes d’intérét public, le fondemant
juridique de ces meodifications pourrait étre coniests,

une
soumise a la délibération du
is que la dispense compléte de Iappli-

13

e
e

Article 14 du projet (nouvel article 21 de Ia lof de 1959,

L’Office central de crédit hypothécaire reléve du Ministre des
" Finances qui est appelé & dosnner son autorisation i certaing
actes de I'Office. Pris en application de fa loi du 16 mars 1954,
Tarrété roval duy 3 octobre 1655 g introduit, dans Parrété royal
n* 226 du 7 janvier 1036 instituant I'Office, un ariicle 196is qui
-organise le contréle i des Finances. Le projet a pour but
ti: Ministre "des Classes nioyennes.,

La modification proposée p

suppléants .peuvent, |

ar le projet n'aura pas d'incidence |

i
Sur les dispesitions anci 8 de Tarrété royal n° 226, Le
Ministre des Finances cont a de er seul les pouyoirs qui lui
“éialent attribués & Vot . Ce n'est véritablement que pour appli- .
cation de la loi de 10 fe projet ajoute le ¢

ontrole d’un

second
Ministre, . .

Dit verklaart de bij de aanvang van ariil
king : « Zon afbreuk te doen aan de
uitvoering van artikel 11 van de wet van 16 Maaps
m ng slaat op de

'
toy
ey

uleri:

uleri door de Koning vast te st
het personecel organismen van (e Categorie;
neemt de moeilijkheden siechts gedeelielijlk weo want het
kan ook onistaan tussen de toepassing van het koninklij:

van 14 October 1937 en die van de
organismen der

sta

categorietn C en D en

Der

tuten van het 1

zelis va der

€ N n de VIOeUere et
uten van de organismen der categorietn 4 en B, die niet f@:- e
voering van evengenoemd artikel 11 ziju vastgesteld. otk

Het ondergeschikt karakter van de toepassing van pet k
bestuit van 14 Octoher 1937 moet derhalve duidelijker
artikel 15 kan dan aanvangen met de woordep s

« Bij ontstentenis van een door het statuut v

Oninkljgy-
mijkc-n;

an het Oranismg

of door het personeeisstatuut bepaalde leeftijdsgrens is net koninkij
bestuit van 14 Qciober 1937 eveneens foepasselijk. » , !

Het nieuwe artikel 15, 1°, b en e, strekt er toe een lee
bepalen voor hea dje zitting hebben in organen < bij
H ; o . = 8]
kel 1 genoemde organismen of die moeten beslisse
& R LT ) !

over zaken d;’e tot de bevoegdhieid van deze organisme

Fijdsgrens ¢
» dein apgi. -
1 geschilley
1 beheren,

Letteriijk zal de bepaling toepassing vinden OD personen die nog
een mandaat, noch een funchie in een instellin
vervullen. Zo opgevat, zal zij verder gaan dan zij krachtens ¢ wet
mag telkens als ket niet gaat om raden, comité’s, Commissies, eng
wier taak niet uitsiuitend bestaat in controle of toezicht over orgy.
‘nismen van openbaar nut, - My

Het ontwerp vergeet ook dat zodanige ‘ijzigingen, vooral
wanneer het gaat om de ¢ organen voor rechtsgeschillen waarover
het verslag aan de Koning spreekt nief kannen plaats hebben zonder
dat de organieke wetgeving overeenkomstig artikel 94 van de Grond-
wet is aangepast.

Ten aanzien van de magistraten rijst overigens de vra
nieuwe_,bepaling‘ overeen te brengen is met artikel 2 van d
20 Maart 1954, dat zegt :

« De emeritus-magistraten,

|
g van openbaar nyt ',

o

ag of de -
& wet van

eremagistraten of plaatsvervangende
magistraten kunnen op gelijke voet met de in dienst zijnde magis
traten, als lid van commissies, comité’s, jurys, €nz., aangewezen
worden, niettegenstaande elke geldende tegenstrijdige bepaling, » -

voor magistraten, dan wordt het onmogelijk een beroep op emeritys.
magistraten te doen. ;

B

& Ed [

Het tweede lid van het nieuwe artikel

15 machtigt de. Koning
ind toe te staan bij

lividuele afwijkingen
koninklijk besluit van 14 October 1937. Dit
betreffende de leeftijdsgrens reeds losser
ambtsyerlengingen bij in Ministerra
.mogelijk te maken.

Er is een gebrek aan overeenstemming tu
over een gewonme jaarlijkse verlenging dient in Ministerraad te
worden beraadslaagd, terwiil deze formaliteit niet geldt voor
volledige vrijstelling van de leeftijdsgrens.

Artikel 13 van het ontwerp (nieuw artikel 20 van de wet van 1954).

De artikelen 11 en 13 van het ontwerp verzachten aanzienlijk de
controle op de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen,
door het optreden van een Regeringscomniissaris en van de revi-
soren uit te schakelen en de bevoegdheden van de gemachtigden
van de Minister van Financién te verminderen. Daar de wet van
12 Maart 1957 aan de Koning bevoegdheid heeft gegeven ten einde
de controle en het toezicht over de organismen van openbaar nut
te verscherpen, kan de rechtsgrond van deze wijzigingen worden
betwist,

Artikel 14 van ket onfwerp (nieuw artikel 21 van de wet van 1054).

Het Centraal Bursau voor hypothecair krediet ressorteert onder
de Minister van Financién die het Bureau tot het verrichten van
bepaalde handelingen moet machtigen. Genomen ter uitvoering van
‘de wet van 16 Maart 1954, hLeeft het koninklijk besluit van 3 Octo-
ber 1955 in het koninklijk besluit n* 225 van 7 Januari 19386, Wﬁf}fb’l
het Bureau wordt ingesteld, een artikel 10b7s ingevoegd, dat k,k;
controle van de Minister van Financisn regelt. Het ontwerp strekt
er toe, ook de Minister van de Middenstand bij die controfe te
betrekken. :

De door het o

gemaakt door jaarlijkse
ad overlegd koninklijk. besluit

s5sen deze twee {eksten :

ntwerp voorgestelde wijziging zal geen *ieru:ls-‘;“‘g
hebben op de vroegere bepalingen van het koninklijk besluit 17"’2ff’i'
De Minister van Financién zal zijn oorspronkelijke bevoeganci
alleen bijven uitcefenen, In. werkelijlieid is het slechis voor f‘le
toepassing van de wet van.1954 dat het ontwerp een tweede Minisief

Fo

bij de controle betrekt, . T

Geldt de door het ontwerp gestelde leettijdsgrens van 67 jaar. .

de toepassing van het . . .
besluit heeft de regelen
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par la forme quil emploie, le projet
(ﬁ{ors qu'il men ol
- pdigue utilisée, le Conseil d’Etat propose
ﬁ;meau 3 insérer dans la loi de 1954, & une sele phrase 3

¢ L'Office ceniral de
e contrdle du Ministre des Finances et
(lasses moyennes dans ses attributions. »

rs S€

e Ja loi du 16 mars 1934.

(éambule reproduit un extrait de larficte 17 de 1a loi
‘cependant pas une motivation de celui-ci.
fimé, avec d"autan‘t moins d’inconvénient que
rent e gouvernement figurent dans un rapport au Rol.

F.

La chambre était composée de :

MM. :
F. Lepage, conseiller FFtat, président.
1. Moureau, G. Holoye, conseitiers d'Efat.

Jbgislation. o
Mme J. De Koster, greffier adjoint, greffier.

4 daise a €f@ vérifite sous le confrdle de M. F. Lepage.
M. G. Piquet, substitut. )
Le président,
(Signé) F. LEPAGE.

Le rapport a &ié présenté par
Le greffier,
(Signg) J. DE KOSTER.

13 DECEMBRE 1957,

relative au contrdle de certains organismes intérét public.

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, SALUT.

- hismes d'intérét public;

et 18;
Vu VYavis du Comité général de consultation syndicale;
Vu Pavis du Conseil d’Etat;
= Vyu la loi du 23 décembre
~ ¢Etat, notamment Particle 2, alinéa 23

les Finances et de lavis des Ministres «qui en ont
Conseil, .

Nous avons arrété et arrétons :

"

Dar les dispositions suivantes :

tenant 3 I'une ces quatre cafégories suivantes ¢
A. Fonds national des études.

Fonds des routes 1935-1969.
Groupement belge du remorquage.
Office de renseignements et d’aide
Office régulateur de la navigation intérieure.
Régie des services Irigorifiques de I'Etat beige.
Régie des télégraphes et des téléphones.

Régie des voies actiennes.

B. Caisse auxiliaire d'assurance

maladie-invalidité.

f_{a@sse suxiliaire de paiement des allocations de chomage.
¢ Caisse commune de la marine marchande,

crédit hypothécaire est soumis att Pouvoir
du Ministre ayant les

pradaptation de Tarticle 10bis de T'arrété royal n° 226 pourta €&s
faire par un arrété soyal dexécution fondé sur Varticle 17

Le Conseil d’Etat constate enfin que le troisitme alinéa du
du
12 mars 1957. S'il rappelle un des buis du projet, il ne constitue
11 peut donc &tre sup-
Tes motifs gui inspi-

Le Conseil d’Etat €iant appelé 2 donmer sOn avis durgence,
« trouve dans T'obligation de limiter son avis 4 ces observations.

p. Coart-Fresart, P. Ausiaux, assesseurs de 1a section de

1 La concordance entre 1a version francaise et 1a version néerlan-

— Agrété royal modifiant et compiétant, en
exécution de la loi du 12 mars 1957 portant ceriaines dispositions
en malidre financidre, économigue ot soclale, 1a 161 du 16 mars 1954

o Vu la loi du 12 mars 1957 portant certaines dispositions en
B matidre financiére, économique et sociale, notamment les articles 17

1946, portant création d'uin Conseil

Vu Purgence en ce qui concerne Particle 9 du présent arréié;

Sur 1a proposition de Notre Premier Ministre, de Notre Ministre
délibré en

Article 1. Larticle 1% de la loi du 16 mars 1934 est remplacé

« Article 1°%. La présente loi est applicable aux organismes appat-

aux famifles des militaires.

donne Impression gu'il 1
4 a modifier des dispositions légales étrangéres 2 la Joi de 1954,
nen est rien. Pour mieux miettre < lumitre la techmique
de réduire Tarticle 21

Vu Ta Toi du 16 mars 19534, relative au contrdle de certains orga-

Caisse auxiiiaire de compensation pouf allocations familiales.

Door de vorm die het gebruikt, wekt het ontwerp-besluit de
indruk dat het wetsbepalingen wijzigt die met de wet van 1954 niets
gemeens hebben; dit is echter niet het geval. Om de gevolgde wet-
geyvingstechniek beter te doen uitkomen, stelt de Raad van State
voor, het in de wet van 1954 in te voegen nieuwe artikel 21 tot
één volzin terug te brengen :

« Het Centraal Bureau voor hypothecair krediet wordt geplaatst
onder de controlebevoegdheid van de Minister van Financi€én en
van de. Minister tot wiens bevoegdheid de Middenstand behoort. »

Artikel 106is van het koninklijk besluit n* 226 kan dus worden
aangepast door middel van een koninkiijk uitvoeringsbesluit
stennend op arfikel 17 van de wet van 16 Maart 1954,

De Raad van State stelt tenslotte vast, dat ‘het derde lid van de
aanhef een uittreksel uit artikel 17 van de wet van 12 Maart 1957
overncemt. Ofschoon het een van de oogmerken van het omtwerp
in herinnering brengt, is het toch geen motivering van dit ontwerp,
Tegen schrapping is des te minder bezwaar, daar de beweegredenen
van de Regering in het verslag aan de Koning zijn uiteengezet.

%
%* Ed

!

'

Aangezien de Raad van State pm spoedadvies is verzocht, ziet
hij zich verplicht, het bij deze opmerkingen te laten. ;

De kamer was samengesteld uif +
De heren :
F. Lepage, raadsheer van State, voorzitter.
1. Moureau, G. Holoye, raadsheren van State.
P. Coart-Fresart, P. Ansiaux, bijzitters wan de
‘wetgeving..
Mews. §. De Koster,

De- overeenstemming tussen

afdeling van de

adjunct-griffier, griffier.
de Franse en de MNederlandse tekst

| werd nagezien onder foezicht van de heer F. Lepage.

Het verslag werd uitgebracht door de heer (. Piquet, subsﬁ?cuut‘.-
De griffier, De voorzitter,
{Get) J. DE KOSTER. {Get.) F. LEPAGE.

18 DECEMBER 1857. — Koninklijk beshuit tot wiiziging en aanvuls
Tog in uitvoering van de wet van 12 Maart 1957, houdende sonl-

wige bepalingen 0p financieel, econemisch e sociaal gebled, van

de wet van 16 Maart 1954 peireffende de controle op somumige -
jostellingen van opesnbaar nut.

BOUDEWI]N, Koning der Belgen,

Aan allen, fegenwoordigen en toekomenden, HEIL.
v ) o ]

Gelet op de wet van 16 Maart 1954, betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut; )

Gelet op de wet van 12 Maart 1057 houdende sommiige bepa-
lingen op financieel, economisch en sociaal gebied, inzonderheid
op de artikelen 17 en 18; .

Gelet op het advies van de Algemene syndicale raad van advies;

Gelet op het advies van de Raad van State;

Gelet op de wet van 23 December 1946 houdende oprichting van
een Raad van State, inzonderheid op ariikel 2, Hd 2;

Gelet op de dringendheid wat betreft artikel O van het huidig
besluit; )

Op de voordracht van Onze Eerste-Minister, van Onze Minister
van Financién en op advies van de in Raad vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wi e o
Artikel 1. Artikel 1 van de wet van 16 Maart 1034 wordt ver-
vangen door de volgende bepalingen : 3
« Attikel 1. Deze wet is van toepassing op de organismen beho=
rende tot één der volgende vier categorietn 2
A. Nationaal Studiefonds. -
\Wegenfonds 1953-1969. B
Belgische Sleepvaartgroepering.
Hulp- en Informatieburean voor gezinnen van militairen.
-Dienst voor regeling der bimnenvaart.
Regie der Belgische Rijkskoel- en Vriesdiensten.
Regie van Telegraaf en _Telefoon.
Regie der Luchiwegen.
. Hulpkas voor ziekte—invaliditeitsverzekering:,
Hulpkas voor gezinsvergoedingen.
Hulpkas voor werkloosheidsuitkeringesn.
Gemeenschappelijke kas voor de koopvaardij.

3




MONITEUR BELGE., — BELGISCH STAATSBLAD,

ades dénommées « Allgeinei
Eupen », et « Allgemein
ir de anton Maimedy »,

Caisse de prévoyance et de secours en faveur des victimes des
accidents du travail,

Caisse de secours et de prévoyance en faveur des marins navi-
guant sous pavillon belge.

Caisse mutuelle auxiliaire pour allocations familiales. .

Caisse mutuelle nationale d’allocations familiales,

Caisse mutuelle spéciale d’aliocations familiales pour ['industrie
et le commerce diamantaire.

Caisse mutuelle spéciale d'allocations familiales pour la batel-
lerie et le remorguage.

Caisse mutuelle spéciale d'allocations familiales pour les pro-
fessions ambulantes.

Caisse nationale de compensation pour allocations familiales.

Caisse nationale des pensions pour employés.

Caisse naticnale des pensions de retraite et de survie,

Caisse nationale des vacances annueiles.

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales des
communes, établissements qui en dépendent et associations
de comumnunes.

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en
faveur des travailleurs occupés dans les entrepfises de char-
gement, déchargement et manutention de marchandises dans
les ports, débarcaderes, entrepdts et stations (appelée habi-
tueilement. « Caisse spéciale de compensation pour -allocations
familiales des régions maritimes »).

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en

. faveur des travailleurs & domicile, des voyagetrs et repré-

. sentants de commetce occupés au travail par plusieurs
employeurs,

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en
faveur des travailleurs de Pindustrie diamantaire.

Caisse spéciale de compénsation pour allocations familiales des
travailleurs occupés dans les entreprises de batellerie. -
Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en
faveur des travailleurs des entreprises de réparation de

navires,

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales des
travailleurs occupés par les armateurs de navires.

Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales en
faveur du personnel des hotels, restaurants et débits de bois-
sons ol plus de quatre personnes sont occupées au travail.

Conseil natioral du travail, . i

Etablissement des assurances sociales Eupen-Malmédy, v com-
pris Plnstitut d’assurance contre linvalidité, Plnstitut d’assy-
rance en faveur des employés privés, Ulnstitut d’assurance
contre les accidents. industriels Eupen-Malmédy, . PInstitut
d’assurance contre les accidents agricoles Eupen-Malmédy, '

- la Caisse des pensions pour employés privés et Ia - Caisse.

-+ dlindemnisation en cas d’épizooties de Malmédy,

Fonds de prévoyance én faveur des victimes de maladies pro-
fessionnelles.
Fonds national dassurance maladie-invalidité, y compris le
Conseil supérieur de Pinspection médicale de l'assurance
- maladie-invalidité..
Fonds national de retraite des ouvriers mineurs.
Fonds de solidarité et de garantie,
Institut géotechnique de I'Fiat.
Institut national belge de radiodiffusion.
_ Institut pour Pencouragement de la recherche scientifique dans
Pindustrie et Pagriculture, '
(Euvre nationale de PEnfance.
(Euvre nationale des anciens combattants et des victimes de Ia
guerre, : ’
CEuvre nationale des invalides de guerre,
(Euvre nationale des orphelins des victimes du travail.
Office belge du Commerce extérieur,
Office commercial du ravitaillement,
Office de la navigation.
Office de récupération économique,
Office des séquestres.
Office nationa! de coordination des allocations familiales,
Office nationzl des débouchés agricoles et horticoles.
Office national du lait et de ses dérivés,
- Office national de sécurité sociale.
OHice national du placement et du chémage.
Office national pour Pachévement de la jonction Nord-Midi,
. Office de sécurite sociale des marins de Ia marine marchande,
C. Compagnie des' instaliations maritimes de Briges,
Institut belge de normalisation: ) :
lnstitut national de lindustrie charbonniére,

Gemeenschappeli‘jke kas voor de zeevisserii,
Ziekenkassen genaamd « Allgemeine Ortskrankent-ons
Kanton E(u;;en >, el « Allgemeine Ortskrankenkne
Kanton Maimedy s.

Steun- en voorzorgskas ten behoeve van dooy arbeidsonge,
getrofienen, ) Sevaljen
Hulp- en vooizorgskas voor zecvarenden onder Belgisdm Viae
RAR-%

Onderlinge hulpkas voor kinde"ioeslagen.

Nationale onderlinge kas voor kindertoeslagen.

Speciale onderlinge kas voor gezinsver‘goeaingen Voor
mantnijverheid en de diamanthandel,

Speciale cnderlinge kas voor gezinsvergoedingen voor de p;
nenscheepvaart en het slepen. - in.

Speciale onderlinge kas voor kinderbijsiag voor de
door rondtrekkenden nitgeoefend,

Nationale verrekenkas voor gezinsver'goedingen.

Naticnale kas voor bediendenpensicensn,

Rijkskas voor rust- en overlevingspensioenen.

Rijkskas veor jaarlijks verlof.

Bijzondere compensatiekas voor kinderbijslag voor e gemeen.
ten, de openbare instellingen die er van afhangen, ¢y de
verenigingen van gemeenten,

Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoeding‘en ten bate vyy
de arbeiders gebezigd door de ladings- en lossihg'sonderne,
mingen en door de stuwadoors in de havens, Iosplaatsen
stapelplaatsen en stations (gewoonlijk genoemd « Bijzondere
compensatickas voor kindertoeslagen van de zeei*aax'f«u-
westen »). d

Bijzondere verrekenkas voor gezinsyergoedingen ten bate vap
de thuiswerkers, alsmede van de hand‘éi‘sreizigers en -verte-
genwoordigers die in dienst zijn van verscheidene werkgevers,

de dia.

bcroq)en

Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van -
de arbeiders der diamantnijverheid.

Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van
de arbeiders der ondernemingen voor binnenscheepvaart,

Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van
de arbeiders der ondernemingen voor scheepsherstelling,

Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van

" de arbeiders der scheepsrederij, :

Bijzondere verrekenkas voor gezinsvergoedingen ten bate van
het personeel der hotels, spijs- en drankhuizen, waar meer dan
vier personen gebezigd worden,

Nationale Arbzidsraad.

Instelling voor sociale verzekeringen van Eupen-Malmédy, inbe-
grepen de Verzekeringsinstelling tegen invaliditeit, de Ver-
zekeringsingtelling der private bedienden, de Instelling van
verzekering tegen nijverheidsongevallen Eupen-Malmédy, de
Instelling van verzekering tegen landbouwongevallen Eupen-
Malmédy, de Pensioenkas voor private bedienden en de Kas
veor schadeloosstelling in geval van besmettelijke veeziekten
te Malmédy. ) e

Voorzorgsfonds ten behoeve van door beroepsziekten getrof-
fenen. e

Rijksfonds voor verzekering tegen ziekte en invaliditeif, inbe- ..
gtepen de Hoge Raad voor geneeskundig toezicht van de
ziekte- en invaliditeitsverzekering’.

Nationaal pensicenfonds voor mijnwerkers,

Solidariteits- en waarborgfonds.

Rijksinstituut voor grondmechanica.

Belgisch nationaal instituut voor radio-omroep.

Instituut tot aanmoediging van het wetenschappelijk onderzock
in nijverheid en landbouw. .

Nationaal werk voor kinderwelzijn.

Nationaal werk voor oudstrijders en oorlogsslachtotfers.

Nationaal werk voor oorlogsinvaliden.

Nationaal werk voor wezen vas de arbeidsslachtoffers.

Belgische dienst voor de Buitenlandse Handel,

Handelsdienst voor ravitaillering.

Dienst det scheepvaart..

Dienst voor economische recuperatie.

Dienst voor het sequester.

Rijksdienst voor samenordening der gezinsvergoedingen.

Naticnale dienst voor afzet van land- en tuinbouwproducten.

Nationale zuiveldienst.

Rijksdienst voor maatschappelijke zekerheid.

Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werkloosheid, Lo

Naticnaal bureau voor de voltooiing der Noord—Zuidverbxndm,’{

Dienst voor maatschappelijke veiligheid voor de zeelieden der
koopvaardij. - .

. Maatschappij der Brugse zeevaartinrichtingen,

Belgisch instituut voor normalisatie,
Nationaal instituut voor de steenkolennijverheid,

s
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[nstitut national de Péducation physique et des-sportsf »
- Institut national du logement.
nstitut national des mines.

. port autonome de Litge. .
- gociété anonyme du canal et des installations maritimes de
Bruxelles. : :

_Société anonyme < Le logis militaire ».

- Gociété intercommunale de la rive gauche de PEscaut.
¢ nationale de la petite propriété terrienne.
nationale des chemins de fer belges. -
nationale des chemins de fer vicinaux.
nationale des distributions d’eat.

du logement.

bk

générale d’épargne et de retraite.
7" Caisse nationale de crédit professionnel.
- Institut national de crédit agricole.

... Office central de la petite épargne.
Office central de crédit liypothécaire.
Oftice national du ducroire. »

“p. Caisse

o pst 2. Larticle 2, alinéa 1°, de la méme loi, est remplacé par

Jv]a disposition suivante :

. ¢ Pour chacun des org
Lyn budget annuel comprenant
- gépenses, quelles quen soient

+ Stabli

anismes visés 2 Particle 1°7, il es
es les

toites les recettes et tout
Porigine et la cause. >

‘Art. 3. L’article 3 de la méme loi est complété par les ‘disposiﬁons .

~nismes de catégorie C est établi par les
Aget est transmis au Ministre dont
isire des Finances 3 uné date & fixer
x Chambres en annexe
ent les organisimes.

§ 3. Le budget des o1
snes de gestion. Le bu
organisme reléve et au Min

Le budget est communiqué au

at ceux-cl, C
wprojet de budget du Ministere dont relév

de catégorie D est établi par les
budget est transmis au Ministre dont P'orga-~
aistre des Finances & une date 4 fixer par
e début de Pannée budgétaire.

§ 4. Le budget des organismes
rganes de gestion. Le
me releve et au Mi
ux-ci, et en tout cas avant 1
§ 5. Le Comité du Budget veille & ce que les organismes des
tégories A, B et C ajustent leurs recettes et réduisent leurs
dépenses lorsque la réalisation de celles-ci serait de nature a
porter atteinte a la politique financiére de IEtat. »
Art. 4. Les modifications suivantes sont apportées a Particle 6
¢ la méme loi

A Le § 1° est rempl
« § 1°. Les organismes visés & V'a
‘tres dont ils relevent ainsi quau Mi
tions périodiques et un rapport annue
'3 ces Ministres tous les autres renseignements qu'i

dent. »

B.Le § 3 est compl
« En ce qui concerne la Ré

.

acé par la disposition suivante :
rticle 1°7 présentent aux Minis-
nistre dés Finances des situa-
1 sur leur activité, Its adressent
Is leur deman-

.

¢t par la disposition suivante
gie des télégraphes et des téiéphones,
_le contrdle sur place visé au présent paragraphe est exercé a linter-
“Vention du Comité de surveillance prévu & Particle 9 de la loi du
19 juillet 1930, créant la Régie des télégraphes et des téléphones. »

disposition suivante :
mes des catégories C et D sont
1s sont transmis aux Ministres
Ministre des Finances. »

C.Le § 5 est remplacé par la
« § 5. Les comptes des organis
arrétés par les organes de gestion. 1
dont ces organismes relévent et au

_Art. 5. Un article 6bis, rédigé comme suit, est inséré dans la
méme loj :

« Art. 6bis, Les organismes ci-apr
Fonds des routes 1955-1969;
Régie des télégraphes et des téléphones;

es 3

F
b
h

0

égie des voies aériennes;

Institut national beige de radiodiffusion;
Ofn.c'e national pour Tachévement de la jonction
Société nationale de la petite propriété terrienne;
Société nationale des chemins de fer belges;

. 30C§§’té nationale des chemins de fer vicinaux;
ociété nationale des distributions d’eau;
ociété nationale du logement,

Nord-Midi;

Henner g ; . . :
Ennent une comptabilité des dépenses engagees s’appliquant aux

Créd: A
Tedits qui comportent

des dépenses de fournitures, travaux ot

fansports,

.

jaarlijkse be
en alle uitgaven wel
zijn, »

opgemaakt- door de organe
de Minister van wie het organisme afhangt en

medegedeeld.

gemaakt aan de Minister van wie het
de Minister van Financ
in ieder geval voor he

de cat
gaven verminderen, wa
ziin het financieel beleid van de St

gen aangebracht

ters van wie ze afhangen en aan de Mi
dieke toestandsopgaven over, alsmede
werkzaamheden. Zij bezorgen deze Minis
inlichtingen. »

zicht ter plaatse, bedoeld
tussenkomst van het Comit
van de wet van 19 Juli 1920, tot opric
telegraaf en telefoon. >

Nationaal instituut voor de lichamelijke opvoeding en de sport.

Nationaal instituut voor de huisvesting. )

Nationaal mijninstituut.

Autonome haven van Luik.

Naamloze vennootschap «
Brussel ».

Naamloze vennooischap « Het Militair Tehuis s.

Intercommunale maatschappij van de linker Scheldeocever.

Nationale maatschappij voor de kieine landeigendom.

Nationale maatschappij der Belgische spoorwegen.

Nationale maatschappij van buurtspoorwegen.

Nabionale maatschappij der waterieidingen.

Nationale maatschappij voor de huisvesting.

2o

i
A
Zeekanaal en Haveninrichtingen van -

P

: spaar- en lijfrentekas.
Nationale kas voor beroepskrediet.
Nationaal instituuf voor landbouwkrediet,
Centraal bureau voor de kleine: spaarders.
Centraal bureau voor hypothecair krediet.
Nationale delcrederedienst.

Art. 2. Artikel 2, lid 1, van dezelfde wet, wordt door de volgende

Algemene

bepaling vervangen :

« Voor elk van de in artikel 1 bedoelde organismen wordt een
groting opgemaskt, met opgave van alle ontvangsien
ke de herkomst en de oorzaak er van ook mogen

B . 1

d L. e : . )
Ast 3. Artikel 3 van dezelfde wet wordt met 4 volg® s b

epar -

lingen aangevuld :

< § 3. De begroting van de organismen van categotie C wordt.
2 van beheer. De begroting wordt aan .
aan de Minister. van . =
inancién overgemaakt, op een door hen te bepalen datunm. De
sel aan het ontwerp van begroting van
rganismen afhangen, aan-de. Kamers..

egroting wordt als bijvoeg
ef Mihisterie waarvan de o

snismen van categorie D wordt
De begroting wordt over-
organisme afhangt en aan .
ién op een door hen te bepalen datum, en
t begin van het begrotingsjaar. o i
Het Begrotingscomité waakt er over dat de instellingen vam~
egorieén A; B en C hun ontvangsien aanpassei-en hug uit-
nneer de verwezenlijking ervan van:aard zou
aat in het gedrang te brengen.»

§ 4. De begroting van dz org
pgemaakt door de ofganen van beheer.

§ 5

Art. 4. In artikel 6 van dezelide wet worden de volgende: ,V}'!j?iigi_ll— '

A. Paragraaf 1 wordt door de volgende bepaling vetvangen : B
« § 1. De in artikel 1 vermelde organismen leggen aan de Minis-

nister vai. Financién perio-
een jaarverslag. over hun

ters alle andere gevraagde

aling aangevuld :
etreft, wordt het toe-
in deze paragraaf, uitgeoefenid door
é van “Toezicht voorzien door artikel 9
ichting van de- Regie van

B. Paragraai 3 wordt met de volgende bep
« Wat de Regie van telegraaf en telefoon b

igende. bepaling vetvangen
1 de categorieén C
beheer. Ze worden

anismen afhangen

C. Paragraaf 5 wordt door de vo

« § 5. De rekeningen van de ‘organismen vat
en D worden afgesloten door de organen van
overgemaakt aan de Ministers van wie deze 0rg
en aan de Minister van Financign. »

Ast, 5. Een artikel 6bis, luidend als vol
ingelast :

« Art. 6bis. De hiernavolgende organismen :

Wegenfonds 1955-1969. -

Regie van telegraaf en telefoon.

Regie der luchtwegen.

Belgisch nationaal instituut vooz radio-omroep.

Nationaal bureau voor de voltooiing der Noord-Zuidverbinding.

Nationale maatschappij voor-de kleine landeigendom.

Nationale maatschappij der Belgische spoorwegen.

Nationale maatschappij van buurtspoorwegen.

Nationale maatschappij der waterleidingen.

Nationale maatschappij voor de huisvesting,
fLiouden een comptabiliteit van

gt, wordt in dezelide wet

de vastgelegde uitgaven die toepas~.
selijk is op de yredieten die uitgaven voor leveringen, werken o‘;‘ .
vervoer behelzen. . : 3

“




FrlL

A event et

Iis soumettent trimesirielierme A

LiCLeIe
au Ministre des Finances :
I° le programme des
effectuer sur les créd;
mois & venis;

nt au Ministre dont ils rel

engager et des paiements &

U cours de chacun des irois

in
s

2° la situation des engagenients de dépenses quils ont contractés
et des pajements quils vitt efiectués sur les mémes crédits .depuis
Pouverture de Yannée buagétaire. »

Art. 6. Larticle 7, alinéas
par la disposition suivante :

« Le statut de Porganisme fixe le mode d’affectation des béné-
fices nets, ainsi que Timportance des sommes qui peuvent &tre
retenues sur ces bénéfices pour €tre poriées en réserve sans affec-
tation spéciale. 11 fixe le montant maximum de cette réserve,

3et4 dela méme loi, est remplacé

Sauf dispositions contraires de
le concerne, chaque organi
bation du Ministre dont it
régles qui président -

1° & la détermination des bénéfices;

2° au mode d’estimation des éléments eonstitutifs du patrimoine;

3" au mode de calcul et 4 la fixation du montant maximum ;

la loi organique ou du staty
sme d’intérét public é
reléve, et du Ministr

t qui
ablit, sous lappro-
¢ des Finances, les

@) des amortissementss o

&r fes datatione- s Fonds de renouvellement;
¢) des réserves spéciales et autres provisions,
¢ la na

qui sont néces-
saires en raison d

ture des activités de Porganisme. »

Art. 7. I est inséré, dans 1
comme suit :

« Art. Tbis, § 1°, Chaque fois que leurs stat
pas autrement, les organismes dintérét public vi
Tot, concluent {es marchés de tfavaux, fournitures ef transports qu'ils
Dassent de gré & gré aprés un appel~a la concurrence, Toutefois,
Ie marché de gré 3 gré peut étre passé sans appel & la concurrence,
soit dans leés cas ofy PEtat peut traiter de gré 3 gré; soit dans les
Cas prévys par les statuts des mémes organismes,

a méme Ioi, un article 7bis rédigé

uts n’en disposent
sés par la présente

§ 2. Lorsque ces organismes recourent & Padjudication publique,
ils sont tenus dappliquer les dispositions qui fixent Ia procédure
d’adjudication publique pour les marchés passés au nom de PEtat,
Sous les deux réserves suivantes

1° Padjudication n’es!
de Pauforité compétent
organismes; ‘ o
2° il ne peut étfe dérogé aux régles relatives au choix de Padju=*
dicataire ‘quen vertu d'une décision. de Pautorité eompétente suj-
- vant les statuts de chacun de ces organismes. A défaut de dispo- "
sitions” légales oy statutaires fixant Pautorité ~compétente pour
accorder semblable dérogation, celle-ci doit résulter d'urie décision
du Ministre dont lorganisme reléve; - lorsque Te pouvoir d’appro-
Bation des marchés appartient 4 ce Ministre, la dérogation doit
résulter. d’une décision du Conseil des Ministres oy, en cas d'urgence,
d’une décision du Premier Ministre.

définitive qirapres avoir recu.Papprobation
¢ suivant les statuts de chacun de ces

§ 3. Sous réserve des clauses particulieres a chaque marché, ces
organismes sont tenus d’appliquer les clauses contractuelles, admi-
nistratives et techniques constituant le cahjer général des charges
de PEtaf. s ‘

-Art. 8. Dans Tarticle 10, alinéa 1, de la méme Ioi, les mots |
<. prévues 3 Particle 9, § 2 », sont remplacés par « prévues 3
Particle 9, §§ 2 et 3 ». o

Art. 9. L’article 11 de la méme loi est modifié comme suit -

< Art. 11, Le Roi fixe le
organismes énumérés 3 I’
Ministres dont il
geénérale dans se

cadre et le st
article 1er,
s relévent, et du Mi
s attributions,

atut du personnel des
Sur. proposition du ou des
nisire qui a PAdministration

S est soumis
PAdministration
t toutefois pour-
ques, des orga-
r autorité ou leur
ar le Conssil des

Tout recrutemént de personnel
& Tautorisation préalable
générale dans ses attribution
WVOIr aux emplois vacants,
‘nismes d’intérét public sur lesquels ils exercent ley
conirdle. La liste de ces emplois est établie p
Ministres; Cette liste. bourra Etre modifiée ultérieurement par le
Ministre qui a PAdminisiration générale ‘dans ses .attributions et
sur proposition du Minisire compétent,

dans ces organisme
du  Ministre - qui a

s. Les Ministres peuven
echniques ou scientifi

.

MONITEUR BELGE. — BELGISCH STAA’;I'SBLAD.

Zij leggen driemaandelijks aan de Minister v
en aan de Minister van Financién vVOoor :

1° het programma van de uitgaven die zylle
en van de betalingen die zullen werden gedaan o o
kredieten in de loop van jeder van de drie komende maancfeq

2° de toestand van de vastleggliigen van uitgaven dje afo
werden en de betalingen die werden verricht on dezel )
sinds de opening van het begrotingsjaar. »

Art. 6. Artikel 7, derde en vierde
door de volgende bepaling vervangen :

« Het statuut van het organisme bepaalt de w
winsten aangewend worden, alsock de belan
gen die kunnen worden weerhouden, op deze wingten om te
overgedragen naar de reserve zonder bepazlde aanwending
bepaalt eveneens het maximum bedrag van deze reserve,

Behoudens andersluidende bepalingen van de
van het statuut waaronder het valt, maakt i
openbaar nut, met de goedkeuring van de
afhangt en van de Minister van Financién, de

1° de vaststelling der winsten;

2° de wijze van schatting der bestanddelen van het v

3° de wijze van berekening en de vaststelling van het
bedrag :

a) van de afschrijvingen;

b} van de dotaties voor de \zemieuwingsfonds.en;
¢ vai de brecjale reserves en qndfare provisies die nood
zijn wegens de aard der wefizzambieden van het organisme

Art. 7. In dezelfde
als volgt :

« Art. Tbis. § 1. Telkens als hun statuten niet anders luiden,
sluiten de in deze wet bedoelde organismen van openbaar nut hyy
overeénkomsten betreffende de aannemingen van werken, leye.
tingen en transporten, onderhands, na een beroep op de mede-
dinging. Een onderhandse overeenkomst kan echter zonder een-
beroep op de mededinging worden gesloten, hetzij in de gevalien -
waarin de Staat onderhands kan overeenkomen, heizij in de
gevallen voorzien door de statuten van dezelfde organismen,

men gehouden

§ 2. Bij openbare aanbesteding zijn deze organis
tot het toepassen van de bepalingen tot vaststelling van de pro-
‘cedure van openbare aanbesteding, ten aanzien van voor rekening
van de Stadt geslofen overeenkomsten, onder het volgende twee-
ledige voorbehioud : ‘

-1° de toewijzing wordt eerst defini
de overheid die daartoe vol
organismen bevoegd is;

" 2° er mag niet worden afgewek
keuze  van de aannemer, tenzij
volgens de statuten
liike of statutaire b
het verlenen van de
verleend door een b
afhangt; wan

an wie e af :
"13“% :
stn
1 Worden y uu"
\,§{
EChendq
;

astgel

€3

fde kreq

lid, van dezelfde we
“ijze'waarop
grijkheid van ge

.

Organieke wet of
gd_er Organisme van
Minister van wie o
regels op in zake :

ermogen,
maximup.

zakeljji
. »

wet wordt een artikel 7pis ingevoegd, fuidend

tief na goedkeuring vanwege
gens de statuten van elk van deze

en van de regels betreffende de
krachtens een beslissing van de,
bevoegde overheid. Bij ontstentenis van wette-
epalingen waardoor de bevoegde overheid tot
rgelifke afwijking aangeduid wordt, dient deze
eslissing van de Minister van wie het organisme
neer de goedkeuring van de overeenkomsten in de
bevoegdheid valt van deze Minister, moet de afwijking door de
Ministerraad worden toegestaan of, in dringende gevallen, door
C erste-Minister.

§ 3. Onder ‘voorbehoud van de bijzondere bepalingen van iedere
overeenkomst, zijn deze instellingen gehouden tot het toepassen
van de contractiele, administratieve en technische bepalingen die
de algemené aanbestedingsvoorwaarden van de Staat vormen. »

Art. 8. In artikel 10, eerste lid

woorden « in artikel , §
vervangen.

,» van dezelfde wet, worden de
2 », door « in artikel 9, §§ 2 en 3 »,

Art. 9. Artikel 11 van dezelfde wet wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Art, 11. De Koning stelt het kader en het statuut van het
personeel der organismen opgesomd in artikel 1 vast, op de voor-
dracht van de Minister of de Ministers van wie zij afhangen en
van de Minister die het Algemeen Bestuur in zijn bevoegdheid
heeft, ’ .

Elke aanwerving van personeel voor deze organismen is onder-
worpen aan de vooraigaandelijke goedkeuring van de M”.“fff:
die het Algemeen Bestuur in zijn beévoegdheid heeft. De Ministers
kunnen evenwel vooszien in de vacante technische of wetenschap-
petijke betrekkingen van de organismen van openbaar nut waaroxté
zij gezag of waarop zij controle uitoefenen. De lijst van d;zt
betrekkingen wordt- opgemaakt door. de Ministerraad. De;e ]‘—’:n
kan later gewiizigd worden door de Minister die het Algeme de
Bestuur in zijn bevoegdheid heeft, op de voordraciht van

J bevoegde Minister.
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ar dérogation & Talinéa 1°7, le- statut du personnel de la
ieté nationale des Chemins de Fer belges continue & étre fixé
qarla C_ommxssm_n_parxtau'e, conformément & larticle 13, alinéa 4,
'f“_é“e‘la joi du 23 juillet 1926. >

§oart. 10. Un article 11bis, rédigé comme suit, est inséré dans la
“ome loi :

i Art. 1lbis. § 1°% Sont supprimés au sein des organismes
Jintérét public désignés a larticle 17, B, et relevant du Ministre
Ju Travail et de fa Prévoyance sociale :

g les services de contrdle dans la mesure oft ils exercent chez
s employeurs ‘la surveillance et le controle de Papplication des
“ois sociales. L(—;tt@ disposition ne sapplique pas aux services
pargés d’une mission de controle par les lois relatives aux allo-
“ations familiales, aux pensions de retraite et de survie des travail-
Jeurs, ainsi que par les arrétés royaux pris en exécution de la loi
fu 10 juin 1037, étendant les allocations familiales aux employeurs
o aux non-salariés;

p) Les services sociaux ou les parties de ces services déterminées
par le Roi;

') les services s’occupant de questions juridigues, dans la mesure
11 ils se livrent & I'étude du droit social et & Pinterprétation des
jois, arrétés et réglements;

1+ ) les services d'études écomomiques, sociales et de documen-
fation; . _ .

1. ¢) les services de statistiques dans la mesure oft ils se livrent
“§ Iétablissement de statistiques qui ne soni pas indispensables. &
{1 gestion des organismes auxquels ils appartiennent:-

‘fg, §2. L’Etat reprend les activités exercées par les services et parties
{e services supprimés par le § 1°° du présent article.

3 Le Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale dans les |

attributions  duquel ces activités sont placées, est assisté, pour
fexercice de ces activités, d’un comité consultatif dont le Roi déter-
“jine Porganisation et le fonctionnement et en précise la mission.

4. § 3. Il est fait appel, pour fe fonctionnement du service néces-
@ mire & Pexécution du § 2 du présent article, 4 des agents des
4 organismes d’intérét public désignés & Particle 1, B, et relevant
- fu Ministre du Travail et de la Prévoyance sociale. Le statut de ces
“igents est fixé par -arrété royal. Il peut tre fait appel également
4 i des agents de I'Etat.
- § 4. Les organismes &’intérét public dont des services ou parties
_de services sont supprimés, contribuent aux charges du nouveau
- service dans la mesure et de la maniére que le Roi déterminé. '
4§ 5. Le Roi régle les modalités d’organisation et de fonctionne-
- ment du service nécessaire & exécution du § 2 ‘du présent. article.

Cptévues & Yalinéa précédent, les services ou parties de services
o Hovisés au § 17 continueront 3 assumer leurs activités. »

L Art. 11, Darticle 12 de la méme loi est complété par la disposi-
- tion suivante : .

« Les organismes visés a Particle 1° transmettent au Ministre
~dont ils relévent, et au Ministre des Finances des renseignements
{ tomplets concernant :
1° Les emprunts de toute nature qu'ils contractent;
2° Le placement de leurs avoirs et de leurs disponibilités.

{ Ces renseignements sont fournis suivant les modalités & fixer
| Dar le Ministre dont Forganisme reléve et le Ministre des Finances. »

- Ash 12, Larticle 13 de la méme loi est complété par Ia disposition

- Sivante o

< § 4. Le college des commissaires prévu 2 larticle 8 de Ia loi

Qi 23 juillet 1926, créani la Société nationale des Chemins de Fer

20 exerce auprés de celle-ci la mission confiée aux reviseurs

s au présent article.

| Le Comité de surveiilance prévu & Parficle 9 de fa toi du 19 juil-
LE 163, créant la Régie des télégraphes et des {éléphones, exerce

de celle-ci la mission confiée aux reviseurs visés au présent

5. A défaut dune limite d'dge établie par le statut du
organismes visés a Varticle 1, Parrété royal du
fivant une limite d'age pour foute personne nommée
ministériel dans les institutions, i
Par par actions de la Métropole ou de la Colonig, i

une loi ou par un arrété royal, ou dans lesquels VEta

ny
U s

. Jusquau moment oft le Roi aura pris les mesures d’exécution.

Bij afwijking van 1id 1 blijft het personeelsstatuut van de
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen vastgesteld door
de Paritaire Commissie, overeenkomstig artikel 13, lid 4, van de
wet van 23 Juli 1926. »

Art. 10. In dezelide wet wordt een artikel 11bis ingevoegd,
tuidend als volgt :

« Art. 11bis. § 1. In de onder artikel 1, B, genoemde orga-
nismen van openbaar nut die onder de Minister van Arbeid en
Sociale Voorzorg ressorteren, worden afgeschaft :

a) de controlediensten, voorzover zij bij de werkgevers toezicht
en controle op de toepassing der sociale wetten uitoefenen. Deze
bepaling is niet van toepassing op de diensten die met een controle-
opdracht zijn belast door de wetten op de kinderbijsiag en op de
rust- en overlevingspensioenen der arbeiders, en door de keninklijke
besluiten genomen ter uitvoering van de wet van 10 Juni 1937,
waarbij de gezinsvergoedingen worden uitgebreid tot de werkgevers
en tot de niet-loontrekkenden; .

b) de sociale diensten of de door de Koning aangewezen gedeel-
ten ervan; i

¢) de diensten die zich bezighouden met juridische aangelegen-
heden, voor zover zij zich inlaten met sociaal-rechtelijke studies en
met de interpretatie van wetten, besluiten en verordeningen;

d) de diensten voor economische en sociale studie en voor docu-
mentatie;

" ¢) de diensten voor statistiek, voorzover zij zich infaten met het
opmaken van statistieken die voor het beheer van de organismen
waartoe zij behoren, kunnen worden gemist.

§ 2. De Staat neemt de activiteiten over van de door § 1 van dit .
artikel afgeschafte diensten en gedeelten van diensten.

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg onder wiens ambts-
bevoegdheid deze activiteiten worden geplaatst, wordt bij de uit-
oefening van deze activiteiten bijgestaan door een raad van advies,
waarvan de Koning de organisatie en de werkwijze bepaalt en de
opdracht omschrijft. '

§ 3. Voor de werking van de dienst die voor de uitvoering van
§ 2 van dit artikel is vereist, wordt een beroep gedaan op perso-
neelsleden van de onder artikel 1, B, genoemde organismen van
openbaar nut, welke onder de Minister van Arbeid en Sociale Voor-
zorg ressorterén. Hun statuut wordt bij koninklijk besluit vastge-
steld. Ook op rijkspersoneel kan een beroep worden gedaan.

§ 4. De organismen van openbaar nuf, welker diensten of gedeel-
ten van diensten zijn afgeschaft, dragen bi] in de lasten van de
nieuwe dienst in de mate en op de wijze die de Koning bepaalt.
_§ 5. De Koning regelt de inrichtings- en werkingsmodalitejten
van de dienst die noodwendig is voor de uitvoering van § 2 van het
onderhavig artikel, «
. Tot op het ogenblik dat de Koning de in het voorgaande fid -
voorziene uitvoeringsmaatregelen zal getroffen hebben, zullen de
diensten of gedeelten van diensten vermeld in § 1 hun bedrijvigheid
verder uitoefenen. »

Art. 11, Artikel 12 van dezelfde wet wordt met de volgende
bepaling aangevuld : )

« De in artikel 1 bedoelde organismen maken aan de Minister
van wie ze afhangen en aan de Minister van Financién volledige
inlichtingen over 5efcreﬁende : ’

1° De leningen van alle aard die ze aangaan;

20 Het beleggen van hun tegoeden en hun beschikbare geldem.

Deze inlichtingen worden verschaft volgens de modaliteiten die
vastgesteld worden door de Minister van wie het organisme afhangt
en de Minister van Financién, »

Art. 12. Artikel 13 van dezelfde wet wordt met de volgende
bepaling aangevild : - :

« § 4. Het college van commissarissen, voorzien door artikel 8
van de wet van 23 Juli 1926, tot oprichting van de Nationale Maat-
schappij Ger Belgische Spoorwegen, oefent bij deze de opdrachit ust
die toevertrouwd is aan de revisoren bedoeld bij huidig artikel

Het Toezichtscomité voorzien bij artikel 9 van de wet van
10 juli 1930, tot oprichting van de Regie van telegraaf en telefoon,
oefent bii deze de opdracht uit die toevertrouwd is aan de revisoren
bedoeld bij huidig artikel. »

Art, 13. Artikel van dezelfde wet wordt door de velgende

¢ Art. 15, Bi onistentenis van een door het perscncelsstatuut
van de organismen vermeld in artikel 1 bepaalde leeitijdsgrens, 18
het koninkliic besluit van 14 October 1037, houdende vaststelling
van een leefiijdsgrens voor elk pe 3 bii koninkliik of ministerieel
besinit benoemd in de inrichting organiswen of acti¢nvennoot-

schappes van het Moederland of de Kolonie, die bij de wet of een

1
iy
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Colonie sont représentés en vertu d’une loi, d’un arrété royal, d’une
concession, d’une convention ou de statuts, pris en exécution de
Ia loi du 10 juin 1937, modifié ct confirmé par la loi du 16 juin 1947,
est également applicable

1° A toute personne exercant, & {titre effectif ou de suppléant,
-un mandat ou une fonction quelcenque, notamment de président,
vice-président, membre, secrétaire, secrétaire-adjoint, greffier ou
trésorier :

a) dans les organes tels que conseils, comités, commissions, col-
léges, chargés de I'admini tration, de la gestion ou du contrdie fes
organismes visés & Particle 1°7;

b) dans les organes institués spécialement au sein oy auprés de
Ces organismes, tels que conseils, comités, commissions, coliéges
et ayant pouvoir de décision ou d’avis;

¢) dans les organes institués spécialement au sein ou auprés de
ces organismes, tels que conseils, comités, commissions, et qui sont
chargés de trancher des contestations relatives & des matiéres rele-
vant de la compétence de ces organismes:

2° A toute personne chargée de contrdler les écritures de ces
organismes et d’en certifier I'exactitude et la sincérité,

_Sur proposition des Ministres délibérant en Conseil, le Roj peut
dispenser de Papplication des dispositions de Parrété royal du
14 octobie 1937, les personnes visées au 1° ci-dessus, exercant 2
titre efféctif ou de suppléant, un mandat ou une fonction quelconque
dans les organes tels que conseils, comités, commissions, colleges
ayant une simple compétence d’avis.

Les dispositions du méme arrété royal du 14 octobre 1937 ne
sont pas applicables aux personnes nommées par les Chambres,
-Elles ne s’appliquent pas a I'Office national pour I'achévement de
Ia jonction Nord-Midi, & I'Giuvre nationale des invalides de guerre
et & 'Zuvre nationale des anciens combattants et des victimes de
la guerre. »

Art. 14. Un article 20, rédigé comme suit, est inséré dans la
méme loi :

« Les articles 9 et 10 de Ia présente loi ne¢ sont pas applicables
4 la Société nationale des Chemins de Fer belges.

Le Comité du Budget suit Pexécution du budget de la Sociéts,
Ao cet effet, le Ministre des Finances désigne un ou plusieurs délé-
gués qui ont accds i toutes les sources d’information et.de docu-
-mentation qu'ils estiment nécessaires, s

‘Art. 15, Un article 21, rédigé comme suit, est inséré dans la méme
Iot :

« L’Office central de crédit hypothécaire est soumis au pouvoir”

de contrble du Ministre des Finances et du Ministre ayant les
Classes moyennes dans ses atiributions. » :

Art..16. L'article 9 de la lof du 19 juillet 1930, créant la
- des télégraphes et des téléphones, abrogé par Particle 17, § 2,
de Ia loi du 16 mars 1954, est remis en vigueur,
chacun en ce

Art. 17, Nes Ministres sont chargés qui le cen-
B8
é

g S . A
cerne, de Pexécution du present arrdté.

Donné 3 Bruxelles, le 18 décembre 1057,

koninklijk besluit werden tot stand gebracht of opbgericht, o
Rijk of Kolonie vertegenwoordigd zijn krachtens een
koninkliik besluit, een concessie, een overeenkomst o N
getroffen in toepassing van de wet van 10 Juni 1937, goluten
en bekrachtigd door de wet van 16 Juni 1947, eveneens to’epasg‘fiiilgd "

1° Op ieder persoon die effectief of waarnemend een pg), ;Q s
cender weike functie uitoefent, inzonderheiq die van yoe oot of
ondervoorzitter, lid, secretaris, adjunct—secretaris, griffier Ofumef.
bewaarder :

Sthat.

@) in de organin zoals raden, comités, Commissieg colle
belast met de administratie, het beheer of de controle in e g S5
men aangeduid door artikel 1; fsamis.

b) in de organen speciaal opgericht in of
zoals raden, comités, commissies, colleges,
hebben inzake beslissing of advies;

¢) in de organen speciaal opgericht in of bij dese org
zoals raden, comités, commissies, en die belast zijn te
in geschillen betreffende zaken die onder de bevoegdheid
organismen vallen.

2° Op ieder perscon belast met de controle van de geschriffen
van deze instellingen en ze juist en echi te verklaren,

Op voorstel van de in Raad vergaderde Ministers, kan de I
de personen, bedoeld onder het hierboven aangehaald 1° die
effectief of waarnemend een mandaat of eender welke functic
uitoefenen in de organen zoals raden, comités, commissies, collegeg
die een eenvoudige bevoegdheid hebben inzake advies, ontslaay
van de toepassing der bepalingen van het koninklijk besluit van
14 October 1937,

De bepalingen van hetzeifde ioninklijk besluit van 14 Octo-
ber 1937 zijn niet van toepassing op de personen benoemd doop
de Kamers. Zij zijn eveneens niet van toepassing op het Nationaal
Bureau voor de Voltooiing der Noord—Zuidver'binding, het Natio-

bij deze orga

: ismg
en die beyg !

egdheig
anismcn,
bt‘SHSsen
van dege

(oning

naal Werk voor Oorlogsinvaliden en het Nationaal Werk VoOor

Oudstrijders en Oorlogsslachtoffers. s

Art.
dezelide wet :

« De artils2len 9 en 10 van de huidige wet, zijn niet van
sing op de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen.

Het Begrotingscomité volgt de uitvoering van de begroting van
de Maatschappij. Te dien einde duidt de Minister van Financién één
of meer afgevaardigden aan, die toegang hebben tot alle bronnen -
van informatie en documentatie die ze nodig achten. » .

Art. 15. Een artikel 21,
ingelast :

« Het Centraal Buréau voor bypothecair krediet wordt geplaatst
onder de - controlebevoegdheid van “de Minister van. Financién en
van de Minister tot wiens bevoegdheid de Middenstand behoott. »

Art. 18. Artikel 9 van de wet van 19 Juli 1930 tot oprichting van
de Regie van telegraaf en telefoon, opgeheven door artikel 17,
§ 2, 2°, van de wet van 16 Maart 1954, wordt terug van kracht.

luidend als volgt, wordt in dezelfde wet

Art. 17. Onze Ministers zijn, ieder

: wat hem betreft, belast met
de uitvoering van dit besluit,

‘ Gegeven te Brussel, 18 December 1957,

i : BAUDOUIN.

2n7 -
01

Ministre,

[¢3
Ry

Van Koningswege :

14. Een artike! 20, luidend als volgt, wordt ingelast inb

toepas- ’ -

i

De Eerste-Minister,

A. VAN ACKER,

Le Ministre des Finances,

l

De Minister van Financién,

H. LIEBAERT.

——f‘{&

MINISTERE DE LA JUSTICE.

OFFICIER DU :HNIS‘fERE PUBLIC PRES LE TRIBUNAL DE POLICE.

SUNA

DELEGATION. — APPROBATION.

Un arrété royal du 17 décerbre 1957 approuve la délégation
donnée par M. le bourgmestre de Namur 2 M. Péchevin Jaminet,
Maiurice, pour rempliv les fonctions du ministére public prés le
tribunal de police du canton de Namur, en cas d’empéchement de
, M. le commissaire de police, de AL le botuirgniesire, et de M, éche-
vin Pieltain, Fernand,

i
H

J

MINISTERIE VAN JUSTITIE. )

AMBTENAAR VAN HET OPENBAAR MINISTERIE BI] DE BRECHTBANK

VAN POLITIE. — DELEGATIE. — GOEDKEURING.
Bij koninklijk besluit van 17 December 1957 is cosi e 1
de door de burgemesster van Namen 2an schepen Jaminet, Maurict,

/en deiegatie, om het ambt van openbaar ministeric bi] ‘fe
1k van rolitie van het kanton Namen te vervullen, bif ver-
1g van de politiecommissaris, de burgemeester, en schepet
Pieltain, Fernand,




