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GOUVERNEMENTS DE COMMUNAUTE ET DE REGION
GEMEENSCHAPS- EN GEWESTREGERINGEN
GEMEINSCHAFTS- UND REGIONALREGIERUNGEN

VLAAMSE GEMEENSCHAP — COMMUNAUTE FLAMANDE

VLAAMSE OVERHEID
[C — 2023/41372]
10 MAART 2023. — Vaststelling van een programmatische aanpak stikstof
Bij besluit van de Vlaamse Regering van 10 maart 2023 wordt bepaald:
Artikel 1. De bij dit besluit gevoegde programmatische aanpak stikstof wordt definitief vastgesteld.

Art. 2. De Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, is belast met de opmaak van een ontwerp
van decreet voor verankering van alle onderdelen van de programmatische aanpak stikstof die in regelgeving
verankerd moeten worden.

Art. 3. De Vlaamse minister, bevoegd voor de omgeving en de natuur, is belast met de uitvoering van dit besluit.
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Programmatische Aanpak Stikstof

Bijlage bij het Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van een programmatische aanpak
stikstof
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Onderdelen van de PAS | leeswijzer

Dit document is de definitieve Programmatische Aanpak Stikstof voor het Vlaams Gewest, en omvat
volgende onderdelen:

e Een analyse van de stikstofuitdaging in Vlaanderen en de hieruit voortkomende
programmadoelstelling 2030 (Hoofdstuk 2)

e Brongerichte maatregelen om de emissie en depositie van stikstof te verminderen (Hoofdstuk 3)
e Beoordelingskaders voor de impact van stikstof bij vergunningverlening (Hoofdstuk 4)

e Stikstofsaneringsplan met ecologische herstelmaatregelen (Hoofdstuk 5)

e Flankerend beleid en begeleidingstraject landbouwers (Hoofdstuk 6)

e Systeem voor monitoring en borging van de programmadoelen (Hoofdstuk 7)

Hoofdstuk 1 situeert de stikstofuitdaging, mede binnen het Europese kader van de Habitatrichtlijn.
Het motiveert de noodzaak om de stikstofuitdaging programmatisch aan te pakken en beschrijft de
opzet en de doelstelling van de PAS. Daarnaast wordt het traject geschetst dat afgelegd werd om te
komen tot een definitieve PAS.

Hoofdstuk 2 bevat een analyse van de problematiek van atmosferische depositie van stikstof in relatie
tot de instandhoudingsdoelstellingen voor Europees te beschermen natuur. Deze toestandsanalyse
vormt de grondslag voor de concrete programmadoelstellingen van de PAS tegen 2030. De
achterliggende keuzes worden in dit hoofdstuk toegelicht en gemotiveerd.

Hoofdstuk 3 licht uitvoerig de emissiereducties van NOx en ammoniak toe die nodig zijn om de 2030-
doelstelling te kunnen realiseren. Om die opgave te realiseren bevat de PAS een uitgebreid pakket
emissie-reducerende bronmaatregelen. In een aantal Speciale Beschermingszones zijn, in aanvulling
op de generieke emissiereducties, tegen 2030 bijkomende inspanningen nodig. Daartoe werden op
maat van elk gebied gerichte maatregelen uitgewerkt.

De PAS vormt de basis voor toekomstige vergunnings- en toestemmingsverlening aan activiteiten die
stikstof uitstoten. Daartoe bevat de PAS kaders voor de impactbeoordeling van individuele projecten,
die onderworpen werden aan een milieueffectenbeoordeling en een passende beoordeling welke in
regelgeving zullen worden omgezet. Hoofdstuk 4 beschrijft de opzet van de beoordelingskaders en
onderbouwt de gemaakte keuzes. Die onderbouwing is zowel geént op een uitvoerige
wetenschappelijke analyse van de stikstofimpact van verschillende sectoren en activiteiten als op een
juridische analyse.

Hoofdstuk 5 detailleert het stikstofsaneringsplan met ecologische herstelmaatregelen voor Europese
natuur. Dit plan bestaat uit een algemene herstelstrategie en een uitvoeringsagenda gebaseerd op
een gebiedsanalyse van elke speciale beschermingszone, die de nodige sanerings- en
herstelmaatregelen in kaart brengt.

De PAS vergt grote inspanningen van onder meer de landbouwsector. Daarom wordt voorzien in een
flankerend beleid voor landbouwers onder de vorm van stimulerende en compenserende maatregelen
om de stikstofimpact van hun bedrijfsvoering structureel te verminderen. Om die transitie van de
sector te begeleiden wordt tevens ingezet op intensieve begeleiding van landbouwers. Hoofdstuk 6
beschrijft de verschillende elementen van het voorziene flankerend beleid.
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Om te garanderen dat de PAS een rechtszeker kader vormt voor vergunningverlening moet de
uitvoering van zowel emissiereductie als stikstofsanering afdoende geborgd zijn. Hoofdstuk 7 licht het
voorziene mechanisme van monitoring en borging toe. Dit moet toelaten om, waar en wanneer nodig,
via gerichte bijsturing in maatregelen, kaders en acties, de vereiste verbetering van de stikstoftoestand
te garanderen.
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TRADUCTION

AUTORITE FLAMANDE
[C - 2023/41372]
10 MARS 2023. — Etablissement d'une approche programmatique de 1’azote
L’arrété du Gouvernement flamand du 10 mars 2023 prévoit ce qui suit :

Article 1°". L'approche programmatique de 'azote, jointe au présent arrété, est définitivement établie.

Art. 2. Le ministre flamand qui a 'environnement et la nature dans ses attributions, est chargé d’élaborer un projet
de décret visant a ancrer toutes les composantes de 1'approche programmatique de 'azote dans la réglementation.

Art. 3. Le ministre flamand qui a I’environnement, I’aménagement du territoire et la nature dans ses attributions
est chargé de 1'exécution du présent arrété.
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Approche programmatique de I’azote (APA)

Annexe a I'Arrété du Gouvernement flamand établissant une approche programmatique de I'azote
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Sections de ’APA| guide de lecture

Ce document est la version définitive de I’Approche programmatique de I’azote pour la Région
flamande et comprend les sections suivantes :

e Une analyse du défi de I'azote en Flandre et I'objectif du programme 2030 qui en découle
(Chapitre 2)

e Les mesures a la source visant a réduire les émissions et les dép6ts d’azote (Chapitre 3)

e Les cadres d’évaluation de I'impact de I'azote lors de 'octroi d’autorisations (Chapitre 4)

e Le plan d’assainissement de I'azote avec mesures de restauration écologique (Chapitre 5)

e La politique d’accompagnement et parcours d’accompagnement pour les agriculteurs (Chapitre 6)
e Le systeme de surveillance et de garantie des objectifs du programme (Chapitre 7)

Le chapitre 1 situe le défi de I'azote, entre autres dans le cadre européen de la directive Habitats. Il
justifie la nécessité de relever le défi de I'azote de maniére programmatique et décrit la structure et
I’objectif de I’APA. Il décrit également le processus ayant abouti a une APA définitive.

Le chapitre 2 comprend une analyse de la problématique des dépdts atmosphériques d’azote en
relation avec les objectifs de conservation de la nature a protéger au niveau européen. Cette analyse
de la situation constitue la base des objectifs concrets du programme de I’APA a I’"horizon 2030. Les
choix sous-jacents sont expliqués et justifiés dans ce chapitre.

Le chapitre 3 décrit en détail les réductions d’émissions de NOx et d'ammoniac nécessaires pour
atteindre I'objectif 2030. Pour ce faire, 'APA comprend un ensemble complet de mesures de
réduction des émissions a la source. Dans un certain nombre de zones de protection spéciale, outre
les réductions d’émissions génériques, des efforts supplémentaires sont nécessaires d’ici 2030. A
cette fin, des mesures ciblées adaptées a chaque domaine ont été élaborées.

L’APA constitue la base de I'octroi futur de permis et d'autorisations aux activités qui émettent de
I’azote. Dans cette optique, 'APA contient des cadres pour |’évaluation de I'impact des projets
individuels, qui ont fait I'objet d’'une évaluation des incidences sur I'environnement et d’une
évaluation appropriée, et qui seront transposés dans les reglements. Le chapitre 4 décrit la
conception des cadres d'évaluation et étaie les choix effectués. Ce fondement repose a la fois sur une
analyse scientifique détaillée de I'impact de I'azote de différents secteurs et activités et sur une
analyse juridique.

Le chapitre 5 détaille le plan d’assainissement de I'azote avec des mesures de restauration
écologique pour la nature européenne. Ce plan consiste en une stratégie globale de restauration et
un calendrier de mise en ceuvre basé sur une analyse de chaque zone de protection spéciale, qui
identifie les mesures d’assainissement et de restauration nécessaires.

L’APA réclame des efforts importants de la part du secteur agricole, entre autres. Elle prévoit donc
une politique d’accompagnement pour les agriculteurs sous la forme de mesures incitatives et
compensatoires visant a réduire structurellement l'impact de lI'azote de leurs activités. Pour
accompagner cette transition du secteur, un encadrement intensif des agriculteurs est également
prévu. Le chapitre 6 décrit les différents éléments de la politique d’accompagnement prévue.
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Pour que I’APA fournisse un cadre juridiquement sr pour I'octroi des autorisations, la mise en ceuvre
de la réduction des émissions et de l'assainissement de |'azote doit étre garantie de maniere
adéquate. Le chapitre 7 explique le mécanisme prévu en matiére de surveillance et de garantie. Cela
devrait permettre, le cas échéant, par des ajustements ciblés des mesures, des cadres et des actions,
de garantir I'amélioration requise de la situation en matiere de dép6ts d’azote.
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