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SERVICE PUBLIC FEDERAL STRATEGIE ET APPUI
[C - 2017/13972]
23 NOVEMBRE 2017. — Circulaire n° 662
Allocation de fin d’année 2017

Aux administrations et autres services qui accordent une allocation
de fin d’année sur base de l’arrété royal du 23 octobre 1979 accordant
une allocation de fin d’année a certains titulaires d'une fonction
rémunérée a charge du Trésor public.

Madame la Ministre,
Monsieur le Ministre,
Madame la Secrétaire d’Etat,

Monsieur le Secrétaire d’Etat.
Afin d’assurer le paiement de 1'allocation de fin d’année 2017, il y a
lieu de tenir compte des directives suivantes :
1° la partie variable :

s’éleve, comme les années précédentes, a 2,5 % de la rétribution
annuelle brute qui sert de base au calcul de la rémunération due pour
le mois d’octobre de I'année prise en compte;

2° la partie forfaitaire :

est obtenue en augmentant la partie forfaitaire 2016 d'une fraction
dont le dénominateur est I'indice-santé lissé du mois d’octobre 2016 et
le numérateur 1'indice-santé lissé du mois d’octobre 2017.

En pratique :
367,7683 EUR x 103,55/101,78 = 374,16 EUR.

La partie forfaitaire de 1’allocation de fin d’année 2017 s’éleve donc a
374,16 EUR.

Une cotisation du secteur des soins de santé pour les membres du
Fersonnel statutaire est due sur le montant de la partie fixe de
"allocation de fin d’année qui est supérieur au montant octroyé en 1990,
soit 30,9284 EUR.

Ce montant est la différence entre le montant octroyé en 2017 (soit
374,16 EUR) et le montant octroyé en 1990 indexé (soit 343,2316 EUR).

Cette cotisation s’éleve a 3,55 % pour le travailleur et a 5,25 % pour
I'employeur.

Cotisations a appliquer :

- travailleur : 30,9284 x 3,55 % = 1,0979 EUR;

- employeur : 30,9284 x 5,25 % = 1,6237 EUR.

Le Ministre chargé de la Fonction publique,
S. VANDEPUT

FEDERALE OVERHEIDSDIENST BELEID EN ONDERSTEUNING
[C - 2017/13972]

23 NOVEMBER 2017. — Omzendbrief nr. 662
Eindejaarstoelage 2017

Aan de besturen en andere diensten die een eindejaarstoelage
toekennen op basis van het koninklijk besluit van 23 oktober 1979
houdende toekenning van een eindejaarstoelage aan sommige titula-
rissen van een ten laste van de Schatkist bezoldigd ambt.

Mevrouw de Minister,
Mijnheer de Minister,
Mevrouw de Staatssecretaris,

Mijnheer de Staatssecretaris.

Teneinde de uitbetaling van de eindejaarstoelage 2017 te waarborgen,
volgen hierna de volgende richtlijnen :

1° het variabel gedeelte :

bedraagt, net als de voorgaande jaren, 2,5 % van de jaarlijkse
brutobezoldiging die tot grondslag diende voor de berekening van de
bezoldiging verschuldigd voor de maand oktober van het in aanmer-
king genomen jaar;

2° het forfaitair gedeelte :

wordt bekomen door het forfaitair gedeelte 2016 te vermeerderen
met een breuk, waarvan de afgevlakte gezondheidsindex van de
maand oktober 2016 als noemer en de afgevlakte gezondheidsindex
van de maand oktober 2017 als teller geldt.

Concreet betekent zulks :

367,7683 EUR x 103,55/101,78 = 374,16 EUR.

Het forfaitair gedeelte van de eindejaarstoelage 2017 bedraagt dus
374,16 EUR.

Een bijdrage van de sector geneeskundige verzorging voor de
vastbenoemde personeelsleden is verschuldigd op het bedrag van het
vast gedeelte van de eindejaarstoelage dat hoger is dan het bedrag
toegekend in 1990, dit is 30,9284 EUR.

Dit bedrag is het verschil tussen het bedrag toegekend in 2017 (zijnde
374,16 EUR) en het bedrag toegekend in 1990, geindexeerd (zijnde
343,2316 EUR).

Deze inhouding bedraagt 3,55 % voor de werknemer en 5,25 % voor
de werkgever.

Toe te passen bijdragen :

- werknemer : 30,9284 x 3,55 % = 1,0979 EUR;

- werkgever : 30,9284 x 5,25 % = 1,6237 EUR.

De Minister belast met Ambtenarenzaken,
S. VANDEPUT

SERVICE PUBLIC FEDERAL INTERIEUR
[C - 2017/31587]

20 NOVEMBRE 2017. — Circulaire ministérielle PLP 56 traitant des
directives pour I’établissement du budget de police 2018 a 1'usage
des zones de police

A T'attention de :

Madame et Messieurs les Gouverneurs de Province,

Ministre-Président du Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale,

Mesdames et Messieurs les Bourgmestres,
Mesdames et Messieurs les Chefs de corps,
Mesdames et Messieurs les Comptables spéciaux.
Mesdames, Messieurs,

La présente circulaire a pour objet de synthétiser les données
nécessaires a l’élaboration des budgets des zones de police pour
I'exercice 2018. Elle constitue un document de référence a destination
des chefs de corps, des comptables spéciaux, mais également des

conseillers de police qui demeurent les décideurs finaux dans la
confection du budget de la zone de police.

FEDERALE OVERHEIDSDIENST BINNENLANDSE ZAKEN
[C - 2017/31587]

20 NOVEMBER 2017. — Ministeriéle omzendbrief PLP 56 betref-
fende de onderrichtingen voor het opstellen van de politiebegro-
ting voor 2018 ten behoeve van de politiezones

Ter attentie van :

Aan de Dames en Heren Provinciegouverneurs,

Aan de Heer Minister-president van de Brussels Hoofdstede-
lijke Regering,

Aan de Dames en Heren Burgemeesters,

Aan de Dames en Heren Korpschefs,

Aan de Dames en Heren Bijzondere Rekenplichtigen.
Geachte Dames, Heren,

Deze omzendbrief heeft als doel de gegevens, noodzakelijk voor het
opstellen van de begroting van de politiezones voor het begrotings-
jaar 2018, te bundelen. Hij vormt een referentiedocument bestemd voor
de korpschefs, de bijzondere rekenplichtigen, maar ook voor de

politieraadsleden die de eindbeslissers blijven voor de begrotingsop-
maak van de politiezone.
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Afin de permettre aux personnes chargées de 1’élaboration du budget
de disposer dans les meilleurs délais des données relatives aux
dotations fédérales, leur montant a été publié sur le site internet de la
Direction générale Sécurité et Prévention (www.besafe.be). Il en sera de
méme pour le présent document.

Enfin, il est possible, malgré le soin apporté a la rédaction de la
présente circulaire, que certaines de vos questions restent sans réponse.
Je vous invite dés lors a prendre contact avec mon Administration,
laquelle se tient a votre disposition pour toute information complémen-
taire.

Om de personen die belast zijn met de begrotingsopmaak zo spoedig
mogelijk te laten beschikken over de gegevens betreffende de federale
dotaties, werden de bedragen gepubliceerd op de website van de
Algemene Directie Veiligheid en Preventie (www.besafe.be). Hetzelfde
geldt voor huidig document.

Ondanks het feit dat deze omzendbrief met zorg werd opgesteld,
bestaat de mogelijkheid dat sommige van uw vragen nog onbeant-
woord blijven. Tk verzoek u dan ook contact op te nemen met mijn
Administratie die te uwer beschikking staat voor bijkomende inlichtin-
gen.
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I. INTRODUCTION

Pour I'application de la présente circulaire, on entend par :

e «LPI»:laloidu7 décembre 1998 organisant un service de police intégreé, structuré a deux niveaux ;

e « RGCP » : I'arrété royal du 5 septembre 2001 portant le reglement général de la comptabilité de la zone
de police ;

e « NLC » : la nouvelle loi communale du 24 juin 1988 ;

e «le conseil » : le conseil communal dans les zones monocommunales et le conseil de police dans les
zones pluricommunales ;

e «le college » : le collége communal dans les zones monocommunales et le collége de police dans les
zones pluricommunales ;

e « L’exercice N » : 'année a laquelle le budget se rapporte ;

e « L’exercice N-1» : 'année précédente.

IIl. DIRECTIVES D’ORDRE GENERAL

1. REALISATION DU BUDGET

1.1. CADRE LEGAL

L’établissement du budget ainsi que le vote et 'approbation de celui-ci sont réglés par I'article 34 LPI, lequel
rend applicable I'article 241 et partiellement le Titre VI, Chapitres 1 et 2 NLC.

Les prescriptions budgétaires, financiéres et comptables des zones de police sont, quant a elles, fixées par
le RGCP. Notons que les dépenses et recettes de la police locale sont de préférence inscrites sous le code
fonctionnel 330xx. La classification fonctionnelle et économique, la classification des comptes généraux et
individuels ainsi que des plans comptables minimaux et des suffixes sont fixées aux annexes 1, 2, 3,4 et 5
du RGCP.

Le contenu/la signification des codes économiques doit étre respecté(e) rigoureusement, seule la description
peut étre remplacée par une description plus claire, adaptée a la zone de police locale. Cela ne vaut
toutefois pas pour les articles budgétaires relatifs aux dotations fédérales dont le libellé doit étre appliqué en
I'état.

1.2. MODELE DE BUDGET

Le modéle de budget de police est celui du budget communal. Je vous demande de le respecter
rigoureusement, de méme que les modifications budgétaires qui y ont été portées.

La page de garde ainsi que le fichier récapitulatif (inputmodule) du budget de police sont disponibles sur le
site Internet de la Direction générale Sécurité et Prévention (www.besafe.be)’.

1.3.  PLANNING PLURIANNUEL FINANCIER

Le planning pluriannuel devient de plus en plus un outil de référence au niveau local afin de développer une
vision budgétaire a moyen terme au regard des capacités financieres disponibles. Une approche identique
au niveau des zones de police me parait dés lors 8 recommander en raison de I'impact que représente le
budget de la police locale ou la dotation communale a celui-ci sur le planning pluriannuel et le budget des
communes.

' Cliquez sur ‘Pouvoir local et police’ / ‘Gestion policiére’ / 'Budget de police 2018’
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2. VOTE DU BUDGET

Avant que le conseil ne délibere sur le budget des dépenses et des recettes, le college commente le projet
(rapport) qu’il a établi aprés avoir recueilli I'avis de la commission ou siegent au moins un membre du
college, le chef de corps de la police locale et le comptable spécial.

Rappelons également pour les zones de police pluricommunales qu’en matiére budgétaire, il y a dérogation
a la régle générale prescrite par l'article 25, al. 3 LPI, selon laquelle chaqgue membre du conseil de police
dispose d'une voix lors des votes. Pour I'établissement du budget, les modifications budgétaires et les
comptes annuels, chaque groupe de représentants d'une commune dispose au sein du conseil de police
d'un nombre de voix équivalent a celui dont dispose au sein du collége de police le bourgmestre de la méme
commune (article 26 LPI). Ces voix sont réparties de maniére égale entre le groupe de représentants d’une
commune.

Par ailleurs, chaque membre du conseil de police dispose tout au long de I'année d'un nombre de voix
identique quel que soit le nombre de représentants de sa commune présents lors de la (des) séance(s) du
conseil ou une décision est prise en matiére de (modification budgétaire ou de) budget ou de comptes
annuels. La voix d'un conseiller absent est irrévocablement perdue et ne peut étre (ré)attribuée aux
représentants présents de sa commune®.

L'arrété royal du 20 décembre 2000 (M.B., 29 décembre 2000) ainsi que les circulaires ministérielles PLP 6
du 19 mars 2001 (M.B.,13 avril 2001) et PLP 43 du 12 octobre 2007 (M.B., 29 octobre 2007) fournissent de
plus amples informations sur la méthode de calcul du nombre de voix dont dispose chaque bourgmestre
dans le college de police.

Chaque bourgmestre dispose d’un nombre de voix proportionnel a la dotation minimale que sa commune
investit dans la zone pluricommunale (art. 24 LPI). La notion de dotation minimale renvoie a la contribution
de chaque commune a la zone de police pluricommunale en vue de la réalisation par la police locale de la
fonction de police de base concourant au service minimal garanti aux autorités et citoyens (art. 3 LPI). Le
législateur a clairement souhaité qu’'une éventuelle augmentation de la contribution d’'une commune au
budget de la zone de police en vue de la réalisation de missions et d'objectifs qui lui sont particuliers (art. 36,
4° et art. 40, al. 3 LPI) ne puisse en rien influencer la répartition des voix au sein du college de police et par
extension du conseil de polices. Une commune qui financerait la police locale en vue de la réalisation
d'objectifs qui lui sont particuliers et décrits comme tels (ex. : une surveillance renforcée aux abords des
écoles dans certains quartiers de la commune, la mise en place d’'une brigade canine dont les autres
communes ne souhaitent pas linstallation, etc.) ne peut donc s'en prévaloir pour obtenir une puissance
votale plus importante.

Cette répartition des voix au sein du collége de police doit étre revue annuellement en se basant sur la
contribution de chacune des communes telle que définie dans les comptes zonaux approuvés par l'autorité
de tutelle. La répartition des voix doit en effet étre le reflet de la participation financiére que chaque
commune investit réellement au profit de la zone de police, d’ou la référence aux comptes zonaux. A défaut
de compte zonal 2016 cléturé et approuvé par I'autorité de tutelle, la répartition des voix sera revue sur base
de la contribution financiére de chacune des communes a la zone pluricommunale telle que définie dans le
dernier compte communal approuvé par I'autorité de tutelle.

2 Voir en la matiére le point V de la circulaire ministérielle PLP 32 du 15 octobre 2003 relative au fonctionnement des conseil et

college de police, M.B., 27 octobre 2003.
3 Voir 'Exposé des Motifs de la LPI (art. 24).



103970

MONITEUR BELGE — 28.11.2017 — Ed. 2 — BELGISCH STAATSBLAD

3. UTILISATION DE ‘CREDITS PROVISOIRES’ DANS L’ATTENTE DE L’APPROBATION DU
BUDGET PAR L’AUTORITE DE TUTELLE

Conformément a l'article 13 du RGCP, tant que le budget ‘exercice N’ n'a pas été approuvé par le
gouverneur, les autorités de police locale appliquent la régle des ‘crédits provisoires’ ou des ‘douziémes
provisoires’ pour effectuer leurs dépenses relatives a I'exercice N, sans que celles-ci ne puissent étre
affectées a des dépenses d’une nature nouvelle.

Deux cas sont possibles en la matiére :

e Le budget ‘exercice N’ n’a PAS été APPROUVE par le conseil au 1% janvier ‘exercice N’ :

Le conseil doit alors constater formellement en ‘exercice N-1’ et de maniére motivée le recours aux crédits
provisoires ‘exercice N’ par le biais d'une délibération particuliere; il lui est toutefois possible d'approuver un
ou plusieurs douziémes provisoires. L’affectation des crédits provisoires au service ordinaire ne peut, par
mois révolu ou entamé, s'élever a plus d'un douzieme du crédit budgétaire de I'exercice antérieur (‘exercice
N-1’). Cette restriction n'est toutefois pas applicable aux dépenses relatives a la rémunération du personnel,
au paiement des primes d'assurances et des taxes, ni aux dépenses relatives a I'amortissement et aux
charges de la dette (art. 13, §2 du RGCP).

o Le budget ‘exercice N’ a ét¢ APPROUVE par le conseil avant le 1% janvier ‘exercice N’, mais n'a pas
encore été approuvé par le gouverneur au 1% janvier ‘exercice N’ :

Le conseil NE doit PAS prendre d'arrété particulier. L'affectation des crédits provisoires au service ordinaire
ne peut pas s'élever, par mois révolu ou entamé, a plus d'un douziéme du crédit budgétaire de I'année en
cours (‘exercice N’) ou du crédit budgétaire de I'exercice antérieur (‘exercice N-1’) si ce dernier est inférieur
au crédit de I'exercice en cours (‘exercice N’). Cette restriction n'est toutefois pas applicable aux dépenses
relatives a la rémunération du personnel, au paiement des primes d'assurances et des taxes, ni aux
dépenses relatives a I'amortissement et aux charges de la dette (art. 13, §2 du RGCP)

4. MODIFICATIONS BUDGETAIRES

Par analogie avec les communes, les modifications budgétaires concernant I'exercice N doivent étre
transmises a l'autorité de tutelle pour le 15 novembre au plus tard de fagon a ne pas compromettre
'engagement régulier des dépenses.

Une estimation précise des modifications budgétaires au regard des derniéres données budgétaires
disponibles permet également au conseil de se rapprocher au mieux du compte budgétaire lui permettant de
cette fagon d'établir de maniere plus réaliste le budget suivant.

5. TUTELLE SPECIALE D’APPROBATION SUR LE BUDGET, LES MODIFICATIONS
BUDGETAIRES, LA CONTRIBUTION D’'UNE COMMUNE ET SES MODIFICATIONS

5.1. CADRE LEGAL

La tutelle spécifique sur le budget, les modifications budgétaires et la contribution financiére des communes
a la zone pluricommunale est réglée par les articles 71 & 76 LPIl. Pour de plus amples informations
concernant les procédures de tutelle et les délais concernés, il convient de se référer a la circulaire PLP 12
du 8 octobre 2001.

Je souhaite rappeler aux conseils communaux et de police que les délibérations du conseil relatives au
budget de la police locale et les modifications qui y sont apportées, ainsi que les délibérations du conseil
relatives a la contribution de la commune faisant partie d'une zone pluricommunale a la zone de police, et
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ses modifications, doivent étre transmises au gouverneur dans le cadre de la tutelle administrative spécifique
instituée par la LPI, et ce dans les vingt jours qui suivent la prise de décision (article 71 LPI).

5.2. ENVOI DU BUDGET ET DES ANNEXES

Le budget et les annexes sont exclusivement envoyés au gouverneur en deux exemplaires sur support
papier ; il en va de méme pour les modifications budgétaires. Les annexes doivent étre envoyées en méme
temps que le budget, a I'exception de la preuve d’affichage et de certaines piéces justificatives dont ne
disposerait pas encore la zone de police au moment de transmettre le budget.

La liste compléte de ces documents est reprise a I’lannexe 1 de la présente circulaire.

Le budget doit également étre accompagné d’un fichier récapitulatif lequel doit étre transmis au gouverneur
soit par voie électronique, soit sur une version CD-Rom au cas ou celle-ci serait autorisée. Le « layout » du
fichier récapitulatif (inputmodule) du budget de police est téléchargeable sur le site Internet de la Direction
générale Sécurité et Prévention (www.besafe.be)“;

Lorsque le budget doit étre établi en deux langues en vertu des lois coordonnées du 18 juillet 1966 sur
I'emploi des langues en matiére administrative, de ses arrétés d'exécution et d'autres textes réglementaires,
il est également soumis en deux langues au gouverneur ; il en va de méme pour les piéces jointes au budget
qui sont établies dans les deux langues.

Il appartient enfin au gouverneur de veiller a ce que le fichier électronique et la version papier du budget
approuvé comportent exclusivement les chiffres approuvés et contrdlés par Iui, éventuellement complétés
par les remarques effectuées.

Province E-mail CD-rom | Personne de contact
Bruxelles-Capitale | financeszp@sprb.brussels Oui BIARENT Angéline
Brabant wallon corine.sermeus@gouverneurbw.be Oui SERMEUS Corine
Hainaut veronique.cambier@ibz.fgov.be Oui CAMBIER Véronique
Luxembourg nathalie.hermand@ibz.fgov.be Oui HERMAND Nathalie
Liege brigitte.maes@provincedeliege.be Oui MAES Brigitte
eric.vandervorst@provincedeliege.be Oui VANDERVORST Eric
Namur teresa.cernero@gouv-namur.be Oui CERNERO Teresa
Anvers toezichtlokalepolitie@FDGantwerpen.be Oui DE FRE Marie-France
Brabant flamand politietoezicht@vlaamsbrabant.be Oui VAN HERCK, Ronny
Flandre occidentale | sarah.maes@ibz.fgov.be Oui MAES Sarah
sabine.vanborm@ibz.fgov.be Oui VANBORM Sabine
Flandre orientale ina.focke@oost-vlaanderen.be Oui FOCKE, Ina
Limbourg federaaltoezicht@limburg.be Oui VANDENBOSCH Sara

* Cliquez sur ‘Pouvoir local et police’ / ‘Gestion policiére’ / 'Budget de police 2018’
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lll. DIRECTIVES RELATIVES AU BUDGET DU SERVICE ORDINAIRE

En ce qui concerne les normes budgétaires minimales, je vous prie d'inscrire au budget ordinaire des
dépenses ‘exercice N’ au minimum les crédits budgétaires nécessaires pour la rémunération correcte du
personnel et pour le bon fonctionnement de la zone de police.

1. DEPENSES ORDINAIRES - PERSONNEL (70)

1.1. GENERALITES

Les dépenses en personnel doivent étre estimées de maniére réaliste en tenant compte des facteurs
suivants :

e Le respect de l'arrété royal du 5 septembre 2001 déterminant I'effectif minimal du personnel opérationnel
et du personnel administratif et logistique de la police locale, M.B., 12 octobre 2001 ;

e L'attribution d'augmentations périodiques et leur timing ;

e | 'augmentation ou la diminution probable ou réelle du nombre de membres du personnel ;

e Les prévisions mensuelles pour 'indice santé (v. infra) ;

e Les crédits budgétaires nécessaires pour répondre aux obligations/dépenses relatives aux traitements et
allocations, indemnités et primes non liées aux prestations durant I'exercice ‘exercice N’ ;

e Les crédits budgétaires nécessaires pour la derniere période de référence de ‘exercice N-1' jusqu'a
I'avant-derniere période de référence de I' ‘exercice N’ pour répondre aux obligations/dépenses relatives
aux allocations, indemnités et primes liées aux prestations.

1.2. LE TRAITEMENT DES MEMBRES DU PERSONNEL

1.2.1.Les prévisions de I’évolution de I'indice santé

L'indice pivot pour les allocations sociales et les salaires dans le secteur public a été dépassé en mai 2017.
Conformément aux prévisions mensuelles pour I'indice santé du Bureau fédéral du Plan (3 octobre 2017), le
prochain dépassement de I'indice pivot (qui s’éléve actuellement & 105,10° points) par I'indice santé lissé (tel
que défini par la loi du 23 avril 2015 concernant la promotion de I'emploi, M.B. 27 avril 2015) n'interviendrait
pas en 2017, ni en 2018.

Pour des informations récentes en la matiere, vous pouvez consulter le site Internet du Bureau fédéral du
Plan (www.plan.be).

1.2.2.Le traitement du mois de décembre

En exécution de l'article XI.11.13. §1%, PJPol, tous les membres de la police intégrée sont payés a terme
échu. Une disposition transitoire a toutefois été introduite pour les anciens membres du personnel du cadre
opérationnel qui avaient le statut de membre du personnel du corps opérationnel d'un corps de police
communale & la date du 30 mars 2001°.

Il convient des lors de prévoir les crédits nécessaires pour répondre aux obligations/dépenses relatives aux
traitements et allocations, indemnités et primes non liées aux prestations durant I'exercice ‘exercice N’.

5 Indice-pivot en base 2013.

& v. pour le paiement par anticipation, I'article XI1.X1.59 de I'arrété royal du 30 mars 2001 portant la position juridique du personnel des
services de police (PJPol)
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Contrairement a ce qui a prévalu par le passé et conséquemment a 'arrét n°226.189 du 23 janvier 2014 du
Conseil d’Etat, les crédits pour les traitements de décembre ‘exercice N-1' et les allocations, indemnités et
primes non liées aux prestations de décembre ‘exercice N-1’' ne peuvent plus étre budgétisés dans I'exercice
financier N ‘exercice antérieur’, mais doivent dorénavant étre budgétisés dans l'exercice financier ‘N-1’,
méme s’ils ne sont payables que le premier jour ouvrable du mois de janvier suivant (art. 2 de I'arrété royal
n° 279). Cette jurisprudence de la Haute juridiction administrative, qui s’écarte de la régle appliquée jusqu’en
2015, contraint les zones de police a devoir budgétiser dans une opération unique, outre les crédits
nécessaires pour supporter les traitements de décembre ‘exercice N-1’, les crédits nécessaires pour les
traitements du mois de janvier jusqu’en décembre ‘exercice financier N’ aux fins de mettre en regard les
crédits budgétaires alloués pour les dépenses de personnel pour I'exercice financier N avec les crédits
engagés durant ce méme exercice financier. Autrement dit :

— De décembre ‘exercice N-1’ jusque décembre ‘exercice N’ en ce qui concerne :

- les anciens membres du personnel de la police fédérale ;

- les anciens membres du personnel communal qui ne possédaient pas le statut de membre du
personnel du corps opérationnel de la police communale au 31 mars 2001 ;

- tous les nouveaux membres du personnel engagés depuis le 1°" avril 2001 qui n'ont pas acquis le
droit au paiement par anticipation au 1* avril 2001 ;

— De janvier ‘exercice N’ jusque décembre ‘exercice N’ en ce qui concerne les anciens membres du corps
opérationnel de la police communale qui avaient acquis le droit au paiement par anticipation avant le 1%
avril 2001.

Dés que le 13°™ mois de traitement a été inscrit au budget, les crédits relatifs aux traitements de 'ensemble

des membres du personnel des services de la police intégrée seront, & compter de I'exercice suivant inscrits

du mois de janvier de ‘I'exercice N’ au mois de décembre de ‘I'exercice N’.

De fagon a réduire autant que possible I'impact de cette nouvelle obligation sur le budget des zones de
police, j'ai instauré pour les zones de police une période transitoire dont le terme a été fixé au 31 décembre
2019 (cfr. PLP 54 du 15 décembre 2015 traitant des directives pour I'établissement du budget de police
2016 a l'usage des zones de police). Durant cette période transitoire, les zones de police sont encore
autorisées a budgétiser dans I'exercice financier N ‘exercice antérieur’, les crédits pour les traitements de
décembre ‘exercice N-1°. Le 13°™ mois de traitement devant &tre inscrit au plus tard dans le budget 2019,
'année 2019 est par conséquent la derniére année ou les traitements de décembre ‘exercice N-1' peuvent
étre inscrits dans I'exercice financier N ‘exercice antérieur’.

Pour les zones qui n'ont pas encore régularisé le 13*™ mois de traitement, les situations suivantes sont
envisagées, d’'un point de vue strictement comptable, en fonction des possibilités financiéres des zones de

police :

— Le résultat de I'exercice 2017 de la zone de police présente un solde positif lui permettant de supporter
les traitements du mois de décembre 2017. La zone de police a la possibilité de reporter le boni et
d’inscrire 13 mois de traitement lors de la confection du budget 2018.

— Le résultat de I'exercice 2017 présente un solde ne permettant pas a la zone de police de supporter les
traitements du mois de décembre N-1. La zone de police a par conséquent, soit la possibilité de créer un
fonds de réserve dans I'attente qu’elle puisse prendre enti€rement en charge le 13%™ mois de traitement,
soit la possibilité de prévoir le 13°™ mois de traitement au travers la(les) contribution(s) communale(s).

— La zone de police ne parvient pas, au terme de la période transitoire (31 décembre 2019), a prendre en
charge le paiement du 13°™ mois de traitement. Les montants nécessaires pour supporter le 13°™ mois
seront inscrits d’office au budget 2019 de la zone de police conformément a I'article 72 LPI.

Il est recommandé aux zones de police, dés qu’elles disposent de crédits suffisants, de régulariser
Iinscription du 13°™ mois.



103974

MONITEUR BELGE — 28.11.2017 — Ed. 2 — BELGISCH STAATSBLAD

Enfin, je souhaite attirer votre attention sur le fait que la modification de I'arrété royal n° 279 du 30 mars
1984 relatif au paiement a terme échu des traitements de certains agents du secteur public qui prévoit
désormais que le traitement de décembre des membres du personnel payés a terme échu doit étre payé a la
fin du mois de décembre (au lieu de début janvier) n’a aucune influence sur la période transitoire accordée
aux zones de police pour inscrire le 13*™ mois de traitement. La présente disposition ne s’appliquera pour
les zones de police qu’a partir de 'année 2020. Une dérogation a la régle susviséé a, en effet, été insérée
dans l'arrété royal n° 279 du 30 mars 1984, laquelle prévoit que pour les membres du personnel de la police
locale, le paiement du traitement de décembre des années 2016 a 2019 incluse aura lieu le premier jour
ouvrable du mois de janvier de I'année suivante.

En ce qui concerne le paiement du traitement de décembre, je me référe a la communication du SSGPI du
27 juillet 2017 (SSGPI-RIO-2017/556).

1.2.3.Prestations irréguliéres du mois de décembre

Les prestations irréguliéres (cfr. le modéle d’enregistrement 9bis) du mois de décembre de I'exercice N
doivent idéalement étre enregistrées a I'exercice N+1 (exercice antérieur). Le budget des zones de police
est en effet basé sur des droits constatés et la constatation du droit de ces prestations irréguliéres se fait sur
la base du modéle 9bis. Etant donné qu'il n’est possible d’enregistrer les modéle 9bis, reprenant les
informations complétes, qu’a partir du 1er janvier de I'exercice N+1, le droit des prestations irrégulieres de
décembre de I'exercice N n’est constaté qu’au cours de I'exercice N+1.

1.2.4.Le pécule de vacances

Conformément a l'arrété royal du 11 juin 2011 modifiant I'arrété royal du 29 avril 2009 portant fixation du
pécule de vacances du personnel des services de police, le pourcentage de 92 % du traitement mensuel est
applicable au pécule de vacances de tous les membres du personnel des services de police.

1.3. LES COTISATIONS DE SECURITE SOCIALE ET DE RETRAITE (ONSS / SFP — ANCIENNEMENT
ORPSS)

1.3.1.Les pourcentages des cotisations de pension de base et de sécurité sociale pour
I’année 2018 et suivantes.

La loi du 24 octobre 2011 assurant un financement pérenne des pensions des membres du personnel
nommé des administrations provinciales et locales et des zones de police locales, modifiant la loi du 6 mai
2002 portant création du fonds des pensions de la police intégrée et portant des dispositions particuliéres en
matiere de sécurité sociale et contenant diverses dispositions modificatives, a été publiée au Moniteur belge
du 3 novembre 2011.

Cette loi réforme le systtme de pension des membres du personnel nommé a titre définitif des
administrations locales affiliées en matiére de pension au Fonds de pension solidarisé des administrations
provinciales et locales qui comprend les ex-pools de pension 1 et 2, ainsi que le volet relatif a la police locale
de I'ex-pool 5 (= ex-fonds de pension de la police intégrée) et les nouveaux adhérents.

Pour ce qui concerne les zones de police locale, les taux de cotisation de pension pour la période 2017-
2019 sont fixés comme suit” :

T Arrété royal du 19 décembre 2014 pris pour les années 2015, 2016 et 2017 en exécution des articles 16, alinéa 1er et 22,83, de la
loi du 24 octobre 2011 assurant un financement pérenne des pensions des membres du personnel nommé des administrations
provinciales et locales et des zones de police locales, modifiant la loi du 6 mai 2002 portant création du fonds des pensions de la
police intégrée et portant des dispositions particulieres en matiére de sécurité sociale et contenant diverses dispositions modificatives,
M.B., 13 janvier 2015.
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Zones de police locale

2017 | 41,5% dont 7,50% de cotisation personnelle

2018 | 41,5% dont 7,50% de cotisation personnelle

2019 | 41,5% dont 7,50% de cotisation personnelle

Contrairement a ce qui a prévalu les années antérieures (jusqu’au 2015 inclus), aucune diminution du taux
de cotisation de pension n’a été prévue pour les admnistrations ex-pool 5 (zones de police locale) pour les
années 2018 et 2019.

Pour I'année 2020, le Comité de Gestion du Service fédéral des Pensions (SFP) a proposé au Ministre des
Pensions une cotisation de pension de base de 41,5%. Les taux de cotisation de pension pour les années
2021 a 2023 ont été provisoirement fixés par le Comité de gestion du SFP, a respectivement 41,50% (2021)
et 43% (2022 et 2023). Il convient de préciser que tant que ces pourcentages n’'ont pas été fixés par arrété
royal, ces taux revétent un caractére purement indicatif.

Ci-aprés, les pourcentages des cotisations de sécurité sociale et de pension qui sont d'application en 2018
aux statutaires, aux contractuels et aux ACS8.

STATUTAIRES CONTRACTUELS ACS
Cotisation Cotisation Cotisation aprés
déduction groupes-cibles
Agents contractuels
subventionnés
Employeur Employé Employeur Employé Employeur Employé
Santé publique - 3,55% - 3,55% - 3,55%
Solde cotisation 9,10% - 21,77% - 21,77% -
employeur de base
Pensions contractuels - - - 7,50% - 7,50%
Maladies professionnelles 0,17% - 0,17% - 0,17% -
Fonds amiante 0,01% 0,01% 0,01%
Modération salariale 6,19% - 6,91% - 5,67% -
Indemnités journalieres - - - 1,15% - 1,15%
Chémage - - - 0,87% - 0,87%
SOUS-TOTAL 15,47% 3,55% 28,86% 13,07% 28,86% 13,07%
Pensions 34,00% 7,50% - - - -
TOTAL 41.97% 11,05% 28,86% 13,07% 28,86% 13,07%
Accidents de travail Contrat (estimation 1,7 %) Contrat (estimation 1,7 %) Contrat (estimation 1,7 %)

Arrété royal du 13 mars 2016 pris en exécution de l'article 16, alinéa 1er, 1), de la loi du 24 octobre 2011 assurant un financement
pérenne des pensions des membres du personnel nommé a titre définitif des administrations provinciales et locales et des zones de
police locale et modifiant la loi du 6 mai 2002 portant création du fonds des pensions de la police intégrée et portant des dispositions
particulieres en matiére de sécurité sociale et contenant diverses dispositions modificatives, M.B. 21 mars 2016.

Arrété royal du 20 décembre 2016 pris pour I'année 2019 en exécution de I'article 16, alinéa 1er, 1), de la loi du 24 octobre 2011
assurant un financement pérenne des pensions des membres du personnel nommé a titre définitif des administrations provinciales et
locales et des zones de police locale et modifiant la loi du 6 mai 2002 portant création du fonds des pensions de la police intégrée et
portant des dispositions particulieres en matiere de sécurité sociale et contenant diverses dispositions modificatives, M.B. 17 janvier
2017.

8 A.C.S. : agent contractuel subventionné.
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Service social commun 0,15% | 0,15% | | 0,15% | |

Le solde de la cotisation employeur de base des statutaires (9,10%) est la différence entre la cotisation
employeur de base pour une administration locale (23,07%) d'une part et la somme des cotisations
employeur pour les maladies professionnelles du secteur privé (0,30%), les indemnités AMI (2,35%), le
chdémage (1,46%) et les pensions (8,86%) d’autre part.

Le solde de la cotisation employeur de base du contractuel ou d’un contractuel subsidié (21,77%) est la
différence entre la cotisation employeur de base pour une administration locale (23,07%) d’'une part, et la
somme des cotisations employeur pour les maladies professionnelles du secteur privé (1%) et les accidents
de travail du secteur privé (0,30%) d’autre part.

Depuis le 1*" janvier 2014, les contractuels subsidiés sont totalement redevables des cotisations de sécurité
sociale mais peuvent cependant bénéficier d’une réduction groupe-cible. Dans la DmfAPPL, les contractuels
subsidiés doivent étre indiqués avec les codes travailleurs 114 et 214. Afin de pouvoir bénéficier de la
réduction de la cotisation patronale de sécurité sociale égale a 23,18%, il convient d’'indiquer le code de
réduction « 4001 » dans le bloc « Déduction occupation » (90109). Le taux de la cotisation patronale di a
'ONSS pour un contractuel subsidié correspond, en raison de ladite réduction, a 5,68%.

Il convient également de souligner que le code de réduction « 4001 » ne peut étre utilisé que pour les
contractuels subsidiés travaillant dans la Région de Bruxelles-Capitale, en Région wallonne ou en Région
germanophone. En Région flamande, les contractuels subsidiés ont été supprimés. Autrement dit, les zones
de police de la Région flamande ne sont plus autorisées a utiliser le code de réduction « 4001 ».

1.3.2.La cotisation de responsabilisation

La loi précitée du 24 octobre 2011 prévoit I'introduction d’une cotisation de responsabilisation a charge des
administrations locales dont les charges de pensions individuelles solidarisées sont supérieures aux recettes
des cotisations pension de base versées.

Cette cotisation éventuelle prendra la forme d’un pourcentage déterminé (= coefficient de responsabilisation)
de la différence entre d’'une part, les charges de pension individuelles - supportées par le Fonds de pension
solidarisé des administrations provinciales et locales - et, d’autre part, les cotisations de base versées par
'administration pour la méme année en vue du financement dudit fonds. Ce coefficient de responsabilisation
(pour 'année N) est fixé annuellement par le SFP au cours du troisiéme trimestre de I'année civile suivante
(année N+1). Autrement dit, les zones de police qui seront redevables pour I'année 2017 d’une cotisation de
responsabilisation devront, en 2018, payer cette cotisation a 'ONSS par le biais de douze versements
mensuels. Fin septembre 2018, I'ONSS leur notifiera le montant définitif de la cotisation de
responsabilisation due pour 2017.

Il appartient en conséquence aux zones de police de prévoir dans le budget N (exercice antérieur), sous
l'article budgétaire 330/113-48/2017, les crédits nécessaires pour le paiement de la cotisation de
responsabilisation 2017.

Je vous invite a inscrire dans votre budget 2018 les montants repris dans les simulations qui vous ont été
envoyées par le SFP.

Les informations générales relatives aux cotisations sociales, de retraite et de responsabilisation se
retrouvent également dans les instructions administratives de 'ONSS mises a jour trimestriellement et
publiées sur le site portail de la sécurité sociale www.socialsecurity.be.




MONITEUR BELGE — 28.11.2017 — Ed. 2 — BELGISCH STAATSBLAD

103977

1.3.3.Les allocations du comptable spécial et du secrétaire de la zone de police

Nous rappelons a ce sujet que les allocations du comptable spécial et du secrétaire de la zone de police
sont uniquement soumises aux cotisations de la sécurité sociale et non a la cotisation de retraite.

1.4. LE REGIME DE FIN DE CARRIERE ET LA NON-ACTIVITE PREALABLE A LA PENSION (NAPAP)
POUR LES MEMBRES DU PERSONNEL DU CADRE OPERATIONNEL

1.4.1. Subside fédéral

Afin de permettre de faire face aux surcodts dus a I'allongement de la carriére des membres du personnel du
cadre opérationnel, la zone de police recoit, dans les limites des moyens financiers disponibles, un subside
pour chacun des membres du personnel qui répond aux conditions de 'art. XI1.XI11.1 PJPol.

Il s’agit des membres du personnel du cadre opérationnel qui bénéficiaient, avant le 10 juillet 2014, d’un age
de pension anticipée préférentiel de 54, 56 ou 58 ans et qui répondent aux conditions supplémentaires
suivantes :

a) le membre du personnel a atteint 'dge requis pour bénéficier de la NAPAP. Les agents de police, les
inspecteurs, les inspecteurs principaux et les officiers, a I'exception des officiers qui avaient un age de
pension préférentiel de 58 ans, peuvent bénéficier de la NAPAP a partir de 'dge de 58 ans. Les officiers
qui avaient un age de pension préférentiel de 58 ans peuvent bénéficier de la NAPAP a partir de I'age
de 60 ans ;

b) le membre du personnel compte, au début de la non-activité, au moins 20 années de services dans le
secteur public admissibles pour l'ouverture du droit a la pension, a I'exclusion des bonifications pour
études et des autres périodes prises en compte pour la fixation du traitement ;

c) le membre du personnel satisfait, a la fin de la non-activité, d’'une durée maximale de 4 ans, aux
conditions pour prétendre a la pension anticipée, telles que prévues a l'article 46 de la loi du 15 mai
1984 portant mesures d'harmonisation dans les régimes de pensions.

Le subside est constitué d’une part du codlt réel (pécule de vacances et prime de fin d'année compris) des
membres du personnel bénéficiant de la non-activité préalable a la pension (NAPAP) et d’autre part du co(t
réel (pécule de vacances et prime de fin d’année compris mais a I'exclusion des autres allocations et
indemnités) des membres du personnel remplissant les conditions pour pouvoir bénéficier de la non-activité
mais qui font le choix de continuer a travailler plus longtemps.

Je vous rappelle que la demande de ce subside par les zones de police doit impérativement étre transmise a
la police fédérale dans les délais et selon les modalités prévus par I'arrété royal portant octroi de ce subside
pour les années 2018 et 2019, dont I'adoption est prévue a la suite de celle de la loi relative au budget
général des dépenses. Pour rappel, les demandes doivent étre introduites au terme de chaque trimestre
écoulé. Pour le dernier trimestre, les demandes relative a la période d’octobre - novembre et les estimations
pour le mois de décembre doivent étre transmises avant le 10 décembre 2018. Toute nouvelle demande
d’attribution du subside précité concernant 'année 2018, et introduite aprés le 10 décembre 2018, sera
considérée comme nulle et non avenue.

1.4.2. L’article budgétaire et les codes économiques

Le subside doit étre inscrit a I'article budgétaire 33002 465-02 tant pour les membres du personnel qui
bénéficient de la non-activité préalable a la pension que pour les membres du personnel qui remplissent les
conditions pour pouvoir bénéficier de la non-activité préalable a la pension mais qui font le choix de travailler
plus longtemps.
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Les traitements d’attente alloués aux membres du personnel durant la période de non-activité préalable a la
pension doivent étre inscrits sous le code économique 111-10. Les allocations de vacances, de méme que
les allocations de fin d’année sont, quant elles, respectivement inscrites sous les codes économiques 112-10
et 111-10/12.

Le traitement, le pécule de vacances et I'allocation de fin d’'année octroyés aux membres du personnel qui
remplissent les conditions pour pouvoir bénéficier de la non-activité préalable a la pension mais qui font le
choix de continuer a travailler plus longtemps, doivent étre inscrits sous les codes normaux pour le
traitement (111-01/00), le pécule de vacances (112-01) et I'allocation de fin d’année (111-01/12).

1.5. PROMOTION SOCIALE DES AGENTS DE POLICE VERS LE CADRE DE BASE

1.5.1. Remboursement des coiits liés a la prochaine promotion sociale

La procédure de promotion par accession au cadre de base ("promotion sociale"), organisée initialement
sous la forme d'un concours, a été modifiée par I'arrété royal du 28 septembre 2016 portant modification de
divers arrétés royaux concernant le statut des agents de police (M.B. 4 octobre 2016).

L'aptitude du candidat a suivre la formation de base (du cadre de base) est dorénavant appréciée par une
commission de délibération qui décerne aux candidats déclarés aptes un brevet pour I'accession au cadre
de base.

Les aspirants qui suivent une formation dans le cadre de la promotion sociale vers le cadre de base
continuent pendant cette formation a faire partie du cadre opérationnel du service de police auquel ils
appartenaient avant leur admission a la formation de base. Les colts salariaux et les indemnités et
allocations éventuelles restent a charge du service de police d’origine.

Toutefois, dans le cadre de la premiére application de ces nouvelles régles de sélection, la police fédérale
remboursera, pour une telle premiere promotion sociale vers le cadre de base, un montant forfaitaire aux
zones de police concernées par cette nouvelle procédure.

Les modalités de remboursement figurent dans la circulaire ministérielle du 28 septembre 2016 concernant

les colts liés a la promotion sociale des agents de police vers le cadre de base - Facturation (M.B. 4 octobre
2016).

1.5.2. L’article budgétaire et les codes économiques

Le montant forfaitaire remboursé par la police fédérale a la zone de police concernée, doit étre inscrit a
I'article budgétaire 33003 465-02.

Les colts salariaux et les indemnités et allocations éventuelles alloués aux aspirants qui suivent une

formation dans le cadre de la promotion sociale vers le cadre de base, doivent étre inscrits sous les codes
normaux pour les colts salariaux et les indemnités et allocations éventuelles.

1.6. MODULE DE CALCUL DES COUTS EN PERSONNEL 2018

Afin d'aider les zones de police dans I'estimation réaliste des dépenses de personnel 2018, un module de
calcul “BudgPersPZAutom_FR” est mis a votre disposition via le site Internet www.ssgpi.be (voir la
rubrique « Manuels » - Téléchargement du Module budgétaire).

Par le biais du login dans “Themis”, les zones peuvent - via “Traitements” - “Module budgétaire Local” - créer
et télécharger en permanence les fichiers nécessaires pour le module budgétaire -“éléments barémiques* et
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“suppléments”. Le cas échéant, vous pouvez demander les deux “fichiers d’alimentation” par e-mail a
piet.vanhoylandt@police.belgium.eu.

Points d’attention pour I’élaboration du budget 2018:

- Prévisions d'inflation 2018: le Module est adapté tous les mois en fonction des prévisions du Bureau
fédéral du Plan.

- 3 finalisations possibles sont disponibles:
1) finalisation de I'estimation du budget avec X (2018) et X-1 (2017);

2) finalisation de I'estimation du budget avec I'ajout du mois de décembre des personnes payées a
terme échu et ajout du Modéle 9bis et des Formulaires pour les droits 12/2018 payés au cours de
X+1(2019);

3) finalisation de tous les droits budgétisés durant X (également ce qui est payé pour X-1 ou antérieur).

- Maintien du code statut (5) pour les membres du personnel NAPAP avec des codes économiques
spécifiques sur les feuilles Tutelle (la répartition économique n’est pas disponible sur les feuilles Total ou
Code Total).

- Onglet “ParaN”: la cotisation patronale Maladie et Invalidité pour les membres du personnel statutaire est
passée a 15,475 % (en ce qui concerne la suppression temporaire de la cotisation au fonds amiante).

Les explications liées a I'exécution de ces nouvelles fonctionnalités sont disponibles sur le site du SSGPI
(Rubrique : Manuels > Prévisions d'inflation 2018-2019 et modifications a exécuter dans le Module
budgétaire)

Un éventuel appui supplémentaire peut étre demandé en s’adressant au Contact center du SSGPI au
numéro 02/554.43.16 ou par e-mail: webmaster@ssgpi.be ou ssgpi.cc.kce@police.belgium.eu.

1.7. SOUS-FONCTIONS EVENTUELLES CONCERNANT LES DEPENSES DE PERSONNEL

Conformément au module de calcul, les sous-fonctions 33001 jusqu'a 33069 sont réservées pour la
budgétisation des dépenses de personnel du cadre opérationnel. La marge permet d'effectuer une
subdivision complémentaire en fonction des besoins de la zone de police. Les sous-fonctions 33070 jusque
33097 sont, quant a elles, réservées au personnel administratif et logistique (CALOG).

Les dépenses de personnel relatives aux agents contractuels subventionnés (dénommés ci-aprés « ACS »)
transférés vers les zones de police doivent étre budgétisées dans le budget de police, tout comme la prime
qui y est liée. La prime de I'Autorité supérieure pour les ACS doit étre budgétisée sous l'article 330/465-05.

La sous-fonction 33098 est réservée a la budgétisation de I'allocation au secrétaire de la zone de police.
Cette allocation (facultative) est fixée, conformément a I'article 32bis LPI, par le conseil communal — et dans
les zones pluricommunales par le conseil de police - en tenant compte des conditions de I'arrété royal du 29
novembre 2001 fixant l'allocation du comptable spécial de la zone de police (M.B., 12 décembre 2001). Elle
est soumise a la cotisation de la sécurité sociale, mais pas a la cotisation de retraite.

La sous-fonction 33099 est réservée a la budgétisation de I'allocation du comptable spécial. Il s'agit du cas
ou la fonction de comptable spécial est remplie par un receveur communal, un receveur du C.P.A.S., un
membre du personnel de la commune, du C.P.A.S ou d’'une zone de police conformément a l'article 30 LPI.
Si cette fonction est exercée par un receveur régional, veuillez vous référer au point Ill.3 de la présente
circulaire.

La sous-fonction 33000 (réservée aux conseillers) ne peut pas étre utilisée.
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2. DEPENSES ORDINAIRES - DEPENSES DE FONCTIONNEMENT (71)

2.1. INDEMNITES

En ce qui concerne l'indemnité pour le téléphone, I'entretien de I'uniforme, les frais de repas et de séjour, les
déplacements de service, un code économique de la série " 121-xx " est utilisé. Par analogie avec les
dépenses de personnel, un suffixe sera également ajouté aux composantes salariales qui devront étre
reliées a ces codes économiques.

Le calcul détaillé des montants budgétisés inscrits sous les codes économiques 121-XX est également

repris, selon le type d'indemnité, dans le tableau du personnel de la zone de police. Le module de calcul
pour le colt en personnel, mentionné au point Ill.1.4 de la présente circulaire, peut servir de base.

2.2. ACHATS D’EQUIPEMENT INDIVIDUEL DE BASE ET DE FONCTION

Les achats doivent étre budgétisés sous le code économique 124-05 - "achat d'équipement individuel de
base et de fonction". On fera de préférence une distinction entre I'équipement de base et I'équipement de
fonction.

Lors de la rédaction du budget ‘exercice N’, il faut tenir compte, conformément a la circulaire GPI 31° du
passage — en cas de mobilit¢ — de membres du personnel d’une zone de la police locale a une autre, de la
police fédérale a la police locale et de la police locale a la police fédérale. Dans ce cas, le lieu de destination
est chargé du financement de I'équipement de fonction.

2.3. LOCATION DES BATIMENTS FEDERAUX

L'arrété royal du 9 novembre 2003 (M.B., 29 décembre 2003) organisant les conditions et modalités du
transfert de propriété des batiments administratifs et logistiques de I'Etat aux communes ou aux zones de
police pluricommunales, prévoit les modalités relatives a la location éventuelle des batiments fédéraux.

Ces batiments fédéraux sont mis a disposition, pour une durée déterminée, aux zones de police - qui ont
renoncé au transfert de ceux-ci - en contrepartie du paiement d’un loyer conforme au prix du marché. Ce
loyer est indexé annuellement selon la formule mentionnée sur les avenants du contrat de location et doit
étre budgétisé sous le code économique 126-01.

Les loyers dont les communes et les zones pluricommunales sont redevables pour 'usage temporaire des
batiments auxquels elles ont renoncés, doivent étre versés le premier jour de chaque mois sur le numéro de
compte BE25 6792 0041 0282. Mécanisme de correction — Boulevard de Waterloo 76, 1000 Bruxelles.
Veuillez indiquer en communication : n° de zone — emplacement du batiment — “LOYER” — mois —
année.

3. DEPENSES ORDINAIRES - TRANSFERTS (72)

Si la fonction de comptable spécial est assurée par un receveur régional, la contribution pour son traitement
et pour ses dépenses de fonctionnement doit &tre prévue sous le code économique 415-01.

Lors de la budgétisation de la contribution en question, il y a lieu de tenir compte de I'évaluation des taches
du receveur régional dans une zone de police :

® Circulaire GPI 31 du 20 décembre 2002 relative au transfert de I'équipement de fonction dans le cadre de la mobilité, les notions
“équipement de base” et “équipement de fonction” sont clairement définies, M.B., 21 janvier 2003.
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= |a zone de police est prise en compte pour 1/10 point par habitant ;
= avec toutefois un minimum de 3.000 points et un maximum de 13.000 points.

Outre la contribution au codt en personnel, il est possible d'imputer également une contribution pour les frais
de transport et de bureau du receveur régional. D'autres dotations budgétisées doivent étre motivées.

4. DEPENSES ORDINAIRES - DETTE (7X)

4.1. DEPENSES D'INTERET ET D'AMORTISSEMENT

Les dépenses d'intérét et d'amortissement concernant aussi bien les préts réalisés que ceux qui restent a
souscrire sont globalement prévues sous la fonction 330.

Les intéréts et amortissements ‘exercice N’ relatifs aux préts transférés doivent étre budgétisés de maniere
réaliste sur la base des listes qui sont fournies par les institutions financieres concernées. Ces listes sont
jointes en annexe au budget de police.

Les taux d'intérét des nouveaux préts a souscrire sont estimés de maniére réaliste en fonction des
conditions du marché en vigueur. Pour les nouveaux préts, une charge d'intérét de six mois est prévue dans
le budget ‘exercice N’. Un amortissement de capitaux peut étre envisagé en fonction du type de financement
qui est prévu, visant toujours le financement le plus avantageux.

Il est indiqué de négocier conjointement les conditions de prét par des accords de coopération (avec une
(des) commune(s), avec d'autres zones de police...) en vue de négocier de meilleures conditions. Le tableau
concernant I'évolution de la dette de la zone de police, complété par les nouveaux préts a souscrire, doit
également étre joint.

Si la zone de police a obtenu un taux d’intérét négatif pour un emprunt, celui-ci doit étre considéré comme
un apport en capital et doitétre enregistré sous le code économique 330/264-03.

4.2. MECANISME DE CORRECTION CONCERNANT LE TRANSFERT DES BATIMENTS FEDERAUX
AUX ZONES DE POLICE

Les zones doivent estimer le montant pour 2018 en se basant sur le montant du mécanisme de correction
les concernant qui est mentionné a I'annexe 2 de I'arrété royal du 27 avril 2007 (modifiée par I'arrété royal du
18 novembre 2008), lequel montant est multiplié par I'indice santé du mois de janvier 2018" tel qu’il ressort
des prévisions du Bureau fédéral du plan (www.plan.be)(v. également le point 111.1.2.1.) divisé par l'indice
santé du mois de janvier 2006 (102,82 points).

Pour de plus amples informations concernant le mécanisme de correction concernant le tranfert des
batiments, je vous renvoie vers la circulaire budgétaire PLP 48 a destination des zones de police.

5. DEPENSES ORDINAIRES - PRELEVEMENTS (78)
L'article 8 du RGCP précise notamment que, lorsque les moyens budgétaires du service ordinaire sont
suffisants, le conseil peut inscrire au budget de police des crédits en vue d'affecter ces disponibilités a la

couverture de dépenses extraordinaires.

Un prélevement des excédents du service ordinaire vers le service extraordinaire est d'usage pour le

"% Pour calculer le mécanisme de correction 2017, il convient de convertir I'indice santé de janvier 2017 en base 2004.
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financement des dépenses extraordinaires de faible valeur. Un autre financement possible des dépenses
extraordinaires de faible valeur consiste bien entendu en une intervention directe de la (des) commune(s)
dans le service extraordinaire du budget de police par le biais d'une subvention communale extraordinaire.

Les prélévements du service ordinaire au service extraordinaire éventuellement prévus doivent étre
comptabilisés avant la fin de I'exercice, en fonction des dépenses réellement engagées pour le service
extraordinaire pour lesquelles un financement par le biais de prélevements a été prévu conformément au
budget de police. En ce qui concerne les prélevements du service ordinaire vers le service extraordinaire, un
transfert éventuel de crédits de dépenses vers un exercice suivant n'est pas possible.

Si la zone de police souhaite affecter des excédents du service ordinaire, en préfinancement des dépenses
extraordinaires, notamment dans l'attente du prét demandé, (1) les crédits nécessaires relatifs au
prélevement du service ordinaire vers le service extraordinaire et concernant la réalimentation pour le
service extraordinaire vers le service ordinaire doivent étre inscrits et (2) les enregistrements nécessaires
conformément au RGCP doivent étre réalisés dans la comptabilité policiere au moment de |'affectation des
excédents du service ordinaire.

6. RECETTES ORDINAIRES - PRESTATIONS (60)

L’article 90 LPI prévoit que le conseil peut arréter un reglement relatif a la perception d'une rétribution pour
des missions de police administrative de la police locale et que le Roi regle, par arrété délibéré en Conseil
des ministres, les conditions de cette perception et ses modalités.

Dans l'attente de la publication de pareil arrété royal, les décisions du conseil communal qui ont été prises
antérieurement au 1% janvier 2002 sur la base de I'article 223bis NLC dont la teneur a été reprise par I'article
90 LPI, peuvent continuer a étre exécutées dans les zones monocommunales.

Les recettes provenant de missions ainsi prestées par la zone de police au profit des "entreprises et
familles", doivent étre inscrites sous le code économique 161-01. En cas de recettes éventuelles provenant
de services rendus au profit de "secteurs publics", le code économique 162-01 est indiqué.

Une location, par la zone de police, d’'un bien immobilier qui n’est pas utilisé par la zone de police (par
exemple un batiment fédéral ou communal transféré a la zone de police) doit étre consignée dans la
comptabilité policiere sous le code économique 163-01 en cas de location a des "entreprises ou familles" ou
sous le code économique 164-01 en cas de location au "secteur public". En cas de location, je vous invite a
stipuler dans le contrat un loyer conforme au prix du marché imputant au moins les charges comptables pour
la zone de police.

Conformément a l'article 33 LPI, rendant I'article 232 NLC applicable a la zone de police, le conseil fixe les
conditions du bail.

7. RECETTES ORDINAIRES — TRANSFERTS (61)

Comme précédemment évoqué, le RGCP a été adapté pour tenir compte de linstauration de suffixes se
rapportant aux composantes salariales, elles-mémes reliées aux codes économiques relatifs aux dépenses
en personnel, au remboursement des frais et des indemnités de service ou aux honoraires et indemnités du
personnel non policier. Pour assurer une comptabilité uniforme et transparente, les articles budgétaires des
dotations fédérales et communales ainsi que leur libellé ont également été fixés de maniere univoque dans
le RGCP (cfr. annexe 2).
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7.1. DOTATION FEDERALE AUX ZONES DE POLICE - EXERCICE ANTERIEUR (66) — INDEXATION
DE LA DOTATION FEDERALE DE BASE 2017; 330/465-48/2017

Bien que I'indexation de I'allocation fédérale de base pour 'année 2017 ne pourra étre définie avec certitude
que lorsque la valeur de I'indice-santé de décembre 2017 aura été arrétée de maniére définitive (soit début
janvier 2018), jai néanmoins chargé mes services d’effectuer une étude prévisionnelle de lindexation
complémentaire de la dotation de base 2017, dont les résultats font apparaitre que celle-ci serait positive
pour I'année 2017.

Ces perspectives portent donc a croire qu'une indexation supplémentaire aura lieu en faveur des zones de
police. Je vous invite dés lors a n’inscrire aucun chiffre a ce sujet dans le budget 2018. Dés que les
montants précis seront connus, cette indexation supplémentaire pourra étre inscrite dans le budget 2018
sous l'article 330/465-48/2017.

7.2. DOTATIONS ET SUBVENTIONS FEDERALES - EXERCICE PROPRE (2018) AUX ZONES DE
POLICE (61)

Par le passé, il est déja arrivé qu’en raison d’'une conjoncture économique peu favorable ces derniéres
années, l'indexation prévisionnelle de l'indice santé délivrée par le Bureau du Plan et utilisée pour le calcul
de la subvention fédérale de base, soit surévaluée au regard de I'évolution réelle de I'indice santé. Cette
surévaluation de l'inflation a engendré a plusieurs reprises I'attribution aux zones de police d’'une subvention
fédérale de base qui excédait celle que la progression réelle de l'indice santé justifiait.

C’est ainsi que le montant du ‘trop percgu par les zones de police’ au titre de subvention fédérale de base (N)
a systématiquement été porté en déduction de la subvention fédérale de base de I'année suivante (N+1) par
I'adoption au budget de I'Etat d’'une disposition particuliere autorisant le mécanisme de compensation.

Aux fins de mettre un terme au mécanisme de compensation, la circulaire PLP 54 a prévu que le montant
alloué mensuellement aux zones de police au titre d’avance sur la subvention fédérale de base soit diminué
de 2%, et ce pour permettre la création d’'une réserve financiére suffisante destinée a supporter I'éventuelle
surévaluation.

La création de cette réserve sera reconduite annuellement afin d'éviter, a l'avenir, la correction de
'indexation de la dotation fédérale de base par compensation sur la dotation fédérale de base N+1.

Ainsi, depuis I'année 2017, le montant des avances mensuelles est versé aux zones de police a
concurrence de 98% des montants de la dotation de base N-1 tels que publiés par voie d’arrété royal.

Autrement dit, les avances mensuelles sur la dotation fédérale de base seront versées pour I'année 2018 a
concurrence de 98% des douziémes du montant prévisionnel de la dotation fédérale de base 2017.

7.2.1.Dotation fédérale de base 2018 - 330/465-48

La dotation fédérale de base 2018 est budgétisée sous l'article 330/465-48 “Dotation fédérale de base”
d’aprés les montants joints a 'annexe 6.

A titre informatif, la dotation fédérale de base s’articule autour de trois composantes, a savoir 1) la dotation
fédérale de base sensu stricto qui correspond a I'application de la norme KUL propre a chacune des zones
de police et a I'atténuation de I'effet de cette application par le mécanisme de solidarité (supra et intra-zonal),
2) la restauration progressive du mécanisme de solidarité auprés des zones de police contributrices et 3)
I'allocation a la Région de Bruxelles-Capitale.

Aussi, il convient de souligner, que la part de la dotation fédérale de base strictu senso égale a I'application
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du mécanisme de solidarité supra et intra-zonal aux zones de police présentant un solde négatif au regard
du financement forfaitaire reposant sur la norme KUL (= zones de de police bénéficiaires) est limitée, depuis
'année 2017, a lindice santé du mois de décembre 2016, et cela jusqu’a la compléte restauration du
mécanisme de solidarité interzonale auquel ont contribué les zones de police présentant un solde positif
(zones de police contributrices).

7.2.2.Dotation fédérale complémentaire 2018 - 33004/465-48

La dotation fédérale complémentaire 2018 est budgétisée sous l'article 33004/465-48 “dotation fédérale
complémentaire” d’aprés les montants joints a 'annexe 6.

7.2.3.Allocation sociale fédérale | - 2018 - 330/465-02

La méthode générique de calcul de cette allocation est identique a celle définie par I'arrété royal du 6 janvier
2003 portant I'octroi a la commune ou a la zone de police pluricommunale d’une allocation sociale fédérale
pour I'année 2003 (M.B., 21 janvier 2003). Il convient toutefois d’observer ici qu'outre son indexation, son
montant a également été adapté en fonction du taux de cotisation patronale pour les pensions d’application
en 2018 (cfr. Ill. 1.3.1. de la présente circulaire).

L’allocation sociale fédérale | 2018 est budgétisée sous I'article 330/465-02 “Allocation sociale fédérale I”
d’aprés les montants joints a 'annexe 6.

7.2.4.Allocation sociale fédérale Il - 2018 - 33001/465-02
Base légale™ :

Par subvention sociale fédérale I, il faut entendre l'aide financiére fédérale concernant le surcodt relatif aux
cotisations patronales de sécurité sociale sur les allocations, primes et indemnités des membres du
personnel des zones de police, redevables en application de l'arrété royal du 30 mars 2001 portant la
position juridique du personnel des services de police, appelé ci-aprés “PJPol”.

Estimation :

L'estimation de la subvention sociale fédérale Il doit étre égale aux cotisations patronales de sécurité sociale
estimées dans les dépenses du budget ‘exercice N’ sur les allocations, primes et indemnités des membres
du personnel des zones de police, redevables en application du PJPol moins le plafond annuel tel que
calculé et communiqué a la zone de police par 'ONSS, indexation ‘exercice N’.

Il'y a lieu d'entendre par « plafond annuel », le montant annuel redevable par la ou les communes de la zone
de police en matiére de cotisations patronales de sécurité sociale sur les allocations, primes et indemnités
des membres du personnel de police des communes sur la base des déclarations pour I'année 2000,
introduites par la ou les communes de la zone de police avant le 1% avril 2002. Le plafond annuel indexé
reste donc redevable par la zone de police.

Le module de calcul en matiére de colt du personnel génere automatiquement une estimation en matiére de

1 La loi du 6 mai 2002 portant création du Fonds des pensions de la police intégrée et portant des dispositions particulieres en

matiére de sécurité sociale précise a l'article 15 ce qui suit : « En matiere de cotisations de sécurité sociale afférentes aux
allocations, primes et indemnités des membres du personnel, la charge supportée par les communes et les zones de police
pluricommunales est limitée aux cotisations de sécurité sociale sur les allocations, primes et indemnités qui étaient supportées pour
I'année 2000 par les communes pour le personnel de la police ».

En exécution des articles 15 et 16 de la loi précitée, I'Arrété royal du 14 mai 2002 fixant le surco(t relatif a la partie des cotisations
de sécurité sociale sur les allocations, primes et indemnités des membres du personnel des zones de police a été pris.
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subvention sociale fédérale Il sur la base des dépenses de personnel estimées. Il faut encore a cet effet
introduire via la feuille Tab "Para"(métres) le plafond annuel pour 'année 2000 dans la cellule B6. Le module
de calcul prévoit une indexation automatique.

Modalités pratiques:

L'ONSS calcule chaque trimestre la subvention sociale fédérale Il pour ce trimestre sur la base de la
déclaration introduite trimestriellement par le SSGPI.

Cette subvention pour un trimestre déterminé est égale aux cotisations patronales de sécurité sociale
redevables pour le trimestre en question sur les allocations, primes et indemnités des membres du
personnel de la zone de police, redevables en application du PJPol moins le plafond trimestriel indexé.

Chaque trimestre, I'ONSS déduit la subvention sociale fédérale |l calculée pour ce trimestre du montant total
dont la zone de police est redevable en matiere de cotisations de sécurité sociale. Compte tenu du principe
de I'exhaustivité (ou d'universalité) du budget, disposant que toutes les recettes et toutes les dépenses pour
le compte de la zone de police doivent étre reprises dans le budget, tel que mentionné au point 111.7.2.3, la
zone de police comptabilise la subvention sociale fédérale Il lors de la réception de la facture trimestrielle de
I'ONSS, en tant que recette sous l'article budgétaire 33001/465-02 "Subvention sociale fédérale II" et en tant
que dépense sur le Compte Général 45400 "Cotisations a 'ONSS".

La subvention sociale fédérale Il est payée directement par I'autorité fédérale a la sécurité sociale.

Les pourcentages relatifs aux cotisations patronales de sécurité sociale (cotisation pension exclue) tels que
mentionnées dans le tableau au point 111.1.3.1 de la présente circulaire, sont de 15,47 % pour les statutaires,
28,86 % pour les contractuels et 28,86 % pour les ACS.

Nous attirons une fois de plus votre attention sur ce qui suit:

- les éventuels jetons de présence des conseillers, lindemnité du comptable spécial et l'indemnité
éventuelle du secrétaire de la zone de police ne sont pas versés aux bénéficiaires en application du
PJPol. lls ne tombent par conséquent PAS sous l'application de la subvention sociale fédérale Il.

- par membres du personnel de la zone de police, il faut entendre tous les membres du personnel
opérationnels et CALOG de la zone de police sans distinction quant a leur provenance (ex-communal,
ex-fédéral, nouveaux engagements).

L’estimation budgétaire des cotisations patronales de sécurité sociale dues sur les allocations, primes et
indemnités en application du PJPol, moins le plafond annuel communiqué par I'ONSS (indexé conformément
a l'art. 4 de l'arrété royal du 14 mai 2002 fixant le surcodt relatif a la partie des cotisations de sécurité sociale
sur les allocations, primes et indemnités des membres du personnel des zones de police), constitue
I'estimation budgétaire pour I'allocation sociale fédérale Il.

7.2.5.Dotation fédérale « Equipement Maintien de I'Ordre public 2018 » - 33003/465-48

La dotation équipement maintien de 'ordre public 2018 est budgétisée sous l'article 33003/465-48 "Dotation
équipement maintien de I'ordre public" d’apres les montants joints a I'annexe 6.

7.2.6.Subvention fédérale en matiére de baux de location fédéraux transférés a certaines
zones de police (Rémunération locative) — 33001/465-01

La rémunération locative attribuée aux zones de police en contrepartie des baux de location que la Régie
avait conclus pour les batiments ou parties de batiments qui hébergeaient les fonctionnaires fédéraux qui ont
été transférés vers leur personnel doit étre budgétisée sous le code économique 465-01.
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Vous trouverez le montant de cette rémunération locative a I'annexe 2 de I'arrété royal du 27 avril 2007
(modifiée par 'arrété royal du 18 novembre 2008). Son montant doit étre actualisé suivant les mémes modalités
que celles prévalant pour le mécanisme de correction et rappelées par la présente circulaire en son point
I11.4.2. La subvention ici concernée est versée en méme temps que le mécanisme de correction.

7.2.7.Subvention fédérale complémentaire financée par « les plans de sécurité routiére » -
33005/465-48

Les allocations fédérales « des plans d'action de sécurité routiére » doivent étre enregistrées dans le budget
sous le numéro d'article 33005/465-48, "Subvention fédérale plans d'action en matiere de sécurité routiére".
Cela s’applique tant a la premiére tranche qu’a la deuxieme tranche qui sera payée aux zones de police au
cours de I'exercice budgétaire 2018.

Le montant de la premiére tranche inscrit au budget ne peut pas étre supérieur au montant de 2017. Dés
que les chiffres officiels seront connus pour I'année 2018, le montant inscrit antérieurement devra étre
adapté par le biais d’'une modification budgétaire.

La deuxieme tranche comprenant les recettes supplémentaires d’exercices antérieurs (comme prévu a l'art.
6, 2° de la loi du 6 décembre 2005 relative a la répartition d'une partie des recettes fédérales en matiére de
sécurité routiére ) peut uniquement étre inscrite au budget a partir de la publication dudit montant par zone
de police au Moniteur Belge. Ce montant définitif devra étre inscrit par le biais d'une modification budgétaire.

7.2.8.Subvention fédérale destinée a stimuler certaines initiatives — 33007/465-58

Cette provision a été intégrée au budget 2018 pour un montant total de 8.387.288,68 EUR et vient remplacer
la dotation destinée a encourager la politique du recrutement dans les zones de police. La confirmation de
celle-ci devant encore étre approuvée par le conseil des Ministres, de méme que ses modalités de
répartition, il convient de n’inscrire encore aucun chiffre dans le budget 2018.

7.2.9.Dotation fédérale liée a la mise en ceuvre de la loi « Salduz » - 33008/465-48

La dotation doit étre inscrite sous I'article 33008/465-48 : "Dotation fédérale Salduz " (cfr. annexe 3 — 1/1.1).
Cette dotation a été intégrée au budget 2018 pour un montant total de 2.074.099,84 EUR, lequel est a
répartir proportionnellement entre les zones de police du Royaume a concurrence du nombre d’interventions
SALDUZ des catégories Ill et IV.

Dés que les montants individuels seront connus, ils seront communiqués aux zones de police qui pourront
les inscrire par le biais d’'une modification budgétaire.

7.3. LA (LES) DOTATION(S) COMMUNALE(S)

Conformément a I'article 208 LPI, modifiant 'article 255 NLC, le conseil communal est obligé d'inscrire au
budget communal les frais mis a charge de la commune par ou en vertu de la LPI, en ce compris la dotation
de la commune a la zone de police pluricommunale. La dotation communale estimée - service ordinaire - est
budgétisée sous l'article 330/485-48 dans le budget de la zone de police. Dans les zones pluricommunales,
il est prévu pour chaque commune de la zone un article budgétaire distinct 330xx/485-48. Le RGCP a été
adapté dans le méme sens.

Conformément a l'article 40, alinéa 5 LPI, la contribution effectuée par les communes d'une zone
pluricommunale doit étre payée au moins par douziéme.

La contribution respective des communes d'une zone pluricommunale a la dotation communale globale est
définie d'une maniere concertée et de commun accord entre elles. Ce n'est qu'en second lieu et a défaut de
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pareil consensus que le pourcentage sera défini en fonction des éléments suivants :

1. la norme policiére fixée conformément a I'annexe 2 de I'AR du 7 avril 2005 ;
2. le revenu imposable moyen par habitant de la commune de 1999 ;
3. le revenu cadastral moyen au sein de la commune de 1999.

Les éléments précités sont pondérés de la maniére suivante : 6, 2, 2. La prolongation de I'application de
cette répartition supplétive sera initiée pour 'année 2018.

J'invite les responsables de gestion locaux a se concerter au maximum, et dans une bonne entente, au sujet
du budget de la police et de(s) (la) dotation(s) communale(s). Il convient, afin d’éviter tout contentieux, que la
contribution communale soit approuvée par le conseil communial préalablement au vote du budget de la
zone de police.

I va de soi qu'une concordance est indispensable entre la dotation communale telle que reprise
respectivement dans le budget de police, la décision du conseil communal en exécution de l'article 40 LPI et
le budget communal. Jinvite les gouverneurs a veiller a I'effectivité d’'une telle concordance. Les décisions
du conseil communal relatives a la contribution de la commune a la zone de police doivent dés lors étre
annexées au budget et transmises ainsi au Gouverneur (cf. annexe 1 de la circulaire).

8. RECETTES ORDINAIRES - DETTE (62)
Elles comprennent notamment les intéréts bruts sur les comptes financiers et sur les éventuels comptes a

terme de la zone de police. Le précompte mobilier est comptabilisé sous le groupe économique 71 -
dépenses ordinaires - dépenses de fonctionnement.

IV. DIRECTIVES RELATIVES AU SERVICE EXTRAORDINAIRE

Une dotation communale éventuelle - service extraordinaire - est budgétisée dans le budget de police sous
l'article 330/685-51. Dans les zones pluricommunales, pour chacune des communes un article budgétaire
distinct 330xx/685-51 est prévu.

En ce qui concerne la vente éventuelle, par les corps de police locale, des batiments des brigades
territoriales de la police fédérale qui ont été transférés de plein droit au corps de police locale, il faut
souligner que le produit de ces ventes doit étre utilisé pour financer les investissements du corps de police
locale.
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V. CONCLUSION

Lors de la publication de la présente circulaire, si le budget de police ‘exercice N’ a déja été approuvé par le
conseil, la zone de police doit au plus t6t faire concorder le budget ‘exercice N’ avec la présente circulaire
par le biais d'une modification budgétaire et ce, conformément a I'article 14 du RGCP.

Il en va de méme pour les dotations fédérales lorsque celles-ci seront publiées au Moniteur belge.

Cette circulaire ainsi que des informations supplémentaires peuvent étre consultées sur www.besafe.be
(Gestion policiere > Financement et budget)

Mes services se tiennent a votre disposition pour de plus amples informations concernant la présente
circulaire.

Direction Gestion policiere (DG SP)
(N) DX politiebeheer@ibz.fgov.be
(F) P< gestionpoliciere@ibz.fgov.be

Je vous prie, Madame, Monsieur le Gouverneur, Monsieur le Ministre-Président du Gouvernement de la
Region de Bruxelles-Capitale, de bien vouloir mentionner au Mémorial administratif la date a laquelle cette
circulaire a été publiée au Moniteur belge.

Jan Jambon
Ministre de la Sécurité et de I'Intérieur
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VL. LES ANNEXES
1. PIECES JUSTIFICATIVES
1.1. LISTE DES PIECES JUSTIFICATIVES A ANNEXER AU BUDGET
1. Délibérations in extenso du Conseil communal ou de police comprenant le récapitulatif des totaux des
groupes économiques et les délibérations du conseil portant sur la contribution a la zone de police des
commune(s) faisant partie de la zone);

2. Rapport comprenant une synthése du budget, la politique générale et financiére de la zone de police
(notamment en ce qui concerne le plan d’embauche) ainsi qu'un apercu des données qui peuvent
avoir une influence sur I'organisation et le fonctionnement de la zone de police ;

3. Auvis circonstancié de la commission budgétaire (article 11 du RGCP) ;

4. Avis d’affichage ;

5. Tableaux du personnel qui mentionnent au minimum I'échelle des traitements, 'ancienneté pécuniaire,
les montants des indemnités et allocations fixes, le mode de calcul des prestations irréguliéres et/ou le
module de calcul des colts en personnel mis a la disposition des zones de police par I'Autorité
fédérale;

6. Tableaux bancaires des préts et de I'évolution de la dette ainsi que le mode de calcul des intéréts
pour les nouveaux emprunts ;

7. Tableau de financement du service extraordinaire (voies et moyens) ;

8. Tableau des mouvements des provisions et fonds de réserves ;

9. Projection de I'évolution des crédits sur 3 ans (plan pluriannuel) ;

10. Liste des subsides accordés par la zone de police a des tiers ;

11. Version électronique comprenant la page de données générales relatives a la zone de police et
notamment I'effectif minimal et réel
(Ces annexes peuvent étre téléchargées depuis le site de la Direction générale Sécurité et Prévention
www.besafe.be > Gestion policiere > Financement et Budget > Budget de police 2018) ;

12. Apercu comprenant les crédits budgétaires par article budgétaire avec le calcul de I'Allocation sociale
Il et le contrble des cotisations patronales (Annexe 4 : Tutelle 1) ;

Nous rappelons que la feuille de travail « Tutelle 1 » permet aussi bien aux zones de police qu'a
l'autorité de tutelle de vérifier I'allocation sociale Il et le calcul des cotisations patronales.

13. Apercu comprenant les crédits budgétaires totalisés par article budgétaire pour les opérationnels, les

membres du personnel Calog, le secrétaire et le comptable spécial (Annexe 5 : Tutelle 2) ;

La feuille de travail « Tutelle 2 » reprend, par article budgétaire, les crédits budgétaires pour les
dépenses en personnel et les indemnités aussi bien du personnel opérationnel qu’administratif et
logistique. Le crédit budgétaire est également constitué pour I'indemnisation ou la rémunération du
secrétaire et des comptables spéciaux et les cotisations patronales y relatives.

Rappelons que les allocations et/ou indemnités équivalentes qui ont la méme finalité que celle
attribuée a un suffixe déterminé devront étre comptabilisées sous ce méme suffixe (ex : les heures de
nuit dans I'ancien statut).

Enfin, pour les zones de police qui ne font pas usage de ce module budgétaire (Tutelle 1 et Tutelle 2),
il est impératif qu’elles transmettent au gouverneur un document de contréle équivalent qui servira de
justification pour la constitution des crédits budgétaires, de I'Allocation sociale Il et des cotisations
patronales.
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14.

1.2.

Toute piéce justificative utile, par exemple (liste non exhaustive) :

convention de sécurité routiére et/ou tableau de I'affectation des crédits ' ;

document justifiant le montant repris dans le cadre de la procédure de transfert des batiments ;

calcul de la subvention sociale 1l (notamment du plafond a déduire des cotisations sociales sur les
allocations) ;

documents émis par d’autres instances (Région, par exemple), justifiant I'inscription de recettes.

LISTE DES PIECES JUSTIFICATIVES A ANNEXER AUX MODIFICATIONS BUDGETAIRES

Un rapport comprenant une synthése de la modification budgétaire; celui-ci comprend conformément
a l'article 14 du RGCP une justification valable pour chaque crédit et les modifications éventuelles
concernant la gestion générale et financiére de la zone de police ;

L'avis de la commission budgétaire comme visé a I'article 11 du RGCP ;

Au cas ou il y aurait une modification du co(t en personnel, un tableau modifié comprenant toutes les
données relatives au personnel qui justifient les données budgétaires; il fait au moins mention de
I'échelle des traitements, de I'ancienneté pécuniaire, des indemnités et des allocations de chaque
membre du personnel (le cas échéant selon le matricule, numéro interne). En la matiére, le module de
calcul pour I'estimation des dépenses en personnel mis a disposition au niveau fédéral peut servir de
base ;

Au cas ou il y aurait une modification des préts ou de la charge de prét, un tableau modifié des préts
et de I'évolution de la dette ;

Au cas ou il y aurait des dépenses extraordinaires ou du financement prévu, un tableau de
financement adapté ;

En cas de modification des provisions et/ou fonds de réserves, un tableau adapté représentant les
mouvements ;

En cas de modification des crédits budgétaires concernant les frais de personnel, un apergu adapté
des crédits budgeétaires, par article budgétaire, avec le calcul de I'allocation sociale Il et le contréle des
cotisations patronales (Tutelle 1) ;

En cas de modification des crédits budgétaires concernant les frais de personnel, un apergu adapté
des crédits budgétaires pour les opérationnels, les membres du personnel Calog, le secrétaire et le
comptable spécial (Tutelle 2) ;

L’avis d'affichage.

12

Dans le budget, les articles budgétaires des dépenses liées a la convention de sécurité routiere seront précisés soit par le libellé,

soit par le code fonctionnel.
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2. LIEN ENTRE LES CODES ECONOMIQUES ET LES COMPOSANTS SALARIAUX PAR LE

BIAIS DES SUFFIXES

Code officiel et suffixe Libellé

Agent contractuel Calog &
subventionné Remplagant
contrat 4/5

Opérationnel

Descriptif des éléments de la rémunération

Rémunérations fixes

111-02/00 111-01/00 111-01/00 Traitement
- - 111-10 Traitement d’attente (NAPAP)
- 111-01/00 111-01/00 Allocation (Indemnité) comptable spécial & secrétaire
- - 111-01/01 Allocation de Mandat (Chef de corps)
111-02/02 111-01/02 111-01/02 Allocation de Foyer ou de résidence
111-02/04 111-01/04 111-01/04 Supplément semaine volontaire de quatre jours
112-02 112-01 112-01 Allocation de vacances + prime Copernic
- - 112-10 Allocation de vacances (NAPAP)
111-02/12 111-01/12 111-01/12 Allocation de fin d'année (AFA)
- - 111-10/12 Allocation de fin d'année (AFA-NAPAP)
Allocations variables
111-09/00 111-08/00 111-08/00 Heures supplémentaires
111-09/01 111-08/01 111-08/01 Heures de weekend
111-09/20 111-08/20 111-08/20 Heures de Nuit 19:00-22:00
111-09/21 111-08/21 111-08/21 Heures de Nuit 22:00-06:00
111-09/03 111-08/03 111-08/03 Contactable & Rappelable - contactable
- - 111-08/04 Service Ininterrompu 24H
- - 111-08/05 Allocation d'immigration (demi jour et journée compléte)
- - 111-08/06 Allocation observateur aérien
111-09/07 111-08/07 111-08/07 Allocation mentor - mission enseignement

Allocation Fixes (payées avec

le traitement)

- - 111-01/05 Allocation de proximité

- - 111-01/06 Allocation de motard

111-02/07 111-01/07 111-01/07 Allocation analyste criminel/stratégique
- - 111-01/08 Instructeur

- - 111-01/09 Allocation complémentaire et/ou compensatoire
111-02/40 111-01/40 111-01/40 Allocation Bruxelles

- - 111-01/41 Prime d'engagement - Bruxelles
111-02/50 111-01/50 111-01/50 Allocation de bilinguisme

111-02/51 111-01/51 111-01/51 Allocation connaissance autres langues
- 111-01/78 - Allocation de maitrise

- 111-01/79 - Allocation de formation

- 111-01/80 - Allocation de sélectionné

111-02/81 111-01/81 - Allocation de tenue pour militaires
111-02/82 111-01/82 - Prime de dirigeant
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Allocations ou primes uniques

111-02/14 111-01/14 - Prime d'intégration Niveau D
111-09/90 111-08/90 - Allocation développement de compétences
111-02/99 111-01/99 111-01/99 Autre Allocation « Fixe »
111-09/99 111-08/99 111-08/99 Autre Allocation "Variable ou liée aux prestations"
Indemnités fixes
- - 121-03 Indemnité entretien uniforme
121-48/01 121-48/01 121-48/01 Indemnité de téléphone
- - 121-48/02 Indemnité enquéte judiciaire - Mensuel
- - 121-48/04 Indemnité pour chien policier
Indemnités variables
115-02/10 115-01/10 115-01/10 Indemnités de déplacement lieu de travail/maison/ KM
115-02/11 115-01/11 115-01/11 Indemnités de déplacement : lieu de travail/maison/Abt Soc
121-01 121-01 121-01 Indemnités de déplacement (frais de voyage)
- NVT 121-48/03 Indemnité enquéte judiciaire - Journalier
121-48/20 121-48/20 121-48/20 Indemnités de repas : Modéle 9BIS
121-48/21 121-48/21 121-48/21 Indemnités de repas & frais de séjour : Modéle L021
121-48/22 Indemnités de repas : Modele LO96
121-48/99 121-48/99 121-48/99 Autres Indemnités
Cotisations patronales ordinaires sur allocations fixes,
113-02 113-01 113-01 traitement, mandat & supplément, semaine volontaire de 4
jours
- 113-21 113-21 Cotisations patronales pensions sur traitement, mandat, etc.
113-09 113-08 113-08 Cotisations patronales ordinaires sur les allocations variables
117-01 117-01 117-01 Primes accidents du travail
118-01 118-01 118-01 Cotisations service social

Elément nécessaire pour le calcul de la charge patronale et Subvention Sociale Il

Partie fixe de [l'allocation de fin d'année (AFA)

111-02/12 111-01/12 111-01/12 Base de la charge Patronale & Subvention Sociale |
Autres

111-21 111-21 111-21 Traitements conseillers

111-22 111-22 111-22 Jetons de présence conseillers

112-21 112-21 112-21 Indemnité pour frais de derniere maladie et funéraires

117-02 117-02 117-02 Cotisations du service « médecine du travail »
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I. INLEIDING

Voor de toepassing van deze omzendbrief wordt verstaan onder:

- «WGP»: wet van 7 december 1998 tot organisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op
twee niveaus;

- «ARPC»: koninklijk besluit van 5 september 2001 houdende het algemeen reglement op de boekhouding
van de lokale politie;

- «NGWn»: nieuwe gemeentewet van 24 juni 1988;

- «RAAD»: gemeenteraad in de ééngemeentezones — politieraad in de meergemeentezones;

- «COLLEGED®»: college van burgemeester en schepenen in de ééngemeentezones — politiecollege in de
meergemeentezones;

- «DIENSTJAAR N»: het jaar waarop de begroting slaat;

- «DIENSTJAAR N-1»: het jaar voorafgaand;

Il. ONDERRICHTINGEN VAN ALGEMENE AARD

1. TOTSTANDKOMING VAN DE BEGROTING

1.1. WETTELIJK KADER

De begrotingsopmaak alsook de stemming en de goedkeuring ervan worden geregeld bij artikel 34 WGP dat
het artikel 241 en gedeeltelijk de Titel VI, Hoofdstukken 1 en 2 NGW toepasbaar maakt.

De begrotings-, de financiéle en de boekhoudkundige voorschriften van de politiezones zijn bepaald door het
ARPC. Gelieve op te merken dat de uitgaven en de ontvangsten van de lokale politie bij voorkeur worden
ingeschreven onder de functionele code 330xx. De functionele en economische classificatie, de classificatie
van de algemene en individuele rekeningen, alsook van de minimale rekeningenstelsels en van de suffixen,
worden bepaald in de bijlagen 1, 2, 3, 4 en 5 van het ARPC.

De inhoud/betekenis van de economische codes dient strikt te worden gerespecteerd, enkel de omschrijving
mag vervangen worden door een duidelijkere omschrijving aangepast aan de lokale politiezone. Dat geldt
evenwel niet voor de begrotingsartikels betreffende de federale dotaties waarvan de omschrijving moet
toegepast worden in de oorspronkelijke vorm.

1.2. MODEL VAN DE BEGROTING

Het model van de politiebegroting is deze van de gemeentebegroting. |k verzoek u dit model en de
navolgende begrotingswijzigingen ervan strikt te willen respecteren.

Het schutblad en het samenvattend bestand (inputmodule) van de politiebegroting staan ter beschikking op
de website van de Algemene Directie Veiligheid en Preventie (www.besafe.bef.

1.3. FINANCIELE MEERJARENPLANNING

De meerjarenplanning wordt meer en meer een referentie-instrument op lokaal vlak om op middellange
termijn een begrotingsvisie te ontwikkelen tegenover de beschikbare financiéle capaciteiten. Een identieke
aanpak op vlak van de politiezones lijkt mij dan ook aangewezen omwille van de impact van de begroting

' Klik op "Lokaal beleid en politie* / ‘Politiebeheer’ / 'Politiebegroting 2018’
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van de lokale politie of de gemeentelijke dotatie op de meerjarenplanning en de begroting van de
gemeenten.

2. STEMMEN VAN DE BEGROTING

Vooraleer de raad beraadslaagt over de begroting van de uitgaven en inkomsten, bespreekt het college het
project (rapport) dat het heeft opgesteld na ontvangst van het advies van de commissie waarin minstens één
lid van het college, de korpschef van de lokale politie en de bijzondere rekenplichtige zetelen.

Wij herinneren er eveneens aan dat voor de meergemeentezones er in begrotingsaangelegenheden een
afwijking bestaat op de algemene regel, voorgeschreven door artikel 25, derde lid WGP, volgens dewelke
ieder lid van de politieraad over één stem beschikt bij de stemmingen. Voor de vaststelling van de begroting,
de begrotingswijzigingen en de jaarrekeningen beschikt elke groep vertegenwoordigers van één gemeente
in de politieraad over evenveel stemmen als waarover de burgemeester van de gemeente die hij
vertegenwoordigt, beschikt in het politiecollege (artikel 26 WGP). Deze stemmen worden gelijk verdeeld
onder de groep vertegenwoordigers van een gemeente.

Bovendien beschikt ieder politieraadslid het hele jaar over een identiek aantal stemmen, wat ook het aantal
vertegenwoordigers van zijn gemeente is tijdens de zitting(en) van de raad waar een beslissing genomen
wordt inzake begroting(swijzigingen) en jaarrekeningen. Bijgevolg is de stem van een afwezig raadslid
onherroepelijk verloren en kan deze niet herverdeeld worden onder de aanwezige vertegenwoordigers van
de gemeenten waartoe hij behoort.?

In het K.B. van 20 december 2000 (B.S. 29 december 2000) wordt meer informatie verstrekt over de
precieze berekeningswijze van het aantal stemmen waarover een burgemeester beschikt in het
politiecollege, verder verduidelijkt door de ministeriéle omzendbrief PLP 6 van 19 maart 2001 (B.S. 13 april
2001) en PLP 43 van 12 oktober 2007 (B.S. 29 oktober 2007).

Elke burgemeester beschikt over een aantal stemmen naar evenredigheid van de minimum politiedotatie die
zijn gemeente in de meergemeentezone inbrengt (art. 24 WGP). Het begrip “minimum politiedotatie” verwijst
naar de bijdrage die elke gemeente stort aan de meergemeentepolitiezone voor de verwezenlijking door de
lokale politie van de basispolitiezorg samen met de minimale dienstverlening die wordt gewaarborgd aan de
overheden en de burgers (art. 3 WGP). De wetgever heeft duidelijk gewenst dat een eventuele verhoging
van de bijdrage van een gemeente aan de begroting van de politiezone met het oog op de uitvoering van de
opdrachten en doelstellingen die eigen zijn aan de gemeente (art. 36, 4° en 40, derde lid WGP), geenszins
invloed mag hebben op de verdeling van de stemmen binnen het politiecollege en bij uitbreiding binnen de
politieraads. Een gemeente die de lokale politie zou financieren met het oog op het nastreven van dergelijke
bijzondere doelstellingen (bijvoorbeeld: een verscherpt toezicht in de omgeving van de scholen in sommige
wijken van de gemeente; oprichten van een hondenbrigade, zelfs indien de andere gemeenten er geen
wensen, enz.) mag zich hier dus niet op beroepen om een groter stemmenaantal te verkrijgen.

Deze verdeling van de stemmen binnen het politiecollege moet jaarlijks worden herzien door zich te baseren
op de bijdrage van elk van de gemeenten, zoals bepaald in de zonale rekeningen die werden goedgekeurd
door de toezichthoudende overheid. De stemmenverdeling dient immers een weerspiegeling te zijn van de
financiéle bijdrage die elke gemeente reéel investeert ten gunste van de politiezone, vandaar de verwijzing
naar de zonale rekeningen. Bij ontstentenis van de afgesloten en door de toezichthoudende overheid
goedgekeurde rekening 2016 zal de stemmenverdeling worden herzien en gebaseerd zijn op de financiéle

2 Zie hieromtrent het punt V van de ministeriéle omzendbrief PLP 32 van 15 oktober 2003 betreffende de werking van de politieraad en
het politiecollege, B.S. 27 oktober 2003.

3 Zie Memorie van toelichting bij de WGP (art. 24).
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bijdrage van elk van de gemeenten aan de meergemeentezone, zoals bepaald in de laatste gemeentelijke
rekening goedgekeurd door de toezichthoudende overheid.

3. HET GEBRUIK VAN ‘VOORLOPIGE KREDIETEN' IN AFWACHTING VAN DE
GOEDKEURING VAN DE BEGROTING DOOR DE TOEZICHTHOUDENDE OVERHEID

Zolang de begroting ‘dienstjaar N’ nog niet is goedgekeurd door de Gouverneur, conform artikel 13 ARPC,
passen de lokale politieoverheden de regel van de ‘voorlopige kredieten' of ‘voorlopige twaalfden' toe om
hun uitgaven te verrichten in het dienstjaar N, zonder dat deze kunnen worden aangewend voor nieuwe
uitgaven.

Er kunnen zich hierbij twee mogelijkheden voordoen:

a) De begroting ‘dienstjaar N’ werd door de raad NIET GOEDGEKEURD v66r 1 januari ‘dienstjaar N’:

De raad dient in dit geval in ‘dienstjaar N-1’ en op gemotiveerde wijze vast te stellen dat er een beroep werd
gedaan op de voorlopige kredieten ‘dienstjaar N’ via een afzonderlijke beraadslaging; het is evenwel
mogelijk om één of meer voorlopige twaalfden goed te keuren. De aanwending van voorlopige kredieten op
de gewone dienst mag per verlopen of begonnen maand niet meer bedragen dan één twaalfde van het
begrotingskrediet van het vorige dienstjaar (‘dienstjaar N-1’); deze beperking is niet van toepassing op de
uitgaven voor de bezoldiging van het personeel, voor de betaling van verzekeringspremies, voor de betaling
van belastingen en voor de betaling van aflossingen en intresten op leningen (art.13, §2 ARPC).

b) De begroting ‘dienstjaar N’ werd door de raad GOEDGEKEURD vo6r 1 januari ‘dienstjaar N’, maar werd
nog niet door de gouverneur goedgekeurd voor 1 januari ‘dienstjaar N’:

De raad dient GEEN afzonderlijk raadsbesluit te treffen. De aanwending van voorlopige kredieten op de
gewone dienst mag per verlopen of begonnen maand niet meer bedragen dan één twaalfde van het
begrotingskrediet van het lopende dienstjaar (‘dienstjaar N’) of van het begrotingskrediet van het vorige
dienstjaar (‘dienstjaar N-1’) als dit kleiner is dan het krediet van het lopende dienstjaar (‘dienstjaar N’). Deze
beperking is niet van toepassing op de uitgaven voor de bezoldiging van het personeel, voor de betaling van
verzekeringspremies, voor de betaling van belastingen en voor de betaling van aflossingen en interesten op
leningen (art.13, §2 ARPC).

4. BEGROTINGSWIJZIGINGEN

Naar analogie met de gemeenten, moeten de begrotingswijzigingen betreffende het dienstjaar N tegen
uiterlijk 15 november worden overgemaakt aan de toezichthoudende overheid, om zodoende de regelmatige
vastlegging van de uitgaven niet in het gedrang te brengen.

De raad heeft er eveneens alle belang bij de laatste begrotingswijziging zeer nauwkeurig te ramen zodat de
laatste begrotingscijfers zo dicht mogelijk de begrotingsrekening benaderen. Dit laat toe de eerstkomende
begroting realistischer op te stellen.

5. SPECIFIEK GOEDKEURINGSTOEZICHT OP DE BEGROTING, DE BEGROTINGS-
WIJZIGINGEN, DE BIJDRAGE VAN EEN GEMEENTE EN DE ERIN AANGEBRACHTE
WIJZIGINGEN

5.1. WETTELIJKE KADER

Het specifiek toezicht op de begroting, de begrotingswijzigingen en de financié€le bijdrage van de gemeenten
aan de meergemeentezone wordt geregeld door de artikelen 71 tot 76 van de WGP. Voor meer informatie
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betreffende de toezichtsprocedures en de desbetreffende termijnen, verwijzen we naar de omzendbrief PLP
12 van 8 oktober 2001.

Hierbij wens ik de gemeente- en politieraden eraan te herinneren dat de raadsbesluiten betreffende de
begroting van de politiezone en de erin aangebrachte wijzigingen, alsook de raadsbesluiten betreffende de
bijdrage aan de politiezone van de gemeente die deel uitmaakt van een meergemeentezone en de erin
aangebrachte wijzigingen, aan de gouverneur moeten worden toegezonden in het kader van het specifiek
administratief toezicht ingesteld door de WGP, en wel binnen de twintig dagen na het nemen van de
beslissing (artikel 71 WGP).

5.2. DOORZENDING VAN DE BEGROTING EN DE BIJLAGEN

De begroting, de begrotingswijzigingen en de bijlagen worden uitsluitend verzonden naar de Gouverneur, dit
in twee papieren exemplaren. De bijlagen moeten gelijktijdig met de begroting worden overgemaakt, met
uitzondering van het bewijs van aanplakking en van bepaalde bewijsstukken waarover de politiezone nog
niet beschikt bij het overmaken van de begroting.

De volledige lijst van die documenten wordt opgenomen in de bijlage 1 bij deze omzendbrief.

Bij de begroting hoort eveneens een samenvattend overzicht dat elektronisch, of via CD-Rom ingeval dit
toegelaten zou zijn, aan de Gouverneur dient te worden overgemaakt. De “lay-out” van het samenvattend
overzicht (inputmodule) van de politiebegroting kan worden gedownload op de website van de Algemene
Directie Veiligheid en Preventie (www.besafe.be)*.

Wanneer de begroting krachtens de gecodrdineerde wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in
bestuurszaken, haar uitvoeringsbesluiten of andere regelgevende teksten, in twee talen moet worden
opgesteld, wordt ze in de twee talen voorgelegd. Hetzelfde geldt voor de stukken die aan de begroting zijn
gevoegd en die in twee talen zijn opgesteld.

Tot slot is het de taak van de Gouverneur om erop toe te zien dat het elektronisch bestand en de papieren
versie van de goedgekeurde begroting uitsluitend de door hem/haar goedgekeurde en gecontroleerde cijfers
bevatten, eventueel aangevuld met de geformuleerde opmerkingen.

Provincie E-mail CD-rom | Contactpersoon
Brussel-Hoofdstad financienpz@gob.brussels JA BIARENT Angéline
Antwerpen toezichtlokalepolitie@FDGantwerpen.be JA DE FRE Marie-France
Limburg federaaltoezicht@limburg.be JA VANDENBOSCH Sara
Oost-Vlaanderen ina.focke@oost-vlaanderen.be JA FOCKE Ina
Vlaams-Brabant politietoezicht@vlaamsbrabant.be JA VAN HERCK Ronny
West-Vlaanderen sarah.maes@ibz.fgov.be JA MAES Sarah
sabine.vanborm@ibz.fgov.be VANBORM Sabine
Henegouwen veronique.cambier@ibz.fgov.be JA CAMBIER Veronique
Luik brigitte.maes@provincedeliege.be JA MAES Brigitte
eric.vandervorst@provincedeliege.be JA VANDERVORST Eric
Luxemburg nathalie.hermand@ibz.fgov.be JA HERMAND Nathalie
Namen teresa.cernero@gouv-namur.be JA CERNERO Teresa
Waals-Brabant corine.sermeus@gouverneurbw.be JA SERMEUS Corine

* Klik op 'Lokaal beleid en politie* / ‘Politiebeheer’ / 'Politiebegroting 2018’
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lll. ONDERRICHTINGEN BETREFFENDE DE GEWONE DIENST

Wat de minimale begrotingsnormen betreft, verzoek ik u om in de gewone uitgavenbegroting ‘dienstjaar N’
minimaal de begrotingskredieten in te schrijven die noodzakelijk zijn voor de correcte bezoldiging van het
personeel en voor een goede werking van de politiezone.

1. GEWONE UITGAVEN - PERSONEEL (70)

1.1. ALGEMEEN

De personeelsuitgaven dienen realistisch te worden geraamd rekening houdend met volgende factoren:

e Naleving van het koninklijk besluit van 5 september 2001 houdende het minimaal effectief van het
operationeel en van het administratief en logistiek personeel van de lokale politie, B.S., 12 oktober
2001;

e  Toekenning van periodieke verhogingen en het tijdstip ervan;
o De reéle of de waarschijnlijke stijging of daling van het aantal personeelsleden;
e De maandvooruitzichten voor de gezondheidsindex (zie infra)

e De begrotingskredieten nodig om te voldoen aan de verplichtingen/uitgaven betreffende de niet-
prestatiegebonden toelagen, vergoedingen en premies in de loop van het dienstjaar ‘dienstjaar N’

e De nodige begrotingskredieten voor de laatste referentieperiode ‘dienstjaar N-1' tot en met de
voorlaatste referentieperiode ‘dienstjaar N' om te voldoen aan de verplichtingen/uitgaven inzake
prestatiegebonden toelagen, vergoedingen en premies.

1.2. DE WEDDE VAN DE PERSONEELSLEDEN

1.2.1. De vooruitzichten van de evolutie van de gezondheidsindex

In mei 2017 werd de spilindex voor de overheidswedden en sociale uitkeringen laatst overschreden.
Overeenkomstig de maandvooruitzichten van het Federaal Planbureau voor de gezondheidsindex (3 oktober
2017) zou de volgende overschrijding van de spilindex (momenteel 105,10 punten®) door de afgevlakte
gezondheidsindex (zoals gedefinieerd in de wet van 23 april 2015 tot verbetering van de werkgelegenheid,
Belgisch Staatsblad van 27 april 2015) niet plaatsvinden in 2017 of in 2018.

Voor de meest actuele informatie hierover kan u terecht op de website van het Federaal Planbureau
(www.plan.be).

1.2.2. De wedde van de maand december

In uitvoering van artikel XI.11.13. §1 RPPol, worden alle leden van de geintegreerde politie uitbetaald na
vervallen termijn. Er werd evenwel een overgangsbepaling ingevoerd voor de voormalige personeelsleden
van het operationeel kader die op 30 maart 2001° het statuut hadden van personeelslid van het operationeel
korps van een gemeentelijk politiekorps.

® Spilindex basis 2013.

& Zie voor de vooruitbetaling, artikel XI1.X1.59 van het koninklijk besluit van 30 maart 2001 tot regeling van de rechtspositie van het
personeel van de politiediensten (RPPol).
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De nodige kredieten moeten derhalve voorzien worden om te voldoen aan de verplichtingen/uitgaven
betreffende de wedden en niet-prestatiegebonden toelagen, vergoedingen en premies in de loop van het
dienstjaar ‘dienstjaar N'.

In tegenstelling tot wat in het verleden gold en overeenkomstig het arrest nr. 226.189 van 23 januari 2014
van de Raad van State, mogen de kredieten voor de wedden van december ‘dienstjaar N-1’ en de niet-
prestatiegebonden toelagen, vergoedingen en premies van december ‘dienstjaar N-1' niet langer
gebudgetteerd worden in het financiéle dienstjaar N ‘vorig dienstjaar’, maar wel in het financiéle dienstjaar
‘N-1’, ook al zijn ze slechts uitbetaalbaar op de eerste werkdag van de volgende maand januari (art. 2 van
koninklijk besluit nr. 279). Deze rechtspraak van het Hoge Administratieve rechtscollege heeft als gevolg dat
de regel die tot in 2015 werd toegepast, niet meer gevolgd mag worden en verplicht de politiezones om
eenmalig in hun budget, naast de nodige kredieten voor de wedden van december ‘dienstjaar N-1’, ook de
nodige kredieten voor de wedden van de maand januari tot in december ‘financieel dienstjaar N’ in te
schrijven, teneinde de toegekende budgettaire kredieten voor de personeelsuitgaven voor het financiéle
dienstjaar N te vergelijken met de vastgelegde kredieten tijdens datzelfde financiéle boekjaar. Anders
gezegd:

— Van december ‘dienstjaar N-1’ tot en met december ‘dienstjaar N’ voor:

- de gewezen personeelsleden van de federale politie;

- de gewezen gemeentelijke personeelsleden die op 31 maart 2001 niet het statuut hadden van
personeelslid van het operationeel korps van de gemeentepolitie;

- alle nieuwe sinds 1 april 2001 aangeworven personeelsleden die voor 1 april 2001 geen recht op
vooruitbetaling verworven hebben,;

— Van januari ‘dienstjaar N’ tot en met december ‘dienstjaar N’ voor de gewezen leden van het operationeel
korps van de gemeentepolitie die vooér 1 april 2001 het recht op vooruitbetaling verworven hebben.

Van zodra de 13% weddemaand is ingeschreven in de begroting, dienen vanaf het daaropvolgende
dienstjaar de kredieten voor de wedden van alle personeelsleden van de geintegreerde politiediensten te
worden ingeschreven van de maand januari ‘dienstjaar N’ tot en met de maand december ‘dienstjaar N).

Teneinde de impact van deze nieuwe verplichting op het budget van de politiezones zo veel mogelijk te
beperken, heb ik voor de lokale politiezones een overgangsperiode ingesteld tot 31 december 2019 (cfr. PLP
54 van 15 december 2015 betreffende de onderrichtingen voor het opstellen van de politiebegroting voor
2016 ten behoeve van de politiezones). Gedurende deze overgangsperiode mogen de politiezones de
kredieten voor de wedden van december ‘dienstjaar N-1’" nog budgetteren in het financiéle dienstjaar N ‘vorig
dienstjaar’. Aangezien de 13% weddemaand ten laatste moet worden ingeschreven in de begroting 2019, is
het jaar 2019 logischerwijs het laatste jaar waarin de weddemaand van december (dienstjaar X-1) kan
worden ingeschreven in het financiéle dienstjaar N (vorig dienstjaar).

Voor de politiezones die de 13 weddemaand nog niet hebben geregulariseerd, zijn er, louter
boekhoudkundig gezien, volgende situaties voorzien naar gelang van de financiéle mogelijkheden van de
politiezones:

— Het resultaat van het boekjaar 2017 van de politiezone vertoont een positief saldo, waardoor de wedden
van de maand december 2017 nog financieel gedragen kunnen worden. De politiezone verschuift de
bonus en schrijft 13 weddemaanden in bij de opmaak van de begroting 2018.

— Het resultaat van het boekjaar 2017 vertoont een saldo waarmee de politezone de wedden van de
maand december N-1 niet kan dragen. De politiezone heeft dan de mogelijkheid om ofwel een
reservefonds te creéren in afwachting van het moment waarop zij de 13% weddemaand volledig kan
dragen ofwel de 13% weddemaand te voorzien via de gemeentelijke retributie(s).

— Na de overgangsperiode (31 december 2019) is de politiezone nog niet in staat om de betaling van de
13% weddemaand te dragen. De nodige bedragen voor de 13% maand zullen ambtshalve ingeschreven
worden in het budget 2019 van de politiezone overeenkomstig artikel 72 WGP.
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Het verdient aanbeveling om, zodra de politiezone beschikt over de nodige kredieten om de 13%
weddemaand volledig te dragen, deze ook effectief te regulariseren.

Tot slot wil ik erop wijzen dat de wijziging van het koninklijk besluit nr. 279 van 30 maart 1984 betreffende de
betaling na vervallen termijn van de wedden van sommige personeelsleden van de openbare sector, die
inmiddels voorschrijft dat de wedde van december van de nabetaalde personeelsleden op het einde van de
maand december moet worden uitbetaald (in plaats van begin januari), geen invloed heeft op de voorziene
overgangsperiode voor de lokale politiezones om de 13% weddemaand in te schrijven. De huidige bepaling
zal pas in 2020 van toepassing zijn voor de lokale politiezones. In het koninklijk besluit nr.279 van 30 maart
1984 werd immers een afwijking van de bovenvermelde regel opgenomen die voorziet dat voor de leden van
de lokale politie de betaling van de wedde van de maand december van de jaren 2016 tot en met 2019
plaats hebben op de eerste werkdag van de maand januari van het volgende jaar.

Voor wat betreft de uitbetaling van de wedde van december, verwijs ik naar de communicatie van het SSGPI
van 27 juli 2017 (SSGPI-RIO-2017/556).

1.2.3. Onregelmatige prestaties van de maand december

Onregelmatige prestaties (cfr. registratiemodel 9 bis) van de maand december van het dienstjaar N worden
idealiter geboekt op het dienstjaar N+1 (vorig dienstjaar). De begroting van de politiezones is immers
gebaseerd op vastgestelde rechten en de vaststelling van het recht voor deze onregelmatige prestaties
gebeurt op basis van het model 9 bis. Aangezien het pas mogelijk is om op 1 januari van het dienstjaar N+1
het model 9 bis, met de volledige gegevens, te registreren, wordt het recht van de onregelmatige prestaties
december van het dienstjaar N pas in het dienstjaar N+1 vastgesteld.

1.2.4. Vakantiegeld

Overeenkomstig het koninklijk besluit van 11 juni 2011 tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 april
2009 houdende vaststelling van het vakantiegeld van het personeel van de politiediensten is het percentage
van 92% van de maandwedde van toepassing op het vakantiegeld van alle personeelsleden van de
politiediensten.

1.3. SOCIALE ZEKERHEIDS- EN PENSIOENBIJDRAGEN (RSZ / FPD — VOORHEEN DIBISS)

1.3.1. Percentages pensioen- en sociale zekerheidsbijdragen voor het jaar 2018 en volgende

De wet van 24 oktober 2011 tot vrijwaring van een duurzame financiering van de pensioenen van de
vastbenoemde personeelsleden van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten en van de lokale
politiezones, tot wijziging van de wet van 6 mei 2002 tot oprichting van het fonds voor de pensioenen van de
geintegreerde politie en houdende bijzondere bepalingen inzake sociale zekerheid en houdende diverse
wijzigingsbepalingen, werd gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 3 november 2011.

Die wet hervormt het pensioensysteem van de vastbenoemde personeelsleden van de provinciale en
plaatselijke overheidsdiensten die inzake pensioen aangesloten zijn bij het Gesolidariseerd pensioenfonds
van de provinciale en plaatselijke besturen dat de ex-pensioenpools 1 en 2 bevat, alsook het luik betreffende
de lokale politie van de ex-pool 5 (= ex-pensioenfonds van de geintegreerde politie) en de nieuwe leden.

De pensioenbijdragevoeten voor de lokale politie voor de periode 2017-2019 zijn als volgt bepaa|d7:

7 Koninklijk besluit van 19 december 2014 tot uitvoering van de artikelen 16, eerste lid en 22, §3, van de wet van 24 oktober 2011 tot
vrijwaring van een duurzame financiering van de pensioenen van de vastbenoemde personeelsleden van de provinciale en
plaatselijke overheidsdiensten en van de lokale politiezones, tot wijziging van de wet van 6 mei 2002 tot oprichting van het fonds voor
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Lokale politiezones

2017 | 41,5% waarvan 7,50% persoonlijke bijdrage

2018 | 41,5% waarvan 7,50% persoonlijke bijdrage

2019 | 41,5% waarvan 7,50% persoonlijke bijdrage

In tegenstelling tot de voorbije jaren (tot en met 2015) wordt er voor de jaren 2018 en 2019 geen enkele
vermindering meer voorzien van de basispensioenbijdrage voor de administraties van ex-pool 5 (lokale
politiezones).

Voor het jaar 2020 heeft het Beheerscomité van de Federale Pensioendienst (FPD) een
basispensioenbijdrage van 41,5% voorgesteld aan de Minister van Pensioenen. De pensioenbijdragevoeten
voor de jaren 2021 tot en met 2023 werden door het Beheerscomité van de FPD voorlopig vastgelegd op
respectievelijk 41,50% (2021) en 43% (2022 en 2023). Hierbij moet worden benadrukt dat, zolang deze
percentages niet geformaliseerd zijn bij koninklijk besluit, ze moeten worden beschouwd als louter
indicatieve percentages.

Hierna de percentages van de sociale zekerheids- en pensioenbijdragen die van toepassing zijn in 2018 op
de vastbenoemden, contractuelen en Gesco’s®.

VASTBENOEMDEN CONTRACTUELEN GESCO’S
Bijdrage na de
" " doelgroepverminderin
Bijdrage Bijdrage ggesuzsidieerde °
contractuelen
Werkgever Werknemer Werkgever Werknemer Werkgever Werknemer
Gezondheidszorg - 3,55% - 3,55% - 3,55%
Saldo basiswerkgeversbijdrage 9,10% - 21,77% - 21,77% -
Pensioenen contractanten - - - 7,50% - 7,50%
Beroepsziekten 0,17% - 0,17% - 0,17% -
Asbestfonds 0,01% 0,01% 0,01%
Loonmatiging 6,19% - 6,91% - 5,67% -
Ziekte-uitkeringen - - - 1,15% - 1,15%
Werkloosheid - - - 0,87% - 0,87%
SUBTOTAAL 15,47% 3,55% 28,86% 13,07% 28,86% 13,07%

de pensioenen van de geintegreerde politie en houdende bijzondere bepalingen inzake sociale zekerheid en houdende diverse
wijzigingsbepalingen voor de jaren 2015, 2016 en 2017, BS 13 januari 2015.

Koninklijk besluit van 13 maart 2016 tot uitvoering van artikel 16, eerste lid, 1), van de wet van 24 oktober 2011 tot vrijwaring van een
duurzame financiering van de pensioenen van de vastbenoemde personeelsleden van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten en van de lokale politiezones, tot wijziging van de wet van 6 mei 2002 tot oprichting van het fonds voor de
pensioenen van de geintegreerde politie en houdende bijzondere bepalingen inzake sociale zekerheid en houdende diverse
wijzigingsbepalingen voor het jaar 2018, BS 21 maart 2016.

Koninklijk besluit van 20 december 2016 tot uitvoering van artikel 16, eerste lid, 1), van de wet van 24 oktober 2011 tot vrijwaring van
een duurzame financiering van de pensioenen van de vastbenoemde personeelsleden van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten en van de lokale politiezones, tot wijziging van de wet van 6 mei 2002 tot oprichting van het fonds voor de
pensioenen van de geintegreerde politie en houdende bijzondere bepalingen inzake sociale zekerheid en houdende diverse
wijzigingsbepalingen voor het jaar 2019, BS 17 januari 2017.

8 Gesco: gesubsidieerd contractueel personeelslid.
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Pensioenen 34,00% 7,50% - -

TOTAAL 41,97% 11,05% 28,86% 13.07% 28,86% 13,07%

Arbeidsongevallen Contract (raming 1,7 %) Contract (raming 1,7 %) Contract (raming 1,7 %)

Gemeenschappelijke sociale

0,15% 0,15% 0,15%

dienst

Het saldo van de basiswerkgeversbijdrage van de vastbenoemden (9,10%) is het verschil tussen de
basiswerkgeversbijdrage voor een lokaal bestuur (23,07%) enerzijds en de som van de werkgeversbijdragen
voor beroepsziekten privésector (1%), arbeidsongevallen privésector (0,30%), ZIV uitkeringen (2,35%),
werkloosheid (1,46%) en pensioenen (8,86%) anderzijds.

Het saldo van de basiswerkgeversbijdrage van de contractant of een gesco (21,77%) is het verschil tussen
de basiswerkgeversbijdrage voor een lokaal bestuur (23,07%) enerzijds en de som van de
werkgeversbijdragen voor beroepsziekten privésector (1%) en arbeidsongevallen privésector (0,30%)
anderzijds.

De gesco’s zijn sinds 1 januari 2014 de volledige sociale zekerheidsbijdragen verschuldigd, maar kunnen
evenwel genieten van een doelgroepvermindering. In de DmfAPPL moeten de gesco’s aangeduid worden
met de werknemerskengetallen 114 en 214. Om deze vermindering van de patronale sociale
zekerheidsbijdragen van 23,18% te kunnen genieten, moet men de verminderingscode «4001» opgeven in
het blok «Vermindering van de tewerkstellingslijn» (90109). Door de vermindering wordt het aan de RSZ
verschuldigde patronale bijdragepercentage voor een gesco gelijk aan 5,68%.

Tevens dient te worden onderstreept dat de verminderingscode 4001 enkel nog kan gebruikt worden voor de
gesubsidieerde contractuelen die tewerkgesteld zijn in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, het Waals
Gewest en de Duitstalige regio. In het Vlaams Gewest zijn de gesubsidieerde contractuelen afgeschaft. Het
is met andere woorden voor de politiezones van het Vlaams Gewest niet meer toegestaan om de
verminderingscode 4001 te gebruiken.

1.3.2. De responsabiliseringsbijdrage

De voornoemde wet van 24 oktober 2011 voorziet in de invoering van een responsabiliseringsbijdrage ten
laste van de lokale besturen waarvan de individuele gesolidariseerde pensioenlasten hoger zijn dan de
ontvangsten van de gestorte basispensioenbijdragen.

Deze eventuele bijdrage zal de vorm aannemen van een vastgelegd percentage (=
responsabiliseringscoéfficiént) van het verschil tussen enerzijds de individuele pensioenlasten — gedragen
door het Gesolidariseerde pensioenfonds van de provinciale en plaatselijke besturen — en anderzijds de door
de administratie gestorte basisbijdragen voor hetzelfde jaar met het oog op de financiering van dat fonds.
Deze responsabiliseringscoéfficiént (voor het jaar N) wordt jaarlijks vastgelegd door de FPD tijdens het
derde trimester van het volgende burgerlijke jaar (jaar N+1). Met andere woorden, de politiezones die voor
2017 een responsabiliseringsbijdrage verschuldigd zijn, moeten deze bijdrage via twaalf maandelijkse
stortingen in 2018 betalen aan de RSZ. Zij zullen eind september 2018 van de RSZ de notificatie met het
definitieve bedrag van de voor 2017 verschuldigde responsabiliseringsbijdrage ontvangen.

Het is bijgevolg de taak van de politezones om in het budget N (vorige dienstjaar), onder het
begrotingsartikel 330/113-48/2017, de nodige kredieten te voorzien voor de betaling van de

responsabiliseringsbijdrage 2017.

Ik verzoek u de bedragen opgenomen in de simulaties van de FPD, in te schrijven in uw begroting 2018.
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De algemene informatie aangaande de pensioen-, sociale zekerheids- en responsabiliseringsbijdragen is
eveneens terug te vinden in de administratieve instructies van de RSZ die driemaandelijks worden
bijgewerkt en gepubliceerd op de website van de sociale zekerheid: www.socialsecurity.be.

1.3.3. De vergoedingen van de bijzondere rekenplichtige en van de secretaris van de politiezone

Wij herinneren eraan dat de vergoedingen van de bijzondere rekenplichtige en van de secretaris van de
politiezone uitsluitend onderworpen zijn aan de sociale zekerheidsbijdragen en niet aan de
pensioenbijdrage.

1.4. HET EINDELOOPBAANREGIME EN DE NON-ACTIVITEIT VOORAFGAAND AAN PENSIONERING
(NAVAP) VOOR PERSONEELSLEDEN VAN HET OPERATIONEEL KADER

1.4.1. Federale subsidie

Om toe te laten de meerkost op te vangen die te wijten is aan een verlenging van de loopbaan van
personeelsleden van het operationeel kader, ontvangt de politiezone, binnen de grenzen van de beschikbare
financiéle middelen, een subsidie voor elk van hun personeelsleden die aan de voorwaarden voldoen van
art. XI1.XI1l.1 RPPol.

Het betreft personeelsleden van het operationeel kader die voér 10 juli 2014 een preferentiéle vervroegde
pensioenleeftijd van 54, 56 of 58 jaar genoten en die voldoen aan volgende bijkomende voorwaarden:

a) het personeelslid heeft de leeftijd bereikt die vereist is om de NAVAP te kunnen genieten. De agenten
van politie, de inspecteurs, de hoofdinspecteurs en de officieren, met uitzondering van de officieren die
een preferentiéle pensioenleeftijd van 58 jaar hadden, kunnen de NAVAP genieten vanaf de leeftijd van
58 jaar. De officieren die een preferentiéle pensioenleeftijd van 58 jaar hadden, kunnen de NAVAP
genieten vanaf de leeftijd van 60 jaar;

b) het personeelslid telt bij de aanvang van de non-activiteit, ten minste 20 aanneembare dienstjaren in de
openbare sector voor de opening van het recht op pensioen, met uitsluiting van de bonificaties voor
studies en van andere periodes die voor de vaststelling van de wedde in aanmerking worden genomen;

c) het personeelslid voldoet, op het einde van de NAVAP, die een maximale duur van 4 jaar heeft, aan de
voorwaarden om aanspraak te maken op vervroegd pensioen, vermeld in artikel 46 van de wet van 15
mei 1984 houdende maatregelen tot harmonisering in de pensioenregelingen.

De subsidie bestaat enerzijds uit de reéle kost (met inbegrip van vakantiegeld en eindejaarstoelage) van de
personeelsleden die genieten van de non-activiteit voorafgaand aan de pensionering (NAVAP) en anderzijds
uit de reéle kost (met inbegrip van vakantiegeld en eindejaarstoelage maar met uitsluiting van andere
toelagen en vergoedingen) van de personeelsleden die aan de voorwaarden voldoen om te kunnen genieten
van de non-activiteit maar die ervoor kiezen om langer te werken.

Ik wil in herinnering brengen dat de politiezones verplicht zijn de aanvraag van deze subsidie over te maken
aan de federale politie, en dit binnen de termijnen en volgens de modaliteiten zoals deze zijn voorzien in het
koninklijk besluit houdende de toekenning van deze subsidie voor de jaren 2018 en 2019, waarvan men de
aanneming voorziet na het aannemen van de wet houdende de algemene uitgavenbegroting. Ter
herinnering, de aanvragen dienen per afgesloten trimester te worden overgemaakt. Voor het laatste
jaarkwartaal dienen de aanvragen voor de periode van oktober en november en de ramingen van de maand
december te worden overgemaakt voor 10 december 2018. ledere nieuwe vraag tot toekenning van
voornoemde subsidie met betrekking tot het jaar 2018, ingediend na 10 december 2018, wordt als nietig
beschouwd.
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1.4.2. Begrotingsartikel en economische codes

De subsidie, zowel voor de personeelsleden die genieten van de non-activiteit voorafgaand aan
pensionering als voor de personeelsleden die voldoen aan de voorwaarden voor non-activiteit voorafgaand
aan het pensionering maar die ervoor kiezen om langer te werken, dient te worden ingeschreven onder het
begrotingsartikel 33002 465-02.

Het wachtgeld toegekend aan de personeelsleden in de periode van non-activiteit voorafgaand aan het
pensionering moeten worden ingeschreven onder de economische code 111-10, het vakantiegeld onder de
code 112-10 en de eindejaarspremie onder de code 111-10/12.

Het loon, het vakantiegeld en de eindejaarspremie toegekend aan de personeelsleden die voldoen aan de
voorwaarden voor non-activiteit voorafgaand aan het pensionering maar die ervoor kiezen om langer te
werken moet worden ingeschreven onder de normale codes voor het loon (111-01/00), vakantiegeld (112-
01) en eindejaarspremie (111-01/12).

1.5. SOCIALE PROMOTIE VAN AGENTEN VAN POLITIE NAAR HET BASISKADER

1.5.1. Terugbetaling kosten van de eerstvolgende sociale promotie

De procedure tot bevordering door overgang naar het basiskader ("sociale promotie"), die vroeger werd
georganiseerd onder de vorm van een vergelijkend examen, wordt gewijzigd door het koninklijk besluit van
28 september 2016 tot wijziging van verschillende koninklijke besluiten wat het statuut van de agenten van
politie betreft (BS 4 oktober 2016).

De geschiktheid van de kandidaat voor de basisopleiding (van het basiskader) wordt voortaan beoordeeld
door een deliberatiecommissie die een brevet van overgang naar het basiskader zal toekennen aan de
geschikt verklaarde kandidaten.

De aspiranten die een basisopleiding volgen in het raam van de sociale promotie naar het basiskader, zullen
tijdens deze opleiding deel blijven uitmaken van het operationeel kader van de politiedienst waartoe zij voor
hun toelating tot de basisopleiding behoorden. Bijgevolg blijven de loonkost en de eventuele vergoedingen
en toelagen ten laste van de politiedienst van oorsprong.

Evenwel, in het raam van de eerste toepassing van deze nieuwe selectieregels, zal de federale politie, voor
de eerste dergelijke sociale promotie naar het basiskader, een forfaitair bedrag terugbetalen aan de
betrokken politiezones.

De modaliteiten van de terugbetaling kan u terugvinden in de ministeriéle omzendbrief van 28 september
2016 betreffende de kosten verbonden aan de sociale promotie van de agenten van politie naar het
basiskader - Facturatie (BS 4 oktober 2016).

1.5.2. Begrotingsartikel en economische codes

Het forfaitaire bedrag dat de federale politie aan de betrokken politiezone terugbetaalt, dient te worden
ingeschreven onder het begrotingsartikel 33003 465-02.

Het loon en eventuele vergoedingen of toelagen toegekend aan de aspiranten die de basisopleiding voor de
sociale promotie naar het basiskader volgen, moeten worden ingeschreven onder de normale codes voor
het loon en desbetreffende vergoedingen of toelages.
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1.6. BEREKENINGSMODULE PERSONEELSKOSTEN 2018

Om de politiezones te helpen bij het realistisch ramen van de personeelsuitgaven 2018 wordt u de
berekeningsmodule “BudgPersPZAutom_NL” ter beschikking gesteld via de website www.ssgpi.be (zie
rubriek “Handleidingen” — Downloaden van de Budgettaire Module).

Met de login in “Themis” kunnen de zones -via “Processen” — “Begrotinsmodule Lokaal’- permanent de voor
de begrotingsmodule noodzakelijke bestanden -“baremische elementen “ en “supplementen”- aanmaken en
downloaden. Desgevallend kan u de beide “voedingsbestanden” aanvragen via e-mail:
piet.vanhoylandt@police.belgium.eu.

Aandachtspunten voor de uitwerking van de begroting 2018:

- Inflatievooruitzichten 2018 : de Module wordt maandelijks aangepast in functie van de vooruitzichten
van het Federaal Planbureau.

- 3 mogelijke afwerkingen zijn ter beschikking:
1) afwerking begrotingsraming met X (2018) en X-1 (2017);

2) afwerking begrotingsraming met toevoeging van de maand Dec van de nabetaalden en de
toevoeging van de Mod9 bis en Formulieren  voor  rechten 12/2018
betaald in X+1(2019);

3) afwerking alle rechten begroot in X ( ook wat betaald wordt voor X-1 of eerder).

- Behouden van de statuutcode (5) voor personeelsleden NAVAP met afzonderlijke economische codes op
de bladen Toezicht (de economische opsplitsing is niet beschikbaar in de bladen Totaal of Totaal-code).

- Tabblad “ParaN”: de patronale bijdrage Ziekte en Invaliditeit is voor de statutaire personeelsleden
gewijzigd naar 15,475 % (ivm tijdelijke weglating bijdrage asbestfonds).

De uitleg voor de uitvoering van deze nieuwe functionaliteiten is beschikbaar op de site van het SSGPI
(Rubriek: Handleidingen > Inflatievooruitzichten 2018-2019 en uit te voeren aanpassingen aan de
begrotingsmodule)

Eventueel bijkomende ondersteuning kan aangevraagd worden via het Contactcenter van het SSGPI op het
nummer 02/554.43.16 of via e-mail: webmaster@ssgpi.be of ssgpi.cc.kce@police.belgium.eu.

1.7. MOGELIJKE SUBFUNCTIES INZAKE PERSONEELSUITGAVEN

Conform de ter beschikking gestelde berekeningsmodule zijn de subfuncties 33001 tot en met 33069
voorbehouden voor de budgettering van de personeelsuitgaven van het operationeel kader. De marge laat
toe om een bijkomende uitsplitsing te maken volgens de behoeften van de zone. De subfuncties 33070 tot
en met 33097 worden voorbehouden voor het administratief en logistiek personeel (CalLog).

De personeelsuitgaven in verband met de gesubsidieerd contractueel personeelsleden (hierna Gesco's
genoemd) die naar de politiezones werden overgeheveld, dienen in de politiebegroting te worden
gebudgetteerd, evenals de eraan verbonden premie. De premie van de hogere overheden voor de Gesco's
dient te worden gebudgetteerd onder artikel 330/465-05.

De subfunctie 33098 wordt voorbehouden voor de budgettering van de toelage aan de secretaris van de
politiezone. Die toelage (facultatief) wordt, conform artikel 32bis WGP, vastgesteld door de gemeenteraad -
en in de meergemeentezones door de politieraad- rekening houdend met de voorwaarden van het K.B. van
29 november 2001 tot vaststelling van de toelage van de bijzondere rekenplichtige van de politiezone (B.S.
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12 december 2001). De toelage is alleen onderworpen aan de sociale zekerheidsbijdrage, dus niet aan een
pensioenbijdrage.

De subfunctie 33099 wordt voorbehouden voor de budgettering van de toelage aan de bijzondere
rekenplichtige. Het betreft hier het geval waarbij een gemeenteontvanger, een ontvanger van het openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijin (OCMW) of een personeelslid van een gemeente, OCMW of
politiezone, conform artikel 30 van de WGP, optreedt als bijzondere rekenplichtige. Indien het gaat om een
gewestelijke ontvanger dient u te kijken naar 111.3. van huidige omzendbrief.

De subfunctie 33000 (voorbehouden voor de raadsleden) mag niet worden gebruikt.
2. DE GEWONE UITGAVEN - WERKINGSKOSTEN (71)

2.1. VERGOEDINGEN

In verband met de vergoeding voor telefoon, onderhoud van uniform, maaltijd- en verblijfskost,
dienstverplaatsingen wordt een economische code uit de reeks "121-xx" aangewend. Aan de loonelementen
die moeten worden begroot op deze economische codes wordt eveneens, naar analogie met de
personeelsuitgaven, een suffix toegevoegd.

De gedetailleerde berekening van de gebudgetteerde bedragen ingeschreven onder de economische codes
121-XX wordt bijkomend, per soort vergoeding, vermeld in de tabel van het personeel van de politiezone.
Hierbij kan de berekeningsmodule voor de personeelskosten vermeld in punt Ill.1.4 van huidige omzendbrief
als basis dienen.

2.2. AANKOPEN INDIVIDUELE BASIS- EN FUNCTIEUITRUSTING

De aankopen dienen te worden begroot onder de economische code 124-05 "Aankoop individuele basis- en
functieuitrusting”. Bij voorkeur wordt een onderscheid gemaakt tussen de basisuitrusting en de
functieuitrusting.

Bij de opmaak van de begroting ‘dienstjaar N' moet, overeenkomstig de omzendbrief GPI 31°, rekening
worden gehouden met de overgang bij mobiliteit van personeelsleden tussen de zones van de lokale politie,
van de federale naar de lokale politie en van de lokale naar de federale politie. Hierbij staat de plaats van
bestemming in voor de financiering van de functieuitrusting.

2.3. HUUR FEDERALE GEBOUWEN

Het K.B. van 9 november 2003 (B.S. 29 december 2003) tot regeling van de voorwaarden en modaliteiten
van de eigendomsoverdracht van administratieve en logistieke gebouwen van de Staat naar de gemeenten
of meergemeentepolitiezones voorziet de bepalingen inzake de eventuele huur van federale gebouwen.

Die federale gebouwen worden voor een bepaalde tijd ter beschikking gesteld van de politiezones die
hebben afgezien van de overdracht ervan, in ruil voor de betaling van de marktconforme huurprijs. Die
huurprijs wordt jaarlijks geindexeerd volgens de formule die wordt aangegeven op de bijakten van het
huurcontract en moet onder de economische code 126-01 worden geraamd.

9 In de omzendbrief GPI 31 van 20 december 2002 betreffende de overdracht van de functieuitrusting bij mobiliteit worden de begrippen
basisuitrusting en functieuitrusting duidelijk omschreven (BS 21 januari 2003).
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De huur die de gemeenten en meergemeentezones verschuldigd zijn voor het tijdelijk gebruik van de
gebouwen waarvan zij afstand hebben gedaan, moet op de eerste van elke maand worden gestort op
rekening: BE25 6792 0041 0282, Correctiemechanisme — Waterloolaan 76, 1000 Brussel. Gelieve als
mededeling te vermelden: nummer van de zone - locatie van het gebouw - “HUUR”- maand - jaar.

3. DE GEWONE UITGAVEN - OVERDRACHTEN (72)

Indien de functie van bijzondere rekenplichtige wordt waargenomen door een gewestelijke ontvanger dient
de tussenkomst in zijn wedde en werkingsuitgaven te worden voorzien onder de economische code 415-01.

Bij de budgettering van de betreffende tussenkomst dient rekening te worden gehouden met volgende
waardering van de taak van gewestelijke ontvanger in een politiezone:

1. de politiezone wordt in aanmerking genomen voor 1/10 punt per inwoner;
2. met een minimum evenwel van 3000 punten en een maximum van 13.000 punten.

Het is mogelijk dat naast een bijdrage in de personeelskost ook een bijdrage in de kantoor- en reiskosten

van de gewestelijke ontvanger wordt aangerekend. Andere gebudgetteerde toelagen dienen te worden
gemotiveerd.

4. DE GEWONE UITGAVEN - SCHULD (7X)

4.1. INTREST- EN AFLOSSINGSLASTEN

De intrest- en aflossingslasten, zowel van de opgenomen als van de op te nemen leningen, worden globaal
voorzien op de functie 330.

De intresten en aflossingen ‘dienstjaar N’ met betrekking tot overgedragen leningen dienen realistisch te
worden gebudgetteerd op basis van lijsten die door de betreffende financiéle instellingen ter beschikking
worden gesteld. Betreffende lijsten worden als bijlage bij de politiebegroting gevoegd.

De rentevoeten van de nieuw op te nemen leningen worden realistisch geraamd in functie van de geldende
marktvoorwaarden. Voor de nieuwe leningen voorziet men in de begroting ‘dienstjaar N’ een intrestlast van
zes maanden. Een kapitaalsaflossing wordt al dan niet voorzien in functie van het type van financiering dat
wordt gepland, waarbij steeds de meest gunstige financiering dient te worden beoogd.

Het verdient aanbeveling via samenwerkingsverbanden (met gemeente(n), met andere politiezones,...)
gezamenlijk te onderhandelen over leningsvoorwaarden met het oog op het bedingen van betere
voorwaarden. De tabel betreffende de evolutie van de schuld van de politiezone, aangevuld met de nieuw op
te nemen leningen, dient eveneens te worden bijgevoegd.

Indien de politiezone een negatieve rentevoet heeft bekomen voor een lening, dient deze te worden
beschouwd als een kapitaalopbrengst en te worden geboekt onder de economische code 330/264-03.

4.2. CORRECTIEMECHANISME INZAKE OVERDRACHT FEDERALE GEBOUWEN NAAR DE
POLITIEZONES

De zones dienen het bedrag voor 2018 te ramen op basis van het bedrag van het hierop betrekking
hebbende correctiemechanisme dat staat vermeld in de bijlage 2 van het koninklijk besluit van 27 april 2007
(gewijzigd bij koninklijk besluit van 18 november 2008). Dit bedrag wordt vermenigvuldigd met de
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gezondheidsindex van de maand januari 2018'° zoals blijkt uit de vooruitzichten van het Federaal
planbureau (www.plan.be) (zie ook punt 11.1.2.1.) gedeeld door de gezondheidsindex van de maand januari
2006 (102,82 punten).

Voor meer informatie betreffende het correctiemechanisme betreffende de overdracht van de gebouwen,
verwijs ik u naar de begrotingsomzendbrief PLP 48 ten behoeve van de politiezones.

5. DE GEWONE UITGAVEN - OVERBOEKINGEN (78)

Het artikel 8 van het ARPC bepaalt onder meer dat wanneer de begrotingsmiddelen op de gewone dienst
toereikend zijn, de raad op de gewone politiebegroting kredieten kan uittrekken om die middelen te
bestemmen voor het dekken van buitengewone uitgaven.

Een overboeking van middelen van de gewone naar de buitengewone dienst is gebruikelijk voor de
financiering van buitengewone uitgaven van geringe waarde. Een andere mogelijke financiering van
buitengewone uitgaven van geringe waarde is uiteraard een rechtstreekse tussenkomst door de
gemeente(n) in de buitengewone dienst van de politiebegroting via een buitengewone gemeentelijke
toelage.

De eventuele voorziene overboekingen van de gewone naar de buitengewone dienst dienen voor het einde
van het dienstjaar te worden geboekt in functie van de werkelijke vastgelegde uitgaven buitengewone dienst
waarvoor conform de politiebegroting werd voorzien in een financiering via overboekingen. Immers met
betrekking tot de overboekingen van de gewone naar de buitengewone dienst is geen eventuele overdracht
van uitgavenkredieten naar een volgend dienstjaar mogelijk.

Indien de politiezone middelen van de gewone dienst wenst aan te wenden ter prefinanciering van
buitengewone uitgaven, onder meer in afwachting van het bekomen van een aangevraagde lening, dienen
hiertoe (1) in de begroting de nodige kredieten inzake overboeking van de gewone naar de buitengewone
dienst en inzake de terugboeking van de buitengewone naar de gewone dienst te worden ingeschreven en
dienen (2) de nodige boekingen conform het ARPC in de politieboekhouding te worden geboekt op het
ogenblik van de aanwending van de middelen van de gewone dienst.

6. DE GEWONE ONTVANGSTEN - PRESTATIES (60)

Het artikel 90 van de WGP bepaalt dat de raad een reglement kan vaststellen betreffende de inning van een
vergoeding voor opdrachten van bestuurlijke politie van de lokale politie en dat de Koning de voorwaarden
en de nadere regels van deze inning regelt bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

In afwachting van de publicatie van dit koninklijk besluit herneemt artikel 90 van de WGP dus de bepalingen
van het door de WGP opgeheven artikel 223bis van de NGW (ingevoegd bij wet van 15 juli 1992). De
gemeenteraadsbesluiten die voorafgaand aan 1 januari 2002 werden genomen op grond van artikel 223bis
van de NGW kunnen verder worden uitgevoerd in de eengemeentepolitiezones.

De opbrengsten komende van opdrachten gepresteerd door de politiezone ten voordele van "onder-
nemingen en gezinnen" dienen te worden geboekt onder de economische code 161-01, ingeval van
eventuele opbrengsten uit diensten ten voordele van "overheidssectoren" is de economische code 162-01
aangewezen.

' Om het correctiemechanisme 2018 te berekenen dient de gezondheidsindex van januari 2018 te worden omgezet in basis 2004.
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Een verhuring door de politiezone van een onroerend goed dat door de politiezone niet wordt gebruikt
(bijvoorbeeld een aan de politiezone federaal of gemeentelijk overgedragen gebouw) dient in de politieboek-
houding te worden geboekt onder de economische code 163-01 ingeval van een verhuring aan "bedrijven of
gezinnen" of onder de economische code 164-01 ingeval van een verhuring aan de "overheidssector". |k
verzoek u in geval van verhuring een marktconforme huurprijs te bedingen waarbij minimaal de boekhoud-
kundige lasten voor de politiezone worden aangerekend.

Conform artikel 33 van de WGP, waarbij artikel 232 van de NGW van toepassing wordt verklaard op de
politiezone, bepaalt de raad de voorwaarden van de huur.

7. DE GEWONE ONTVANGSTEN - OVERDRACHTEN (61)

Zoals eerder vermeld werd de ARPC aangepast om rekening te houden met de invoering van de suffixen
met betrekking tot de looncomponenten gekoppeld aan de economische codes voor de personeelsuitgaven,
voor de terugbetaling van kosten en dienstvergoedingen of voor de erelonen en vergoedingen van niet-
politiepersoneel. Om een eenvormige transparante boekhouding te kunnen voeren werden de
artikelnummers betreffende de federale en gemeentelijke dotaties met hun omschrijving in het ARPC
eveneens op eenduidige wijze vastgelegd (bijlage 2).

7.1. FEDERALE DOTATIE VOORGAANDE DIENSTJAREN AAN DE POLITIEZONES (66) - INDEXATIE
FEDERALE BASISTOELAGE 2017 - 330/465-48/2017

Hoewel de indexatie van de federale basistoelage voor het jaar 2017 niet met zekerheid zal kunnen bepaald
worden tot op het moment dat de waarde van de gezondheidsindex van december 2017 definitief wordt
vastgesteld (zijnde begin januari 2018), heb ik desondanks mijn diensten belast met het opmaken van een
prognose van de bijkomende indexering van de basisdotatie 2017, waarvan de resultaten aangeven dat
deze positief zal zijn voor het jaar 2017.

Deze vooruitzichten laten dus een bijkomende indexering ten behoeve van de politiezones vermoeden. |k
verzoek u aldus om geen enkel cijfer in te schrijven m.b.t. dit onderwerp in de begroting voor het jaar 2018.
Van zodra de precieze bedragen bekend zijn, zal bijkomende indexering in de begroting 2018 kunnen
worden ingeschreven onder het artikel 330/465-48/2017.

7.2. FEDERALE DOTATIES EN TOELAGEN EIGEN DIENSTJAAR 2018 AAN DE POLITIEZONES (61)

In het verleden is het al voorgevallen dat de door het Federaal Planbureau vooropgestelde indexering van
de gezondheidsindex, die gebruikt wordt voor de berekening van de federale basistoelage, wegens een
weinig gunstige economische conjunctuur, te hoog werd geschat ten opzichte van de reéle evolutie van de
gezondheidsindex. Deze overschatting van de inflatie heeft er meermaals voor gezorgd dat de politiezones
een federale basistoelage toegekend kregen die hoger was dan die verantwoord door de reéle stijging van
de gezondheidsindex.

Daarom werd ‘het te veel door de politiezones geinde bedrag’ van de federale basistoelage (N) systematisch
afgetrokken van de federale basistoelage van het volgende jaar (N+1), op basis van de goedkeuring, in de
Staatsbegroting, van een bijzondere bepaling tot instelling van het compensatiemechanisme.

Teneinde het compensatiemechanisme stop te zetten, werd in de omzendbrief PLP 54 bepaald dat het
bedrag dat maandelijks aan de politiezones toegekend wordt bij wijze van voorschot op de federale
basistoelage diende te worden verminderd met 3%, en dit om de creatie mogelijk te maken van een
voldoende financiéle reserve om de eventuele overschatting te dragen.

De creatie van deze reserve zal elk jaar worden voortgezet om ook in de toekomst een correctie van de
indexatie van de federale basisdotatie door compensatie op de federale basisdotatie te vermijden.
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Sinds 2017 wordt het bedrag van de maandelijkse voorschotten van de federale basisdotatie uitbetaald aan
de politiezones ten belope van 98% van het bedrag van de federale basisdotatie N-1, zoals bekend gemaakt
bij koninklijk besluit.

Voor het jaar 2018 zullen, met andere woorden, de maandelijkse voorschotten van de federale basisdotatie
worden uitbetaald ten belope van 98% van de twaalfden van het geraamde bedrag van de federale
basisdotatie 2017.

7.2.1. Federale basisdotatie voor het jaar 2018 - 330/465-48

De federale basisdotatie 2018 wordt gebudgetteerd onder het artikel 330/465-48 - "federale basisdotatie"
volgens de bedragen toegevoegd in bijlage 6.

Ter info, de federale basisdotatie is opgebouwd uit drie bestanddelen, met name 1) de federale basisdotatie
sensu stricto die overeenstemt met de toepassing van de KUL-norm eigen aan elke politiezone en de
afzwakking van het effect van die toepassing door het solidariteitsmechanisme (supra- en intrazonaal), 2)
het geleidelijke herstel van het solidariteitsmechanisme aan de bijdragende politiezones en 3) de toelage
aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

Tevens dient erop te worden gewezen dat het deel van de federale basisdotatie sensu stricto dat
overeenstemt met de toepassing van het solidariteitsmechanisme supra- en intrazonaal voor de politiezones
die een negatief saldo vertoonden ten aanzien van de forfaitaire financiering op basis van de KUL-norm
(=begunstigde politiezones) sinds 2017 beperkt wordt tot gezondheidsindex van december 2016, en dit tot
aan het volledige herstel van het mechanisme van de intrazonale solidariteit waaraan de zones die een
positief saldo vertoonden (=bijdragende politiezones), hebben bijgedragen.

7.2.2. Bijkomende federale dotatie 2018 - 33004/465-48
De bijkomende federale dotatie 2018 wordt gebudgetteerd onder het artikel 33004/ 465-48 - "bijkomende
federale dotatie" volgens de bedragen toegevoegd in bijlage 6.

7.2.3. Federale sociale toelage 1 2018 - 330/465-02

De berekeningswijze is identiek aan deze vermeld in het koninklijk besluit van 6 januari 2003 houdende de
toekenning aan de gemeente of aan de meergemeentepolitiezone van een federale sociale toelage voor het
jaar 2003 (B.S. 21/01/2003). Er dient hier evenwel te worden opgemerkt dat, het bedrag, naast de indexering
van deze toelage, ook werd aangepast in functie van het percentage van de werkgeversbijdrage voor de
pensioenen van toepassing in 2018 (cf. lll. 1.3.1. van de huidige omzendbrief).

De federale sociale toelage | 2018 wordt gebudgetteerd onder artikel 330/465-02 “federale sociale toelage I”
volgens de bedragen toegevoegd in bijlage 6.
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7.2.4 Federale sociale toelage 11 2018 - 33001/465-02

Wettelijke basis'":

Onder de federale sociale toelage Il dient te worden verstaan de federale tegemoetkoming inzake de
meerkost met betrekking tot de patronale sociale zekerheidsbijdragen op de toelagen, premies en
vergoedingen van de personeelsleden van de politiezones verschuldigd door toepassing van het koninklijk
besluit van 30 maart 2001 tot regeling van de rechtspositie van het personeel van de politiediensten, verder
RPPol genoemd.

Raming:

De raming van de federale sociale toelage 1l dient gelijk te zijn aan de in de begroting ‘dienstjaar N’ langs
uitgavenzijde geraamde patronale sociale zekerheidsbijdragen op toelagen, premies en vergoedingen van
de personeelsleden van de politiezone verschuldigd door toepassing van de RPPol minus het
jaarplafondbedrag, zoals berekend en meegedeeld door de RSZ aan de politiezone, geindexeerd naar
‘dienstjaar N’.

Onder jaarplafondbedrag dient te worden verstaan het door de gemeente(n) van de politiezone
verschuldigde jaarbedrag 2000 inzake patronale sociale zekerheidsbijdragen op de toelagen, premies en
vergoedingen van het politiepersoneel van de gemeenten op basis van de aangiften voor het jaar 2000
ingediend door de gemeente(n) van de politiezone voor 1 april 2002. Het geindexeerde jaarplafondbedrag
blijft dus verschuldigd door de politiezone.

De berekeningsmodule inzake personeelskosten genereert automatisch een raming inzake de federale
sociale toelage Il op basis van de geraamde personeelsuitgaven. Hiertoe dient nog wel via het tabblad
"Para"(meters) het jaarplafond 2000 te worden ingebracht in de cel B6. De berekeningsmodule voorziet in
een automatische indexatie.

Praktische modaliteiten:

De RSZ berekent elk kwartaal de federale sociale toelage Il voor dat kwartaal op basis van de aangifte
driemaandelijks ingediend door het SSGPI.

Deze toelage voor een bepaald kwartaal is gelijk aan de voor de betreffende kwartaal verschuldigde
patronale sociale zekerheidsbijdragen op de toelagen, premies en vergoedingen van de personeelsleden
van de politiezone verschuldigd door toepassing van de RPPol minus het geindexeerde kwartaalplafond-
bedrag.

De RSZ brengt elk kwartaal de voor dat kwartaal berekende federale sociale toelage Il in mindering van het
totaal bedrag dat de politiezone verschuldigd is inzake sociale zekerheidsbijdragen. Gelet op het beginsel
van de volledigheid (of universaliteit) van de begroting, houdende dat alle ontvangsten en alle uitgaven in de
begroting dienen te worden opgenomen, boekt de politiezone op het ogenblik van de ontvangst van de
kwartaalfactuur van de RSZ de federale sociale toelage Il voor dat kwartaal in ontvangst op het budgettair
artikel 33001/465-02 - " federale sociale toelage Il " (cf. 111.7.2.3 van huidige omzendbrief) en in uitgave op de
AR 45400 "Bijdragen aan de RSZ".

" De wet van 6 mei 2002 tot oprichting van het Fonds voor de pensioenen van de geintegreerde politie en houdende bijzondere
bepalingen inzake sociale zekerheid bepaalt onder artikel 15: "Inzake de sociale zekerheidsbijdragen op de vergoedingen, premies en
toelagen van de personeelsleden, is de last die door de gemeenten en de meergemeentezones wordt gedragen, beperkt tot de
sociale zekerheidsbijdragen op de vergoedingen, premies en toelagen die door de gemeenten voor het politiepersoneel werden
gedragen voor het jaar 2000." In uitvoering van artikel 15 en artikel 16 van voormelde wet werd het koninklijk besluit van 14 mei 2002
getroffen tot regeling van de meerkost die betrekking heeft op het gedeelte van de sociale zekerheidsbijdragen op de toelagen,
premies en vergoedingen van de personeelsleden van de politiezones.
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De federale sociale toelage Il wordt door de federale overheid rechtstreeks gestort aan de Sociale
Zekerheid.

De percentages inzake de patronale sociale zekerheidsbijdragen (zonder de pensioensbijdrage) zijn, zoals
vermeld in de tabel onder punt I11.1.3.1. van huidige omzendbrief, 15,47 % voor de vastbenoemden, 28,86 %
voor de contractuelen en 28,86 % voor de Gesco's.

We vestigen nogmaals uw aandacht op het feit dat:

— de eventuele zitpenningen aan de raadsleden, de vergoeding aan de bijzondere rekenplichtige en de
eventuele vergoeding aan de secretaris van de politiezone niet worden uitbetaald aan de
begunstigden op grond van de RPPol en bijgevolg NIET onder de toepassing vallen van de federale
sociale toelage II;

— onder personeelsleden van de politiezone dient te worden verstaan alle operationele en Calog-
personeelsleden van de politiezone, zonder onderscheid naar herkomst (ex-gemeente, ex-federaal
of nieuwe indiensttredingen).

De begrotingsraming van de patronale sociale zekerheidsbijdragen verschuldigd op de toelagen, premies en
vergoedingen met toepassing van de RPPol minus het plafond op jaarbasis meegedeeld door de RSZ
(geindexeerd conform art. 4 van het K.B. van 14 mei 2002 tot regeling van de meerkost die betrekking heeft
op het gedeelte van de sociale zekerheidsbijdragen op de toelagen, premies en vergoedingen van de
personeelsleden van de politiezones) vormt de begrotingsraming voor de federale sociale toelage Il.

7.2.5. Federale dotatie 2018 Uitrusting handhaving openbare orde - 33003/465-48

De federale dotatie uitrusting handhaving openbare orde 2018 wordt gebudgetteerd onder het artikel
33003/465-48 "federale dotatie uitrusting handhaving openbare orde" volgens de bedragen toegevoegd in
bijlage 6.

7.2.6. Federale toelage inzake federaal overgedragen huurovereenkomsten aan sommige politiezones
(huurtoelage) — 33001/465-01

De huurtoelage toegekend aan de politiezones in ruil voor de huurovereenkomsten die de Regie had
afgesloten voor de gebouwen of gedeelten van gebouwen die federale ambtenaren huisvesten die werden
overgeheveld naar de politiezones, moet worden gebudgetteerd onder de economische code 465-01.

U vindt het bedrag van deze huurtoelage in bijlage 2 van het koninklijk besluit van 27 april 2007 (gewijzigd bij
koninklijk besluit van 18 november 2008). Het bedrag ervan moet worden aangepast volgens dezelfde
modaliteiten dan diegene die gelden voor het correctiemechanisme en waaraan in deze omzendbrief wordt
herinnerd in het punt Ill.4.2. De toelage waarvan hier sprake wordt gestort op hetzelfde moment als het
correctiemechanisme.

7.2.7. Bijkomende federale toelage gefinancierd via de “verkeersveiligheidsactieplannen” -
33005/465-48

De federale toelagen van de “verkeersveiligheidsactieplannen” dienen in de begroting te worden
ingeschreven onder het artikelnummer 33005/465-48: federale toelage verkeersveiligheidsactieplannen. Dit
geldt zowel voor de eerste schijf als voor de tweede schijf die in het begrotingsjaar 2018 wordt uitbetaald
aan de politiezones.

Het bedrag van de eerste schijf ingeschreven op de begroting mag niet hoger zijn dan het bedrag van 2017.
Zodra de cijfers voor het jaar 2018 gekend zijn, dient het eerder ingeschreven bedrag te worden aangepast
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via een begrotingswijziging.

De tweede schijf met de bedragen van de meerinkomsten van vorige begrotingsjaren (zoals bedoeld in art.
6, 2° van de Wet van 6 december 2005 betreffende de verdeling van een deel van de federale ontvangsten
inzake verkeersveiligheid) mag niet worden ingeschreven op de begroting totdat deze bedragen per
politiezone gepubliceerd zijn in het Belgisch Staatsblad. Het definitieve bedrag zal worden ingebracht via
een begrotingswijziging.

7.2.8. De federale toelage aan de lokale politiezones ter stimulering van bepaalde initiatieven -
33007/465-48

Deze tussenkomst werd geintegreerd in de begroting van 2018 voor een bedrag van 8.387.288,68 EUR. De
bekrachtiging hiervan -en de wijze van verdeling- moet nog goedgekeurd worden door de Ministerraad. Het
is aldus aangewezen om nog geen enkel cijfer in te schrijven in de begroting voor het jaar 2018.

7.2.9. De federale dotatie met betrekking tot de uitvoering van de wet “Salduz” — 33008/465-48

Deze dotatie dient te worden ingeschreven onder het artikel 33008/465-48 “federale dotatie Salduz” (zie
bijlage 3-1/1.1). Deze dotatie werd opgenomen in de begroting van 2018 voor een totaalbedrag van
2.074.099,84 EUR. Dit totaalbedrag zal verhoudingsgewijs worden verdeeld onder de politiezones van het
Koninkrijk in functie van het aantal interventies Salduz van categorie Il en V.

Zodra de individuele bedragen bekend zijn, zullen deze worden meegedeeld aan de politiezones, die ze dan
kunnen inbrengen via een begrotingswijziging.

7.3. DE GEMEENTELIJKE DOTATIE(S) (61)

Conform artikel 208 van de WGP houdende wijziging van artikel 255 NGW, is de gemeenteraad verplicht om
de kosten ten laste van de gemeente door of krachtens de WGP, met inbegrip van de gemeentelijke dotatie
aan de meergemeentepolitiezone, in te schrijven in de gemeentebegroting. De geraamde gemeentelijke
dotatie - gewone dienst - wordt in de politiebegroting gebudgetteerd onder artikel 330/485-48. In de
meergemeentezone wordt per gemeente die deel uitmaakt van de zone een afzonderlijk begrotingsartikel
330xx/485-48 voorzien. De ARPC werd overeenkomstig aangepast.

Overeenkomstig het artikel 40, vijffde lid WGP dient de bijdrage door de gemeenten van een
meergemeentezone op zijn minst in twaalfden te worden uitbetaald.

De respectievelijke bijdrage van de gemeenten van een meergemeentezone in de globale gemeentelijke
dotatie wordt in onderling overleg en bij algemeen akkoord bepaald. Het is pas in tweede instantie en bij
ontstentenis van een dergelijke consensus dat het percentage op grond van volgende elementen zal worden
bepaald:

- de politionele norm bepaald overeenkomstig de bijlage 2 bij het K.B. van 7 april 2005;
- het gemiddeld belastbaar inkomen per inwoner van de gemeente van 1999;
- het gemiddeld kadastraal inkomen in de schoot van de gemeente van 1999.

De voornoemde elementen worden als volgt gewogen: 6, 2, 2. De verlenging van de toepassing van deze
aanvullende verdeling zal worden opgestart voor het jaar 2018.

Ik verzoek de lokale beleidsverantwoordelijken om over de politiebegroting en de eruit voortvioeiende
gemeentelijke dotatie(s) grondig en in een goede verstandhouding te overleggen. Om geschillen te
vermijden, dient de gemeentelijke bijdrage goedgekeurd te zijn door de gemeenteraad vooraleer de de
begroting van de politiezone wordt gestemd door de politieraad.

22




104038

MONITEUR BELGE — 28.11.2017 — Ed. 2 — BELGISCH STAATSBLAD

Het spreekt vanzelf dat er steeds een overeenstemming dient te zijn tussen de gemeentelijke dotatie zoals
respectievelijk opgenomen in de politiebegroting, de gemeenteraadsbeslissing in uitvoering van artikel 40
WGP en de gemeentebegroting. |k verzoek de gouverneurs dan ook hierover te waken. Derhalve dienen de
gemeenteraadsbesluiten betreffende de bijdrage van de gemeente aan de politiezone als bijlage van de
begroting worden overgemaakt aan de Gouverneur (cfr. bijlage 1 van de omzendbrief).

8. DE GEWONE ONTVANGSTEN - SCHULD (62)
Omvatten onder meer de bruto-intresten op de financi€le rekeningen en op de eventuele termijnrekeningen

van de politiezone. De roerende voorheffing wordt geboekt onder de economische groep 71 - gewone
uitgaven — werkingskosten.

IV. ONDERRICHTINGEN BETREFFENDE DE BUITENGEWONE DIENST

Een eventuele gemeentelijke toelage - buitengewone dienst - dient in de politiebegroting te worden
gebudgetteerd onder artikel 330/685-51. In de meergemeentezone wordt aanbevolen om per gemeente die
er deel van uitmaakt een afzonderlijk begrotingsartikel 330xx/685-51 te voorzien.

In verband met de eventuele verkoop door de lokale politiekorpsen van gebouwen van de territoriale
brigades van de federale politie, welke in volle eigendom worden overgedragen naar het lokale politiekorps,
dient te worden opgemerkt dat de opbrengst uit deze verkopen dient te worden aangewend ter financiering
van de investeringen van het lokale politiekorps.

V. CONCLUSIE

Indien de politiebegroting ‘dienstjaar N’ reeds is goedgekeurd door de raad op het ogenblik van het
verschijnen van huidige omzendbrief dient de politiezone, conform artikel 14 van het ARPC, zonder verwijl
de begroting ‘dienstjaar N’ via begrotingswijziging in overeenstemming te brengen met huidige omzendbrief.

Hetzelfde geldt voor de federale toelagen wanneer die in het Belgisch Staatsblad worden gepubliceerd.

Huidige omzendbrief en aanvullende actuele informatie kan worden geraadpleegd op www.besafe.be.
(Politiebeheer > Financiering en Budget)

Mijn administratie staat steeds ter beschikking voor verdere toelichtingen in verband met deze omzendbrief:
Directie Politiebeheer (ADVP)

(N) : I politiebeheer@ibz.fgov.be
(F) : X< gestionpoliciere@ibz.fgov.be

Gelieve, Mevrouw, Mijnheer de Gouverneur, Mijnheer de Minister-president van de Brussels Hoofdstedelijke
Regering, de datum waarop deze omzendbrief in het Belgisch Staatsblad wordt gepubliceerd, in het
bestuursmemoriaal te willen vermelden.

Jan JAMBON
Minister van Veiligheid en Binnenlandse Zaken
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V1. BIJLAGEN
1. BEWIJSSTUKKEN
1.1. LIUST MET BEWIJSSTUKKEN TOE TE VOEGEN AAN DE BEGROTING

1. Besluit in extenso van de gemeente- of politieraad met de samenvatting van de totalen van de
economische groepen en de gemeenteraadsbesluiten van de gemeente(n) die deel uitmaken
van de politiezone betreffende de dotatie van de gemeente aan de politiezone;

2. Verslag met een synthese van de begroting, het algemeen en financieel beleid van de
politiezone (met name wat het aanwervingsplan betreft) en een overzicht van alle gegevens die
van invloed kunnen zijn op de organisatie en de werking van de politiezone;

3. Gedetailleerd advies van de begrotingscommissie (artikel 11 van het ARPC);

4. Bewijs van aanplakking;

Tabellen van het personeel met minimale vermelding van de loonschaal, de geldelijke
anciénniteit, de bedragen van de vaste vergoedingen en toelagen, de berekening van de
onregelmatige prestaties en/of de berekeningsmodule van de personeelskosten door de
federale overheid ter beschikking gesteld van de politiezones;

6. Banktabellen van de leningen en de evolutie van de schuld en wijze van berekening van de
intresten voor de nieuwe leningen;

7. Financieringstabel van de buitengewone dienst (financieringswijze en middelen);

8. Tabel met de bewegingen van de voorzieningen en reservefondsen;

9. Projectie van de evolutie van de kredieten op 3 jaar (meerjarenplan);

10. Lijst van de aan derden door de politiezone toegekende subsidies;

11. Elektronische versie bevattende de pagina met algemene gegevens over de politiezone en met
name het minimale en reéle effectief.

(Deze bijlage kan eveneens gedownload worden vanaf de website van de Algemene Directie
Veiligheid en Perventie: www.besafe.be > Politiebeheer > Financiering en budget >
Politiebegroting 2018)

12. Overzicht van de begrotingskredieten per begrotingsartikel met de berekening van de sociale
toelage Il en de controle op de patronale bijdragen (Bijlage 4: Toezicht 1)

Wij herinneren eraan dat het werkblad “Toezicht 1” zowel aan de politiezones als aan de
toezichthoudende overheid toelaat de sociale toelage Il en de berekening van de patronale
bijdragen te verifiéren.

13. Overzicht van de begrotingskredieten getotaliseerd per begrotingsartikel voor de operationelen,

de Calog-personeelsleden, de secretaris en de bijzondere rekenplichtige (Bijlage 5 Toezicht 2);

Het werkblad “Toezicht 2" geeft per begrotingsartikel de begrotingskredieten weer voor de
personeelsuitgaven en vergoedingen van zowel het operationeel als het administratief en
logistiek personeel. Daarnaast wordt voor de vergoeding of bezoldiging van de secretaris en de
bijzondere rekenplichtige en de bijhorende patronale bijdragen het begrotingskrediet
samengesteld.

Wij wijzen erop dat gelijkaardige toelagen en/of vergoedingen die dezelfde lading dekken als
een bepaalde suffix, onder diezelfde suffix moeten worden geboekt (bijv.: nachturen in het oud
statuut).

Tot slot dienen de politiezones die geen gebruik maken van deze begrotingsmodule (toezicht 1
en toezicht 2) een gelijkwaardig controledocument aan de gouverneur over te maken dat als
verantwoording dient voor de samenstelling van de begrotingskredieten, de sociale toelage Il en
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14.

de patronale bijdragen.

Elk nuttig bewijsstuk: enkele voorbeelden (niet-exhaustieve lijst):

overeenkomst inzake verkeersveiligheid en/of tabel van de toekenning van kredieten '
document ter rechtvaardiging van het bedrag in het kader van de procedure inzake transfer van
gebouwen

berekening van de sociale toelage Il (met name voor het plafond dat afgetrokken moet worden
van de sociale bijdragen op de toelagen)

documenten opgestuurd door andere instanties (bijvoorbeeld het Gewest) waarbij de
inschrijving van de ontvangsten wordt gemotiveerd

1.2. LIJST MET BEWIJSSTUKKEN TOE TE VOEGEN AAN DE BEGROTINGSWIJZIGINGEN

1.

Een verslag bevattende een synthese van de begrotingswijziging; het verslag bevat conform
artikel 14 van het ARPC een behoorlijke rechtvaardiging voor elk krediet en bevat eventueel de
wijzigingen inzake het algemeen en financieel beleid van de politiezone;

Het advies van de begrotingscommissie zoals bedoeld in artikel 11 van het ARPC;

Ingeval van wijziging van de personeelskosten, een gewijzigde tabel bevattende alle
personeelsgegevens die de nieuwe begrotingscijfers verantwoorden; zij bevat minstens de
vermelding van de loonschaal, de geldelijke anciénniteit en de vergoedingen en toelagen van
elk personeelslid (desgevallend volgens stamnummer, intern nummer...); hierbij kan de
berekeningsmodule voor de raming van de personeelskosten, welke federaal ter beschikking
wordt gesteld als basis dienen;

Ingeval van wijziging van de leningen of leninglast, een gewijzigde tabel van de leningen en de
evolutie van de schuld;

Ingeval van wijziging van de buitengewone uitgaven of van de voorziene financiering, een
aangepaste financieringstabel;

Ingeval van wijziging van de voorschotten en/of reservefondsen, een aangepaste tabel met de
bewegingen;

Ingeval van wijziging van de begrotingskredieten inzake personeelskosten: een aangepast
overzicht van de begrotingskredieten per begrotingsartikel met de berekening van de sociale
toelage Il en de controle op de patronale bijdragen (Toezicht 1);

Ingeval van wijziging van de begrotingskredieten inzake personeelskosten: een aangepast
overzicht van de begrotingskredieten voor de operationelen, de Calog-personeelsleden, de
secretaris en de bijzondere rekenplichtige (Toezicht 2);

Bewijs van aanplakking.

12 In de begroting zullen de aan de overeenkomst inzake verkeersveiligheid verbonden begrotingsartikelen voor
de uitgaven door de bewoordingen ofwel door de functionele code verduidelijkt worden
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2. LINK ECONOMISCHE CODES -

SUFFIXEN

Officiele Code en uitbreiding

LOONCOMPONENTEN AAN DE HAND VAN

Omschrijving

Calog
GESCO Vervanger Operationeel Omschrijving loonelement
contract 4/5
Vaste delen bezoldiging
111-02/00 111-01/00 111-01/00 Wedde
111-10 Wachtgeld (NAVAP)
- 111-01/00 111-01/00 Toelage vergoeding bijzonder rekenplichtige & secretaris
- - 111-01/01 Mandaattoelage (Korpschef)
111-02/02 111-01/02 111-01/02 Haard- of standplaatstoelage
111-02/04 111-01/04 111-01/04 Supplement vrijwillige vierdagenweek
112-02 112-01 112-01 Vakantiegeld + Copernicuspremie
112-10 Vakantiegeld (NAVAP)
111-02/12 111-01/12 111-01/12 Eindejaarstoelage (EJT)
111-10/12 Eindejaarstoelage (EJT - NAVAP)
Variabele Toelagen
111-09/00 111-08/00 111-08/00 Overuren
111-09/01 111-08/01 111-08/01 Weekenduren
111-09/20 111-08/20 111-08/20 Nachturen 19:00-22:00
111-09/21 111-08/21 111-08/21 Nachturen 22:00-06:00
111-09/03 111-08/03 111-08/03 Bereikbaar & terugroepbaar - bereikbaar
- - 111-08/04 24-uur Ononderbroken dienst
- - 111-08/05 Toelage immigratie (volledig - half)
- - 111-08/06 Toelage luchtvaartobservator
111-09/07 111-08/07 111-08/07 Toelage mentor — Leeropdracht

Vaste toelagen (samen met wedde betaal

d)

- - 111-01/05 Nabijheidtoelage

- - 111-01/06 Toelage motorrijder

111-02/07 111-01/07 111-01/07 Toelage strategisch- of misdrijfanalist
- - 111-01/08 Onderrichter

- - 111-01/09 Aanvullende- en/of compenserende toelage
111-02/40 111-01/40 111-01/40 Premie Brussel

- - 111-01/41 Verbindingstoelage — Brussel
111-02/50 111-01/50 111-01/50 Tweetaligheid

111-02/51 111-01/51 111-01/51 Toelage kennis andere talen

- 111-01/78 - Meesterschapstoelage

- 111-01/79 - Vormingstoelage

- 111-01/80 - Toelage voor de geselecteerde
111-02/81 111-01/81 - Toelage kledij militairen

111-02/82 111-01/82 - Premie leidinggevende

26



MONITEUR BELGE — 28.11.2017 — Ed. 2 — BELGISCH STAATSBLAD

Eenmalige toelagen of premies

111-02/14 111-01/14 - Integratiepremie Niveau D
111-09/90 111-08/90 - Competentieontwikkelingstoelage
111-02/99 111-01/99 111-01/99 Andere “vaste” toelage vrij
111-09/99 111-08/99 111-08/99 Andere "variabele of prestatiegebonden" toelage
Vaste vergoedingen
- - 121-03 Vergoeding onderhoud kledij
121-48/01 121-48/01 121-48/01 Vergoeding telefoon
- - 121-48/02 Vergoeding gerechtelijk onderzoek - Maand
- - 121-48/04 Vergoeding politiehond
Variabele vergoedingen
115-02/10 115-01/10 115-01/10 Vergoeding verplaatsingskosten van/naar werk/ KM
115-02/11 115-01/11 115-01/11 Vergoeding verplaatsingskosten van/naar werk/Soc Abt
121-01 121-01 121-01 Vergoeding verplaatsingen (reiskosten)
- - 121-48/03 Vergoeding gerechtelijk onderzoek - Dag
121-48/20 121-48/20 121-48/20 Maaltijdvergoedingen : Model 9BIS
121-48/21 121-48/21 121-48/21 Maaltijdvergoedingen & verblijfskosten : Model L021
121-48/22 Maaltijdvergoedingen : Model LO96
121-48/99 121-48/99 121-48/99 Andere vergoedingen
113-02 113-01 113-01 Gewone patronale budrzige'n' vas.te toelagen, wedde,
mandaat & supplement vrijwillige vierdagenweek
113-21 113-21 Patronale pensioenbijdragen op wedde, mandaat enz
113-09 113-08 113-08 Gewone patronale bijdragen op prestatiegebonden
toelagen
117-01 117-01 117-01 Premie arbeidsongevallen
118-01 118-01 118-01 Bijdrage sociale dienst

Element noodzakelijk voor berekening Patronale Bijdrage en Sociale Toelage |l

Vast gedeelte eindejaarstoelage (EJT)

111-02/12 111-01/12 111-01/12 Basis patronale bijdrage -& basis Sociale Toelage I
Andere

111-21 111-21 111-21 Wedden raadsleden

111-22 111-22 111-22 Presentiegelden raadsleden

112-21 112-21 112-21 Vergoeding voor laatste ziekte- en begrafeniskosten

117-02 117-02 117-02 Bijdragen arbeidsgeneeskundige dienst
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