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SERVICE PUBLIC FEDERAL ECONOMIE,
PM.E., CLASSES MOYENNES ET ENERGIE

[C - 2013/11295]

6 JUIN 2013. — Arrété royal concernant 'acces radioélectrique
dans la bande de fréquences 790-862 MHz

RAPPORT AU ROI

Sire,
Généralités

Le présent arrété définit les conditions d’obtention et dutilisation des
droits d’utilisation attribués aux opérateurs mobiles dans la bande de
fréquences 790-862 MHz, également appelée « bande 800 MHz ».

Cette bande est connue sous le nom de dividende numérique. Suite
au passage de la télévision analogique a la télévision numérique, un
nombre bien plus grand de programmes TV peut étre planifié dans le
méme spectre. Pour une offre qui reste identique, une bande considé-
rable est ainsi libérée; celle-ci constitue un « dividende ».

La bande 800 MHz fait partie de la bande 470-862 MHz qui a fait
’objet en 2006 d"une planification pour la télévision numérique par une
conférence régionale de planification de 1'Union internationale des
télécommunications (ci-apres « UIT ») — CRR-06. La décision de la
Conférence mondiale des radiocommunications qui s’est tenue en 2007
(CMR-07) d’attribuer la bande de 800 MHz au service mobile a fait que
cette bande a été désignée en Europe comme bande future pour la
fourniture de services de communications électroniques.

L’harmonisation de l'utilisation du spectre au niveau de 1'Union
européenne doit stimuler le marché interne des réseaux et services de
communications électroniques. Cela permet de créer des nouvelles
possibilités d’innovations et de l'emploi ainsi que de stimuler le
redressement économique en tenant compte de la valeur sociale,
culturelle et économique du spectre. De nombreux efforts ont des lors
été fournis tant au niveau de la CEPT (Conférence européenne des
administrations des postes et télécommunications) que de 1'Union
européenne afin d’harmoniser cette bande.

Au niveau de 1'Union européenne, il convient de citer les textes
suivants :

- la Recommandation 2009/848/CE de la Commission du 28 octo-
bre 2009 visant a faciliter la mise a disposition du dividende numérique
dans 1’'Union européenne (J.O., 24 novembre 2009, L 308/24) qui appelle
a cesser d’utiliser les technologies de radiodiffusion analogique au plus
tard le 1°" janvier 2012;

- la Décision 2010/267/UE de la Commission du 6 mai 2010 sur
I'harmonisation des conditions techniques d’utilisation de la bande de
fréquences 790-862 MHz pour les systemes de Terre permettant de
fournir des services de communications électroniques dans 1'Union
européenne (J.O., 11 mai 2010, L 117/95);

- la Décision 243/2012/UE du Parlement européen et du Conseil du
14 mars 2012 établissant un programme pluriannuel en matiere de
politique de spectre radioélectrique (J.O., 21 mars 2012, L 81/7).

Cette derniere Décision vise a permettre 1'utilisation de la bande de
800 MHz pour les services de communications électroniques au sein de
I'Union européenne. Elle impose aux Etats membres de mettre en
ceuvre le processus d’autorisation afin de permettre 1'utilisation de la
bande 800 MHz pour les services de communications électroniques au
plus tard le 1°" janvier 2013.

Au considérant (1) de cette Décision, il est indiqué que le programme
pluriannuel de la politique en matiere de spectre radioélectrique doit
soutenir les objectifs et les actions clés exposés dans la communication
de la Commission du 3 mars 2010 relative a la stratégie Europe 2020 et
dans la communication de la Commission du 26 aotit 2010 relative a la
stratégie numérique pour I'Europe. Les considérants (8), (15) et (19) de
la Décision 243/2012/UE établissent clairement un lien entre les
objectifs de I’Agenda numérique 2020, le programme pluriannuel de la
politique en matiere de spectre radioélectrique et la mise a disposition
de la bande 800 MHz.

L'agenda numérique 2020 a pour objectif de pourvoir dans un
Internet haut débit rapide pour I'économie future basée sur les réseaux
et la connaissance et afin de fournir un acces universel a I'Internet haut
débit. Le point 2.4 stipule :

« Nous avons besoin d'un internet treés rapide pour que I'économie connaisse
une forte croissance, pour créer des emplois et de la prospérité et pour faire en
sorte que les Européens puissent acceder au contenu et aux services qu'ils
désirent.

FEDERALE OVERHEIDSDIENST ECONOMIE,
K.M.O., MIDDENSTAND EN ENERGIE

[C - 2013/11295]

6 JUNI 2013. — Koninklijk besluit betreffende radiotoegang
in de frequentieband 790-862 MHz

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,
Algemeen

Dit besluit bepaalt de voorwaarden voor het verkrijgen en uitoefenen
van de gebruiksrechten die worden toegekend aan de mobiele opera-
toren in de frequentieband 790-862 MHz, de zogenaamde « 800 MHz-
band ».

Deze band staat bekend als het zogenaamde digitaal dividend. Door
de overschakeling van analoge naar digitale televisie kunnen er in het
zelfde spectrum veel meer TV-programma’s gepland worden. Bij gelijk
blijvend aanbod komt er dus een aanzienlijke band vrij die een
«dividend » vormt.

De 800 MHz-band maakt deel uit van de band 470-862 MHz die in
2006 door een regionale planningsconferentie van de Internationale
Telecommunicatie Unie (hierna « ITU ») - RRC-06 - gepland werd voor
digitale televisie. De beslissing van de Wereld Radiocommunicatie
Conferentie die plaatsvond in 2007 (WRC-07) om de band 800 MHz toe
te kennen aan de mobiele dienst leidde ertoe dat deze band in Europa
aangeduid werd als toekomstige band voor het aanbieden van
elektronische-communicatiediensten.

De harmonisering van het spectrumgebruik op het niveau van de
Europese Unie moet de interne markt voor draadloze elektronische-
communicatiediensten stimuleren. Op die manier worden nieuwe
innovatiekansen en werkgelegenheid gecreéerd en wordt ook het
economisch herstel bevorderd rekening houdende met de sociale,
culturele en economische waarde van spectrum. Er werd dan ook heel
wat inspanning geleverd zowel op het vlak van de CEPT (Europese
Conferentie van de Administraties van Post en Telecommunicatie) als
de Europese Unie om deze band te harmoniseren.

Op het vlak van de Europese Unie dienen volgende teksten vermeld
te worden :

- Aanbeveling 2009/848/EG van de Commissie van 28 oktober 2009
tot het vrijgeven van het digitale dividend in de Europese Unie
(P.B., 24 november 2009, L 308/24) waarbij wordt opgeroepen tot het
stopzetten van de analoge uitzendingen uiterlijk op 1 januari 2012;

- Besluit 2010/267/EU van de Commissie van 6 mei 2010 betreffende
de geharmoniseerde technische gebruiksvoorwaarden in de 790-862
MHz-frequentieband voor terrestrische systemen die elektronische-
communicatiediensten kunnen verschaffen in de Europese Unie (P.B.,
11 mei 2010, L 117/95);

- Besluit 243/2012/EU van het Europees Parlement en de Raad van
14 maart 2012 tot vaststelling van een meerjarenprogramma voor het
radiospectrumbeleid (P.B., 21 maart 2012, L 81/7).

Dit laatste Besluit beoogt om de 800 MHz-band beschikbaar te maken
voor elektronische-communicatiediensten in de Europese Unie. Het
legt aan de Lidstaten op om voor 1 januari 2013 het machtigingsproces
uit te voeren om het gebruik van de 800 MHz-band voor elektronische-
communicatiediensten mogelijk te maken.

In overweging (1) van dit Besluit wordt aangegeven dat het
meerjarenprogramma voor het radiospectrumbeleid de doelen en
kernacties moet steunen, die zijn uiteengezet in de mededeling van de
Commissie van 3 maart 2010 inzake de Europa 2020-strategie en de
mededeling van de Commissie van 26 augustus 2010 inzake «Een
digitale agenda voor Europa ». Verder wordt in overwegingen (8), (15)
en (19) van het Besluit 243/2012/EU een duidelijk verband gelegd
tussen de doelstellingen van de digitale agenda 2020, het meerjaren-
programma voor het radiospectrumbeleid en de terbeschikkingstelling
van de 800 MHz-band.

De digitale agenda 2020 heeft als doel te voorzien in snel breedband-
internet voor de toekomstige op netwerken en op kennis gebaseerde
economie en om universele toegang te bieden tot breedbandinternet. In
punt 2.4 wordt gesteld :

« Zeer snel internet is een voorwaarde voor krachtige economische groei,
werkgelegenheid, welvaart en gegarandeerde toegang van de burger tot inhoud
en diensten.
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A I'avenir, I'économie sera une économie de la connaissance basée sur les
réseaux avec l'internet en son centre. L'Europe doit donc disposer d’acces
internet rapides et ultrarapides, largement répandus et a un prix compétitif. La
stratégie 2020 a souligné l'importance du déploiement du haut débit pour

L'acces via la large bande sans fil est un moyen important pour
améliorer la concurrence, le choix pour le consommateur et 1’acces dans
les zones rurales et dans d’autres zones ou l'introduction de la large
bande via le fil est problématique ou n’est pas viable sur le plan
économique.

L’'agenda numérique 2020 exhorte a fournir, d’ici 2020, un acceés a la
large bande a tous les citoyens de I'Union. La mise a disposition de la
bande de 800 MHz peut constituer ici une contribution significative
notamment afin de réduire la fracture numérique.

Selon l’article 6.6 de la Décision 243/2012/UE, les Etats membres
doivent, en coopération avec la Commission, favoriser l'accés aux
services a large bande utilisant la bande 800 MHz dans les zones
reculées ou a faible densité de population, s’il y a lieu. Ce faisant, les
Etats membres doivent examiner les moyens et prennent, le cas échéant,
des mesures techniques et réglementaires pour que la libération de la
bande 800 MHz n’ait pas d’incidence négative sur les utilisateurs des
équipements de réalisation de programmes et d’événements spéciaux
(program making and special events, PMSE).

L'Institut belge des services postaux et des télécommunications
(ci-apres «IBPT ») a déja pris des mesures en ce sens (décision du
Conseil de I'IBPT du 9 aott 2012 relative aux interfaces radio B10-01
a B10-12 (V3.1), F02-01 et F02-02).

Le 21 mars 2012, une consultation publique a été lancée par I'IBPT en
rapport avec un questionnaire concernant la bande 800 MHz. La
synthese des réponses recues suite a cette consultation a été publiée sur
le site Internet de I'IBPT en date du 16 aotit 2012.

Un aspect crucial du marché mobile, qui influencera la demande de
spectre de 800 MHz est le développement de services de données
mobiles. En 2011, I'IBPT a estimé que la pénétration des services de
données mobiles s’élevait a plus ou moins 19 % de la population, ce qui
représentait une hausse de 6,1 % par rapport a 2010.

Tandis que les « smartphones » et dans une moindre mesure, les
« tablets » et « dongles » resteront un moteur important des services de
données mobiles a l’avenir, la pénétration actuelle en Belgique est
nettement inférieure que la moyenne européenne. Il y a donc un
potentiel de croissance énorme a ce niveau. Les avantages de la
potentialité du marché combinés a une forte hausse de la pénétration
des « smartphones » sont des indicateurs d"un intérét croissant pour les
services de données mobiles en Belgique et contribueront probablement
a une forte demande de spectre de 800 MHz. Cela s’inscrit dans le cadre
de la Décision 243/2012/UE qui exige qu’au moins 1200 MHz de
spectre sont nécessaires pour pouvoir faire face au trafic croissant des
données mobiles.

L'IBPT a également fait appel a un consultant externe pour étudier la
problématique de la bande 800 MHz en vue de formuler des
recommandations pour la détermination des parameétres techniques et
des regles pour la procédure d’attribution a implémenter au niveau
national. Cette étude a été réalisée par Aetha Consulting Limited en
collaboration avec NERA Economic Consulting (ci-aprés « Aetha &
Nera ») et a donné lieu au rapport « Regulations for award of the
790-862 MHz band » du 31 octobre 2012. Ce rapport a été publié sur le
site Internet de 1I'IBPT.

Le 14 novembre 2012, I'IBPT a publié une consultation organisée par
le Conseil de I'IBPT a la demande du Ministre de I’Economie
concernant le projet de loi portant modification de 'article 30 de la loi
du 13 juin 2005 relative aux communications électroniques et le projet
d’arrété royal concernant l'acces radioélectrique dans la bande de
fréquences 790-862 MHz. Le délai de réponse était le 14 décembre 2012.
En date du 14 décembre 2012, I'IBPT avait recu 10 contributions a la
consultation publique.

Conformément aux recommandations de cette étude, la procédure
d’attribution des droits d’utilisation des fréquences est une mise aux
encheres. Ceci correspond au choix de la grande majorité des Etats
européens qui ont déja procédé a une telle attribution, ou qui ont déja
mis en place une procédure en vue de cette attribution. La situation en
Belgique est ainsi semblable a celle qui prévaut ailleurs en Europe.

En effet, la procédure de mise aux encheres est des plus transparentes
et des plus adéquates pour déterminer le montant final de la redevance
unique. Un tel montant résulte en effet, a partir d"un montant de départ
identique pour tous les candidats, des propositions des candidats
eux-mémes sur base de leurs propres calculs. Cela favorise la concur-
rence et permet d’obtenir un résultat reflétant la valeur réelle des
fréquences.

De economie van de toekomst wordt een op netwerken gebaseerde
kenniseconomie met het internet als spil. Europa moet kunnen vertrouwen op
breed beschikbaar en concurrerend geprijsd snel en ultrasnel internet. In de
Europa 2020-strategie wordt sterk de nadruk gelegd op het belang van
breedbandgebruik voor de sociale inclusie en het concurrentievermogen in
de EU. ».

De toegang via draadloze breedband is een belangrijk middel om de
concurrentie, de keuze voor de consument en de toegang op het
platteland of andere gebieden waar de invoering van draadgebonden
breedband moeilijk ligt of economisch niet levensvatbaar is, te verbe-
teren.

De digitale agenda 2020 roept op om alle burgers van de Unie
tegen 2020 toegang te verlenen tot breedband. De terbeschikkingstel-
ling van de 800 MHz-band kan hier een beduidende bijdrage leveren
o.a. om de digitale kloof te minimaliseren.

Volgens artikel 6.6 van Besluit 243/2012/EU dienen de lidstaten, in
samenwerking met de Europese Commissie, de toegang tot breedband-
diensten op de 800 MHz-band in afgelegen en dunbevolkte gebieden,
waar dit zinvol is, te bevorderen. Hierbij moeten de lidstaten onder
andere onderzoeken welke technische en regelgevende maatregelen
genomen moeten worden om ervoor te zorgen dat het vrijmaken van de
800 MHz-band geen nadelige gevolgen heeft voor gebruikers van
diensten voor programmaproductie en speciale evenementen (program
making and special events, PMSE).

Het Belgisch Instituut voor postdiensten en telecommunicatie (hierna
« BIPT ») nam hiertoe reeds maatregelen (besluit van de Raad van het
BIPT van 9 augustus 2012 met betrekking tot radio-interfaces B10-01 tot
B10-12 (V3.1), F02-01 en F02-02).

Op 21 maart 2012 werd een publieke consultatie door het BIPT
uitgevoerd in verband met een vragenlijst betreffende de 800 MHz-
band. De synthese van de antwoorden die ontvangen werden naar
aanleiding van deze consultatie werd op 16 augustus 2012 op de
website van het BIPT gepubliceerd.

Een cruciaal aspect van de mobiele markt, dat de vraag naar
800 MHz-spectrum zal beinvloeden is de ontwikkeling van mobiele
datadiensten. In 2011 heeft het BIPT geschat dat de penetratie van
mobiele datadiensten ongeveer 19 % van de bevolking bedraagt, een
stijging van 6,1 procent ten opzichte van 2010.

Terwijl « smartphones », en in mindere mate « tablets » en « dong-
les », een belangrijke motor van mobiele datadiensten in de toekomst
zullen blijven vormen, is de huidige penetratie in Belgié¢ aanzienlijk
lager dan het Europese gemiddelde. Er is dus nog heel wat ruimte voor
groei op dit vlak. De voordelen van het marktpotentieel in combinatie
met een sterke stijging van de « smartphone »-penetratie zijn indicato-
ren van een groeiende belangstelling voor mobiele datadiensten in
Belgié en zullen waarschijnlijk bijdragen tot een sterke vraag naar 800
MHz-spectrum. Dit kadert in Besluit 243/2012/EU waarin geéist wordt
dat er minstens 1200 MHz spectrum nodig is om het groeiend verkeer
voor mobiele data aan te kunnen.

Het BIPT deed tevens een beroep op een onafhankelijke consultant
om de problematiek van de 800 MHz-band te bekijken met het oog op
het formuleren van aanbevelingen voor het vastleggen van de techni-
sche parameters en de regels voor de toewijzingsprocedure die op
nationaal vlak geimplementeerd moeten worden. Deze studie werd
uitgevoerd door Aetha Consulting Limited in samenwerking met
NERA Economic Consulting (hierna « Aetha & Nera ») en resulteerde
in het rapport « Regulations for award of the 790-862 MHz band » van
31 oktober 2012. Dit rapport werd gepubliceerd op de website van het
BIPT.

Op 14 november 2012 publiceerde het BIPT een raadpleging
georganiseerd door de Raad van het BIPT op verzoek van de minister
van Economie betreffende het ontwerp van wet houdende wijziging
van artikel 30 van de wet van 13 juni 2005 betreffende de elektronische
communicatie en het ontwerp van koninklijk besluit betreffende
radiotoegang in de band 790-862 MHz. Er kon worden gereageerd tot
14 december 2012. Op 14 december 2012 had het BIPT 10 bijdragen
ontvangen tot de openbare raadpleging.

Overeenkomstig de aanbevelingen van dit onderzoek is de procedure
voor de toekenning van de gebruiksrechten voor frequenties een
veiling. Dit stemt overeen met de keuze van de meeste Europese staten
die al zijn overgegaan tot een dergelijke toekenning of die al een
procedure hebben opgezet met het oog op deze toekenning. De situatie
in Belgié is zodoende vergelijkbaar met deze elders in Europa.

Een veiling is namelijk een van de meest transparante en meest
geschikte procedures om het uiteindelijke bedrag van de enige heffing
te bepalen. Een dergelijk bedrag is namelijk het resultaat, uitgaande van
een startbedrag dat hetzelfde is voor alle kandidaten, van de voorstel-
len van de kandidaten zelf op basis van hun eigen berekeningen. Dit
bevordert de concurrentie en leidt tot een resultaat dat de werkelijke
waarde van de frequenties weerspiegelt.
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Les principaux objectifs qui ont été suivis tout au long du présent
arrété sont les suivants :

- attribuer le spectre aux utilisateurs les plus efficaces;

- encourager le déploiement a grande échelle du réseau large bande
et continuer a réduire la fracture numérique en Belgique;

- veiller a ce que la totalité du spectre 800 MHz soit délivrée dans le
cadre du processus de mise aux enchéres (éviter plus particulierement
qu’il y ait du spectre non attribué a l'issue de la mise aux enchéres);

- garantir une utilisation du spectre la plus efficace possible;

- maximaliser la concurrence sur le marché mobile;

- promouvoir la concurrence entre les marchés de la large bande
mobile et fixe;

- veiller a une recette équitable pour les autorités, étant donné qu'il
s’agit ici d'un bien public précieux et rare;

- attribuer le spectre sur la base d'une procédure transparente,
objective, non-discriminatoire et équitable;

- réduire la complexité et les cofits relatifs a 1’exécution de la
procédure d’attribution.

L'avis 53.397/4 du Conseil d’Etat du 28 mai 2013 a été suivi, a
I'exception de quelques points faisant I'objet de la justification suivante.

En ce qui concerne les formalités préalables, le Conseil d’Etat fait
remarquer qu’il est douteux que le projet puisse relever d'un motif
d’exception visé a l'article 2 de ’AR du 20 septembre 2012 portant
exécution de l'article 19/1, § 1", deuxiéme alinéa du chapitre V/1 de la
loi du 5 mai 1997 relative a la coordination de la politique fédérale de
développement durable, de sorte qu'il ne faudrait pas procéder a une
évaluation d’incidence en matiére de durabilité. Le présent projet releve
toutefois bel et bien d'un tel motif d’exception, notamment la régle-
mentation envisagée concernant laquelle 'avis du Conseil d’Etat est
demandé en application de 'article 84, § 1", alinéa premier, 2°, des lois
sur le Conseil d’Etat (article 2, 5°, de l'arrété royal du 20 septem-
bre 2012). Une évaluation d’incidence sur la durabilité n’est des lors pas
requise.

En ce qui concerne 'article 8, le Conseil d’Etat est d’avis que le projet
ne donne pas de fondement juridique suffisant pour ce mécanisme de
dédommagement des organismes de radiodiffusion concernés. L'arti-
cle 18, § 1¢, 3°, de la loi du 13 juin 2005 fournit toutefois bel et bien un
fondement juridique a ce sujet. Sur la base de celui-ci, le Roi peut fixer
les conditions techniques et opérationnelles nécessaires pour éviter les
brouillages préjudiciables. Le mécanisme de dédommagement de
l'article 8 releve de telles conditions : il est nécessaire pour que les
opérateurs de radiodiffusion concernés réorganisent leurs émetteurs de
maniere a ne pas provoquer de brouillages préjudiciables lors de
l'utilisation de la bande 800 MHz dans le cadre de 1'application prévue
par le présent projet. Afin de tenir compte toutefois des remarques du
Conseil d’Etat, l'article 14, alinéa premier, de la loi précitée du
13 juin 2005, est ajouté dans le préambule comme fondement juridique.
Il y est précisé que le Roi peut fixer les prescriptions techniques
concernant l'utilisation des radiofréquences pour autant que celles-ci ne
soient pas destinées exclusivement a des signaux de radiodiffusion. II
est des lors également possible d’y puiser une base pour le systeme de
dédommagement prévu a 'article 8 : afin d’éviter les brouillages dans
la bande 800 MHz, les organismes de radiodiffusion doivent étre
indemnisés pour qu’ils quittent cette bande. Eviter les brouillages fait
partie des prescriptions techniques liées a 1'utilisation des radiofréquen-
ces.

Selon le Conseil d’Etat, il convient de préciser l'article 10 quant aux
modalités de la publication des informations destinées au public. Cette
disposition dispose toutefois déja clairement que les informations
fournies doivent permettre au public de constater de maniere explicite
ot il peut faire usage du service en question. L'opérateur est le plus a
méme d’évaluer quelles sont les modalités les plus appropriées pour en
informer le public. Il n’est des lors pas indiqué d’en faire explicitement
mention dans la disposition.

En ce qui concerne 1'article 12, § 9, le Conseil d’Etat estime qu’il est
préférable de préciser davantage les hypothéses et circonstances en
question. Etant donné qu’il est impossible d’anticiper celles-ci de
maniere exhaustive, il est toutefois préférable de pouvoir régler cela au
cas par cas, en s’adaptant aux circonstances concrétes de maniére a ne
pas étre lié a des regles définies a I'avance. Bien entendu, le cas échéant,
une motivation adéquate sera développée.

Commentaire article par article
Article 1¢
Cet article définit un certain nombre de termes apparaissant dans
l'arrété.
Les définitions de «controle relatif a une personne » et « groupe

pertinent » sont les mémes que ceux qui sont utilisés pour 1’arrété royal
du 18 janvier 2001 fixant le cahier des charges et la procédure relative

De belangrijkste doelstellingen die doorheen dit besluit gevolgd
werden zijn de volgende :

- het spectrum gunnen aan de meest efficiénte gebruikers;

- op grote schaal de uitrol van het breedbandnetwerk aanmoedigen
en de digitale kloof in Belgié verder minimaliseren;

- ervoor zorgen dat alle 800 MHz-spectrum wordt uitgereikt tijdens
het veilingproces (in het bijzonder niet-toegewezen spectrum na de
veiling vermijden);

- het gebruik van het spectrum op de meest efficiénte manier
garanderen;

- de concurrentie op de mobiele markt maximaliseren;

- de concurrentie bevorderen tussen de vaste en de mobiele
breedbandmarkt;

- zorgen voor een billijke opbrengst voor de overheid, aangezien het
hier gaat over een waardevol en schaars publiek goed;

- het spectrum gunnen op basis van een transparante, objectieve,
niet-discriminerende en eerlijke procedure;

- de complexiteit en de kosten minimaliseren met betrekking tot de
uitvoering van de gunningsprocedure.

Advies 53.397/4 van de Raad van State van 28 mei 2013 werd
gevolgd, afgezien van een paar punten waarvan hierna de verantwoor-
ding volgt.

Met betrekking tot de voorafgaande vormvereisten merkt de Raad
van State op dat het twijfelachtig is dat het ontwerp zou kunnen vallen
onder een uitzonderingsgrond van artikel 2 van het KB van 20 septem-
ber 2012 houdende uitvoering van artikel 19/1, § 1, tweede lid van
hoofdstuk V/1 van de wet van 5 mei 1997 betreffende de coordinatie
van het federale beleid inzake duurzame ontwikkeling zodat geen
impactanalyse m.b.t. duurzaamheid zou moeten worden uitgevoerd.
Dit ontwerp valt echter wel degelijk onder dergelijke uitzonderings-
grond, met name voorgenomen regelgeving waarover het advies van
de Raad van State wordt gevraagd met toepassing van artikel 84, § 1,
eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State (artikel 2,5° van het
koninklijk besluit van 20 september 2012). Bijgevolg is een impactana-
lyse m.b.t. duurzaamheid niet vereist.

Wat betreft artikel 8 is de Raad van State van mening dat het ontwerp
geen voldoende rechtsgrond biedt voor deze regeling van schadever-
goeding voor de betrokken omroeporganisaties. Artikel 18, § 1, 3°, van
de wet van 13 juni 2005 biedt hiervoor nochtans wel een rechtsgrond.
Op basis hiervan kan de Koning de technische en operationele
voorwaarden bepalen ter voorkoming van schadelijke storingen. De
schadevergoedingsregeling van artikel 8 valt onder dergelijke voor-
waarden : hij is noodzakelijk om de betrokken omroeporganisaties hun
zenders te doen herschikken zodat er geen schadelijke storingen
ontstaan bij het gebruik van de 800MHz-band in het kader van de bij dit
ontwerp geregelde toepassing. Om niettemin de Raad van State
tegemoet te komen wordt in de aanhef als rechtsgrond artikel 14, eerste
lid van voornoemde wet van 13 juni 2005 toegevoegd. Hierin wordt
bepaald dat de Koning de technische voorschriften kan vaststellen
betreffende het gebruik van de radiofrequenties voor zover deze niet
uitsluitend voor omroepsignalen zijn bestemd. Hierin kan dus ook een
basis gevonden worden voor de schadevergoedingsregeling uit arti-
kel 8 : ter voorkoming van storingen in de 800 MHz-band, dienen de
omroeporganisaties vergoed te worden zodat ze deze band verlaten.
Het voorkomen van storingen maakt deel uit van de technische
voorschriften voor het gebruik van de radiofrequenties.

Artikel 10 moet volgens de Raad van State worden verduidelijkt op
het vlak van modaliteiten van publicatie van de informatie bestemd
voor het publiek. Deze bepaling stelt echter al duidelijk dat de
verstrekte informatie het publiek in staat moet stellen om ondubbel-
zinnig vast te stellen waar het van de betreffende dienst gebruik kan
maken. De operator kan het beste beoordelen wat de meest geschikte
modaliteiten zijn om dit aan het publiek bekend te maken. Het is dus
niet aangewezen dit expliciet in de bepaling op te nemen.

Wat betreft artikel 12, § 9, vindt de Raad van State dat de betreffende
hypotheses en omstandigheden beter moeten worden uitgewerkt. Gelet
op het feit dat het onmogelijk is hierop volledig te anticiperen, verdient
het echter de voorkeur om dit geval per geval te kunnen regelen,
aangepast aan de concrete omstandigheden zodat men niet gebonden is
door op voorhand vastgelegde regels. In voorkomend geval zal
uiteraard een gepaste motivering ontwikkeld worden.

Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1

In dit artikel worden een aantal in het besluit voorkomende termen
gedefinieerd.

De definities van ’‘controle met betrekking tot een persoon’ en
‘relevante groep’ zijn dezelfde als degene die worden gehanteerd in het
koninklijk besluit van 18 januari 2001 tot vaststelling van het bestek en
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a l'octroi d’autorisation pour les systemes de télécommunications
mobiles de la troisieme génération (ci-apres «1’arrété royal 3G ») et
l'arrété royal du 22 décembre 2010 concernant l'acceés radioélectrique
dans la bande de fréquences 2500-2690 MHz, (ci-apres « l’arrété royal
2,6 GHz »). Les autres définitions ne nécessitent pas de commentaire.

Article 2

Les fréquences en question peuvent uniquement étre obtenues par les
opérateurs ayant fait une notification en vertu de l'article 9 de la loi du
13 juin 2005 relative aux communications électroniques (ci-apres « loi
du 13 juin 2005 »).

Article 3

Les droits d'utilisation sont accordés pour une période de vingt ans,
renouvelable par termes de cinq ans.

Les droits d’utilisation accordés initialement aux opérateurs 2G (sur
base de l'arrété royal du 7 mars 1995 relatif a 1'établissement et a
I’exploitation de réseaux de mobilophonie GSM, ci-apres « 1’arrété royal
GSM » et sur base de l'arrété royal du 24 octobre 1997 relatif a
I'établissement et a I’exploitation de réseaux de mobilophonie DCS1800,
ci-apres « l'arrété royal DCS ») et les droits d'utilisation accordés pour
la bande 2,6 GHz (sur base de l'arrété royal 2,6 GHz) étaient accordés
pour une période de quinze ans. Les droits d’utilisation accordés aux
opérateurs 3G (sur base de 'arrété royal 3G) étaient par contre accordés
pour une période vingt ans.

La période de validité des droits dutilisation qui ont été octroyés lors
des mises aux encheres pour la bande 800 MHz qui se sont déja
déroulées en Europe varie entre 15 et 24 ans.

Le cycle de remplacement de ce type d’équipement est inférieur a
15 ans. On pourrait donc a priori considérer qu'une période de 15 ans
est suffisamment longue pour que les titulaires de droits d’utilisation
puissent rentabiliser leurs investissements dans l'infrastructure pour la
bande 800 MHz. Les contributions a la consultation publique du
14 novembre 2012 ont cependant montré une préférence pour une
période de 20 ans afin de permettre aux opérateurs d’élaborer leur plan
d’affaires avec un degré supérieur de fiabilité en apportant plus de
clarté sur ’évolution a long terme de leurs activités.

Les droits d’utilisation sont valables sur 1'ensemble du territoire
national.

Cela signifie sur terre. Les droits d’utilisation ne s’étendent donc pas
a I'espace aérien national ou aux eaux territoriales.

Article 4

Le paragraphe 1" stipule la subdivision en blocs de la bande de
fréquences 800 MHz.

La bande 800 MHz, d'une capacité totale de 30 MHz duplex, est
divisée en trois blocs de 10 MHz duplex pour les raisons suivantes :

- l'utilisation d"un bloc LTE de 5 MHz duplex ne permet pas d’obtenir
des débits significativement plus élevés que l'utilisation d’un bloc
HSPA (évolution de la norme 3G UMTS) de 5 MHz duplex, qui peut
étre déployé dans la bande 900 MHz dans le cadre des autorisations 3G;

- les contributions a la consultation publique du 21 mars 2012 et a la
consultation publique du 14 novembre 2012 ont montré une préférence
pour des blocs de 10 MHz duplex;

- lors des mises aux encheres pour la bande 800 MHz qui se sont déja
déroulées en Europe, tous les opérateurs ayant remporté les encheéres
ont obtenu 10 MHz duplex. La seule exception est TDC, au Danemark,
qui a obtenu 20 MHz duplex.

L'étude d’Aetha & Nera recommande d’attribuer trois blocs de 10
MHz duplex pour les raisons évoquées ci-dessus.

Le paragraphe 2 stipule quelle sous-bande de fréquences est utilisée
a I’émission pour les stations de base et quelle bande de fréquences est
utilisée a I’émission pour les terminaux.

Le paragraphe 3 détermine la quantité maximale de spectre (« spec-
trum cap ») que peut détenir un groupe pertinent afin de ne pas
entraver la concurrence entre les différents opérateurs.

Le choix d'un « spectrum cap » pour la bande de fréquences 800 MHz
est essentiellement un compromis entre le nombre possible d’infras-
tructures concurrentes utilisant la bande 800 MHz et le niveau de
performances qui peut étre atteint par chacune de ces infrastructures.

Les valeurs possibles pour le « spectrum cap » sont 5 MHz duplex,
10 MHz duplex, 15 MHz duplex, 20 MHz duplex, 25 MHz duplex ou
30 MHz duplex.

van de procedure tot toekenning van vergunningen voor de mobiele
telecommunicatiesystemen van de derde generatie (hierna het « konink-
lijk besluit 3G ») en het koninklijk besluit van 22 december 2010
betreffende radiotoegang in de frequentieband 2500-2690 MHz, (hierna
het « koninklijk besluit 2,6 GHz »). De overige definities behoeven geen
commentaar.

Artikel 2

De betreffende frequenties kunnen slechts verworven worden door
operatoren die een kennisgeving hebben gedaan in de zin van artikel 9
van de wet van 13 juni 2005 betreffende de elektronische communicatie
(hierna « wet van 13 juni 2005 »).

Artikel 3

De gebruiksrechten worden toegekend voor een periode van twintig
jaar, telkens verlengbaar met vijf jaar.

De gebruiksrechten die eerder werden toegekend aan de 2G-operatoren
(op basis van het koninklijk besluit van 7 maart 1995 betreffende het
opzetten en de exploitatie van GSM-mobilofoonnetten, hierna het
"koninklijk besluit GSM" genoemd, en op basis van het koninklijk
besluit van 24 oktober 1997 betreffende het opzetten en de exploitatie
van DCS-1800-mobilofonienetten, hierna het « koninklijk besluit DCS »
genoemd) en de gebruiksrechten die werden toegekend voor de band
2,6 GHz (op basis van het koninklijk besluit 2,6 GHz) waren toegekend
voor een periode van vijftien jaar. De gebruiksrechten voor de
3G-operatoren (op basis van het koninklijk besluit 3G) waren daaren-
tegen toegekend voor een periode van twintig jaar.

De geldigheidsperiode van de gebruiksrechten die toegekend zijn bij
de veilingen voor de 800 MHz-band die in Europa al hebben
plaatsgevonden, ligt tussen 15 en 24 jaar.

De cyclus voor de vervanging van dit soort uitrusting is korter dan
15 jaar. Men zou dus a priori kunnen beschouwen dat een periode van
15 jaar lang genoeg is om de houders van de gebruiksrechten de kans
te geven hun investeringen in de infrastructuur voor de 800 MHz-band
te rentabiliseren. De bijdragen tot de openbare raadpleging van
14 november 2012 hebben echter een voorkeur doen blijken voor een
periode van 20 jaar opdat de operatoren hun ondernemingsplan
kunnen uitwerken met een hogere mate van betrouwbaarheid, door
meer duidelijkheid te scheppen over de langetermijnontwikkeling van
hun activiteiten.

De gebruiksrechten zijn geldig voor het gehele nationale grondge-
bied.

Dit wil zeggen te land. De gebruiksrechten reiken dus niet tot het
nationale luchtruim of de territoriale wateren.

Artikel 4

Paragraaf 1 bepaalt de onderverdeling in blokken van de frequentie-
band 800 MHz.

De 800 MHz-band, met een totale capaciteit van 30 MHz duplex, is
onderverdeeld in drie blokken van 10 MHz duplex om de volgende
redenen :

- met een LTE-blok van 5 MHz duplex kunnen geen snelheden
worden gehaald die aanzienlijk hoger liggen dan met een HSPA-blok
(evolutie van de 3G UMTS-norm) van 5 MHz duplex, dat kan worden
aangewend in de 900 MHz-band in het kader van de 3G-vergunningen;

- uit de bijdragen tot de openbare raadpleging van 21 maart 2012 en
tot de raadpleging van 14 november 2012 bleek dat er een voorkeur was
voor blokken van 10 MHz duplex;

- bij de veilingen voor de 800 MHz-band die in Europa al hebben
plaatsgevonden, hebben alle operatoren die de toekenning in de wacht
hebben gesleept, 10 MHz duplex gekregen. De enige uitzondering is
TDC (Denemarken), dat 20 MHz duplex heeft gekregen.

Het onderzoek van Aetha & Nera beveelt aan om drie blokken van
10 MHz duplex toe te kennen om de hierboven aangehaalde redenen.

Paragraaf 2 bepaalt welke subfrequentieband wordt gebruikt voor
het uitzenden door de basisstations en welke frequentieband wordt
gebruikt voor het uitzenden door de eindtoestellen.

Paragraaf 3 bepaalt de maximale spectrumhoeveelheid (« spectrum
cap ») die een relevante groep kan innemen zonder de concurrentie
tussen de verschillende operatoren in het gedrang te brengen.

De keuze van een « spectrum cap » voor de frequentieband 800 MHz
is in hoofdzaak een compromis tussen het aantal mogelijke con