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18 AUGUSTUS 2010. — Koninklijk besluit tot wijziging van het
koninklijk besluit van 11 juli 2003 houdende vaststelling van
bepaalde elementen van de procedure die dienen gevolgd te
worden door de dienst van de Dienst Vreemdelingenzaken die
belast is met het onderzoek van de asielaanvragen op basis van de
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondge-
bied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemde-
lingen

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Het huidige koninklijk besluit beoogt vooreerst het koninklijk besluit
van 11 juli 2003 houdende vaststelling van bepaalde elementen van de
procedure die dienen gevolgd te worden door de dienst van de Dienst
Vreemdelingenzaken die belast is met het onderzoek van de asielaan-
vragen op basis van de wet van 15 december 1980 betreffende de
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijde-
ring van vreemdelingen aan te passen ingevolge de hervorming van de
asielprocedure, ingevoerd door de wet van 15 september 2006 tot
wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen.

Bij deze hervorming van de asielprocedure werd de rol van de Dienst
Vreemdelingenzaken sterk ingeperkt. Het verschil tussen de ontvanke-
lijkheid en de gegrondheid van een asielaanvraag en de daaraan
verbonden fases voor de diverse asielinstanties werd opgeheven. De
Dienst Vreemdelingenzaken treft bijgevolg geen inhoudelijke beslissin-
gen meer over asielaanvragen. Haar rol beperkt zich tot een admini-
stratieve ondersteuning. Zij neemt de asielaanvraag in ontvangst,
neemt de vingerafdrukken van de asielzoeker af, gaat na of een ander
land verantwoordelijk is voor de behandeling van de asielaanvraag,
bepaalt de taal waarin de asielprocedure plaatsgrijpt, neemt een
verklaring af van de vreemdeling met betrekking tot diens identiteit,
herkomst en reisweg en verstrekt hem een vragenlijst waarin hij
uitgenodigd wordt om de redenen die hem ertoe aanzetten om een
asielaanvraag in te dienen en de mogelijkheden tot terugkeer naar het
land waaruit hij gevlucht is, uiteen te zetten. Verder blijft de Dienst
Vreemdelingenzaken de bevoegde instantie om een beslissing te treffen
op verblijfsrechtelijk vlak en kan zij, indien nodig, een beslissing treffen
om de vreemdeling vast te houden.

Enkel in het geval een afgewezen asielzoeker opnieuw een asielaan-
vraag indient, dient de Dienst Vreemdelingenzaken te onderzoeken of
de asielzoeker nieuwe gegevens aanbrengt dat er, wat hem betreft,
ernstige aanwijzingen bestaan van een gegronde vrees voor vervolging
of van een reëel risico op ernstige schade, en kan zij een beslissing
treffen van weigering tot in overwegingname van de asielaanvraag.

Hoewel de rol van het gehoor op de Dienst Vreemdelingenzaken in
de nieuwe asielprocedure sterk gewijzigd is, heeft het huidige konink-
lijk besluit de procedurele rechten en garanties die voorzien waren voor
de asielzoekers voor de Dienst Vreemdelingenzaken behouden en zelfs
uitgebreid. Het huidige koninklijk besluit beoogt bijgevolg voorname-
lijk technische aanpassingen van het koninklijk besluit van 11 juli 2003.
Daarnaast beoogt dit koninklijk besluit sommige bepalingen van
Richtlijn 2005/85/EG van de Raad van 1 december 2005 betreffende
minimumnormen voor de procedures in de lidstaten voor de toeken-
ning of intrekking van de vluchtelingenstatus en van Richt-
lijn 2004/83/EG van de Raad van 29 april 2004 inzake minimumnor-
men voor de erkenning van onderdanen van derde landen en
staatlozen als vluchteling of als persoon die anderszins internationale
bescherming behoeft, en de inhoud van de verleende bescherming, om
te zetten.

De Europese Commissie heeft tegen België een beroep tot ingebre-
kestelling ingeleid wegens de laattijdige en onvolledige omzetting van
Richtlijn 2005/85/EG voor het Hof van Justitie van de Europese Unie.
Het is dus dringend om voorliggend voorstel van besluit te nemen.

SERVICE PUBLIC FEDERAL INTERIEUR
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18 AOUT 2010. — Arrêté royal modifiant l’arrêté royal du 11 juillet 2003
fixant certains éléments de la procédure à suivre par le service de
l’Office des Etrangers chargé de l’examen des demandes d’asile sur
la base de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le
séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers

RAPPORT AU ROI

Sire,

Le présent arrêté royal a pour objectif, en premier lieu, d’adapter
l’arrêté royal du 11 juillet 2003 fixant certains éléments de la procédure
à suivre par le service de l’Office des Etrangers chargé de l’examen des
demandes d’asile sur la base de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès
au territoire, le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers à la
suite de la réforme de la procédure d’asile, instaurée par la loi du
15 septembre 2006 modifiant la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au
territoire, le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers.

Cette réforme a considérablement réduit le rôle de l’Office des
Etrangers dans la procédure d’asile. Elle a supprimé la distinction entre
la recevabilité et le fond de la demande d’asile ainsi que des phases qui
y sont liées auprès des diverses instances d’asile. L’Office des Etrangers
ne prend donc plus de décision au niveau du contenu des demandes
d’asile. Son rôle se limite au soutien administratif. Elle accuse réception
de la demande d’asile, relève les empreintes des demandeurs d’asile,
détermine si un autre pays est responsable du traitement de la
demande d’asile, détermine la langue de la procédure, consigne les
déclarations de l’étranger relatives à son identité, son origine et son
itinéraire et lui remet un questionnaire dans lequel celui-ci est invité à
exposer les motifs qui l’ont conduit à introduire une demande d’asile
ainsi que les possibilités de retour dans le pays qu’il a fui. Par ailleurs,
l’Office des Etrangers reste l’instance compétente pour rendre une
décision sur le plan du séjour et peut, si nécessaire, prendre une
décision de maintien de l’étranger.

Ce n’est que lorsqu’un demandeur d’asile qui a été débouté, introduit
une nouvelle demande d’asile que l’Office des Etrangers doit examiner
s’il apporte de nouveaux éléments qu’il existe en ce qui le concerne, de
sérieuses indications d’une crainte fondée de persécution ou de
sérieuses indications d’un risque réel d’atteintes graves, et qu’il peut
prendre une décision de refus de prise en considération de la demande
d’asile.

Bien que le rôle de l’Office des Etrangers concernant l’audition ait été
fortement modifié, l’actuel arrêté royal maintient et élargit même les
droits et garanties procéduraux déjà prévus pour les demandeurs
d’asile à l’Office des Etrangers. L’actuel arrêté royal vise donc princi-
palement à apporter des modifications techniques à l’arrêté royal du
11 juillet 2003. Par ailleurs, le présent arrêté royal vise à transposer
certaines dispositions de la Directive 2005/85/CE du Conseil du
1er décembre 2005 relative à des normes minimales concernant la
procédure d’octroi et de retrait du statut de réfugié dans les Etats
membres et de la Directive 2004/83/CE du Conseil du 29 avril 2004
concernant les normes minimales relatives aux conditions que doivent
remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatrides pour pouvoir
prétendre au statut de réfugié ou les personnes qui, pour d’autres
raisons, ont besoin d’une protection internationale, et relatives au
contenu de ces statuts.

La Commission européenne vient d’introduire un recours en man-
quement contre la Belgique devant la Cour de Justice de l’Union
européenne pour transposition tardive et incomplète de la Direc-
tive 2005/85/CE. Il y a donc urgence à prendre le présent projet
d’arrêté.
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Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1 bevat de verplichte verwijzing naar de richtlijnen die door
dit koninklijk besluit gedeeltelijk worden omgezet overeenkomstig
artikel 38, § 1, tweede lid, van Richtlijn 2004/83/EG en artikel 43,
tweede lid, van Richtlijn 2005/85/EG.

Artikel 2 voorziet in een technische aanpassing van het (vernum-
merd) artikel 1/1 van het koninklijk besluit van 11 juli 2003. De definitie
van asielzoeker wordt aangepast, rekening houdend met de invoering
van de status van subsidiaire bescherming en met de definitie gebruikt
in Richtlijn 2004/83/EG van de Raad van 29 april 2004 inzake
minimumnormen voor de erkenning van onderdanen van derde
landen en staatlozen als vluchteling of als persoon die anderszins
internationale bescherming behoeft, en de inhoud van de verleende
bescherming.

Artikelen 3 en 4 voorzien in een aantal inhoudelijke aanpassingen
van de artikelen 2 en 3 van hetzelfde besluit zodat ze beantwoorden aan
de waarborgen bepaald in artikel 10, § 1, a), van Richtlijn 2005/85/EG.

Artikel 10, § 1, a), van Richtlijn 2005/85/EG bevat de verplichting
voor de lidstaten om alle asielzoekers, in een taal die zij redelijkerwijze
geacht kunnen worden te begrijpen, in te lichten over de te volgen
procedure en over hun rechten en verplichtingen tijdens de procedure,
alsmede over de gevolgen die kunnen ontstaan indien zij hun
verplichtingen niet nakomen of niet met de autoriteiten samenwerken.
Zij moeten ook worden ingelicht over de termijnen en over de middelen
waarover zij beschikken om te voldoen aan hun verplichting tot het
indienen van de elementen zoals bedoeld in artikel 4 van Richt-
lijn 2004/83/EG. Deze informatie moet tijdig genoeg verstrekt worden
om asielzoekers in staat te stellen de in deze richtlijn gewaarborgde
rechten uit te oefenen en de in artikel 11 van de richtlijn omschreven
verplichtingen na te komen.

Artikel 2 van het koninklijk besluit wordt aangepast zodat nu
uitdrukkelijk wordt bepaald dat aan elke asielzoeker op het moment
dat hij een aanvraag indient of op het moment dat hij zich bij de
bevoegde dienst aanbiedt in het geval van artikel 51/7 van de wet, een
algemene informatiebrochure ter beschikking wordt gesteld in een taal
die hij redelijkerwijze geacht kan worden te begrijpen.

Artikel 3, 2° van hetzelfde besluit wordt gewijzigd gelet op het nieuw
instrument dat bestaat in het kader van de bepaling van de lidstaat die
verantwoordelijk is voor de behandeling van asielaanvragen, namelijk
de Verordening (EG) nr. 343/2003 van de Raad van 18 februari 2003 tot
vaststelling van de criteria en instrumenten om te bepalen welke
lidstaat verantwoordelijk is voor de behandeling van een asielverzoek
dat door een onderdaan van een derde land bij één van de Lidstaten
wordt ingediend («Dublin II″).

Artikel 3, 3° van hetzelfde besluit wordt aangepast, rekening
houdend met de invoering van de status van subsidiaire bescherming.

In artikel 3 van hetzelfde besluit wordt na bepaling 7° een nieuwe
bepaling 8° ingevoegd gelet op de verplichting van de asielzoeker, zoals
ook bepaald in artikel 11, § 2, b), van Richtlijn 2005/85/EG, om alle
documenten die in zijn bezit zijn en die relevant zijn voor de
behandeling van zijn asielverzoek te overhandigen. De documenten in
kwestie worden meer in detail omschreven. Deze opsomming neemt de
elementen over die de asielzoeker volgens artikel 4, §§ 1 en 2 van
Richtlijn 2004/83/EG zo spoedig mogelijk moet aanvoeren om zijn
aanvraag tot internationale bescherming te ondersteunen.

Artikel 3, 9° van hetzelfde besluit voorziet nu ook dat de algemene
informatiebrochure inlichtingen moet omvatten over de mogelijkheden
tot vasthouding tijdens de asielprocedure.

In artikel 3, 11° van hetzelfde besluit wordt voorzien dat de
contactgegevens van de vertegenwoordiger in België van de Hoge
Commissaris van de Verenigde Naties voor de Vluchtelingen worden
opgenomen in de informatiebrochure zodat het de asielzoeker -
conform artikel 10, § 1, c), van Richtlijn 2005/85/EG - mogelijk wordt
gemaakt contact op te nemen met het UNHCR of met een andere
organisatie die krachtens een overeenkomst met de betrokken lidstaat
namens het UNHCR optreedt op het grondgebied van die lidstaat.

Artikel 5 voorziet dat in artikel 4 van hetzelfde besluit opnieuw de
opsomming wordt opgenomen van de elementen die de asielzoeker
overeenkomstig artikel 4, §§ 1 en 2 van Richtlijn 2004/83/EG zo
spoedig mogelijk moet aanvoeren om zijn aanvraag tot internationale
bescherming te ondersteunen.

Artikel 6 voorziet dat artikel 5 van hetzelfde besluit wordt aangepast
zodat het conform is met de nieuwe asielprocedure.

Commentaires article par article

L’article 1er contient le renvoi obligatoire aux directives qui ont été
partiellement transposées par le présent arrêté royal conformément à
l’article 38, § 1er, deuxième alinéa, de la Directive 2004/83/CE et à
l’article 43, deuxième alinéa, de la Directive 2008/85/CE.

L’article 2 comporte une adaptation technique de l’article 1/1
(renuméroté) de l’arrêté royal du 11 juillet 2003. La définition du
demandeur d’asile est modifiée compte tenu de l’introduction du statut
de protection subsidiaire et de la définition utilisée dans la Direc-
tive 2004/83/CE du Conseil du 29 avril 2004 concernant les normes
minimales relatives aux conditions que doivent remplir les
ressortissants des pays tiers ou les apatrides pour pouvoir prétendre au
statut de réfugié ou les personnes qui, pour d’autres raisons, ont besoin
d’une protection internationale, et relatives au contenu de ces statuts.

Les articles 3 et 4 prévoient des adaptations du contenu des arti-
cles 2 et 3 du même arrêté pour les aligner sur les garanties visées à
l’article 10, § 1er, a), de la Directive 2005/85/CE.

L’article 10, § 1er, a), de la Directive 2005/85/CE contient l’obligation
pour les Etats membres d’informer tous les demandeurs d’asile, dans
une langue dont il est raisonnable de supposer qu’ils la comprennent,
de la procédure à suivre et de leurs droits et obligations au cours de la
procédure ainsi que des conséquences que pourrait avoir le non-respect
de leurs obligations ou le refus de coopérer avec les autorités. Ils sont
aussi informés du calendrier, ainsi que des moyens dont ils disposent
pour remplir leur obligation de présenter les éléments visés à l’article 4
de la Directive 2004/83/CE. Ces informations leur sont communiquées
à temps pour leur permettre d’exercer les droits garantis par la présente
directive et de se conformer aux obligations décrites à l’article 11 de
cette directive.

L’article 2 de l’arrêté royal est adapté de façon à prévoir désormais
explicitement que tout demandeur d’asile reçoive une brochure d’infor-
mation générale, rédigée dans une langue dont il est raisonnable de
supposer qu’il la comprenne, au moment où il introduit une demande
ou au moment où il se présente au service compétent dans le cas prévu
à l’article 51/7 de la loi.

L’article 3, 2° du même arrêté est modifié compte tenu du nouvel
instrument utilisé dans le cadre de la disposition de l’Etat membre
responsable du traitement des demandes d’asile, à savoir le Règle-
ment (CE) n° 343/2003 du Conseil du 18 février 2003 établissant les
critères et mécanismes de détermination de l’Etat membre responsable
de l’examen d’une demande d’asile présentée dans l’un des Etats
membres par un ressortissant d’un pays tiers (″Dublin II″).

L’article 3, 3° du même arrêté est modifié compte tenu de l’introduc-
tion du statut de protection subsidiaire.

A l’article 3 du même arrêté, une disposition 8° est insérée après la
disposition 7° compte tenu de l’obligation du demandeur d’asile, telle
que visée à l’article 11, § 2, b), de la Directive 2005/85/CE, de remettre
tous les documents dont il dispose et qui sont pertinents pour le
traitement de sa demande d’asile. Les documents en question sont
spécifiés plus en détails. Cette énumération reprend les éléments que,
selon l’article 4, §§ 1er et 2 de la Directive 2004/83/CE précitée, le
demandeur d’asile est tenu de produire le plus rapidement possible
afin d’étayer sa demande de protection internationale.

L’article 3, 9° du même arrêté prévoit également que dorénavant, la
brochure d’information générale doit contenir des explications sur les
possibilités de maintien durant la procédure d’asile.

L’article 3, 11° du même arrêté prévoit que les coordonnées du
représentant en Belgique du Haut Commissaire des Nations Unies pour
les Réfugiés sont reprises dans la brochure d’information pour que le
demandeur d’asile puisse contacter le Haut Commissariat pour les
Réfugiés (HCR) ou tout autre organisation agissant au nom du HCR sur
le territoire de l’Etat membre en vertu d’un accord conclu avec ce
dernier, conformément à l’article 10, § 1er, c), de la Directive 2005/85/CE.

L’article 5 prévoit que l’article 4 du même arrêté reprenne à nouveau
l’énumération des éléments que le demandeur d’asile est tenu de
produire le plus rapidement possible afin d’étayer sa demande de
protection internationale, conformément à l’article 4, §§ 1er et 2 de la
Directive 2004/83/CE précitée.

L’article 6 prévoit une adaptation de l’article 5 du même arrêté pour
l’aligner sur la nouvelle procédure d’asile.
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De Dienst Vreemdelingenzaken zal de originele exemplaren van de
door de asielzoeker neergelegde documenten onmiddellijk samen met
de, overeenkomstig artikel 51/10 van de wet afgenomen verklaring en
de eventueel tijdens het gehoor ingevulde vragenlijst overmaken aan
het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen.

Indien de Dienst Vreemdelingenzaken een beslissing neemt in de zin
van artikel 51/5, § 3, tweede lid (bijlage 25quater/26quater - beslissing
tot weigering van binnenkomst/verblijf - België is niet verantwoorde-
lijk voor de behandeling van de asielaanvraag) of artikel 51/8,
eerste lid, van de wet (bijlage 13quater - beslissing van weigering tot
inoverwegingname van de asielaanvraag) worden de originele exem-
plaren van de neergelegde documenten teruggegeven aan de asiel-
zoeker op het moment van de kennisgeving van deze beslissing.

Artikel 7 voorziet in een verruiming van de mogelijkheden tot
kennisgeving van een nieuwe datum voor een gehoor door in artikel 6
van hetzelfde besluit een algemene verwijzing naar artikel 51/2, zesde
lid, van de wet op te nemen. Artikel 51/2 van de wet bepaalt immers
dat de asielzoeker op verschillende manieren kan worden opgeroepen,
hetzij door kennisgeving aan de persoon zelf, hetzij door kennisgeving
op de gekozen woonplaats bij een ter post aangetekende zending of per
bode tegen ontvangstbewijs, hetzij door kennisgeving per fax indien de
asielzoeker woonplaats heeft gekozen bij zijn raadsman. In de praktijk
zal de kennisgeving van een nieuwe datum voor een gehoor meestal
blijven gebeuren door kennisgeving aan de persoon zelf door een
vermelding op het document van de bijlage 26 van het koninklijk
besluit van 8 oktober 1981 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen of door
afgifte van een oproepingsbrief.

Artikel 8 heft het artikel 7 van hetzelfde besluit op.

Artikel 9 voegt in artikel 8, paragraaf 1 van hetzelfde besluit twee
nieuwe leden in die de garanties voor asielzoekers bij de aanvang van
hun gehoor verbeteren.

Zo wordt nu in artikel 8, § 1, nieuw tweede lid van hetzelfde besluit
uitdrukkelijk de verplichting voor de ambtenaar opgenomen om aan de
asielzoeker uitleg te verstrekken over wat zijn rol is en die van de
aanwezige tolk, en hoe het gehoor zal verlopen alsook het verdere
verloop van de procedure. Ook dient de ambtenaar te verifiëren of de
tolk en de asielzoeker elkaar voldoende begrijpen. Dit is in overeen-
stemming met de informatieplicht zoals bepaald in het hierboven reeds
vermeld artikel 10, § 1, a), van Richtlijn 2005/85/EG.

Artikel 8, § 1, nieuw derde lid van hetzelfde besluit stelt, overeen-
komstig artikel 13, § 2 van Richtlijn 2005/85/EG, dat het persoonlijke
onderhoud moet plaatsvinden in omstandigheden die een passende
geheimhouding waarborgen. Er wordt op gewezen dat de teksten die
het openbaar ambt regelen, meer bepaald artikel 10 van het koninklijk
besluit van 2 oktober 1937 betreffende het statuut van het rijksperso-
neel, de ambtenaar verplichten tot discretie en respect voor het
privéleven van anderen. De ambtenaar is tevens gehouden tot naleving
van de wet van 8 december 1992 betreffende de bescherming van het
privéleven.

Daarnaast voorziet artikel 9 nog in een technische aanpassing van
artikel 8, paragraaf 2 van hetzelfde besluit rekening houdend met de
invoering van de status van subsidiaire bescherming.

Artikel 10 voorziet in een aanpassing van artikel 9 van hetzelfde
besluit teneinde artikel 17 van Richtlijn 2005/85/EG om te zetten.

Een nieuw lid wordt toegevoegd dat overeenkomstig artikel 17.4.a)
van de Richtlijn 2005/85/EG stelt dat het gehoor van een niet-begeleide
minderjarige asielzoeker afgenomen moet worden door een persoon
die de nodige kennis heeft van de bijzondere behoeften van minderja-
rigen.

Deze kennis betreft de vorming die door de vormingsdienst van de
Dienst Vreemdelingenzaken verspreid wordt.

Artikel 11 voorziet in een aanpassing van het opschrift van hoofd-
stuk V van hetzelfde besluit zodat het conform is met de nieuwe
asielprocedure.

Artikel 12 voorziet in de volgende aanpassingen van artikel 10 van
hetzelfde besluit :

De eerste twee paragrafen van artikel 10 van hetzelfde besluit
worden aangepast zodat ze conform zijn met de nieuwe asielprocedure.
In artikel 10, § 2, wordt bovendien formeel herinnerd aan het feit dat de
ambtenaar een beslissing dient te treffen op individuele, objectieve en
onpartijdige wijze.

L’Office des Etrangers transmettra au Commissariat général aux
réfugiés et aux apatrides les exemplaires originaux des documents
déposés par le demandeur d’asile en même temps que les déclarations
enregistrées et l’éventuel questionnaire complété pendant l’audition,
conformément à l’article 51/10 de la loi.

Si l’Office des Etrangers prend une décision dans le sens de l’arti-
cle 51/5, § 3, alinéa 2 (annexe 25quater/26quater - décision de refus
d’entrée/de séjour - la Belgique n’est pas responsable de l’examen
de la demande d’asile) ou de l’article 51/8, alinéa premier, de la loi
(annexe 13quater - décision de refus de prise en considération d’une
demande d’asile), les exemplaires originaux des documents déposés
sont remis au demandeur d’asile au moment où cette décision lui est
notifiée.

L’article 7 prévoit d’élargir les possibilités de notification d’une
nouvelle date d’audition en reprenant un renvoi vers l’article 51/2,
sixième alinéa, dans l’article 6 du même arrêté. L’article 51/2 de la loi
précise en effet que le demandeur d’asile peut être convoqué de
différentes manières, soit par notification à la personne même, soit par
notification au domicile élu sous pli recommandé à la poste ou par
porteur avec accusé de réception, soit par notification par télécopieur
lorsque le demandeur d’asile a élu domicile chez son conseil. Dans la
pratique la nouvelle date d’audition sera notifiée dans la plupart des
cas à la personne elle-même en mentionnant la date sur le document
conforme au modèle figurant à l’annexe 26 de l’arrêté royal du
8 octobre 1981 sur l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et
l’éloignement des étrangers ou en lui remettant une convocation.

L’article 8 abroge l’article 7 du même arrêté.

L’article 9 insère deux nouveaux alinéas dans l’article 8, para-
graphe 1er du même arrêté pour améliorer les garanties des deman-
deurs d’asile au début de leur audition.

L’article 8, § 1er, alinéa 2, nouveau, du même arrêté reprend ainsi
explicitement l’obligation pour l’agent d’expliquer au demandeur
d’asile quel est son rôle et celui de l’interprète présent et comment va
se dérouler l’audition ainsi que le reste de la procédure d’asile. L’agent
doit également s’assurer que le demandeur d’asile et l’interprète se
comprennent suffisamment, conformément au devoir d’information tel
que visé dans l’article 10, § 1er, a), de la Directive 2005/85/CE précitée.

L’article 8, § 1er, alinéa 3, nouveau, du même arrêté transpose l’article
13, § 2 de la Directive 2005/85/CE stipulant que l’entretien personnel a
lieu dans des conditions garantissant une confidentialité adéquate. On
rappellera ici que les textes régissant la fonction publique et notamment
l’article 10 de l’arrêté royal du 2 octobre 1937 portant le statut des
agents de l’Etat obligent par ailleurs l’agent à la discrétion et au respect
de la vie privée des autres. L’agent est également tenu d’observer la loi
du 8 décembre 1992 relative à la protection de la vie privée.

En outre, l’article 9 prévoit une adaptation technique de l’article 8,
paragraphe 2 du même arrêté compte tenu de l’introduction du statut
de protection subsidiaire.

L’article 10 prévoit une adaptation de l’article 9 du même arrêté afin
de transposer l’article 17 de la Directive 2005/85/CE.

Il est inséré un nouvel alinéa qui, conformément à l’article 17.4.a) de
la Directive 2005/85/CE, prévoit que l’audition d’un demandeur
d’asile mineur non accompagné doit être réalisée par une personne qui
possède les connaissances nécessaires sur les besoins particuliers des
mineurs.

Ces connaissances correspondent à l’enseignement dispensé en la
matière par le Service de formation de l’Office des Etrangers.

L’article 11 comporte une modification de l’intitulé du chapitre V du
même arrêté pour le rendre conforme à la nouvelle procédure d’asile.

L’article 12 comporte les modifications suivantes de l’article 10 du
même arrêté :

Les deux premiers paragraphes de l’article 10 du même arrêté sont
adaptés pour être alignés sur la nouvelle procédure d’asile. A l’article
10, § 2, il est en outre rappelé formellement que l’agent doit prendre une
décision de manière individuelle, objective et impartiale.
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Een nieuwe derde paragraaf wordt toegevoegd aan artikel 10 van
hetzelfde besluit teneinde artikel 22 van Richtlijn 2005/85/EG om te
zetten. Gevolg gevend aan het advies van de Raad van State van
10 juni 2009 werd in een ruimere omzetting van artikel 22 van Richt-
lijn 2005/85/EG voorzien aangezien een asielaanvraag in België,
overeenkomstig artikel 49/3 van de wet van 15 december 1980, zowel
een aanvraag om erkenning van de vluchtelingenstatus als om
toekenning van de subsidiaire beschermingsstatus omvat. Zo is het de
ambtenaar verboden om enige informatie betreffende individuele
asielaanvragen of het feit dat een asielaanvraag is ingediend, mee te
delen aan de vermeende actoren van vervolging of van ernstige schade
van de asielzoeker. Het is hem tevens verboden om bij de vermeende
actoren van vervolging of van ernstige schade van een asielzoeker
informatie in te winnen op een wijze die ertoe leidt dat deze actoren te
weten komen dat de betrokken asielzoeker om asiel heeft verzocht, en
er gevaar zou ontstaan voor de fysieke integriteit van deze laatste en
van de personen te zijnen laste, of voor de vrijheid en veiligheid van
zijn familieleden die nog in zijn land van herkomst verblijven.

Er dient te worden onderstreept dat de reglementering die het
openbaar ambt regelt, meer bepaald artikel 10 van het koninklijk besluit
van 2 oktober 1937 betreffende het statuut van het rijkspersoneel, de
ambtenaar bovendien verplicht tot discretie en respect voor het
privéleven van anderen. De ambtenaar is tevens gehouden tot naleving
van de wet van 8 december 1992 betreffende de bescherming van het
privéleven.

Artikel 13 voorziet in een technische aanpassing van artikel 12 van
hetzelfde besluit zodat het conform is met de nieuwe asielprocedure.
Ook wordt ″Niveau 1″ vervangen door ″Niveau A″ zoals beschreven in
het koninklijk besluit van 4 augustus 2004 betreffende de loopbaan van
niveau A van het rijkspersoneel.

Artikel 14 voorziet in een aantal technische aanpassingen van
artikel 13, eerste lid van hetzelfde besluit rekening houdend met de
nieuwe asielprocedure en de invoering van de status van subsidiaire
bescherming.

Artikel 15 voorziet in een aanpassing van artikel 14, § 2, derde lid van
hetzelfde besluit. Ook hier worden de mogelijkheden tot kennisgeving
van een nieuwe datum voor een gehoor verruimd door een algemene
verwijzing naar artikel 51/2, zesde lid, van de wet op te nemen.

Artikel 16 voorziet in een technische aanpassing van het opschrift
van hoofdstuk VIII van hetzelfde besluit zodat het conform is met de
bewoordingen van artikel 51/10 van de wet.

Artikel 17 voorziet in een aantal technische aanpassingen van
artikel 16 van hetzelfde besluit zodat het conform is met de nieuwe
asielprocedure. Daarnaast brengt het nog de volgende wijzigingen
aan :

In artikel 16, eerste lid, vierde streepje van hetzelfde besluit wordt
voorzien dat het identificatienummer van de aanwezige tolk mee wordt
opgenomen in de verklaring. In artikel 16, eerste lid, zesde streepje,
wordt voorzien dat de initialen van de ambtenaar worden opgenomen
in plaats van zijn identiteit. Deze wijzigingen zijn in overeenstemming
met de wet betreffende de openbaarheid van bestuur en beoogt de
identiteit van de tolk en de ambtenaar te beschermen.

In artikel 16 van hetzelfde besluit wordt een nieuw tweede lid
ingevoegd. Overeenkomstig artikel 51/10 van de wet verstrekt de
Dienst Vreemdelingenzaken ook een vragenlijst waarin de asielzoeker
wordt uitgenodigd om de redenen die hem ertoe hebben aangezet om
een asielaanvraag in te dienen en de mogelijkheden tot terugkeer naar
het land waaruit hij gevlucht is, uiteen te zetten. Deze vragenlijst is
opgesteld door het Commissariaat-generaal voor de Vluchtelingen en
de Staatlozen ter voorbereiding van het gehoor en het onderzoek van
de asielaanvraag voor deze instantie. Deze vragenlijst kan tijdens het
gehoor op de Dienst Vreemdelingenzaken samen met de ambtenaar en
de eventueel aanwezige tolk worden overlopen en ingevuld. De
ambtenaar kan ook beslissen, wegens interne redenen van de dienst of
op vraag van de asielzoeker, om de vragenlijst mee te geven aan de
asielzoeker.

Artikel 18 voorziet in een aantal technische aanpassingen van
artikel 17 van hetzelfde besluit zodat het conform is met de nieuwe
asielprocedure. Bovendien wordt ook voorzien dat, in voorkomend
geval, de aanwezige tolk en, in voorkomend geval, de aanwezige
persoon die het ouderlijk gezag, de voogdij op basis van de nationale
wet van de minderjarige of de bijzondere voogdij voorzien door de
Belgische wet, uitoefent, de verklaring en, desgevallend, de tijdens het
gehoor ingevulde vragenlijst moeten ondertekenen.

Un nouveau troisième paragraphe est ajouté à l’article 10 du même
arrêté afin de transposer l’article 22 de la Directive 2005/85/CE.
Donnant suite à l’avis du Conseil d’Etat de 10 juin 2009, il a été prévu
une transposition plus large de l’article 22 de la Directive 2005/85/CE
vu qu’une demande d’asile en Belgique, conformément à l’article 49/3
de la loi du 15 décembre 1980, comprend aussi bien une demande de
reconnaissance de statut de réfugié que l’octroi du statut de protection
subsidiaire. Il est ainsi interdit à l’agent de divulguer aux auteurs
présumés de persécutions ou d’atteintes graves toute information
concernant les demandes d’asile individuelles ou le fait qu’une
demande d’asile a été introduite. Il lui est aussi interdit d’obtenir des
auteurs présumés de persécutions ou d’atteintes graves à l’encontre du
demandeur d’asile des informations d’une manière telle que ces
auteurs soient informés qu’une demande d’asile a été introduite par le
demandeur en question, et que l’intégrité physique de ce dernier et des
personnes à sa charge, ou la liberté et la sécurité des membres de
sa famille qui séjournent encore dans son pays d’origine, soient
compromises.

Soulignons que la réglementation régissant la fonction publique et
notamment l’article 10 de l’arrêté royal du 2 octobre 1937 portant le
statut des agents de l’Etat oblige par ailleurs l’agent à la discrétion et au
respect de la vie privée des autres. L’agent est également tenu
d’observer la loi du 8 décembre 1992 relative à la protection de la vie
privée.

L’article 13 comporte une adaptation technique de l’article 12 du
même arrêté pour l’aligner sur la nouvelle procédure d’asile. En outre,
″Niveau 1″ devient ″Niveau A″ tel que visé dans l’arrêté royal du
4 août 2004 relatif à la carrière de niveau A des agents de l’Etat.

L’article 14 comporte deux adaptations techniques de l’article 13,
alinéa 1er du même arrêté compte tenu de la nouvelle procédure d’asile
et l’introduction du statut de protection subsidiaire

L’article 15 prévoit une adaptation de l’article 14, § 2, troisième alinéa,
du même arrêté. Ici aussi, les possibilités de notification d’une nouvelle
date d’audition sont élargies en indiquant un renvoi général vers
l’article 51/2, sixième alinéa, de la loi.

L’article 16 prévoit une adaptation technique de l’intitulé du
chapitre VIII du même arrêté pour l’aligner sur les termes de l’article
51/10 de la loi.

L’article 17 prévoit des modifications techniques de l’article 16 du
même arrêté pour l’aligner sur la nouvelle procédure d’asile. Il apporte
également les modifications suivantes :

A l’article 16, premier alinéa, quatrième tiret du même arrêté, il est
prévu que le numéro d’identification de l’interprète présent est repris
dans la déclaration. A l’article 16, premier alinéa, sixième tiret du même
arrêté, il est prévu que les initiales de l’agent sont reprises au lieu de
son identité. Ces modifications sont conformes à la loi sur la publicité
de l’administration et visent à protéger l’identité de l’interprète et de
l’agent.

A l’article 16 du même arrêté, un nouvel alinéa 2 est inséré.
Conformément à l’article 51/10 de la loi, l’Office des Etrangers fournit
également un questionnaire invitant le demandeur d’asile à exposer les
motifs qui l’ont conduit à introduire une demande d’asile ainsi que les
possibilités de retour dans le pays qu’il a fui. Ce questionnaire est
rédigé par le Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides pour
préparer l’audition et l’examen de la demande d’asile par cette même
instance. Ce questionnaire peut être passé en revue et complété durant
l’audition par l’agent compétent avec le demandeur d’asile, éventuel-
lement avec l’aide d’un interprète. Pour des raisons internes au service
ou à la demande du demandeur d’asile, l’agent peut également décider
de lui remettre le questionnaire.

L’article 18 prévoit des adaptations techniques de l’article 17 du
même arrêté pour l’aligner sur la nouvelle procédure d’asile. Il est
également prévu que, le cas échéant, l’interprète présent, ainsi que, le
cas échéant, la personne présente qui exerce l’autorité parentale, la
tutelle en vertu de la loi nationale du mineur ou la tutelle spécifique
prévue par la loi belge, doivent signer la déclaration et, s’il échet, le
questionnaire complété pendant l’audition.
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Indien de asielzoeker of, in voorkomend geval, de persoon die het
ouderlijk gezag, de voogdij op basis van de nationale wet van de
minderjarige of de bijzondere voogdij, voorzien door de Belgische wet,
uitoefent, weigert de verklaring en, desgevallend, de tijdens het gehoor
ingevulde vragenlijst te ondertekenen, wordt hiervan melding gemaakt
op deze documenten evenals van de redenen waarom hij weigert om ze
te ondertekenen.

De afgifte van het gehoorrapport dat gebruikt werd in het kader van
het indienen van een dringend beroep, wordt afgeschaft ingevolge de
nieuwe asielprocedure waarbij de ontvankelijkheidsfase werd opgehe-
ven. Nu krijgt de asielzoeker een kopie van de vragenlijst indien deze
tijdens het gehoor werd ingevuld.

Artikel 19 voorziet in een technische aanpassing van artikel 18 van
hetzelfde besluit zodat het conform is met de nieuwe asielprocedure.
Overeenkomstig artikel 51/10 van de wet dient de Dienst Vreemdelin-
genzaken de verklaring en desgevallend, de tijdens het gehoor
ingevulde vragenlijst onmiddellijk over te maken aan het Commissariaat-
generaal voor de Vluchtelingen en de Staatlozen. Indien de asielzoeker
aanvullende opmerkingen of stukken wenst over te maken, moet hij dit
rechtstreeks aan het Commissariaat-generaal doen. Enkel indien de
asielaanvraag in het kader van artikel 51/8 of 51/5 van de wet wordt
onderzocht en op de dag van het gehoor nog geen beslissing werd ter
kennis gebracht, kan de asielzoeker aanvullende opmerkingen of
stukken overmaken aan de Dienst Vreemdelingenzaken. Nu wordt ook
voorzien dat hij dit kan doen door afgifte tegen ontvangstbewijs, terwijl
het in de bestaande reglementering in principe enkel mogelijk is per
aangetekend schrijven.

Artikel 20 en artikel 21 voorzien in een technische aanpassing van het
opschrift van hoofdstuk IX en van artikel 19 van hetzelfde besluit zodat
ze conform zijn met de nieuwe asielprocedure.

Artikel 22 voorziet in de opheffing van artikel 20 van hetzelfde besluit
vermits dit artikel een herhaling omvat van bepalingen die reeds elders
geregeld zijn.

Zoals de Raad van State in zijn advies er op wees wordt de
verplichting tot het verstrekken van informatie omtrent de mogelijkhe-
den tot vasthouding, reeds opgenomen in artikel 3, 9° van hetzelfde
besluit, zoals gewijzigd door artikel 4, e) van dit ontwerp.

Het ter beschikking stellen van het huishoudelijk reglement van de
plaats waar hij wordt vastgehouden wordt reeds voorzien in artikel 18
van het koninklijk besluit van 8 juni 2009 houdende vaststelling van het
regime en de werkingsmaatregelen, toepasbaar op welbepaalde plaat-
sen, gesitueerd in het grensgebied, voorzien in artikel 74/5, § 1, van de
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen en in
artikel 17 van het Koninklijk besluit van 2 augustus 2002 houdende
vaststelling van het regime en de werkingsmaatregelen, toepasbaar op
de plaatsen gelegen op het Belgisch grondgebied, beheerd door de
Dienst Vreemdelingenzaken, waar een vreemdeling wordt opgesloten,
ter beschikking gesteld van de regering of vastgehouden, overeenkom-
stig de bepalingen vermeld in artikel 74/8, § 1, van de wet van
15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.

Ik heb de eer te zijn,

Sire

van Uwe Majesteit,

de zeer eerbiedige

en zeer getrouwe dienaar,

De Vice-Eerste Minister

en Minister belast met het Migratie- en asielbeleid,

Mevr. J. MILQUET

De Staatssecretaris voor Migratie- en asielbeleid,

M. WATHELET

Si le demandeur d’asile ou, le cas échéant, la personne présente qui
exerce l’autorité parentale ou la tutelle en vertu de la loi nationale du
mineur ou la tutelle spécifique prévue par la loi belge, refuse de signer
la déclaration et, s’il échet, le questionnaire complété durant l’audition,
il en est fait mention sur ces documents et il est également fait mention
des raisons pour lesquelles il refuse de signer.

La délivrance du rapport d’audition utilisé dans le cadre de
l’introduction d’un recours urgent est supprimée à la suite de la
nouvelle procédure d’asile puisque la phase de recevabilité est
supprimée. Dorénavant, le demandeur d’asile recevra une copie du
questionnaire si celui-ci a été complété durant l’audition.

L’article 19 prévoit une adaptation technique de l’article 18 du même
arrêté pour être aligné sur la nouvelle procédure d’asile. Conformément
à l’article 51/10 de la loi, l’Office des Etrangers transmet immédiate-
ment la déclaration et, le cas échéant, le questionnaire au Commissariat
général aux réfugiés et aux apatrides. Si le demandeur d’asile souhaite
transmettre des observations ou des documents complémentaires, il
doit les faire parvenir directement au Commissariat général. Le
demandeur d’asile peut faire parvenir ses observations ou documents
complémentaires à l’Office des Etrangers uniquement si la demande
d’asile est examinée sur la base de l’article 51/8 ou 51/5 de la loi et
qu’aucune décision n’a encore été portée à sa connaissance le jour
même de l’audition. Il est désormais aussi possible de les remettre
contre un récépissé alors que l’ancienne réglementation ne permettait
en principe de le faire que par l’envoi d’un pli recommandé.

L’article 20 et l’article 21 prévoient une adaptation technique de
l’intitulé du chapitre IX et de l’article 19 du même arrêté pour les mettre
en conformité avec la nouvelle procédure d’asile.

L’article 22 prévoit la suppression de l’article 20 du même arrêté vu
que cet article comprend une répétition de dispositions qui sont déjà
réglées ailleurs.

Comme le Conseil d’Etat l’indique dans son avis, l’obligation de
fourniture d’informations sur les possibilités de maintien, est déjà
reprise dans l’article 3, 9° du même arrêté, tel que modifié par l’article 4,
e) du présent projet.

La mise à disposition du règlement d’ordre intérieur de l’endroit où
il est maintenu est déjà prévu à l’article 18 de l’arrêté royal du
8 juin 2009 fixant le régime et les règles de fonctionnement applicables
aux lieux déterminés, situés aux frontières, prévus à l’article 74/5, § 1er,
de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour,
l’établissement et l’éloignement des étrangers et à l’article 17 de l’arrêté
royal du 2 août 2002 fixant le régime et les règles de fonctionnement
applicables aux lieux situés sur le territoire belge, gérés par l’Office des
étrangers, où un étranger est détenu, mis à la disposition du
gouvernement ou maintenu, en application des dispositions citées dans
l’article 74/8, § 1er, de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au
territoire, le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers.

J’ai l’honneur d’être,

Sire,

de Votre Majesté,

le très respectueux

et très fidèle serviteur,

La Vice-Première Ministre

et Ministre en charge de la Politique de migration et d’asile,

Mme J. MILQUET

Le Secrétaire d’Etat à la Politique de migration et d’asile,

M. WATHELET
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ADVIES 46.693/4 VAN 10 JUNI 2009
VAN DE AFDELING WETGEVING VAN DE RAAD VAN STATE
De Raad van State, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 15 mei 2009

door de Minister van Migratie- en Asielbeleid verzocht haar, binnen een
termijn van dertig dagen, van advies te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit ″tot wijziging van het koninklijk besluit van 11 juli 2003
houdende vaststelling van bepaalde elementen van de procedure die
dienen gevolgd te worden door de dienst van de Dienst Vreemdelin-
genzaken die belast is met het onderzoek van de asielaanvragen op
basis van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen″, heeft het volgende advies gegeven :

Aangezien de adviesaanvraag is ingediend op basis van artikel 84,
§ 1, eerste lid, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State,
zoals het is vervangen bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde
gecoördineerde wetten, haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te
vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de
volgende opmerkingen.

Voorafgaande vormvereisten
1. Hoewel, zoals de inspecteur van Financiën erop wijst, het

ontworpen besluit geen substantiële budgettaire weerslag heeft, behoeft
het de akkoordbevinding van de Staatssecretaris voor Begroting. Uit
het aan de afdeling Wetgeving van de Raad van State ter fine van advies
toegezonden dossier blijkt evenwel niet dat deze akkoordbevinding
voorhanden is.

Er dient voor gezorgd te worden dat dit vormvoorschrift naar
behoren wordt vervuld.

2. In zoverre artikel 10 van het ontwerp (ontworpen artikel 10) de
ambtenaren van de Dienst Vreemdelingenzaken in de uitoefening van
hun taak soortgelijke verplichtingen oplegt als die waarin wordt
voorzien in een bepaling van het besluit dat ontstaan heeft gegeven aan
het koninklijk besluit van 11 juli 2003 houdende vaststelling van
bepaalde elementen van de procedure die dienen gevolgd te worden
door de dienst van de Dienst Vreemdelingenzaken die belast is met het
onderzoek van de asielaanvragen op basis van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (hierna het ″koninklijk
besluit van 11 juli 2003″), geeft het aanleiding tot dezelfde opmerking
als die welke onder deze bepaling is gemaakt in advies 34.744/4, dat op
2 april 2003 is verstrekt over het genoemde ontwerp (1).

Bijzondere opmerkingen

Dispositief

Artikel 1 (nieuw)
Zoals in het verslag aan de Koning wordt aangegeven, zet het

ontwerpbesluit deels Richtlijn 2004/83/EG van de Raad van 29 april 2004
om inzake minimumnormen voor de erkenning van onderdanen van
derde landen en staatlozen als vluchteling of als persoon die anderszins
internationale bescherming behoeft, en de inhoud van de verleende
bescherming, alsmede richtlijn 2005/85/EG van de Raad van 1 decem-
ber 2005 betreffende minimumnormen voor de procedures in de
lidstaten voor de toekenning of intrekking van de vluchtelingenstatus
(hierna ″Richtlijn 2005/85/EG″).

Overeenkomstig respectievelijk artikel 38, lid 1, tweede alinea, en
artikel 43, tweede alinea, van deze richtlijnen moet zulks worden
vermeld in een nieuw artikel 1.

Artikel 2

Zoals vermeld in het verslag aan de Koning, strekt artikel 2 van het
ontwerp ertoe artikel 2 van het besluit van 11 juli 2003 te wijzigen om
rekening te houden met artikel 10, lid 1, a), van Richtlijn 2005/85/EG.
Deze bepaling schrijft onder meer voor dat asielzoekers een reeks
inlichtingen moeten krijgen gesteld ″in een taal die zij redelijkerwijze
geacht kunnen worden te begrijpen″ (″dans une langue dont il est
raisonnable de supposer qu’ils la comprennent″).

In de Franse versie van de ontworpen bepaling worden niet exact
dezelfde woorden gebezigd (als in de richtlijn), maar er wordt
gepreciseerd dat de algemene informatiebrochure gesteld moet zijn
″dans une langue [que le demandeur d’asile] est censé conmprendre
raisonnablement″.

AVIS 46.693/4 DU 10 JUIN 2009
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d’Etat, section de législation, quatrième chambre, saisi par
la Ministre de la Politique de migration et d’asile, le 15 mai 2009, d’une
demande d’avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté
royal ″modifiant l’arrêté royal du 11 juillet 2003 fixant certains éléments
de la procédure à suivre par le service de l’Office des Etrangers chargé
de l’examen des demandes d’asile sur la base de la loi du 15 décem-
bre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et l’éloigne-
ment des étrangers″, a donné l’avis suivant :

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84,
§ 1er, alinéa 1er, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il
est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la section de législation limite son
examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l’auteur
de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables,
conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Formalités préalables
1. Même si, comme le relève l’Inspecteur des Finances, l’arrêté en

projet n’a pas d’impact budgétaire substantiel, il est de ceux qui doivent
faire l’objet d’un accord du Secrétaire d’Etat au Budget. Il ne ressort
toutefois pas du dossier transmis pour avis à la section de législation du
Conseil d’Etat que cet accord a été donné.

Il conviendra de veiller au bon accomplissement de cette formalité.

2. Dans la mesure où l’article 10 du projet (article 10 en projet) impose
aux agents de l’Office des Etrangers dans l’accomplissement de leur
mission, des obligations similaires à celles prévues dans une disposition
d’un projet d’arrêté devenu l’arrêté royal du 11 juillet 2003 fixant
certains éléments de la procédure à suivre par le service de l’Office des
Etrangers chargé de l’examen des demandes d’asile sur la base de la loi
du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour, l’établissement
et l’éloignement des étrangers (ci-après l’″arrêté royal du 11 juillet 2003″),
il appelle la même observation que celle formulée sous cette disposition
dans l’avis 34.744/4, donné le 2 avril 2003, sur ledit projet (1).

Observations particulières

Dispositif

Article 1er (nouveau)
Ainsi que l’indique le rapport au Roi, l’arrêté en projet transpose

pour partie la Directive 2004/83/CE du Conseil du 29 avril 2004
concernant les normes minimales relatives aux conditions que doivent
remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatrides pour pouvoir
prétendre au statut de réfugié ou les personnes qui, pour d=autres
raisons, ont besoin d=une protection internationale, et relatives au
contenu de ces statuts, et la Directive 2005/85/CE du Conseil du
1er décembre 2005 relative à des normes minimales concernant la
procédure d’octroi et de retrait du statut de réfugié dans les Etats
membres (ci-après la ″Directive 2005/85/CE″).

Conformément respectivement à l’article 38, paragraphe 1er, alinéa 2,
et à l’article 43, alinéa 2, de ces directives, il y a lieu d’en faire mention
dans un article 1er nouveau.

Article 2

Comme l’indique le rapport au Roi, l’article 2 du projet vise à
modifier l’article 2 de l’arrêté du 11 juillet 2003 afin de tenir compte de
l’article 10, paragraphe 1er, a), de la Directive 2005/85/CE. Cette
disposition prévoit, notamment, que les demandeurs d’asile doivent
obtenir une série de renseignements ″dans une langue dont il est
raisonnable de supposer qu’ils la comprennent″.

La disposition en projet ne reprend pas exactement cette formulation,
mais précise que la brochure d’information générale doit être ″rédigée
dans une langue [que le demandeur d’asile] est censé comprendre
raisonnablement″.
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Op de vraag waarom er een verschil is in formulering, heeft de
gemachtigde van de minister geantwoord dat het niet de bedoeling was
de tekst anders te redigeren dan in Richtlijn 2005/85/EG.

De Franse versie van artikel 2 van het ontwerp moet dus worden
gewijzigd om de juiste bewoordingen over te nemen van artikel 10,
lid 1, a), van Richtlijn 2005/85/EG (2).

Dezelfde opmerking geldt voor artikel 20 van het ontwerp.

Artikel 7
Artikel 7 van het ontwerp strekt ertoe artikel 7 van het besluit van

11 juli 2003 te vervangen door de volgende bepaling :
« Indien de asielzoeker zich niet aanmeldt bij de bevoegde dienst op

de datum vastgesteld voor het gehoor maar binnen de vijftien dagen na
het verstrijken van deze datum gevolg geeft aan de oproeping, zal zijn
asielaanvraag verder behandeld worden. »

In het verslag aan de Koning wordt gepreciseerd dat dit artikel ″de
situatie (beoogt) tegengesteld aan artikel 51/5, § 1, vijfde lid van de wet
[van 15 december 1980]″ (3).

Dit artikel luidt :
″Indien de vreemdeling binnen de vijftien dagen na verzending geen

gevolg geeft aan een oproeping of een verzoek om inlichtingen, wordt
hij geacht afstand gedaan te hebben van zijn asielaanvraag.″

Naast het feit dat de ontworpen bepaling niet exact aansluit bij de in
de wet gebezigde bewoordingen, is ze overbodig omdat uit arti-
kel 51/5, § 1, vijfde lid, van de wet van 15 december 1980 ambtshalve
kan worden afgeleid dat de vreemdeling die reageert binnen de bij deze
bepaling toegemeten termijn, niet geacht kan worden ″afstand gedaan
te hebben van zijn asielaanvraag″ en dat deze aanvraag bijgevolg
verder behandeld wordt zonder dat de asielzoeker een nieuwe
aanvraag hoeft in te dienen.

Artikel 7 moet bijgevolg vervallen.
In dat verband wordt in het document met als opschrift ″Omzettings-

tabel Richtlijn 2005/85/EG van 1 december 2005 betreffende minimum-
normen voor de procedures in de lidstaten voor de toekenning of
intrekking van de vluchtelingenstatus″, dat bij de adviesaanvraag is
gevoegd, met betrekking tot artikel 20, lid 2, eerste alinea, van deze
richtlijn, verwezen naar artikel 51/8, tweede lid (4), van de wet van
15 december 1980 (5). De afdeling Wetgeving vraagt zich evenwel af of
niet veeleer ofwel verwezen zou moeten worden naar artikel 51/5, § 1,
vijfde lid, van dezelfde wet, ofwel terzelfder tijd naar die beide
bepalingen.

Artikel 10
Terwijl het ontworpen artikel 10, § 3, doelt op ″elke asielaanvraag″ in

de zin van artikel 49/3 van de wet van 15 december 1980, te weten elke
aanvraag om erkenning van de vluchtelingenstatus of de toekenning
van de subsidiaire beschermingsstatus, wordt in de ontworpen tekst
alleen verwezen naar het begrip ″vermeende actoren van vervolging″,
een begrip dat specifiek is voor de status van vluchteling.

Opdat ″de subsidiaire beschermingsstatus″ in de zin van artikel 48/4
van de wet van 15 december 1980 naar behoren in aanmerking wordt
genomen, dient de uitdrukking ″vermoedelijke actoren van vervolgin-
gen of ernstige schade″ (6) te worden gebezigd.

Artikel 20
Bij deze bepaling behoren de volgende twee opmerkingen te worden

gemaakt :
a) in zoverre artikel 20 van het koninklijk besluit van 11 juli 2003

bepaalt ″Naast de informatie bedoeld in Hoofdstuk II, ontvangt de
asielzoeker aan de grens specifieke informatie over de mogelijkheid om
vastgehouden te worden gedurende de asielprocedure″, vormt het een
doublure met wat reeds wordt bepaald in artikel 3, 9°, van hetzelfde
besluit, zoals het wordt gewijzigd bij artikel 3, d), van het ontwerp;

b) in zoverre datzelfde artikel 20 bepaalt dat de asielzoeker die aan de
grens wordt vastgehouden op basis van artikel 74/5 van de wet van
15 december 1980 ″het huishoudelijk reglement (ontvangt) van de
plaats waar hij wordt vastgehouden, opgesteld in een taal die hij
begrijpt″, moet de steller van het ontwerp toezien op de samenhang
tussen deze bepaling van het koninklijk besluit van 11 juli 2003 en de
bepalingen van het koninklijk besluit houdende vaststelling van het
regime en de werkingsmaatregelen, toepasbaar op welbepaalde plaat-
sen, gesitueerd in het grensgebied, voorzien in artikel 74/5, § 1, van de
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen″
waarover de afdeling Wetgeving op 18 mei 2009 advies 46.498/4 heeft
uitgebracht.

Interrogée sur cette différence de formulation, la déléguée de la
ministre a indiqué que l’intention n’était pas d’adopter une autre
rédaction que celle de la Directive 2005/85/CE.

L’article 2 du projet sera donc modifié afin de reprendre la
formulation exacte de l’article 10, paragraphe 1er, a), de la Direc-
tive 2005/85/CE (2).

La même observation vaut pour l’article 20 du projet.

Article 7
L’article 7 du projet tend à remplacer l’article 7 de l’arrêté du

11 juillet 2003 par la disposition suivante :
« Lorsque le demandeur d’asile ne se présente pas au service

compétent à la date fixée pour l’audition mais donne suite à la
convocation dans les quinze jours après l’expiration de cette date, sa
demande d’asile continuera d’être traitée. »

Le rapport au Roi précise que cet article ″vise la situation contraire à
l’article 51/5, § 1er, alinéa 5, de la loi [du 15 décembre 1980]″ (3).

Selon cet article :
″Si l’étranger ne donne pas suite à une convocation ou à une

demande de renseignements dans les quinze jours de l’envoi de celle-ci,
il est présumé avoir renoncé à sa demande d’asile.″

Outre que la disposition en projet ne s’inscrit pas fidèlement dans les
termes utilisés par la loi, elle est inutile parce qu’il se déduit d’office de
l’article 51/5, § 1er, alinéa 5, de la loi du 15 décembre 1980, que
l’étranger qui réagit dans le délai imparti par cette disposition ne peut
être ″présumé avoir renoncé à sa demande d’asile″ et que, par
conséquent, celle-ci continue à être traitée sans qu’il soit besoin pour le
demandeur d’asile d’introduire une nouvelle demande.

L’article 7 doit, en conséquence, être omis.
À cet égard, dans le document intitulé ″Omzettingstabel Richt-

lijn 2005/85/EG van 1 december 2005 betreffende minimumnormen
voor de procedures in de lidstaten voor de toekenning of intrekking
van de vluchtelingenstatus″, et joint à la demande d’avis, il est, au sujet
de l’article 20, paragraphe 2, alinéa 1er, de cette directive, renvoyé à
l’article 51/8, alinéa 2 (4), de la loi du 15 décembre 1980 (5). La section
de législation se demande toutefois s’il n’y aurait pas plutôt lieu, soit de
viser l’article 51/5, § 1er, alinéa 5, de la même loi, soit de viser
simultanément ces deux dispositions.

Article 10
Alors que l’article 10, § 3, en projet, vise ″toute demande d’asile″ au

sens de l’article 49/3 de la loi du 15 décembre 1980, à savoir toute
demande de reconnaissance du statut de réfugié ou d’octroi du statut
de protection subsidiaire, il n’est fait référence dans le texte en projet
qu’à la notion d’″auteurs présumés de persécutions″, notion qui est
spécifique au statut de réfugié.

Afin de prendre dûment en considération le statut de protection
subsidiaire au sens de l’article 48/4 de la loi du 15 décembre 1980, il y
a lieu d’utiliser l’expression ″auteurs présumés de persécutions ou
d’atteintes graves″ (6).

Article 20
Cette disposition appelle les deux observations suivantes :

a) en ce qu’il prévoit que ″Outre l’information visée au Chapitre II, le
demandeur d’asile à la frontière reçoit une information spécifique sur la
possibilité d’être maintenu au cours de la procédure d’asile″, l’article 20
de l’arrêté royal du 11 juillet 2003 fait double emploi avec ce qui est déjà
prévu à l’article 3, 9°, du même arrêté, tel qu’il est modifié par l’arti-
cle 3, d), du projet;

b) en ce que ce même article 20 prévoit que le demandeur d’asile
maintenu à la frontière sur la base de l’article 74/5 de la loi du
15 décembre 1980 reçoit ″le règlement d’ordre intérieur du lieu où il est
maintenu, rédigé dans une langue qu’il comprend″, l’auteur du projet
doit veiller à assurer la cohérence entre cette disposition de l’arrêté
royal du 11 juillet 2003 et celles du projet d’arrêté royal ″fixant le régime
et les règles de fonctionnement applicables aux lieux déterminés, situés
aux frontières, prévus à l’article 74/5, § 1er, de la loi du 15 décem-
bre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et l’éloigne-
ment des étrangers″, sur lequel la section de législation a donné le
18 mai 2009, l’avis 46.498/4.
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Artikel 21
Uit artikel 21 van het ontwerp volgt dat het besluit onverwijld in

werking treedt op de dag van de bekendmaking ervan in het Belgisch
Staatsblad.

Tenzij er een specifieke reden bestaat om af te wijken van de
gangbare termijn van inwerkingtreding bepaald door artikel 6, eerste
lid, van de wet van 31 mei 1961 betreffende het gebruik der talen in
wetgevingszaken, het opmaken, bekendmaken en inwerkingtreden van
wetten en verordeningen, dient in beginsel te worden afgezien van de
onmiddellijke inwerkingtreding teneinde elkeen een redelijke termijn te
geven om kennis te nemen van de nieuwe regels (7).

De kamer was samengesteld uit :
De heren :

Ph. Hanse, kamervoorzitter,
P.Liénardy, J. Jaumotte, staatsraden,
Mevr. C. Gigot, griffier.
Het verslag werd uitgebracht door Mevr. L. Vancrayebeck, auditeur.
De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd

nagezien onder toezicht van de heer P. Liénardy.
De griffier, De voorzitter,
C. Gigot. Ph. Hanse.

Nota

(1) Zie de opmerking die onder artikel 12 wordt gemaakt.
(2) Zie beginselen van de wetgevingstechniek -Handleiding voor het

opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, 2008, tab ″Wetge-
vingstechniek″, aanbeveling nr. 185, http ://www.raadvst-consetat.be
(10/06/2009).

(3) Zoals ingevoegd bij de wet van 15 september 2006 (artikel 39, 1°,
d)).

(4) Nieuw lid, ingevoegd bij artikel 17 van de wet van 22 decem-
ber 2008 houdende diverse bepalingen (I).

(5) Artikel betreffende de beslissing tot weigering om een latere
asielaanvraag in aanmerking te nemen.

(6) Vergelijk met artikel 48/5, § 1, van de wet van 15 december 1980.
Zie eveneens artikel 3, lid 3, van Richtlijn 2005/85/EG.

(7) Zie Beginselen van de wetgevingstechniek - Handleiding voor het
opstellen van wetgevende en reglementaire teksten, 2008, tab Wetge-
vingstechniek, aanbeveling nr. 151, a), www.raadvst-consetat.be
(10/06/2009).

ADVIES 48.473/2/V VAN 26 JULI 2010
VAN DE AFDELING WETGEVING VAN DE RAAD VAN STATE
De Raad van State, afdeling Wetgeving, tweede vakantiekamer, op

28 juni 2010 door de Staatssecretaris voor Migratie- en asielbeleid,
toegevoegd aan de Minister belast met Migratie- en asielbeleid, en wat
de Coördinatie van het Migratie- en asielbeleid betreft, toegevoegd aan
de Eerste Minister verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen,
van advies te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit ″tot
wijziging van het koninklijk besluit van 11 juli 2003 houdende
vaststelling van bepaalde elementen van de procedure die dienen
gevolgd te worden door de dienst van de Dienst Vreemdelingenzaken
die belast is met het onderzoek van de asielaanvragen op basis van de
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen″, heeft
het volgende advies gegeven :

Rekening houdend met het tijdstip waarop dit advies gegeven wordt,
vestigt de Raad van State de aandacht op het feit dat, wegens het
ontslag van de regering, de bevoegdheid van deze laatste beperkt is tot
het afhandelen van de lopende zaken. Dit advies wordt evenwel
gegeven zonder dat wordt nagegaan of dit ontwerp in die beperkte
bevoegdheid kan worden ingepast, aangezien de afdeling Wetgeving
geen kennis heeft van het geheel van de feitelijke gegevens welke de
regering in aanmerking kan nemen als zij te oordelen heeft of het
vaststellen of wijzigen van een verordening noodzakelijk is.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84,
§ 1, eerste lid, 1°, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State,
zoals het is vervangen bij de wet van 2 april 2003, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde
gecoördineerde wetten haar onderzoek tot de rechtsgrond van het
ontwerp, de bevoegdheid van de steller van de handeling en de te
vervullen voorafgaande vormvereisten.

Article 21
Il résulte de l’article 21 du projet que l’arrêté entrera immédiatement

en vigueur le jour de sa publication au Moniteur belge.

A moins d’une raison spécifique justifiant une dérogation au délai
usuel d’entrée en vigueur, fixé par l’article 6, alinéa 1er, de la loi du
31 mai 1961 relative à l’emploi des langues en matière législative, à la
présentation, à la publication et à l’entrée en vigueur des textes légaux
et réglementaires, il faut renoncer, en principe, à l’entrée en vigueur
immédiate afin d’accorder à chacun un délai raisonnable pour prendre
connaissance des nouvelles règles (7).

La chambre était composée de :
MM. :

Ph. Hanse, président de chambre,
P. Liénardy, J. Jaumotte, conseillers d’Etat,
Mme C. Gigot, greffier.
Le rapport a été présenté par Mme L. Vancraeyebeck, auditeur.
…

Le greffier, Le président,
C. Gigot. Ph. Hanse.

Note

(1) Voir l’observation formulée sous l’article 12.
(2)Voir Principes de technique législative - Guide de rédaction des

textes législatifs et réglementaires, 2008, onglet ″Technique législative″,
recommandation n° 185, www.raadvst-consetat.be (10/06/2009).

(3) Tel qu’inséré par la loi du 15 septembre 2006 (article 39, 1°, d)).

(4) Alinéa nouveau, inséré par l’article 17 de la loi du 22 décem-
bre 2008 portant des dispositions diverses (I).

(5) Article relatif à la décision de refus de prise en considération
d’une demande d’asile ultérieure.

(6) Comparer avec l’article 48/5, § 1er, de la loi du 15 décembre 1980.
Voir également l’article 3, paragraphe 3, de la Directive 2005/85/CE.

(7) Ibid., recommandation n° 151, a).

AVIS 48.473/2/V DU 26 JUILLET 2010
DE LA SECTION DE LEGISLATION DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d’Etat, section de législation, deuxième chambre des
vacations, saisi par le Secrétaire d’Etat à la Politique de migration et
d’asile, adjoint à la Ministre chargée de la Politique de migration et
d’asile, et en ce qui concerne la Coordination de la Politique de
migration et d’asile, adjoint au Premier Ministre, le 28 juin 2010, d’une
demande d’avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrêté
royal ″modifiant l’arrêté royal du 11 juillet 2003 fixant certains éléments
de la procédure à suivre par le service de l’Office des Etrangers chargé
de l’examen des demandes d’asile sur la base de la loi du 15 décem-
bre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et l’éloigne-
ment des étrangers″, a donné l’avis suivant :

Compte tenu du moment où le présent avis est donné, le Conseil
d’Etat attire l’attention sur le fait qu’en raison de la démission du
Gouvernement, la compétence de celui-ci se trouve limitée à l’expédi-
tion des affaires courantes. Le présent avis est toutefois donné sans qu’il
soit examiné si le projet relève bien de la compétence ainsi limitée, la
section de législation n’ayant pas connaissance de l’ensemble des
éléments de fait que le Gouvernement peut prendre en considération
lorsqu’il doit apprécier la nécessité d’arrêter ou de modifier des
dispositions réglementaires.

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de l’article 84,
§ 1er, alinéa 1er, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d’Etat, tel qu’il
est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la section de législation limite son
examen au fondement juridique du projet, à la compétence de l’auteur
de l’acte ainsi qu’à l’accomplissement des formalités préalables,
conformément à l’article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.
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Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding tot de
volgende opmerkingen.

Voorafgaande opmerking
Het ontwerpbesluit is een nieuwe versie van een tekst waarover de

afdeling Wetgeving van de Raad van State op 10 juni 2009
advies 46.693/4 gegeven heeft.

Wanneer de afdeling Wetgeving een advies heeft gegeven, heeft ze de
bevoegdheid opgebruikt die ze krachtens de wet heeft; het komt haar
derhalve niet toe om zich opnieuw uit te spreken over reeds onder-
zochte bepalingen, ongeacht of ze herzien zijn teneinde rekening te
houden met de opmerkingen die in het eerste advies gemaakt zijn, dan
wel ongewijzigd blijven.

Dat geldt niet wanneer overwogen wordt in de tekst volledig nieuwe
bepalingen in te voegen over de inhoud waarvan de afdeling Wet-
geving zich niet heeft kunnen uitspreken bij het oorspronkelijke
onderzoek van het dossier : in zo’n geval moet de afdeling Wetgeving
weer om advies worden verzocht, welk advies dan alleen op de nieuwe
bepalingen betrekking heeft.

Dat geldt ook niet wanneer na het eerste advies nieuwe juridische
gegevens opduiken, die kunnen rechtvaardigen dat de tekst door de
afdeling Wetgeving wederom wordt onderzocht : in zo’n geval heeft het
nieuwe onderzoek van de tekst betrekking op de weerslag van die
nieuwe juridische gegevens op de betrokken regeling. Blijkbaar is zulks
in casu niet het geval.

Gelet op hetgeen voorafgaat, dient de afdeling Wetgeving in dit geval
enkel en alleen de volgende bepalingen of onderdelen van bepalingen
van het ontwerpbesluit te onderzoeken :

1° wat artikel 4 betreft :
a) onderdeel a), voor zover daarbij, in artikel 3, 2°, van het koninklijk

besluit van 11 juli 2003 houdende vaststelling van bepaalde elementen
van de procedure die dienen gevolgd te worden door de dienst van de
Dienst Vreemdelingenzaken die belast is met het onderzoek van de
asielaanvragen op basis van de wet van 15 december 1980 betreffende
de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de
verwijdering van vreemdelingen de woorden ″met inbegrip van de
beroepsmogelijkheden″ worden ingevoegd;

b) onderdeel c);
2° in de artikelen 6, 2°, 11 tot 14 en 19, de vermelding van de

beslissingen waarin voorzien is of die genomen zijn in het kader van
artikel 51/5 van de wet van 15 december 1980;

3° artikel 10;
4° artikel 17, voor zover daarbij, in de eerste zin van artikel 16, eerste

lid, van het koninklijk besluit van 11 juli 2003, de woorden ″onmiddel-
lijk na het gehoor″ vervangen worden door de woorden ″tijdens het
gehoor″;

5° artikel 18, voor zover daarbij, in het ontworpen artikel 17, derde
lid, de woorden ″of, in voorkomend geval, de aanwezige persoon die
het ouderlijk gezag of de voogdij uitoefent op basis van de nationale
wet van de minderjarige of die de bijzondere voogdij, voorzien door de
Belgische wet, uitoefent″ worden ingevoegd;

6° de artikelen 20 en 21.

Algemene opmerking
In verschillende ontworpen bepalingen is sprake van de beslissingen

waarin voorzien is of die genomen zijn in het kader van artikel 51/5
van de wet van 15 december 1980.

Aangezien de laatstgenoemde bepaling echter voorziet in verschil-
lende types van beslissingen, zou de ontworpen tekst opnieuw moeten
worden onderzocht om, daar waar dit noodzakelijk is, nader aan te
geven om welk type van beslissing in de zin van artikel 51/5 het gaat.

Zo bijvoorbeeld blijkt in artikel 6, 2° van het ontwerp (ontworpen
artikel 5, nieuw tweede lid) dat de beslissing ″in de zin van artikel 51/5
van de wet″ alleen betrekking lijkt te hebben op de beslissing dat België
niet verantwoordelijk is voor de behandeling van de asielaanvraag.

Indien dit het geval is, moet zulk een verduidelijking in de
ontworpen tekst worden opgenomen.

Bijzondere opmerkingen

Dispositief

Artikelen 4 en 10
1. In hun huidige versie bepalen de artikelen 3, 5°, en 9, tweede lid,

van het koninklijk besluit van 11 juli 2003 dat de niet-begeleide
minderjarige asielzoeker jonger dan achttien jaar, tijdens zijn gehoor
door de ambtenaar van de bevoegde dienst, wordt bijgestaan door de
persoon die over hem de bijzondere voogdij bepaald door de Belgische
wet uitoefent.

Sur ces trois points, le projet appelle les observations ci-après.

Observation préliminaire
Le projet d’arrêté est une nouvelle version d’un texte sur lequel la

section de législation du Conseil d’Etat a donné, le 10 juin 2009,
l’avis 46.693/4.

Lorsque la section de législation a donné un avis, elle a épuisé la
compétence que lui confère la loi, et il ne lui appartient dès lors pas de
se prononcer à nouveau sur les dispositions déjà examinées, qu’elles
aient été revues pour tenir compte des observations formulées dans le
premier avis ou qu’elles demeurent inchangées.

Il en va différemment lorsqu’il est envisagé d’insérer dans le texte des
dispositions entièrement nouvelles, sur le contenu desquelles la section
de législation n’a pu se prononcer lors de l’examen initial du dossier :
en pareil cas, une nouvelle consultation de la section de législation est
requise, l’avis portant alors uniquement sur les dispositions nouvelles.

Il en va aussi différemment quand interviennent, après le premier
avis, des éléments juridiques nouveaux, de nature à justifier un nouvel
examen du texte par la section de législation : en pareille hypothèse, le
nouvel examen du texte a pour objet l’incidence de ces éléments
juridiques nouveaux sur le texte en cause. Il n’apparaît pas que tel serait
le cas en l’espèce.

Eu égard à ce qui vient d’être dit, il appartient ici à la section de
législation d’examiner, et d’examiner seulement, les dispositions ou
parties de dispositions suivantes du projet d’arrêté :

1° en ce qui concerne l’article 4 :
a) le a), en tant qu’il insère, dans l’article 3, 2°, de l’arrêté royal du

11 juillet 2003 fixant certains éléments de la procédure à suivre par le
service de l’Office des étrangers chargé de l’examen des demandes
d’asile sur la base de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire,
le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers, les mots ″, y
compris les possibilités de recours″;

b) le c);
2° aux articles 6, 2°, 11 à 14 et 19, la mention des décisions prévues ou

prises dans le cadre de l’article 51/5 de la loi du 15 décembre 1980;

3° l’article 10;
4° l’article 17, en tant qu’il remplace, dans la première phrase de

l’article 16, alinéa 1er, de l’arrêté royal du 11 juillet 2003, les mots
″immédiatement après l’audition″ par les mots ″au cours de l’audition″;

5° l’article 18, en tant qu’il insère, dans l’article 17, alinéa 3, en projet,
les mots ″ou, le cas échéant, la personne présente qui exerce l’autorité
parentale, la tutelle en vertu de la loi nationale du mineur ou la tutelle
spécifique prévue par la loi belge″;

6° les articles 20 et 21.

Observation générale
Plusieurs dispositions en projet font mention des décisions prévues

ou prises dans le cadre de l’article 51/5 de la loi du 15 décembre 1980.

Or, cette dernière disposition prévoyant divers types de décisions, le
texte en projet gagnerait à être réexaminé afin de préciser, là où cela est
nécessaire, le type de décision visée au sens de l’article 51/5.

Ainsi, à titre d’exemple, il semble à l’article 6, 2°, du projet (article 5,
alinéa 2 nouveau, en projet), que la décision ″au sens de l’article 51/5,
de la loi″ ne paraît concerner que la décision selon laquelle la Belgique
n’est pas responsable pour le traitement de la demande d’asile.

Si tel est le cas, une telle précision doit figurer dans le texte en projet.

Observations particulières

Dispositif

Articles 4 et 10
1. En leur état actuel, l’article 3, 5°, et l’article 9, alinéa 2, de l’arrêté

royal du 11 juillet 2003 prévoient que, pendant son audition par un
agent du service compétent, le demandeur d’asile mineur non accom-
pagné de moins de dix-huit ans est assisté par la personne exerçant sur
lui la tutelle spécifique prévue par la loi belge.
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Volgens de wijzigingen die men van zins is via de onderzochte
artikelen in deze bepalingen aan te brengen, zou deze bijstand voortaan
ook kunnen worden verleend door de persoon die over de niet-
begeleide minderjarige asielzoeker jonger dan achttien jaar ″de voogdij
op basis van de nationale wet van de minderjarige uitoefent″.

Enerzijds mag evenwel niet uit het oog verloren worden dat uit titel
XIII, hoofdstuk 6, van de programmawet (I) van 24 december 2002 volgt
dat over elke niet-begeleide minderjarige asielzoeker jonger dan
achttien jaar de specifieke voogdij dient te worden uitgeoefend die bij
die artikelen geregeld wordt (1) en anderzijds dat een minderjarige die
tijdens zijn gehoor bijgestaan wordt door degene die over hem ″de
voogdij op basis van de nationale wet van de minderjarige″ uitoefent
waarvan in de ontworpen tekst sprake is - of het ouderlijk gezag - per
definitie niet als ″niet-begeleid″ kan worden beschouwd (2).

Het is slechts denkbaar een minderjarige asielzoeker jonger dan
achttien jaar te laten bijstaan door de persoon die over hem de voogdij
op basis van de nationale wet van de minderjarige - of het ouderlijk
gezag - uitoefent, als de betrokkene niet aan het kenmerk ″niet-
begeleid″ beantwoordt.

De tekst moet dienovereenkomstig worden herzien.

2. Wat betreft de bepaling die, volgens artikel 10, artikel 9, derde lid,
van het koninklijk besluit van 11 juli 2003 moet worden, dient op zijn
minst in het verslag aan de Koning te worden aangegeven waarmee de
in de tekst genoemde ″nodige kennis van de bijzondere behoeften van
minderjarigen″ moet overeenstemmen (3).

Slotopmerking

Met toepassing van artikel 3, § 1, eerste lid, van de gecoördineerde
wetten op de Raad van State, moet het advies van de afdeling
Wetgeving samen met het verslag aan de Koning in het Belgisch
Staatsblad worden bekendgemaakt. In casu moet er om de adressaten
van de handeling volledig te informeren voor gezorgd worden dat niet
alleen dit advies, maar ook advies 46.693/4, gegeven op 10 juni 2009
(waarnaar het verslag aan de Koning over het thans onderzochte
ontwerp verschillende malen verwijst), wordt bekendgemaakt.

De kamer was samengesteld uit :

De heren :

J. Jaumotte, staatsraad, voorzitter,

M. Pâques, L. Detroux, staatsraden,

Mevr. B. Vigneron, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. B. Jadot, eerste auditeur-
afdelingshoofd.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van de heer J. Jaumotte.

De griffier, De voorzitter,

B. Vigneron. J. Jaumotte.

Nota

(1) Zie inzonderheid de artikelen 5, 6 en 8 van titel XIII, hoofdstuk 6,
van de programmawet (I) van 24 december 2002.

(2) Artikel 5, tweede streepje, van titel XIII, hoofdstuk 6, van de
programmawet (I) van 24 december 2002 bevestigt uitdrukkelijk dat
een minderjarige begeleid door een persoon die krachtens de wet die
van toepassing is overeenkomstig artikel 35 van de wet van 16 juli 2004
houdende het Wetboek van internationaal privaatrecht de voogdij - of
het ouderlijk gezag - uitoefent, niet als ″niet-begeleid″ kan worden
beschouwd voor de toepassing van de bepalingen betreffende de
voogdij over niet-begeleide minderjarige vreemdelingen. Zie eveneens
artikel 24, § 1, 1°, van titel XIII, hoofdstuk 6, van programmawet (I) van
24 december 2002, welke bepaling als volgt luidt : ″De voogdij wordt
van rechtswege beëindigd (...) wanneer de minderjarige wordt toever-
trouwd aan de persoon die krachtens de wet die van toepassing is
overeenkomstig artikel 35 van de wet van 16 juli 2004 houdende het
Wetboek van internationaal privaatrecht het ouderlijk gezag of de
voogdij uitoefent″.

(3) Vergelijk mutatis mutandis met de opmerking onder artikel 2 in
advies 46.694/4 van de afdeling Wetgeving van de Raad van State,
gegeven op 10 juni 2009 over een ontwerp van koninklijk besluit tot
wijziging van het koninklijk besluit van 11 juli 2003 tot regeling van de
werking van en de rechtspleging voor het Commissariaat-generaal
voor de Vluchtelingen en de Staatlozen.

À lire les modifications que les articles à l’examen suggèrent
d’apporter à ces dispositions, cette assistance pourrait aussi être
assurée, désormais, par la personne qui exerce sur le demandeur d’asile
mineur non accompagné de moins de dix-huit ans ″la tutelle en vertu
de sa loi nationale″.

Or, on ne peut perdre de vue, d’une part, qu’il résulte du titre XIII,
chapitre 6, de la loi-programme (I) du 24 décembre 2002, que tout
demandeur d’asile mineur non accompagné de moins de dix-huit ans
doit faire l’objet de la tutelle spécifique qu’organisent ces dispositions
(1) et, d’autre part, qu’un mineur assisté, lors de son audition, par la
personne qui exerce sur lui ″la tutelle en vertu de sa loi nationale″ que
vise le texte en projet - ou l’autorité parentale - ne peut, par hypothèse,
être considéré comme ″non accompagné″ (2).

Il n’est concevable de régler l’assistance d’un demandeur d’asile
mineur de moins de dix-huit ans par la personne qui exerce sur lui la
tutelle en vertu de sa loi nationale - ou l’autorité parentale - que si
l’intéressé ne présente pas la caractéristique d’être ″non accompagné″.

Le texte doit être revu en conséquence.

2. En ce qui concerne la disposition qui, selon l’article 10, est appelée
à former l’article 9, alinéa 3, de l’arrêté royal du 11 juillet 2003, il
conviendrait de préciser, à tout le moins dans le rapport au Roi, à quoi
doivent correspondre les ″connaissances nécessaires sur les besoins
particuliers des mineurs″, dont le texte fait état (3).

Observation finale

En application de l’article 3, § 1er, alinéa 1er, des lois coordonnées sur
le Conseil d’Etat, l’avis de la section de législation doit être publié au
Moniteur belge en même temps que le rapport au Roi. En l’espèce, afin
d’assurer une complète information des destinataires de l’acte, il
convient de veiller à la publication non seulement du présent avis, mais
aussi de l’avis 46.693/4, donné le 10 juin 2009 (auquel se réfère à
diverses reprises le rapport au Roi relatif au projet présentement
examiné).

La chambre était composée de :

MM. :

J. Jaumotte, conseiller d’Etat, président,

M. Pâques, L. Detroux, conseillers d’Etat,

Mevr. B. Vigneron, greffier.

Le rapport a été présenté par M. B. Jadot, premier auditeur-chef de
section.

…

Le greffier, Le président,

B. Vigneron. J. Jaumotte.

Note

(1) Voir en particulier les articles 5, 6 et 8 du titre XIII, chapitre 6, de
la loi-programme (I) du 24 décembre 2002.

(2) L’article 5, deuxième tiret, du titre XIII, chapitre 6, de la
loi-programme (I) du 24 décembre 2002 confirme expressément qu’un
mineur accompagné par une personne exerçant la tutelle - ou l’autorité
parentale - en vertu de la loi applicable conformément à l’article 35 de
la loi du 16 juillet 2004 portant le code de droit international privé ne
peut être considéré comme ″non accompagné″ pour l’application des
dispositions relatives à la tutelle des mineurs étrangers non accom-
pagnés. Voir aussi l’article 24, § 1er, 1°, du titre XIII, chapitre 6, de la
loi-programme (I) du 24 décembre 2002, en vertu duquel ″la tutelle
cesse de plein droit (...) lorsque le mineur est confié à la personne qui
exerce l’autorité parentale ou la tutelle en vertu de la loi applicable
conformément à l’article 35 de la loi du 16 juillet 2004 portant le code de
droit international privé″.

(3) Comparer, mutatis mutandis, avec l’observation sur l’article 2,
formulée dans l’avis de la section de législation du Conseil
d’Etat 46.694/4, donné le 10 juin 2009, sur un projet d’arrêté royal
modifiant l’arrêté royal du 11 juillet 2003 fixant la procédure devant le
Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides ainsi que son
fonctionnement.
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18 AUGUSTUS 2010. — Koninklijk besluit tot wijziging van het
koninklijk besluit van 11 juli 2003 houdende vaststelling van
bepaalde elementen van de procedure die dienen gevolgd te
worden door de dienst van de Dienst Vreemdelingenzaken die
belast is met het onderzoek van de asielaanvragen op basis van de
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondge-
bied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemde-
lingen

ALBERT II, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de Grondwet, artikel 108;

Gelet op de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen, artikel 51/2, ingevoegd door de wet van 18 juli 1991 en
gewijzigd door de wetten van 6 mei 1993, 15 juli 1996, 22 december 2003
en 15 september 2006, artikel 51/4, ingevoegd door de wet van
10 juli 1996 en gewijzigd door de wetten van 22 december 2003 en
15 september 2006, artikel 51/5, ingevoegd door de wet van 15 juli 1996
en gewijzigd door de wetten van 18 februari 2003, 22 december 2003 en
15 september 2006, artikel 51/8, ingevoegd door de wet van 15 juli 1996
en gewijzigd door de wetten van 15 september 2006 en 22 decem-
ber 2008, artikel 51/10, ingevoegd door de wet van 15 september 2006;

Gelet op het koninklijk besluit van 11 juli 2003 houdende vaststelling
van bepaalde elementen van de procedure die dienen gevolgd te
worden door de dienst van de Dienst Vreemdelingenzaken die belast is
met het onderzoek van de asielaanvragen op basis van de wet van
15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen;

Gelet op het advies van de inspecteur van Financiën, gegeven op
30 maart 2009 en op 29 april 2010;

Gelet op de akkoordbevinding van de Staatssecretaris voor Begro-
ting, gegeven op 18 juni 2010;

Gelet op het advies 46.693/4 van de Raad van State, gegeven op
10 juni 2009, en gelet op het advies 48.473/2/V van de Raad van State,
gegeven op 26 juli 2010, met toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 1°,
van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 12 januari 1973;

Op de voordracht van de Minister van Migratie- en asielbeleid en de
Staatssecretaris voor Migratie- en asielbeleid,

Besluit :

Artikel 1. In hoofdstuk I van het koninklijk besluit van 11 juli 2003
houdende vaststelling van bepaalde elementen van de procedure die
dienen gevolgd te worden door de dienst van de Dienst Vreemdelin-
genzaken die belast is met het onderzoek van de asielaanvragen op
basis van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen wordt voor het vroegere artikel 1, dat vernummerd wordt tot
artikel 1/1, een nieuw artikel 1 ingevoegd, luidende :

″Artikel 1. Dit koninklijk besluit voorziet in de gedeeltelijke omzet-
ting van Richtlijn 2005/85/EG van de Raad van 1 december 2005
betreffende minimumnormen voor de procedures in de lidstaten voor
de toekenning of intrekking van de vluchtelingenstatus en van Richt-
lijn 2004/83/EG van de Raad van 29 april 2004 inzake minimumnor-
men voor de erkenning van onderdanen van derde landen en
staatlozen als vluchteling of als persoon die anderszins internationale
bescherming behoeft, en de inhoud van de verleende bescherming.″

Art. 2. In het vroegere artikel 1 van hetzelfde besluit, dat vernum-
merd wordt tot artikel 1/1, wordt de bepaling onder 2° vervangen als
volgt :

″2° de asielzoeker : de vreemdeling die een aanvraag tot erkenning
van de vluchtelingenstatus of tot toekenning van de subsidiaire
beschermingsstatus heeft ingediend;″

Art. 3. In artikel 2 van hetzelfde besluit worden de woorden ″ter
beschikking gesteld op het moment waarop hij zich vluchteling
verklaart of zijn aanvraag tot erkenning van de hoedanigheid van
vluchteling indient overeenkomstig artikel 50, 50bis of 51 van de wet″
vervangen door de woorden ″, opgesteld in een taal die hij redelijker-
wijze geacht kan worden te begrijpen, ter beschikking gesteld op het
moment waarop hij een asielaanvraag indient overeenkomstig arti-
kel 50, 50bis, 50ter of 51 van de wet″.

18 AOUT 2010. — Arrêté royal modifiant l’arrêté royal du 11 juillet 2003
fixant certains éléments de la procédure à suivre par le service de
l’Office des Etrangers chargé de l’examen des demandes d’asile sur
la base de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le
séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers

ALBERT II, Roi des Belges,
A tous, présents et à venir, Salut.

Vu la Constitution, l’article 108;

Vu la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour,
l’établissement et l’éloignement des étrangers, l’article 51/2, inséré par
la loi du 18 juillet 1991 et modifié par les lois du 6 mai 1993, du
15 juillet 1996, du 22 décembre 2003 et du 15 septembre 2006, l’arti-
cle 51/4, inséré par la loi du 10 juillet 1996 et modifié par les loi du
22 décembre 2003 et du 15 septembre 2006, l’article 51/5, inséré par la
loi du 15 juillet 1996 et modifié par les lois du 18 février 2003, du
22 décembre 2003 et du 15 septembre 2006, l’article 51/8, inséré par la
loi du 15 juillet 1996 et modifié par les lois du 15 septembre 2006 et du
22 décembre 2008, l’article 51/10, inséré par la loi du 15 septembre 2006;

Vu l’arrêté royal du 11 juillet 2003 fixant certains éléments de la
procédure à suivre par le service de l’Office des Etrangers chargé de
l’examen des demandes d’asile sur la base de la loi du 15 décem-
bre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour, l’établissement et l’éloigne-
ment des étrangers;

Vu l’avis de l’inspecteur des Finances, donné le 30 mars 2009 et le
29 avril 2010;

Vu l’accord du Secrétaire d’Etat au Budget, donné le 18 juin 2010;

Vu l’avis 46.693/4 du Conseil d’Etat, donné le 10 juin 2009, et vu
l’avis 48.473/2/V du Conseil d’Etat, donné le 26 juillet 2010, en
application de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 1°, des lois sur le Conseil
d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973;

Sur la proposition de la Ministre de la Politique de migration et
d’asile et du Secrétaire d’Etat à la Politique de migration et d’asile,

Arrête :

Article 1er. Dans le chapitre Ier de l’arrêté royal du 11 juillet 2003
fixant certains éléments de la procédure à suivre par le service de
l’Office des Etrangers chargé de l’examen des demandes d’asile sur la
base de la loi du 15 décembre 1980 sur l’accès au territoire, le séjour,
l’établissement et l’éloignement des étrangers, un article 1er rédigé
comme suit est inséré avant l’article 1er ancien, devenant l’article 1/1 :

″Article 1er. Le présent arrêté royal transpose partiellement la
Directive 2005/85/CE du Conseil du 1er décembre 2005 relative à des
normes minimales concernant la procédure d’octroi et de retrait du
statut de réfugié dans les Etats membres et la Directive 2004/83/CE du
Conseil du 29 avril 2004 concernant les normes minimales relatives aux
conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les
apatrides pour pouvoir prétendre au statut de réfugié ou les personnes
qui, pour d’autres raisons, ont besoin d’une protection internationale, et
relatives au contenu de ces statuts.″

Art. 2. Dans l’article 1er ancien du même arrêté, renuméroté et
devenu l’article 1/1, le 2° est remplacé par ce qui suit :

″2° le demandeur d’asile : l’étranger qui a introduit une demande de
reconnaissance du statut de réfugié ou d’octroi du statut de protection
subsidiaire;″

Art. 3. A l’article 2 du même arrêté, les mots ″est mise à la
disposition du demandeur d’asile au moment où il se déclare réfugié ou
adresse sa demande de reconnaissance de la qualité de réfugié
conformément à l’article 50, 50bis ou 51 de la loi″ sont remplacés par les
mots ″rédigée dans une langue dont il est raisonnable de supposer qu’il
la comprenne, est mise à la disposition du demandeur d’asile au
moment où il introduit une demande conformément à l’article 50, 50bis,
50ter ou 51 de la loi″.
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Art. 4. In artikel 3 van hetzelfde besluit worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

a) de bepaling onder 2° wordt vervangen als volgt :

″2° de toepassing van de Verordening (EG) Nr. 343/2003 van de Raad
van 18 februari 2003 tot vaststelling van de criteria en instrumenten om
te bepalen welke lidstaat verantwoordelijk is voor de behandeling van
een asielverzoek dat door een onderdaan van een derde land bij één
van de lidstaten wordt ingediend en de gevolgen die daaruit kunnen
voortvloeien met inbegrip van de beroepsmogelijkheden″;

b) de bepaling onder 3° wordt aangevuld met de woorden ″alsook de
criteria die aanleiding kunnen geven tot het toekennen van de
subsidiaire beschermingsstatus zoals voorzien in artikel 48/4 van de
wet″;

c) in de bepaling onder 5° worden de woorden ″de volgens zijn
nationale wet minderjarige asielzoeker om,″ vervangen door de
woorden ″de minderjarige asielzoeker, jonger dan achttien jaar, om, in
voorkomend geval,″

d) na de bepaling onder 7° wordt een nieuwe bepaling ingevoegd,
luidende :

″8° de verplichting van de asielzoeker om zo spoedig mogelijk alle
documenten voor te leggen waarover hij beschikt en die relevant zijn
voor de behandeling van zijn asielaanvraag, met name alle documenten
over zijn leeftijd, achtergrond, ook die van relevante familieleden,
identiteit, nationaliteit(en), land(en) en plaats(en) van eerder verblijf,
eerdere asielaanvragen, reisroutes, identiteits- en reisdocumenten,
alsook elk ander stuk ter ondersteuning van zijn asielaanvraag;″;

e) de vroegere bepaling onder 8° wordt de bepaling onder 9° en
wordt aangevuld met de woorden ″en inlichtingen over de mogelijk-
heden tot vasthouding tijdens de asielprocedure″;

f) de vroegere bepaling onder 9° wordt de bepaling onder 10°;

g) de vroegere bepaling onder 10° wordt de bepaling onder 11° en
wordt aangevuld met de woorden ″alsook de contactgegevens van de
vertegenwoordiger in België van de Hoge Commissaris van de
Verenigde Naties voor de Vluchtelingen″.

Art. 5. In artikel 4 van hetzelfde besluit wordt het eerste lid
aangevuld met de woorden ″met name alle documenten over zijn
leeftijd, achtergrond, ook die van relevante familieleden, identiteit,
nationaliteit(en), land(en) en plaats(en) van eerder verblijf, eerdere
asielaanvragen, reisroutes, identiteits- en reisdocumenten, alsook elk
ander stuk ter ondersteuning van zijn asielaanvraag″.

Art. 6. In artikel 5 van hetzelfde besluit worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° de woorden ″op het ogenblik van het nemen van de beslissing″
worden vervangen door de woorden ″samen met de verklaring en,
desgevallend, de tijdens het gehoor ingevulde vragenlijst″;

2° dit artikel wordt aangevuld met een lid, luidende :

″Indien een beslissing in de zin van artikel 51/8, eerste lid, of arti-
kel 51/5, § 3, tweede lid, van de wet aan de asielzoeker wordt betekend,
worden de originele exemplaren van de neergelegde documenten aan
hem teruggegeven. De teruggave wordt genoteerd op het door de
asielzoeker eerder ontvangen ontvangstbewijs.″

Art. 7. In artikel 6, § 2, van hetzelfde besluit worden de woorden ″de
hiervoor vastgestelde datum aangeduid op het document overeenkom-
stig het model van de bijlage 26 van het koninklijk besluit van
8 oktober 1981 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf,
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, dat wordt
afgeleverd aan de asielzoeker overeenkomstig artikel 71/4, 73, 78 of 79
van hetzelfde besluit″ vervangen door de woorden ″een nieuwe datum
vastgesteld en ter kennis gebracht aan de asielzoeker overeenkomstig
artikel 51/2, zesde lid, van de wet″.

Art. 8. Artikel 7 van hetzelfde besluit wordt opgeheven

Art. 9. In artikel 8 van hetzelfde besluit worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° paragraaf 1 wordt aangevuld met twee leden, luidende :

″De ambtenaar verduidelijkt de asielzoeker zijn rol en, in voorko-
mend geval, die van de aanwezige tolk. Hij legt het verloop van het
gehoor en het verdere verloop van de asielprocedure uit en verifieert of
de asielzoeker en de tolk elkaar voldoende begrijpen.

Het gehoor vindt plaats in omstandigheden die een passende
geheimhouding waarborgen.″

Art. 4. A l’article 3 du même arrêté, les modifications suivantes sont
apportées :

a) le 2° est remplacé par ce qui suit :

″2° l’application du Règlement (CE) n° 343/2003 du Conseil du
18 février 2003 établissant les critères et mécanismes de détermination
de l’Etat membre responsable de l’examen d’une demande d’asile
présentée dans l’un des Etats membres par un ressortissant d’un pays
tiers et les conséquences qui peuvent en découler, y compris les
possibilités de recours″;

b) le 3° est complété par les mots ″ainsi que les critères qui peuvent
donner lieu à l’octroi du statut de protection subsidiaire tel que prévu
à l’article 48/4 de la loi″;

c) dans le 5° les mots ″du demandeur d’asile mineur selon sa loi
nationale d’être assisté″ sont remplacés par les mots ″du demandeur
d’asile mineur de moins de dix huit ans, d’être, le cas échéant, assisté″;

d) après le 7°, une nouvelle disposition est insérée, rédigée comme
suit :

″8° l’obligation du demandeur d’asile de produire le plus rapidement
possible tous les documents dont il dispose et qui sont pertinents pour
le traitement de sa demande d’asile, à savoir tous les documents
concernant son âge, son passé, y compris celui des parents à prendre en
compte, son identité, sa ou ses nationalité(s), le ou les pays ainsi que le
ou les lieux où il a résidé auparavant, ses demandes d’asile antérieures,
son itinéraire, ses pièces d’identité et ses titres de voyage, ainsi que
toute autre pièce à l’appui de sa demande d’asile;″;

e) l’ancienne disposition du 8° devient la disposition du 9° et est
complétée par les mots ″et des informations sur les possibilités de
maintien durant la procédure d’asile″;

f) l’ancienne disposition du 9° devient la disposition du 10°;

g) l’ancienne disposition du 10° devient la disposition du 11° et est
complétée par les mots ″ainsi que les coordonnées du représentant en
Belgique du Haut Commissaire des Nations Unies pour les Réfugiés″.

Art. 5. A l’article 4 du même arrêté, l’alinéa 1er est complété par les
mots ″à savoir tous les documents concernant son âge, son passé, y
compris celui des parents à prendre en compte, son identité, sa ou ses
nationalité(s), le ou les pays ainsi que le ou les lieux où il a résidé
auparavant, ses demandes d’asile antérieures, son itinéraire, ses pièces
d’identité et ses titres de voyage, ainsi que toute autre pièce à l’appui de
sa demande d’asile″.

Art. 6. A l’article 5 du même arrêté, les modifications suivantes sont
apportées :

1° les mots ″au moment de la prise de décision″ sont remplacés par
les mots ″en même temps que la déclaration et, s’il échet, que le
questionnaire complété lors de l’audition″;

2° cet article est complété par un alinéa, rédigé comme suit :

″Si une décision au sens de l’article 51/8, alinéa 1er, ou de l’arti-
cle 51/5, § 3, alinéa 2, de la loi, est notifiée au demandeur d’asile, les
exemplaires originaux des documents déposés lui sont remis. Les
documents restitués sont indiqués sur l’accusé de réception que le
demandeur d’asile a reçu préalablement.″

Art. 7. A l’article 6, § 2 du même arrêté, les mots ″la date fixée pour
celle-ci est indiquée sur le document conforme au modèle figurant à
l’annexe 26 de l’arrêté royal du 8 octobre 1981 sur l’accès au territoire,
le séjour, l’établissement et l’éloignement des étrangers, qui est délivrée
au demandeur d’asile conformément à l’article 71/4, 73, 78 ou 79 du
même arrêté″ sont remplacés par les mots ″une nouvelle date est fixée
et portée à la connaissance du demandeur d’asile conformément à
l’article 51/2, alinéa 6, de la loi″.

Art. 8. L’article 7 du même arrêté est abrogé.

Art. 9. A l’article 8 du même arrêté, les modifications suivantes sont
apportées :

1° le paragraphe 1er est complété par deux alinéas, rédigés comme
suit :

″L’agent explique son rôle au demandeur d’asile et, s’il échet, celui de
l’interprète présent. Il explique comment va se dérouler l’audition ainsi
que le reste de la procédure d’asile et il s’assure que le demandeur
d’asile et l’interprète se comprennent suffisamment.

L’audition a lieu dans des conditions garantissant dûment la
confidentialité.″
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2° In paragraaf 2 worden de woorden ″de vervolging verband houdt
met″ vervangen door de woorden ″de asielmotieven verband houden
met″.

Art. 10. Artikel 9 van hetzelfde besluit worden de volgende wijzi-
gingen aangebracht :

1° In het eerste lid worden de woorden ″kan de volgens zijn nationale
wet minderjarige asielzoeker, worden bijgestaan″ vervangen door de
woorden ″zal de minderjarige asielzoeker, jonger dan achttien jaar, in
voorkomend geval, worden bijgestaan″;

2° Dit artikel wordt aangevuld met een lid, luidende :

″De ambtenaar van de bevoegde dienst belast met het gehoor van een
minderjarige asielzoeker moet over de nodige kennis van de bijzondere
behoeften van minderjarigen beschikken.″

Art. 11. In het opschrift van hoofdstuk V van hetzelfde besluit
worden de woorden ″het onderzoek van de asielaanvraag en de
beslissing voorzien in artikel 52, § 5, van de wet″ vervangen door de
woorden ″met het onderzoek van de asielaanvragen en de beslissingen
voorzien in de artikelen 51/8 of 51/5 van de wet″.

Art. 12. Artikel 10 van hetzelfde besluit wordt vervangen als volgt :

″Art. 10. § 1. De ambtenaren van de bevoegde dienst belast met het
gehoor delen aan de asielzoeker mee dat hij de vragen op een zo correct
mogelijke wijze moet beantwoorden en informeren hem over de risico’s
die hij loopt in het kader van het onderzoek van zijn aanvraag indien
deze raadgevingen niet worden opgevolgd.

§ 2. De ambtenaren van de bevoegde dienst belast met het onderzoek
van de asielaanvraag en de beslissing voorzien in de artikelen 51/8 of
51/5 van de wet, nemen alle inlichtingen waarover ze beschikken met
betrekking tot de situatie van de asielzoeker in overweging. Zij nemen
een beslissing op individuele, objectieve en onpartijdige wijze.

§ 3. De ambtenaren van de bevoegde dienst belast met het gehoor en
de ambtenaren van de bevoegde dienst belast met het onderzoek van
de asielaanvraag en de beslissing voorzien in de artikelen 51/8 of 51/5
van de wet, delen de informatie betreffende individuele asielaanvragen
of het feit dat een asielaanvraag is ingediend, niet mee aan de
vermeende actoren van vervolging of van ernstige schade van de
asielzoeker.

Zij winnen bij de vermeende actoren van vervolging of van ernstige
schade van de asielzoeker geen informatie in op een wijze die ertoe
leidt dat deze actoren te weten komen dat de betrokken asielzoeker om
asiel heeft verzocht, en er gevaar zou ontstaan voor de fysieke
integriteit van de asielzoeker en voor de personen te zijnen laste, of
voor de vrijheid en veiligheid van zijn familieleden die nog in het land
van herkomst verblijven.″

Art. 13. In artikel 12 van hetzelfde besluit worden de woorden ″een
agent van niveau 1″ vervangen door de woorden ″een ambtenaar van
niveau A″ en worden de woorden ″artikel 52, § 5,″ vervangen door de
woorden ″ de artikelen 51/8 of 51/5″.

Art. 14. In artikel 13, eerste lid, van hetzelfde besluit worden de
woorden ″artikel 52, § 5,″ vervangen door de woorden ″de arti-
kelen 51/8 of 51/5″ en worden de woorden ″de wettelijke bepalingen
die betrekking hebben op de subsidiaire beschermingsstatus,″ inge-
voegd tussen de woorden ″Verdrag van Genève van 28 juli 1951
betreffende de status van vluchtelingen″ en de woorden ″de mensen-
rechtenverdragen″.

Art. 15. In artikel 14, § 2, derde lid, van hetzelfde besluit worden de
woorden ″en, naargelang het geval, worden aangeduid op het docu-
ment bedoeld in artikel 6, § 2, of verzonden naar de gekozen
woonplaats van de asielzoeker overeenkomstig artikel 51/2, lid 6, van
de wet″ vervangen door de woorden ″en ter kennis worden gebracht
aan de asielzoeker overeenkomstig artikel 51/2, zesde lid, van de wet″.

Art. 16. In het opschrift van hoofdstuk VIII wordt het woord
″Gehoorverslag″ vervangen door de woorden ″Verklaring en vragen-
lijst″.

Art. 17. In artikel 16 van hetzelfde besluit worden de volgende
wijzigingen aangebracht :

1° In het eerste lid worden de woorden ″onmiddellijk na het gehoor
een verslag″ vervangen door de woorden ″tijdens het gehoor een
verklaring″ en worden de woorden ″Het gehoorverslag″ vervangen
door de woorden ″De verklaring″;

2° in het eerste lid, vierde streepje, worden de woorden ″met
vermelding van zijn identificatienummer″ ingevoegd tussen de woor-
den ″de eventuele aanwezigheid van een tolk″ en de woorden ″evenals
de eventuele door de asielzoeker gevraagde verandering van tolk″;

2° Au paragraphe 2, les mots ″persécutions liées au″ sont remplacés
par les mots ″motifs d’asile liés au″.

Art. 10. A l’article 9 du même arrêté, les modifications suivantes
sont apportées :

1° Dans l’alinéa 1er, les mots ″le demandeur d’asile mineur en vertu
de sa loi nationale peut être assisté″ sont remplacés par les mots ″le
demandeur d’asile mineur de moins de dix huit ans, sera assisté, le cas
échéant,″

2° L’article est complété par un alinéa, rédigé comme suit :

″L’agent du service compétent chargé de l’audition d’un demandeur
d’asile mineur doit posséder les connaissances nécessaires sur les
besoins particuliers des mineurs.″

Art. 11. Dans l’intitulé du chapitre V du même arrêté, les mots ″de
l’examen de la demande d’asile et de la décision prévue à l’article 52,
§ 5, de la loi″ sont remplacés par les mots ″de l’examen des demandes
d’asile et des décisions prévues aux articles 51/8 ou 51/5 de la loi″.

Art. 12. L’article 10 du même arrêté est remplacé comme suit :

″Art. 10. § 1er. Les agents du service compétent chargés de l’audition
informent le demandeur d’asile qu’il doit répondre le plus correctement
possible aux questions et l’informent des risques qu’il encourt dans le
cadre de l’examen de sa demande si ces conseils ne sont pas suivis.

§ 2. Les agents du service compétent chargés de l’examen de la
demande d’asile et de la décision prévue aux articles 51/8 ou 51/5 de
la loi, prennent en considération toutes les informations dont ils
disposent au sujet de la situation du demandeur. Ils prennent une
décision de façon individuelle, objective et impartiale.

§ 3. Les agents du service compétent chargés de l’audition et les
agents du service compétent chargés de l’examen de la demande d’asile
et de la décision prévue aux articles 51/8 ou 51/5 de la loi, ne
divulguent pas aux auteurs présumés de persécutions ou d’atteintes
graves à l’encontre du demandeur d’asile les informations concernant
les demandes d’asile individuelles, ou le fait qu’une demande d’asile a
été introduite.

Ils ne cherchent pas à obtenir des auteurs présumés de persécutions
ou d’atteintes graves à l’encontre du demandeur d’asile des informa-
tions d’une manière telle que ces auteurs soient informés qu’une
demande d’asile a été introduite par le demandeur en question, et que
l’intégrité physique de ce dernier et des personnes à sa charge, ou la
liberté et la sécurité des membres de sa famille qui séjournent encore
dans son pays d’origine, soient compromises.″

Art. 13. A l’article 12 du même arrêté, les mots ″un agent de
niveau 1″ sont remplacés par les mots ″un agent de niveau A″ et les
mots ″à l’article 52, § 5,″ sont remplacés par les mots ″aux articles 51/8
ou 51/5″.

Art. 14. A l’article 13, alinéa 1er, du même arrêté, les mots ″à l’arti-
cle 52, § 5,″ sont remplacés par les mots ″aux articles 51/8 ou 51/5″ et
les mots ″aux dispositions légales relatives au statut de protection
subsidiaire,″ sont insérés entre les mots ″Convention de Genève du
28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés″ et les mots ″aux
conventions relatives aux droits de l’homme″.

Art. 15. A l’article 14, § 2, alinéa 3, du même arrêté, les mots ″et,
selon le cas, indiquée sur le document visé à l’article 6, § 2, ou envoyée
au domicile élu du demandeur d’asile conformément à l’article 51/2,
alinéa 6, de la loi″ sont remplacés par les mots ″et portée à la
connaissance du demandeur d’asile conformément à l’article 51/2,
alinéa 6, de la loi″.

Art. 16. Dans l’intitulé du chapitre VIII, les mots ″Compte rendu
d’audition″ sont remplacés par les mots ″Déclaration et questionnaire″.

Art. 17. Dans l’article 16 du même arrêté, les modifications suivan-
tes sont apportées :

1° dans l’alinéa 1er, les mots ″un compte rendu immédiatement après
l’audition″ sont remplacés par les mots ″une déclaration au cours de
l’audition″ et les mots ″Le compte rendu d’audition″ sont remplacés par
le mot ″La déclaration″;

2° dans l’alinéa 1er, quatrième tiret, les mots ″en mentionnant son
numéro d’identification″ sont insérés entre les mots ″la présence
éventuelle d’un interprète″ et les mots ″ainsi que le changement
éventuel d’interprète sollicité par le demandeur d’asile″;
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3° in het eerste lid, zesde streepje, wordt het woord ″de identiteit″
vervangen door het woord ″de initialen″;

4° het tweede lid wordt vervangen door twee nieuwe leden,
luidende :

″Indien de asielaanvraag behandeld wordt in het kader van arti-
kel 51/10 van de wet, verstrekt de ambtenaar van de bevoegde dienst
ook een vragenlijst. Deze vragenlijst kan tijdens het gehoor samen met
de asielzoeker en, in voorkomend geval, met behulp van een tolk door
de ambtenaar worden overlopen en ingevuld. De asielzoeker ontvangt
een kopie van de tijdens het gehoor ingevulde vragenlijst en een
ontvangstbewijs.

De verklaring en, desgevallend, de tijdens het gehoor ingevulde
vragenlijst geven getrouw de vragen weer die aan de asielzoeker zijn
gesteld, alsook diens antwoorden. De verklaring en, desgevallend, de
tijdens het gehoor ingevulde vragenlijst vermelden ook de toevoegin-
gen en opmerkingen die tijdens het gehoor werden gemaakt door de
asielzoeker of, in voorkomend geval, door de persoon die over hem het
ouderlijk gezag, de voogdij op basis van de nationale wet van de
minderjarige of de bijzondere voogdij, voorzien door de Belgische wet,
uitoefent.″

Art. 18. Artikel 17 van hetzelfde besluit wordt vervangen als volgt :

″Art. 17. De verklaring en, desgevallend, de tijdens het gehoor
ingevulde vragenlijst worden voorgelezen, in voorkomend geval, met
behulp van een tolk en, indien nodig, verbeterd.

Ze worden gedateerd en ondertekend door de ambtenaar van de
bevoegde dienst, de asielzoeker, de, in voorkomend geval, aanwezige
tolk en de, in voorkomend geval, aanwezige persoon die het ouderlijk
gezag of de voogdij uitoefent op basis van de nationale wet van de
minderjarige of die de bijzondere voogdij, voorzien door de Belgische
wet, uitoefent.

Indien de asielzoeker of, in voorkomend geval, de aanwezige
persoon die het ouderlijk gezag of de voogdij uitoefent op basis van de
nationale wet van de minderjarige of die de bijzondere voogdij,
voorzien door de Belgische wet, uitoefent, weigert de verklaring en,
desgevallend, de tijdens het gehoor ingevulde vragenlijst te onderteke-
nen, wordt hiervan melding gemaakt op deze documenten evenals van
de redenen waarom hij weigert om ze te ondertekenen.″

Art. 19. Artikel 18 van hetzelfde besluit wordt vervangen als volgt :

″Art. 18. Indien de asielaanvraag in het kader van de artikelen 51/8
of 51/5 van de wet wordt onderzocht en op de dag van het gehoor nog
geen beslissing werd ter kennis gebracht aan de asielzoeker, kan hij
aanvullende opmerkingen of stukken overmaken aan de bevoegde
dienst belast met het onderzoek van de asielaanvraag via aangetekend
schrijven of door afgifte tegen ontvangstbewijs. De bevoegde dienst zal
rekening houden met de opmerkingen en stukken die aan haar op een
ter zake nuttig tijdstip werden overgemaakt.″

Art. 20. In het opschrift van hoofdstuk IX worden de woorden
″artikel 52, § 5,″ vervangen door de woorden ″artikel 51/8, eerste lid of
artikel 51/5, § 3, tweede lid,″.

Art. 21. In artikel 19 van hetzelfde besluit worden de woorden
″artikel 52, § 5,″ vervangen door de woorden ″artikel 51/8, eerste lid, of
artikel 51/5, § 3, tweede lid,″.

Art. 22. Artikel 20 van hetzelfde besluit wordt opgeheven.

Art. 23. Dit besluit treedt in werking de tiende dag na de bekend-
making ervan in het Belgisch Staatsblad.

Art. 24. De minister die de toegang tot het grondgebied, het verblijf,
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen onder zijn
bevoegdheid heeft, is belast met de uitvoering van dit besluit.

Gegeven te Brussel, op 18 augustus 2010.

ALBERT

Van Koningswege :

De Minister van Migratie- en asielbeleid
Mevr. J. MILQUET

De Staatssecretaris voor Migratie- en asielbeleid,
M. WATHELET

3° dans l’alinéa 1er, sixième tiret, le mot ″l’identité″ est remplacé par
le mot ″les initiales″;

4° l’alinéa 2 est remplacé par deux nouveaux alinéas, rédigés comme
suit :

″Si la demande d’asile est traitée dans le cadre de l’article 51/10 de la
loi, l’agent du service compétent fournit également un questionnaire.
Ce questionnaire peut être passé en revue et complété durant l’audition
par l’agent compétent avec le demandeur d’asile, le cas échéant, avec
l’aide d’un interprète. Le demandeur d’asile reçoit une copie du
questionnaire complété durant l’audition et un accusé de réception.

La déclaration, et, s’il échet, le questionnaire complété durant
l’audition, reflètent fidèlement les questions posées au demandeur
d’asile ainsi que ses réponses. La déclaration et, s’il échet, le question-
naire complété durant l’audition indiquent aussi les ajouts et les
remarques formulés durant l’audition par le demandeur d’asile ou, le
cas échéant, par la personne qui exerce sur lui l’autorité parentale, la
tutelle en vertu de la loi nationale du mineur ou la tutelle spécifique
prévue par la loi belge.″

Art. 18. L’article 17 du même arrêté est remplacé comme suit :

″Art. 17. La déclaration et, s’il échet, le questionnaire complété durant
l’audition sont relus, le cas échéant, avec l’aide d’un interprète et, si
nécessaire, corrigés.

Ils sont datés et signés par l’agent du service compétent, le
demandeur d’asile, le cas échéant, l’interprète présent et, le cas échéant,
la personne présente qui exerce l’autorité parentale, la tutelle en vertu
de la loi nationale du mineur ou la tutelle spécifique prévue par la loi
belge.

Si le demandeur d’asile ou, le cas échéant, la personne présente qui
exerce l’autorité parentale, la tutelle en vertu de la loi nationale du
mineur ou la tutelle spécifique prévue par la loi belge, refuse de signer
la déclaration et, s’il échet, le questionnaire complété durant l’audition,
il en est fait mention sur ces documents et il est également fait mention
des raisons pour lesquelles il refuse de signer.″

Art. 19. L’article 18 du même arrêté est remplacé comme suit :

″Art. 18. Si la demande d’asile est examinée dans le cadre des arti-
cles 51/8 ou 51/5 de la loi et qu’aucune décision n’a encore été portée
à la connaissance du demandeur d’asile le jour même de l’audition, il
peut faire parvenir des remarques ou des documents complémentaires
sous pli recommandé à la poste ou par remise contre accusé de
réception au service compétent chargé de l’examen de la demande
l’asile. Le service compétent tiendra compte des remarques et des
pièces qui lui auront été remises en temps utile″.

Art. 20. Dans l’intitulé du chapitre IX, les mots ″à l’article 52, § 5,″
sont remplacés par les mots ″à l’article 51/8, alinéa 1er, ou à
l’article 51/5, § 3, alinéa 2,″.

Art. 21. Dans l’article 19 du même arrêté, les mots ″à l’article 52, § 5,″
sont remplacés par les mots ″à l’article 51/8, alinéa 1er, ou à l’arti-
cle 51/5, § 3, alinéa 2,″.

Art. 22. L’article 20 du même arrêté est abrogé.

Art. 23. Le présent arrêté entre en vigueur le dixième jour suivant sa
publication au Moniteur belge.

Art. 24. Le ministre qui a l’accès au territoire, le séjour, l’établisse-
ment et l’éloignement des étrangers dans ses compétences, est chargé
de l’exécution du présent arrêté.

Donné à Bruxelles, le 18 août 2010.

ALBERT

Par le Roi :

La Ministre de la Politique de migration et d’asile
Mme J. MILQUET

Le Secrétaire d’Etat à la Politique de migration et d’asile,
M. WATHELET
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