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LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS
WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORDENINGEN

SERVICE PUBLIC FEDERAL
CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE

F. 2009 — 3419 [C - 2009/21099]

29 SEPTEMBRE 2009. — Arrété royal modifiant la loi du 24 décem-
bre 1993 relative aux marchés publics et a certains marchés de
travaux, de fournitures et de services et certains arrétés royaux pris
en exécution de cette loi

RAPPORT AU ROI
Sire,

A la suite du prononcé par la Cour de Justice des Communautés
européennes des arréts du 23 avril 2009 dans les affaires C-287/07
et C-292/07, Commission/Belgique, un certain nombre d’adaptations
doivent étre apportées a la législation relative aux marchés publics
actuellement en vigueur afin de rendre celle-ci conforme a l'interpré-
tation résultant desdits arréts.

A cette fin, le présent projet modifie la loi du 24 décembre 1993 en
faisant notamment application des articles 1¢7, § 1°*, alinéa 2, 2, alinéa 2,
5,27, 43, § 1°, alinéa 1%, 59, § 1, et 65, alinéa 1, de ladite loi, qui
permettent au Roi de prendre les mesures nécessaires pour assurer la
transposition des dispositions obligatoires du Traité et des actes
internationaux résultant de celui-ci.

Le projet modifie en outre un certain nombre de dispositions dans les
arrétés royaux des 8 janvier 1996, 10 janvier 1996 et 18 juin 1996, pour
notamment, du moins en ce qui concerne les arrétés d’exécution, rendre
les nouvelles dispositions de l'arrété royal du 23 novembre 2007
également applicables aux marchés inférieurs aux seuils de la publicité
européenne. Cette derniére mesure s’inscrit dans un souci de cohérence
et de simplification des textes réglementaires

Les remarques formulées dans 1’avis du Conseil d’Etat ont été prises
en considération sous réserve des précisions qui suivent dans le présent
projet.

Au point 4.2 de l'avis, il est relevé que les articles 44, § 4, et 72 de la
Directive 2004/18/CE et 49, §§ 4 et 5, de la Directive 2004/17/CE ne
seraient pas transposés.

Larticle 44, § 4, précité prévoit que la réduction du nombre de
solutions a discuter dans le cadre d'un dialogue compétitif ou des offres
a négocier dans le cadre d'une procédure négociée avec publicité doit
s’effectuer en appliquant les criteres d’attribution. La premiére hypo-
thése ne trouve pas a s’appliquer sous 1’empire de la loi du 24 décem-
bre 1993. Quant a la seconde, elle est couverte par 'article 65 du projet
qui insére un article 122ter dans l'arrété royal du 8 janvier 1996.

L'article 72 précité prévoit que lorsque les concours de projets
réunissent un nombre limité de participants, les pouvoirs adjudicateurs
établissent des criteres de sélection clairs et non-discriminatoires et que,
dans tous les cas, le nombre des candidats invités a participer au
concours doit tenir compte du besoin d’assurer une concurrence réelle.

Une mesure de transposition est prévue dans l'article 43 et, en ce qui
concerne les secteurs spéciaux, dans les articles 91 et 121 du projet.

Le libellé s’écarte légerement et a dessein de celui des directives car
celui-ci est ambigu. En effet, c’est dans tous les cas et non seulement
lorsque le concours réunit un nombre limité de participants que les
criteres de sélection doivent étre clairs et non-discriminatoires.

Quant a I’article 49, §§ 4 et 5, de la Directive 2004/17/CE, portant sur
les décisions en matiere de qualification et les délais de communication
de celles—ci, des adaptations supplémentaires ont été apportées aux
articles 67, 74, 82 et 116 du projet pour tenir compte de la préoccupation
exprimée dans 1'avis du Conseil d’Etat.

Le tableau de concordance a été diiment adapté.

FEDERALE OVERHEIDSDIENST
KANSELARIJ VAN DE EERSTE MINISTER

N. 2009 — 3419 [C - 2009/21099]

29 SEPTEMBER 2009. — Koninklijk besluit tot wijziging van de wet
van 24 december 1993 betreffende de overheidsopdrachten en
sommige opdrachten voor aanneming van werken, leveringen en
diensten en van sommige koninklijke besluiten tot uitvoering van
deze wet

VERSLAG AAN DE KONING
Sire,

Ingevolge de arresten van het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen van 23 april 2009 in de zaken C-287/07 en C-292/07,
Commissie/Belgié, moeten een aantal aanpassingen worden aange-
bracht in de bestaande wetgeving overheidsopdrachten om deze in
overeenstemming te brengen met de interpretatie gegeven in die
arresten.

Daartoe wijzigt dit ontwerp de wet van 24 december 1993 met
toepassing met name van de artikelen 1, § 1, tweede lid, 2, tweede lid,
5,27,43,81, eerste lid, 59, § 1, en 65, eerste lid, van deze wet, volgens
dewelke de Koning de nodige maatregelen kan nemen om te voorzien
in de omzetting van de verplichte bepalingen van het Verdrag en van
de internationale akten die eruit voortvloeien.

Het ontwerp wijzigt ook enkele bepalingen van de koninklijke
besluiten van 8 januari 1996, 10 januari 1996 en 18 juni 1996, onder meer
om, althans wat betreft de uitvoeringsbesluiten, de nieuwe bepalingen
van het koninklijk besluit van 23 november 2007 eveneens toepasselijk
te maken op de opdrachten beneden de drempels voor de Europese
bekendmaking. Dit laatste gebeurt vanuit een bekommernis voor de
samenhang en de vereenvoudiging van de reglementaire teksten.

Er is rekening gehouden met de opmerkingen van de Raad van State
onder voorbehoud van wat volgt in dit verslag.

In punt 4.2 van het advies wordt erop gewezen dat de artikelen 44,
§ 4, en 72 van de Richtlijn 2004/18/EG en de artikelen 49, §§ 4 en 5, van
de Richtlijn 2004/17/EG niet zouden zijn omgezet.

Het voormelde artikel 44, § 4, voorziet erin dat de beperking van het
aantal oplossingen die kunnen worden besproken in het kader van een
concurrentiedialoog of van de offertes die kunnen worden onderhan-
deld in het kader van een onderhandelingsprocedure met bekendma-
king moet gebeuren door toepassing te maken van gunningscriteria. De
eerste hypothese kan geen toepassing vinden onder de wet van
24 december 1993. De tweede is gedekt door artikel 65 van het ontwerp
dat een artikel 122ter invoegt in het koninklijk besluit van 8 januari 1996.

Het voormelde artikel 72 voorziet erin dat wanneer er bij een
prijsvraag voor ontwerpen een beperkt aantal kandidaten zijn, de
aanbestedende overheden duidelijke en niet-discriminerende selectie-
criteria moeten opstellen en dat het aantal kandidaten dat wordt
uitgenodigd om deel te nemen aan de prijsvraag in ieder geval
voldoende groot moet zijn om een daadwerkelijke mededinging te
garanderen.

Een omzettingsmaatregel is genomen met artikel 43 en, wat de
speciale sectoren betreft, met de artikelen 91 en 121 van het ontwerp.

De omschrijving verschilt licht van die van de richtlijnen die wat
dubbelzinnig is. Immers, de vereiste dat de selectiecriteria duidelijk en
niet-discriminerend moeten zijn, geldt niet enkel wanneer er bij de
prijsvraag voor ontwerpen een beperkt aantal kandidaten zijn, maar in
alle gevallen.

Inzake artikel 49, §§ 4 en 5, van de Richtlijn 2004/17/EG betreffende
de beslissingen over de kwalificatie en de informatietermijnen dienaan-
gaande zijn bijkomende aanpassingen aangebracht aan de artikelen 67,
74, 82 en 116 van het ontwerp om rekening te houden met de
bekommernis geuit in het advies van de Raad van State.

De concordantietabel is in de gewenste zin aangepast.
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Le chapitre premier contient les dispositions générales.

Article 1¢". Cet article précise que le projet d’arrété assure notam-
ment la transposition de certaines dispositions, d'une part, de la
Directive 2004/17/CE du 31 mars 2004 portant coordination des
procédures de passation des marchés dans les secteurs de l'eau, de
I'énergie, des transports et des services postaux et, d’autre part, de la
Directive 2004/18/CE du 31 mars 2004 relative a la coordination des
procédures de passation de marchés publics de travaux, de fournitures
et de services. Comme déja mentionné dans l'introduction, I'occasion
est mise a profit afin d’étendre aux marchés inférieurs aux seuils de la
publicité européenne, l'application d'une série de dispositions des
arrétés d’exécution, qui ont notamment été introduites par l'arrété royal
du 23 novembre 2007. En effet, ’arrété royal du 23 novembre 2007 ayant
di étre pris en période d’affaires courantes, le gouvernement de
I'époque a été contraint de se limiter aux éléments essentiels a la
transposition des dispositions obligatoires des directives précitées. Il
n‘a donc pu légiférer pour les marchés ne relevant pas du champ
d’application des directives visées. Le projet d’arrété a I’examen entend,
des lors, remédier au probleme de cohérence qui a pu en résulter. Par
ailleurs, outre la transposition des directives, une précision est apportée
quant a la suite a réserver a un écrit établi par des moyens électroniques
dans lequel une macro, un virus informatique ou toute autre instruction
nuisible est détecté(e) dans la version recue. Enfin, la structure des
arrétés d’exécution fait 1'objet de quelques améliorations telles que la
modification du libellé de certains titres et la refonte de certains articles.

Le chapitre 2 est consacré aux modifications apportées a la loi du
24 décembre 1993.

Art. 2. Cet article apporte une précision a l'article 21bis, § 2, de la loi
afin d’indiquer que l'irrégularité d’une offre peut notamment résulter
du constat par le pouvoir adjudicateur que les solutions proposées dans
l'offre ne sont pas équivalentes par rapport aux spécifications techni-
ques ou ne satisfont pas aux performances ou exigences fonctionnelles
prévues. Dans son avis, le Conseil d’Etat suggere de remplacer le mot
« solution » par les mots « travaux, fournitures ou services ». Les
Directives 2004/17/CE et 2004/18/CE divergeant elles-mémes sur ce
point, 'option retenue a été d’utiliser les termes « solutions proposées
pour les travaux, les fournitures ou les services ».

Art. 3. Cet article ajoute un paragraphe a l'article 41bis afin de
préciser que les mémes critéres d’attribution doivent étre utilisés tant
pour la conclusion d’un accord-cadre que pour lattribution des
marchés fondés sur celui-ci. Cette disposition stipule en outre qu'il ne

peut étre recouru de fagon abusive a l’accord-cadre avec pour effet
d’empécher, de restreindre ou de fausser la concurrence.

Art. 4. 1l est renvoyé au commentaire de 'article 2.

Art. 5. Cet article complete la définition du marché public de
fournitures et ajoute une disposition relative a 1’accord-cadre. Sur ce
dernier point, il est renvoyé au commentaire de 1’article 3 du projet.
Aucune suite n’est donnée a la remarque du Conseil d’Etat tendant a
remplacer les mots « travaux de pose et d'installation » par « travaux de
pose et d’installation de produits fournis ». Cette formulation plus
longue n’apporte en effet aucune valeur ajoutée.

Art. 6. II est renvoyé au commentaire de 'article 2 du projet.

Art. 7. Cet article apporte une modification formelle & l'article 63bis
de la loi. Cet article a été inséré par l'article 9 de l'arrété royal du
23 novembre 2007, publié au Moniteur belge du 7 décembre 2007 afin de
préciser, conformément a l'article 9 de la Directive 2004/17/CE, le
ré%ime applicable a un marché public ou a un marché lorsque 'objet de
celui-ci concerne plusieurs activités.

Au plan formel, il convient de renuméroter cette disposition afin
qu’elle forme l'article 65bis dans le Livre III de la loi, consacré aux
dispositions finales.

Art. 8. Cet article a pour objet de remplacer I'annexe 1* de la loi afin
essentiellement d’y mentionner les numéros de la version de la
nomenclature NACE mentionnée dans les Directive 2004/17/CE
et 2004/18/CE.

Hoofdstuk 1 bevat de algemene bepalingen.

Artikel 1. Volgens dit artikel voorziet het ontwerpbesluit met name
in de omzetting van sommige bepalingen, enerzijds, van Richt-
liijn 2004/17/EG van 31 maart 2004 houdende codrdinatie van de
procedures voor het plaatsen van opdrachten in de sectoren water- en
energievoorziening, vervoer en postdiensten en, anderzijds, van Richt-
lijn 2004/18/EG van 31 maart 2004 betreffende de coordinatie van de
procedures voor het plaatsen van overheidsopdrachten voor werken,
leveringen en diensten. Zoals in de inleiding reeds is vermeld, wordt
daarnaast van de gelegenheid gebruik gemaakt om de toepassing van
een aantal bepalingen van de uitvoeringsbesluiten, die inzonderheid
door het koninklijk besluit van 23 november 2007 werden ingevoerd,
uit te breiden tot de opdrachten beneden de Europese bekendmakings-
drempels. Immers, doordat het koninklijk besluit van 23 november 2007
moest worden uitgevaardigd in een periode van lopende zaken, zag de
toenmalige regering zich in haar optreden beperkt tot wat strikt
noodzakelijk was met het oog op de omzetting van de dwingende
bepalingen van de voormelde richtlijnen, zodat zij niet regelgevend kon
optreden ten aanzien van de opdrachten die buiten het toepassingsveld
van de bedoelde richtlijnen vallen. Het gebrek aan coherentie dat
daaruit is voortgevloeid, zal met het voorliggende ontwerpbesluit nu
dus worden weggewerkt. Verder wordt, buiten de omzetting van de
richtlijnen, een precisering opgenomen over het gevolg dat moet
worden gegeven aan een schriftelijk stuk dat met elektronische
middelen is opgesteld en dat in de ontvangen versie een macro, een
computervirus of een andere schadelijke instructie vertoont. Ten slotte
worden nog enkele verbeteringen doorgevoerd aan de structuur van de
uitvoeringsbesluiten zoals de wijziging van het opschrift van een aantal
titels en een herschikking van artikelen.

Hoofdstuk 2 is gewijd aan de wijzigingen aangebracht in de wet van
24 december 1993.

Art. 2. Dit artikel brengt een precisering aan in artikel 21bis, § 2, van
de wet om erop te wijzen dat de onregelmatigheid van een offerte met
name kan voortvloeien uit de vaststelling door de aanbestedende
overheid dat de voorgestelde oplossingen in de offerte niet gelijkwaar-
dig zijn aan de technische specificaties of niet voldoen aan de
vastgestelde prestatie- of functionele eisen. In zijn advies stelt de Raad
van State voor het woord « oplossingen » te wijzigen in de woorden
« werken, leveringen of diensten ». Gezien de Richtlijnen 2004/17/EG
en 2004/18/EG op dit punt zelf uiteenlopen, wordt geopteerd voor de
terminologie « oplossingen voor de werken, leveringen of diensten ».

Art. 3. Dit artikel vult artikel 41bis aan met een paragraaf die
verduidelijkt dat dezelfde gunningscriteria moeten worden gebruikt
zowel voor het sluiten van een raamovereenkomst als voor de gunning
van de op deze raamovereenkomst gebaseerde opdrachten. Volgens
deze bepaling mag de raamovereenkomst bovendien niet worden
misbruikt om de mededinging te verhinderen, te beperken of te
vervalsen.

Art. 4. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 2.

Art. 5. Dit artikel vervolledigt de definitie van de overheids-
opdracht voor aanneming van leveringen en voegt een bepaling toe
betreffende de raamovereenkomst. Wat dit laatste punt betreft, wordt
verwezen naar de commentaar bij artikel 3 van het ontwerp. Er is geen
gevolg gegeven aan de opmerking van de Raad van State die ertoe
strekt de woorden « plaatsings- of installatiewerkzaamheden » te
wijzigen in « werkzaamheden voor het aanbrengen en installeren van
de geleverde producten », aangezien deze omslachtige formulering
inhoudelijk geen meerwaarde biedt.

Art. 6. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 2 van het
ontwerp.

Art. 7. Dit artikel brengt een tekstverbetering aan in artikel 63bis van
de wet dat werd ingevoegd bij artikel 9 van het koninklijk besluit van
23 november 2007, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
7 december 2007 om, overeenkomstig artikel 9 van Richtlijn 2004/17/EG,
te kunnen bepalen welk stelsel toepasselijk is op een overheidsopdracht
of op een opdracht wanneer het voorwerp ervan meerdere activiteiten
omvat.

Wat de vorm betreft, moet deze bepaling worden vernummerd om
artikel 65bis van Boek III van de wet te vormen dat de slotbepalingen
bevat.

Art. 8. Dit artikel heeft tot doel bijlage 1 van de wet te vervangen,
hoofdzakelijk om er de versienummers van de NACE-nomenclatuur in
te vermelden die opgenomen is in de Richtlijnen 2004/17/EG
en 2004/18/EG.
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Cette adaptation n’a pas pour effet de modifier la notion de marché
de travaux telle qu’actuellement applicable, hormis l'ajout d'une
catégorie 45.5 relative a la location avec opérateur de matériel de
construction, dont I'impact est marginal.

Art. 9. Cet article a pour objet de remplacer 1’annexe 2 de la loi,
relative aux marchés de services. Tenant compte de l’arrét prononcé
dans l'affaire C-287/07, il convient de préciser que I'exception portant
sur les contrats d’acquisition, de développement, de production ou de
coproduction de programmes par des organismes de radiodiffusion et
sur les contrats concernant les temps de diffusion n’est pas applicable
dans les secteurs spéciaux.

Vu le libellé des annexes des Directives 2004/17/CE et 2004/18/CE
relatives aux services et dans un souci de cohérence, 1’exclusion visant
certains services de télécommunications de la catégorie A5 est égale-
ment supprimée pour les marchés n’atteignant pas le seuil européen.

En outre, les nouveaux codes CPV a utiliser dans le cadre de la
publication des marchés de services sont intégrés dans cette annexe.

Le chapitre 3 est consacré aux modifications apportées a 1’arrété royal
du 8 janvier 1996.

Art. 10. Cet article apporte une précision a l'article 2 de 1'arrété,
portant sur les modalités de calcul de I'estimation du montant d'un
marché de travaux ou d'un ouvrage en cas d’option éventuelle ou de
reconduction du marché éventuelle.

Art. 11. Dans son avis, le Conseil d’Etat a attiré I'attention sur la
nécessité de transposer de facon plus littérale 1’article 48, § 6, c, de la
Directive 2004/17/CE, traitant des modes d’envoi des demandes de
participation. Or, une disposition similaire figure a 1’article 42, § 6, c, de
la Directive 2004/18/CE et deés lors, une adaptation est également
apportée a 'article 6, § 3, de I’arrété royal du 8 janvier 1996. Il est précisé
qu’en cas de demande de participation effectuée par un télécopieur ou
tout moyen électronique, la confirmation par lettre peut étre exigée
pour des raisons de preuve juridique. Cependant, cette confirmation ne
s’impose, pour le moyen électronique, que si celui-ci n’est pas conforme
aux exigences de l'article 81quater, § 1°*. Par contre, une confirmation
écrite s'impose lorsque la demande est effectuée par téléphone.

Art. 12. Cet article apporte une précision a l'article 7 de l'arrété,
relatif aux regles de fixation du délai de réception des demandes de
participation et des offres. Lors de la fixation du délai, il y a en effet lieu
de tenir compte de la complexité du marché et du temps nécessaire
pour préparer une offre.

Art. 13. Cet article complete I'article 9 de l'arrété et ajoute dans la
liste, au demeurant non limitative, des informations a mentionner dans
le procés-verbal a transmettre a la Commission européenne les motifs
du rejet des offres jugées anormalement basses.

Art. 14. 1l est renvoyé au commentaire de l’article 12 du projet.

Art. 15. Cet article introduit deux précisions a 'article 16 de 'arrété,
relatif aux régles générales en matiere de sélection. A I'alinéa 5, traitant
du nombre de candidats admis a négocier en cas de procédure négociée
avec publicité, il est précisé, comme pour les procédures restreintes, que
le nombre de candidats a consulter doit étre suffisant pour assurer une
concurrence réelle.

Par ailleurs, un nouvel alinéa rappelle que 1'étendue des informa-
tions ainsi que les niveaux exigés pour apprécier la capacité financieére,
économique et technique des candidats et des soumissionnaires doivent
étre liés a I'objet du marché et proportionnés a celui-ci.

Art. 16. Cet article modifie l'article 17, § 1°%, de 'arrété traitant des
causes obligatoires d’exclusion, afin de le rendre applicable aux
marchés inférieurs au seuil européen.

Art. 17. Cet article modifie l'article 19 de l'arrété traitant de la
capacité technique et professionnelle, afin de rendre son dernier alinéa
applicable aux marchés inférieurs au seuil européen.

Deze aanpassing leidt niet tot een wijziging van het begrip « opdracht
voor aanneming van werken » zoals het momenteel van toepassing is,
behalve dat een categorie 45.5 is toegevoegd betreffende de verhuur
van machines voor de bouwnijverheid met bedieningspersoneel,
waarvan de impact gering is.

Art. 9. Dit artikel heeft tot doel bijlage 2 van de wet te vervangen
wat de opdrachten voor aanneming van diensten betreft. Rekening
houdend met het arrest in de zaak C-287/07, moet worden opgemerkt
dat de uitzondering die betrekking heeft op de overeenkomsten voor de
aankoop, ontwikkeling, de productie of coproductie van programma-
materiaal door omroeporganisaties en op de overeenkomsten betref-
fende zendtijd, niet van toepassing is in de speciale sectoren.

Gezien de bewoordingen van de bijlagen van de Richtlij-
nen 2004/17/EG en 2004/18/EG betreffende de diensten en om
redenen van samenhang, wordt ook de uitsluiting betreffende bepaalde
telecommunicatiediensten van de categorie A5 geschrapt voor de
opdrachten die de Europese drempel niet bereiken.

Bovendien worden de nieuwe CPV-codes, waarvan het gebruik
verplicht is in het kader van de bekendmaking van opdrachten voor
diensten, in deze bijlage opgenomen.

Hoofdstuk 3 is gewijd aan de wijzigingen aangebracht in het
koninklijk besluit van 8 januari 1996.

Art. 10. Dit artikel brengt een precisering aan in artikel 2 van het
besluit, betreffende de modaliteiten voor de berekening van het
geraamde bedrag van een opdracht voor aanneming van werken of van
een bouwwerk in geval van eventuele opties of een eventuele
opdrachtverlenging.

Art. 11. In zijn advies vestigt de Raad van State de aandacht op de
noodzaak om wat betreft de bepaling inzake de verzendingswijzen van
de aanvragen tot deelneming nauwer aan te sluiten bij de terminologie
van artikel 48, § 6, ¢, van de Richtlijn 2004/17/EG. Maar gezien een
gelijkaardige bepaling voorkomt in artikel 42, § 6, ¢, van de Richt-
liin 2004/18/EG, wordt eveneens een wijziging aangebracht aan
artikel 6, § 3, van het koninklijk besluit van 8 januari 1996. Er wordt
verduidelijkt dat indien de aanvraag tot deelneming per telefax of via
een elektronisch middel gebeurt, met het oog op een juridisch bewijs
een schriftelijke bevestiging kan worden geéist. Wat het elektronisch
middel betreft, is deze bevestiging evenwel enkel vereist wanneer dat
middel niet voldoet aan de voorschriften van artikel 81quater, § 1. Een
schriftelijke bevestiging is daarentegen verplicht ingeval van een
telefonische aanvraag tot deelneming.

Art. 12. Dit artikel brengt een precisering aan in artikel 7 van het
besluit, betreffende de regels voor de vaststelling van de ontvangstter-
mijn van de aanvragen tot deelneming en de offertes. Bij de vaststelling
van de termijn dient immers rekening te worden gehouden met de
complexiteit van de opdracht en met de nodige voorbereidingstijd van
de offertes.

Art. 13. Dit artikel vult artikel 9 van het besluit aan en voegt de
redenen voor de afwijzing van abnormaal laag bevonden offertes toe
aan de - overigens niet-limitatieve - lijst van de inlichtingen vermeld in
het proces-verbaal dat aan de Europese Commissie wordt overgemaakt.

Art. 14. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 12 van
het ontwerp.

Art. 15. Dit artikel brengt twee preciseringen aan in artikel 16 van
het besluit, betreffende de algemene selectieregels. In het vijfde lid, dat
gewijd is aan het aantal kandidaten dat tot de onderhandelingen wordt
toegelaten in geval van onderhandelingsprocedure met bekendmaking,
wordt, zoals voor de beperkte procedures, bepaald dat het aantal
geraadpleegde kandidaten voldoende moet zijn om een daadwerkelijke
mededinging te waarborgen.

Bovendien herinnert een nieuw lid eraan dat de inlichtingen en de
minimumeisen voor de beoordeling van de financiéle en economische
draagkracht en de technische bekwaamheid van de kandidaten en
inschrijvers verband moeten houden met en in verhouding moeten
staan tot het voorwerp van de opdracht.

Art. 16. Dit artikel wijzigt artikel 17, § 1, van het besluit betreffende
de verplichte uitsluitingsgronden, om het toepasselijk te maken op de
opdrachten beneden de Europese drempel.

Art. 17. Dit artikel wijzigt artikel 19 van het besluit betreffende de
technische en beroepsbekwaamheid, om het laatste lid ervan toepasse-
lijk te maken op de opdrachten beneden de Europese drempel.
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Art. 18. Dans l'article 20, § 2, de ’arrété, un alinéa 2 est inséré, qui se
réfere a une annexe mentionnant désormais les registres de la
profession ainsi que les certificats correspondants pour chaque Etat
membre. Cette liste, figurant a I'annexe IX de la Directive 2004/18/CE,
ne concerne cependant pour l'instant que quinze Etats membres sur
vingt-sept.

Art. 19. Cet article modifie 1’article 20bis de 1’arrété, traitant des
normes de garantie de la qualité, afin de le rendre applicable aux
marchés inférieurs au seuil européen.

Art. 20. Cet article modifie 'article 20ter de l’arrété, traitant des
normes de gestion environnementale, pour la méme raison que celle
justifiant la modification apportée a l'article précédent.

Art. 21. 1I est renvoyé au commentaire de 'article 10 du projet.
Art. 22. 1I est renvoyé au commentaire de 1'article 11 du projet.

Art. 23. 1I est renvoyé au commentaire de 'article 12 du projet.

Art. 24. Il est renvoyé au commentaire de l'article 13 du projet.

Art. 25. 1l est renvoyé au commentaire de l'article 12 du projet.

Art. 26. Il est renvoyé au commentaire de l'article 15 du projet.

Art. 27. 1l est renvoyé au commentaire de l'article 16 du projet.

Art. 28. Il est renvoyé au commentaire de l'article 17 du projet.

Art. 29. I est renvoyé au commentaire de l'article 18 du projet.

Art. 30. II est renvoyé au commentaire de 'article 19 du projet.

Art. 31. Cet article apporte deux modifications a l'article 54 de
l'arrété. La premiere modification introduit dans 1’alinéa 2 la précision,
déja contenue de facon plus générale dans 1'alinéa 1, selon laquelle
pour les services d’assurances et les services impliquant la conception,
il y a également lieu de tenir compte de tous les autres modes de
rémunération.

La seconde modification, portant sur le calcul du montant estimé du
marché, est identique a celle déja formulée, notamment, a I'article 10 du
projet. Il est des lors renvoyé au commentaire dudit article. Aucune
suite n’est donnée a la remarque du Conseil d’Etat tendant a remplacer
selon le cas les mots « en alle vormen van vergoeding » par les mots
« en andere vormen van beloning » of « en andere wijzen van
bezoldiging » afin de rester plus pres de la terminologie de la directive.
Ces formulations alternatives n’apportent en effet aucune valeur
ajoutée.

Art. 32. 1l est renvoyé au commentaire de 1'article 11 du projet.

Art. 33. Il est renvoyé au commentaire de l'article 12 du projet.

Art. 34. 1l est renvoyé au commentaire de l’article 13 du projet.

Art. 35. Il est renvoyé au commentaire de l'article 12 du projet.

Art. 36. Il est renvoyé au commentaire de l'article 15 du projet.

Art. 37. 1l est renvoyé au commentaire de 'article 16 du projet.

Art. 38. 1I est renvoyé au commentaire de 'article 18 du projet.

Art. 39. Cet article abroge l'article 73 de 'arrété, traitant des normes
de garantie de qualité. Dorénavant, les dispositions contenues dans
l'article 73bis sont rendues applicables dans tous les cas.

Art. 40. Cet article rend l'article 73bis de ’arrété applicable a tous les
marchés, comme exposé dans le commentaire de 'article 39.

Art. 18. In artikel 20, § 2, van het besluit wordt een tweede lid
ingevoegd dat verwijst naar een bijlage die voortaan de bedoelde
beroepsregisters en attesten voor elke lidstaat vermeldt. Deze ljjst, die
opgenomen is in bijlage IX van Richtlijn 2004/18/EG heeft momenteel
evenwel slechts betrekking op vijftien van de zevenentwintig lidstaten.

Art. 19. Dit artikel wijzigt artikel 20bis van het besluit, betreffende
de kwaliteitsnormen, om het toepasselijk te maken op de opdrachten
beneden de Europese drempel.

Art. 20. Dit artikel wijzigt artikel 20ter van het besluit, betreffende de
normen inzake milieubeheer, om dezelfde reden als die welke de in het
vorige artikel aangebrachte wijziging rechtvaardigt.

Art. 21. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 10 van
het ontwerp.

Art. 22. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 11 van
het ontwerp.

Art. 23. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 12 van
het ontwerp.

Art. 24. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 13 van
het ontwerp.

Art. 25. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 12 van
het ontwerp.

Art. 26. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 15 van
het ontwerp.

Art. 27. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 16 van
het ontwerp.

Art. 28. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 17 van
het ontwerp.

Art. 29. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 18 van
het ontwerp.

Art. 30. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 19 van
het ontwerp.

Art. 31. Dit artikel brengt twee wijzigingen aan in artikel 54 van het
besluit. De eerste wijziging betreft het tweede lid en bevat een
precisering van de algemene formulering in het eerste lid, volgens
dewelke voor de verzekeringsdiensten en de diensten die betrekking
hebben op ontwerpen ook rekening moet worden gehouden met alle
andere vormen van vergoeding.

De tweede wijziging, betreffende de berekening van het geraamde
bedrag van de opdracht, stemt overeen met die welke met name reeds
vermeld is in artikel 10 van het ontwerp. Bijgevolg wordt verwezen
naar de commentaar bij dit artikel. Er is geen gevolg gegeven aan de
opmerking van de Raad van State om de woorden « en alle andere
vormen van vergoeding » te wijzigen in, al naargelang, « en andere
vormen van beloning of « en andere wijzen van bezoldiging » om aldus
meer aan te sluiten op de terminologie van de richtlijn. Deze
alternatieve formuleringen bieden immers geen inhoudelijke meer-
waarde.

Art. 32. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 11 van
het ontwerp.

Art. 33. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 12 van
het ontwerp.

Art. 34. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 13 van
het ontwerp.

Art. 35. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 12 van
het ontwerp.

Art. 36. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 15 van
het ontwerp.

Art. 37. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 16 van
het ontwerp.

Art. 38. Er wordt verwezen naar de commentaar bij artikel 18 van
het ontwerp.

Art. 39. Dit artikel voorziet in de opheffing van artikel 73 van het
besluit, betreffende de normen inzake kwaliteitsbewaking. Voortaan
worden de bepalingen vervat in artikel 73bis toepasselijk gemaakt in
alle gevallen.

Art. 40. Dit artikel maakt artikel 73bis van het besluit toepasselijk op
alle opdrachten, zoals uiteengezet in de commentaar bij artikel 39.
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Art. 41. Cet article rend les dispositions de 'article 73ter de 1’arrété
traitant des normes de gestion environnementale applicables quel que
soit le montant du marché.

Art. 42. Cet article insere un article 74bis dans le chapitre consacré
aux concours de projets afin de préciser que ces dispositions ne
s’appliquent pas aux concours dans les secteurs spéciaux. Cette
précision en réalité superflue est introduite uniquement dans le but de
satisfaire a ’arrét de la Cour de Justice des Communautés européenne
du 23 avril 2003, dans 1'affaire C-292/07, Commission/Belgique.

Art. 43. Cet article introduit plusieurs précisions dans 1'article 75 du
méme arrété, relatif au concours de projets.

La premiere précision est un rappel du principe selon lequel, dans
I'exercice de sa compétence d’avis ou de décision, le jury doit agir en
toute autonomie.

La deuxiéme précision rappelle que les criteres de sélection doivent
étre clairs et non discriminatoires. 11 s’agit d’ailleurs d’un principe
général applicable en toutes hypotheéses. Cette précision est également
introduite dans le seul but de satisfaire a I’arrét de la Cour de Justice des
Communautés européennes du 23 avril 2003, dans l'affaire C-292/07,
Commission/ Belgique.

La troisieme précision est un rappel du besoin d’assurer une
concurrence réelle dans le cadre de la sélection des candidats invités a
participer au concours.

Art. 44. Cet article prévoit a I'article 76, § 2, de I'arrété, que le calcul
du montant estimé d'un concours organisé dans le cadre d’'une
procédure de passation de marché public de services prend en compte
le montant total des primes et paiements a verser aux participants ainsi
que le montant estimé du marché de services subséquent, sauf dans ce
dernier cas si le pouvoir adjudicateur a renoncé dans I'’avis de concours
a toute passation ultérieure d’un marché.

Art. 45. Cet article modifie l'intitulé du Titre I1Ibis de I’arrété, ce titre
devant concerner tous les moyens de communication et pas unique-
ment les moyens de communication électroniques.

Art. 46. Cet article remplace l'article 81ter de l'arrété.

Il s’agit d'une disposition en partie nouvelle. Il précise, comme
I’article 42, 3, de la Directive 2004/18/CE, en cas d’utilisation ou non de
moyens électroniques, que les communications, les échanges et le
stockage d’informations se déroulent de maniére a assurer que
I'intégrité des données et la confidentialité des offres et des demandes
de participation soient préservées et que le pouvoir adjudicateur ne
prenne connaissance du contenu de celles-ci qu’a 'expiration du délai
prévu.

Cet article détermine ensuite dans son § 2 quel sort est a réserver a un
écrit établi par des moyens électroniques dans lequel une macro, un
virus informatique ou toute autre instruction nuisible est détectée dans
la version regue.

— Il est possible que la version reque fasse 1'objet d’un archivage de
sécurité par le destinataire. En cas de nécessité technique, le document
peut étre réputé n’avoir jamais été requ. L'expéditeur de I'écrit en est
informé sans délai. Le destinataire peut également décider d’accepter le
document en question s’il croit pouvoir le lire ou désinfecter sans
risque, non seulement pour ses systemes informatiques mais aussi pour
I'intégrité dudit document. Le destinataire qui envisage une telle
opération doit étre stir que celle-ci ne va pas modifier le contenu du
document. L’autorité compétente est responsable de la décision finale et
doit veiller a ce que le principe d’égalité soit respecté.

Toutefois, si le document est une demande de participation ou une
offre, I’approche est autre. En cas de nécessité technique, la demande de
participation ou l'offre peut étre rejetée. La décision de sélection ou
d’attribution motivera le rejet. Si la macro ou l'infection est décelée par
le dispositif de réception des offres, le pouvoir adjudicateur ne peut pas
en avertir immédiatement le candidat ou le soumissionnaire. Il ne
convient en effet pas de donner la possibilité aux candidats ou
soumissionnaires concernés d’introduire un écrit conforme aux exigen-
ces et de régulariser leur demande de participation ou leur offre car ceci
romprait 1’égalité vis-a-vis des concurrents utilisant Iécrit papier ou les
modes de transmission classiques. L'information sera assurée selon les
dispositions légales ou réglementaires applicables.

Art. 41. Dit artikel breidt de toepasselijkheid uit tot alle opdrachten
ongeacht hun bedrag, van de bepalingen van artikel 73ter van het
besluit betreffende de normen inzake milieubeheer.

Art. 42. Dit artikel VOGE’C in het hoofdstuk gewijd aan de prijsvraag
voor ontwerpen, een artikel 74bis in teneinde te preciseren dat deze
bepalingen niet toepasselijk zijn in de speciale sectoren. Deze in feite
overbodige bepaling is uitsluitend ingevoegd om te voldoen aan het
arrest van het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen van
23 april 2009 in de zaak C-292/07, Commissie/Belgié.

Art. 43. Dit artikel brengt verscheidene preciseringen aan in arti-
kel 75 van hetzelfde besluit, betreffende de prijsvraag voor ontwerpen.

Volgens de eerste precisering moet het bestek bepalen of de jury over
een adviesbevoegdheid of een beslissingsbevoegdheid beschikt. Voorts
wordt eraan herinnerd dat de jury volledig autonoom optreedt bij het
uitoefenen van haar advies- of] beslissingsbevoegdheid.

De tweede precisering benadrukt dat de selectiecriteria duidelijk en
niet-discriminerend moeten zijn. Het gaat welteverstaan om een
algemeen beginsel dat in alle gevallen van toepassing is. Deze bepaling
is eveneens uitsluitend ingevoegd om te voldoen aan het arrest van het
Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen van 23 april 2009 in
de zaak C-292/07, Commissie/Belgié.

De derde precisering wijst op de noodzaak om een daadwerkelijke
mededinging te waarborgen in het kader van de selectie van de
kandidaten die worden uitgenodigd om deel te nemen aan de
prijsvraag.

Art. 44. Dit artikel bepaalt in artikel 76, § 2, van het besluit, dat bij de
berekening van het geraamde bedrag van een prijsvraag die plaatsvindt
in het kader van de gunningsprocedure van een overheidsopdracht
voor aanneming van diensten, ook rekening gehouden wordt met het
totale bedrag van de premies en de betalingen aan de deelnemers,
alsook met de geraamde waarde van de daaropvolgende dienstop-
dracht, behoudens indien de aanbestedende overheid in dat laatste
geval de latere gunning van de opdracht heeft uitgesloten in de
aankondiging van prijsvraag.

Art. 45. Dit artikel wijzigt het opschrift van Titel IIlbis van het
besluit. Deze titel moet immers alle communicatiemiddelen behandelen
en niet enkel de elektronische communicatiemiddelen.

Art. 46. Dit artikel vervangt artikel 81ter van het besluit.

Het vormt een deels nieuwe bepaling die, net zoals artikel 42, 3, van
Richtlijn 2004/18/EG verduidelijkt dat, ongeacht of elektronische
middelen worden gebruikt, de mededeling, uitwisseling en opslag van
informatie zodanig moeten plaatsvinden dat de integriteit van de
gegevens en de vertrouwelijkheid van de offertes en van de aanvragen
tot deelneming gewaarborgd worden en dat de aanbestedende over-
heid pas bij het verstrijken van de voorziene termijn kennisneemt van
de inhoud ervan.

Dit artikel bepaalt vervolgens in zijn paragraaf 2 het gevolg dat moet
worden gegeven aan een schriftelijk stuk dat met elektronische
middelen is opgesteld en dat in de ontvangen versie een macro, een
computervirus of een andere schadelijke instructie vertoont.

— Het is mogelijk dat de ontvangen versie door de bestemmeling in
een veiligheidsarchief wordt opgenomen. Indien zulks technisch nood-
zakelijk is, wordt het document als niet ontvangen beschouwd en
wordt de afzender van het schriftelijk stuk hiervan onmiddellijk op de
hoogte gebracht. De bestemmeli