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7 MEI 2004. — Decreet houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle inzake subsidies,
en de controle door het Rekenhof (1)

Het Vlaams Parlement heeft aangenomen en Wij, Regering, bekrachtigen hetgeen volgt :
Decreet houdende regeling van de begrotingen, de boekhouding, de controle inzake subsidies, en de controle door

het Rekenhof.

TITEL I. — Algemene bepalingen

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1° algemenebepalingenwet : de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor
de begrotingen, de controle op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook
voor de organisatie van de controle door het Rekenhof;

2° vorderingen : vastgestelde rechten ten bate als bedoeld in artikel 4, eerste lid, 1°, van de algemenebepalingen-
wet;

3° verplichtingen : verworven rechten ten laste uit hoofde waarvan kan worden vereffend, als bedoeld in
artikel 4, eerste lid, 2°, b), van de algemenebepalingenwet;

4° kaderdecreet : het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003;

5° IVA zonder rechtspersoonlijkheid : intern verzelfstandigde agentschappen zonder rechtspersoonlijkheid als
bedoeld in artikel 6 van het kaderdecreet;

6° IVA met rechtspersoonlijkheid : intern verzelfstandigde agentschappen met rechtspersoonlijkheid als bedoeld in
artikel 10 van het kaderdecreet;

7° publiekrechtelijk vormgegeven EVA : publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen als
bedoeld in artikel 13 van het kaderdecreet;

8° privaatrechtelijk vormgegeven EVA : privaatrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschappen als
bedoeld in artikel 29 van het kaderdecreet;

9° Vlaamse Gemeenschap : het geheel van de in artikel 3, § 1, 1°, genoemde overheden;

10° Vlaamse overheid : het geheel van de in artikel 3, § 1, genoemde overheden.

Art. 3. § 1. Dit decreet is van toepassing op :

1° de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest en de Vlaamse ministeries die overeenkomstig artikel 3, eerste
lid, van het kaderdecreet bestaan uit :

a) de departementen van de Vlaamse ministeries;

b) de binnen de Vlaamse ministeries opgerichte IVA zonder rechtspersoonlijkheid;

2° de IVA met rechtspersoonlijkheid;

3° de publiekrechtelijk vormgegeven EVA.

§ 2. De bepalingen van artikel 33 van dit decreet met betrekking tot de jaarrekening, en de bepalingen van titel VI,
hoofdstuk V, met betrekking tot de externe controle zijn eveneens van toepassing op de privaatrechtelijk vormgegeven
EVA, onverminderd specifieke wettelijke of decretale regelingen.

§ 3. De bepalingen van titel VI, hoofdstuk V, met betrekking tot de externe controle, zijn eveneens van toepassing
op de openbare instellingen die door de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest worden opgericht of die
eronder ressorteren, onverminderd specifieke wettelijke of decretale regelingen.

Als openbare instelling wordt beschouwd die instelling die cumulatief aan de onderstaande drie substantiële
criteria voldoet :

1° het betreft een entiteit die tot stand gebracht is met als specifiek doel te voorzien in behoeften van algemeen
belang, en die door de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest georganiseerd zou zijn en van het algemeen
bestuur deel zou hebben uitgemaakt, indien de overheid het niet verkieslijk zou hebben geacht ze een specifieke
beheerswijze te geven;

2° de instelling bezit rechtspersoonlijkheid;

3° door de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest of andere Vlaamse publiekrechtelijke instellingen die
eronder ressorteren, worden :

a) ofwel de werkzaamheden in hoofdzaak rechtstreeks of onrechtstreeks gefinancierd;

b) ofwel toezicht uitgeoefend op het beheer;

c) ofwel de leden van de directie, de raad van bestuur of de raad van toezicht voor meer dan de helft aangewezen.
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§ 4. Hoofdstuk I van titel VII van dit decreet is eveneens van toepassing op subsidies die worden toegekend door
een rechtspersoon met middelen welke die rechtspersoon op zijn beurt rechtstreeks of onrechtstreeks als subsidie heeft
verkregen vanwege de Vlaamse overheid, behalve als hij bij decreet vrijgesteld is van een verantwoording voor de
aanwending van deze subsidies.

TITEL II. - Bepalingen gemeenschappelijk voor de begrotingen, de boekhouding en de algemene rekening

Art. 4. Een begrotings- en boekjaar begint op 1 januari en eindigt op 31 december daaropvolgend.

Art. 5. In de begroting worden alle ontvangsten en uitgaven opgenomen.

In de boekhouding en in de algemene rekening moeten alle verrichtingen opgenomen worden.

TITEL III. — Bepalingen inzake de begrotingen

HOOFDSTUK I. — Bepalingen inzake de meerjarenplanning en meerjarenbegrotingen

Art. 6. § 1. Uiterlijk drie maanden na haar eedaflegging legt de Vlaamse regering de budgettaire doelstellingen
vast die nageleefd dienen te worden. Tevens worden de maatregelen vastgelegd die nodig zijn om de begroting uit te
voeren binnen de begrotingsdoelstellingen.

§ 2. Uiterlijk zes maanden na haar eedaflegging legt de Vlaamse regering per homogeen beleidsdomein als bedoeld
in artikel 2 van het kaderdecreet een beleidsnota over aan het Vlaams Parlement. De beleidsnota’s vermelden ten
minste :

1° de strategische doelstellingen voor de regeerperiode die aangeven welke de uiteindelijk beoogde maatschap-
pelijke effecten van het overheidsoptreden op het betrokken beleidsdomein zijn en de indicatoren aan de hand waarvan
het bereiken van de strategische doelstellingen zal worden gemeten;

2° de operationele doelstellingen voor de regeerperiode die aangeven welke instrumenten door de overheid in het
betrokken beleidsdomein zullen worden ingezet en de outputindicatoren en -kengetallen aan de hand waarvan de
realisatie van de vooropgestelde prestaties zal worden gemeten.

De verschillende beleidsnota’s dienen te passen in de door de Vlaamse regering goedgekeurde begrotingsdoel-
stellingen.

Samen met de beleidsnota’s wordt een meerjarenbegroting ingediend. De meerjarenbegroting vertaalt de genomen
beleidsopties in een meerjarig budgettair perspectief en geeft een prognose weer van de budgetevolutie voor elk van
de jaren van de legislatuur.

§ 3. Jaarlijks legt de Vlaamse regering op uiterlijk 31 mei een beleidseffectenrapport over aan het Vlaams Parlement.
Hierin :

1° worden de realisaties van de beleidsopties gedurende het vorige begrotingsjaar geëvalueerd aan de hand van
de in § 2, eerste lid, 1° en 2°, bedoelde indicatoren en kengetallen;

2° worden op grond van deze evaluatie en eventueel gewijzigde omstandigheden de in de beleidsnota’s
opgenomen meerjarenplanning en de meerjarenbegroting bijgesteld;

3° wordt de prognose van de budgetevolutie uitgebreid tot een bijkomend jaar.

Art. 7. Wanneer het bereiken van de budgettaire jaar- en/of meerjarendoelstelling in gevaar dreigt te komen, stelt
de Vlaamse regering de maatregelen voor die het bereiken van de budgettaire doelstellingen moeten verzekeren.

In afwachting van de hieruit voortvloeiende aanpassing van de begroting door het Vlaams Parlement kan de
Vlaamse regering tijdelijke maatregelen nemen, inzonderheid het bepalen van verbintenissen-, verplichtingen- en
kaslimieten.

Deze maatregelen worden onmiddellijk aan het Vlaams Parlement en aan het Rekenhof meegedeeld.

HOOFDSTUK II. — Bepalingen inzake de jaarlijkse machtigende begrotingen

Afdeling I. — Opmaak, doel en inhoud van de jaarlijkse machtigende begrotingen

Art. 8. De machtigende begrotingen worden jaarlijks opgemaakt.

Ze worden ten minste eenmaal per jaar geëvalueerd en aangepast aan de gewijzigde omstandigheden, strategische
doelstellingen en/of operationele doelstellingen.

Art. 9. Met de jaarlijkse begrotingen en de aanpassingen hieraan :

1° worden de ontvangsten en de uitgaven voor het desbetreffend jaar geraamd;

2° wordt de machtiging verleend om die ontvangsten en uitgaven te realiseren overeenkomstig de van kracht
zijnde wetten, decreten en besluiten.

Art. 10. § 1. De jaarlijkse machtigende begrotingen omvatten :

1° wat de ontvangsten betreft : een raming van de vorderingen ten opzichte van debiteuren die tijdens het
begrotingsjaar zullen ontstaan;

2° wat de uitgaven betreft :

a) de verbinteniskredieten tot beloop waarvan tijdens het begrotingsjaar verbintenissen ten laste mogen worden
aangegaan;

b) de verplichtingkredieten tot beloop waarvan tijdens het begrotingsjaar verplichtingen ten opzichte van
crediteuren kunnen worden geboekt ingevolge verbintenissen die in dat jaar of in vorige jaren zijn ontstaan of
aangegaan.

§ 2. Voor de recurrente vorderingen en verbintenissen waarvan de gevolgen zich over meerdere jaren uitstrekken,
worden de ontvangsten en uitgaven slechts begroot voor de bedragen die opeisbaar zullen worden tijdens het
begrotingsjaar.

§ 3. De gezamenlijke ontvangsten zijn bestemd voor de gezamenlijke uitgaven.

53066 BELGISCH STAATSBLAD — 30.06.2004 — MONITEUR BELGE



Afdeling II. — Structuur van de jaarlijkse machtigende begrotingen

Art. 11. § 1. De jaarlijkse machtigende begrotingen van de Vlaamse overheid worden opgedeeld overeenkomstig
de volgens artikel 2 van het kaderdecreet onderscheiden homogene beleidsdomeinen en de hiermee volgens artikel 3
van het kaderdecreet samengaande organisatievorm. Per homogeen beleidsdomein worden de volgende elementen
opgenomen :

1° de begroting voor het Vlaams ministerie, opgedeeld in volgende structurele afdelingen :

a) een structurele afdeling met betrekking tot het ministerieel kabinet, met inbegrip van de beleidsraad;

b) een structurele afdeling met betrekking tot het departement;

c) een structurele afdeling met betrekking tot een IVA zonder rechtspersoonlijkheid. Als verschillende dergelijke
IVA tot eenzelfde ministerie behoren, wordt per IVA zonder rechtspersoonlijkheid een afzonderlijke structurele afdeling
opgenomen;

d) een structurele afdeling met betrekking tot dotaties aan IVA met rechtspersoonlijkheid, aan publiekrechtelijk
vormgegeven EVA of aan andere instanties.

2° de begroting voor een IVA met rechtspersoonlijkheid. Als verschillende IVA met rechtspersoonlijkheid
werkzaam zijn op eenzelfde beleidsdomein, wordt per IVA met rechtspersoonlijkheid een afzonderlijke begroting
op- genomen;

3° de begroting voor een publiekrechtelijk vormgegeven EVA. Als verschillende publiekrechtelijk vormgegeven
EVA werkzaam zijn op eenzelfde beleidsdomein, wordt per publiekrechtelijk vormgegeven EVA een afzonderlijke
begroting opgenomen.

De in het eerste lid, 1°, bedoelde begrotingen voor de Vlaamse ministeries, eventueel aangevuld met
begrotingsposten die door hun aard of oorsprong niet toebedeeld kunnen worden aan een bepaald beleidsdomein,
vormen samen de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

§ 2. De in § 1, eerste lid, 1°, genoemde structurele afdelingen van de begrotingen van de Vlaamse ministeries en
de in § 1, eerste lid, 2° en 3°, genoemde begrotingen van IVA met rechtspersoonlijkheid en van publiekrechtelijk
vormgegeven EVA worden verder opgedeeld in volgende functionele afdelingen :

1° een functionele afdeling met betrekking tot de ontvangsten en uitgaven voor het personeel;

2° een functionele afdeling met betrekking tot de ontvangsten en uitgaven voor de eigen werking;

3° functionele afdelingen met betrekking tot de ontvangsten en uitgaven voor de uitvoering van het beleid. Per
beleidsveld wordt een afzonderlijke functionele afdeling ingeschreven.

Bij een departement van een Vlaams ministerie hebben de onder 1° en 2° genoemde functionele afdelingen tevens
betrekking op de voorbereiding, de aansturing, de monitoring en de voortgangscontrole van het beleid.

§ 3. De in § 2 genoemde functionele afdelingen kunnen volgende secties omvatten :

1° een sectie begrotingsontvangsten;

2° een sectie begrotingsuitgaven.

Art. 12. § 1. In de in artikel 11, § 3, 2°, genoemde sectie begrotingsuitgaven van de functionele afdelingen wordt
het krediet voor uitgaven bedoeld in artikel 10, § 1, 2°, zowel wat de verbintenis- als de verplichtingkredieten betreft,
gevormd door :

1° een vast krediet dat door het Vlaams Parlement wordt gemachtigd;

2° een variabel krediet dat gevormd wordt op basis van de in de loop van het begrotingsjaar effectief geboekte
vorderingen. Het gedeelte hiervan dat op het einde van het begrotingsjaar niet werd aangewend voor het aangaan van
verbintenissen of het boeken van verplichtingen, wordt overgedragen naar het volgend begrotingsjaar en gevoegd bij
het variabel krediet dat in dat volgend jaar zal worden gevormd.

Vaste en variabele kredieten kunnen niet worden samengevoegd noch onderling worden herverdeeld.

§ 2. Voor de toepassing van § 1, 2°, bepaalt een decreet de ontvangsten die hiervoor, in afwijking van artikel 10,
§ 3, worden toegewezen, en de bestemming die aan het op basis van deze ontvangsten gevormde variabel krediet mag
worden gegeven.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden binnen dewelke dubieuze of oninvorderbaar geworden
vorderingen, zoals bedoeld in artikel 28, §§ 2 en 3, op het uitgavenkrediet worden gecorrigeerd.

§ 4. In de sectie begrotingsuitgaven van de daartoe bestemde functionele afdelingen van de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap worden per IVA met rechtspersoonlijkheid en per publiekrechtelijk vormgegeven EVA
afzonderlijke dotaties ingeschreven.

§ 5. De ontvangsten en uitgavenkredieten worden nader gedetailleerd in ramingstaten die als bijlage bij de
begroting worden gevoegd, en die inhoudelijk verduidelijkt en verantwoord worden in de memorie van toelichting bij
de begroting. In de ramingstaten worden de ontvangsten en uitgavenkredieten per functionele afdeling opgedeeld
volgens de beoogde doelstellingen, en per doelstelling volgens de te gebruiken instrumenten. Per instrument wordt het
krediet verder opgedeeld en geduid in overeenstemming met het genormaliseerd boekhoudplan zoals bepaald in
artikel 22.

Art. 13. Binnen de Vlaamse Gemeenschap, de IVA met rechtspersoonlijkheid en de publiekrechtelijk vorm-
gegeven EVA kunnen bij decreet reservefondsen worden opgericht. De reservefondsen kunnen worden opgericht op
het niveau van de functionele afdeling of van de structurele afdeling. De binnen de Vlaamse Gemeenschap opgerichte
reservefondsen kunnen het niveau van de structurele afdeling of het niveau van het beleidsdomein overstijgen.

Het decreet tot oprichting van een reservefonds bepaalt de voorwaarden tot spijziging en de aanwendingsmoge-
lijkheden van het reservefonds.

Het Vlaams Parlement machtigt jaarlijks in de begroting de spijziging van het reservefonds als een begrotings-
uitgave, bedoeld in artikel 11, § 3, 2°. De aanwending van het reservefonds wordt jaarlijks in de begroting gemachtigd
als een begrotingsontvangst, bedoeld in artikel 11, § 3, 1°.

De memorie van toelichting bij de machtigende begroting geeft voor elk reservefonds een overzicht van de
toestand en de bewegingen op het reservefonds.
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Art. 14. De kredieten voor uitgaven worden door de departementen aangewend overeenkomstig de delegatie-
regeling.

De kredieten voor uitgaven worden door de IVA zonder rechtspersoonlijkheid aangewend overeenkomstig de
delegatieregeling en de bepalingen van de beheersovereenkomst.

De kredieten voor uitgaven worden door de IVA met rechtspersoonlijkheid aangewend overeenkomstig het
oprichtingsdecreet, de delegatieregeling en de bepalingen van de beheersovereenkomst.

De kredieten voor uitgaven worden door de publiekrechtelijk vormgegeven EVA aangewend overeenkomstig het
oprichtingsdecreet en de bepalingen van de beheersovereenkomst.

Het op het einde van het begrotingsjaar niet aangewende gedeelte van het vast krediet voor uitgaven wordt
geannuleerd.

Art. 15. De memorie van toelichting bevat een verantwoording van de ontvangsten en uitgaven aan de hand van
outputindicatoren, kengetallen en andere niet-financiële informatie. Ze plaatst de jaarlijkse begroting in een meerjarig
perspectief door ze te situeren ten opzichte van de in artikel 6, § 2, bedoelde meerjarenbegroting.

Afdeling III. — Indiening en goedkeuring van de jaarlijkse machtigende begrotingen

Art. 16. § 1. Het ontwerp van begroting en het ontwerp van aanpassing van de begroting van de Vlaamse
Gemeenschap en van een IVA met rechtspersoonlijkheid, alsook de verantwoordende ramingstaten en de memorie van
toelichting, worden opgesteld door de Vlaamse regering.

Het ontwerp van begroting en het ontwerp van aanpassing van de begroting van een publiekrechtelijk
vormgegeven EVA, alsook de verantwoordende ramingstaten en de memorie van toelichting, worden opgesteld en aan
de Vlaamse regering bezorgd door de raad van bestuur van dat EVA.

§ 2. De ontwerpen van begroting en de ontwerpen van aanpassing van de begroting, zowel van de Vlaamse
Gemeenschap, van de IVA met rechtspersoonlijkheid als van de publiekrechtelijk vormgegeven EVA, worden, samen
met de verantwoordende ramingstaten en de memorie van toelichting, door de Vlaamse regering ingediend bij het
Vlaams Parlement uiterlijk op 31 oktober van het jaar dat aan het begrotingsjaar voorafgaat voor wat de initiële
begroting betreft, en uiterlijk op 31 mei van het lopend jaar voor wat de in artikel 8, tweede lid, bedoelde aanpassing
van de begroting betreft.

§ 3. In de gevallen, bedoeld in artikel 20 moet de Vlaamse regering binnen vijftien kalenderdagen na haar beslissing
een ontwerp van decreet tot aanpassing van de begroting samen met een memorie van toelichting aan het Vlaams
Parlement overleggen.

Art. 17. Gelijktijdig met de indiening ervan bij het Vlaams Parlement bezorgt de Vlaamse regering van elk
ontwerp van decreet houdende de begroting, de aanpassing van de begroting, of de toekenning van voorlopige
uitgavenkredieten, als bedoeld in artikel 19, een afschrift aan het Rekenhof.

In voorkomend geval deelt het Rekenhof zijn opmerkingen over deze ontwerpen van decreet, ramingstaten en/of
memorie van toelichting mee aan het Vlaams Parlement, met afschrift aan de Vlaamse regering.

Art. 18. De jaarlijkse machtigende begrotingen en de aanpassingen hieraan worden bij decreet goedgekeurd door
het Vlaams Parlement.

De initiële begrotingen worden door het Vlaams Parlement goedgekeurd uiterlijk op 31 december van het jaar dat
aan het begrotingsjaar voorafgaat. De aangepaste begrotingen bedoeld in artikel 8, tweede lid, worden door het Vlaams
Parlement goedgekeurd uiterlijk op 30 juni van het lopend jaar.

De in artikel 12, § 5, genoemde ramingstaten en de daarin opgenomen detaillering van de globale krediet-
enveloppen maken geen deel uit van de machtiging door het Vlaams Parlement.

Art. 19. Als een begroting niet voor de aanvang van het begrotingsjaar kan worden goedgekeurd, worden bij
decreet voorlopige uitgavenkredieten geopend om de werking van de diensten te waarborgen. Die kredieten mogen
niet aangewend worden voor nieuwe uitgaven waarvoor bij decreet voorheen geen machtiging werd verleend.

De voorlopige uitgavenkredieten bedragen per maand één twaalfde van het vast uitgavenkrediet van het verlopen
begrotingsjaar. Ze worden verhoogd met de in artikel 12, § 1, eerste lid, 2°, bedoelde variabele kredieten.

De Vlaamse regering dient hiertoe een ontwerp van decreet in bij het Vlaams Parlement. Het decreet bepaalt de
termijn waarop de voorlopige uitgavenkredieten betrekking hebben.

Het decreet tot toekenning van voorlopige uitgavenkredieten vervalt door de goedkeuring van het initiële
begrotingsdecreet.

Art. 20. § 1. In dringende gevallen, veroorzaakt door uitzonderlijke of onvoorzienbare omstandigheden, kan de
Vlaamse regering, bij gemotiveerde beraadslaging, machtiging verlenen tot het aangaan van verbintenissen en het
boeken van verplichtingen boven de limiet van de begrotingskredieten of, bij ontstentenis van kredieten, ten belope van
het door de beraadslaging vastgesteld bedrag.

De boekingen van verbintenissen en verplichtingen die de beraadslaging toestaat, worden afzonderlijk
geregistreerd in de boekhouding.

De tekst van de beraadslagingen wordt onmiddellijk aan het Vlaams Parlement en het Rekenhof meegedeeld. Als
het Rekenhof opmerkingen heeft, bezorgt het die binnen drie werkdagen aan het Vlaams Parlement.

§ 2. De bij de beslissing bedoelde machtigingen worden opgenomen in een decreetsontwerp waarbij de nodige
kredieten worden geopend.

De beraadslaging moet in de volgende gevallen het voorwerp uitmaken van een decreetsontwerp ad hoc :

1° wanneer de beslissing betrekking heeft op een bedrag van ten minste 5 miljoen euro;

2° wanneer de beslissing machtiging verleent voor een uitgave van ten minste 500.000 euro, die ten minste
15 procent vertegenwoordigt van het krediet ten laste waarvan die uitgave wordt aangerekend.

Iedere uitvoering van de beslissing wordt opgeschort tot het in het tweede lid bedoelde decreetsontwerp ad hoc
is ingediend.

Wanneer beslissingen achtereenvolgens betrekking hebben op hetzelfde krediet, worden de bedragen waarvoor zij
machtiging verlenen, samengeteld voor de toepassing van deze bepalingen.

53068 BELGISCH STAATSBLAD — 30.06.2004 — MONITEUR BELGE



§ 3. Paragraaf 2 is niet van toepassing op de beslissingen die machtiging verlenen voor uitgaven waarvoor
kredieten zijn uitgetrokken in een reeds ingediend decreetsontwerp.

Paragraaf 2, derde lid, is niet van toepassing wanneer de Vlaamse regering beslist bepaalde andere kredieten te
blokkeren ten belope van het in de beslissing vastgestelde bedrag; in de beslissing worden de geblokkeerde kredieten
aangegeven.

Art. 21. In de periode tussen 15 oktober en 15 december van een begrotingsjaar kan de Vlaamse regering voor de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap of van een IVA met rechtspersoonlijkheid, en de raad van bestuur voor de
begroting van een publiekrechtelijk vormgegeven EVA, de in de begroting gemachtigde investeringskredieten, wat het
vast krediet betreft zoals bedoeld in artikel 12, § 1, eerste lid, 1°, herverdelen tussen de functionele afdelingen. De
Vlaamse regering bepaalt wat onder het begrip investeringskredieten moet verstaan worden.

Die herverdelingen zijn onderworpen aan onderstaande voorwaarden :

1° ze moeten beperkt blijven tot de functionele afdelingen van eenzelfde beleidsdomein;

2° ze mogen niet uitgevoerd worden van een functionele afdeling waarvan de kredieten bestemd zijn voor
beleidsuitvoering, naar een functionele afdeling waarvan de kredieten bestemd zijn voor uitgaven met betrekking tot
het personeel of de eigen werking van een organisatorische entiteit;

3° ze mogen maximaal vijftien procent bedragen van het laatste door het Vlaams Parlement gemachtigde krediet.
Dit percentage moet in acht worden genomen voor elk van de bij de herverdeling betrokken functionele afdelingen.
Wanneer meerdere herverdelingen worden uitgevoerd moeten de bedragen ervan worden samengevoegd om de
maximumgrens te bepalen.

De beslissing tot herverdeling moet binnen vijftien kalenderdagen meegedeeld en verantwoord worden door de
Vlaamse regering aan het Vlaams Parlement, met afschrift aan het Rekenhof. Voor een herverdeling binnen de
begroting van een publiekrechtelijk vormgegeven EVA bezorgt de raad van bestuur haar beslissing en verantwoording
binnen drie werkdagen aan de Vlaamse regering.

De herverdeling dient door het Parlement te worden bekrachtigd, uiterlijk via het in artikel 37, § 2, genoemde
decreet tot goedkeuring van de algemene rekeningen.

TITEL IV. — Bepalingen inzake de boekhouding

HOOFDSTUK I. — Algemene bepalingen

Art. 22. De Vlaamse overheid voert een economische boekhouding met een analytische component, op basis
waarvan de begrotingsopvolging en -rapportering permanent kan worden verzekerd.

De begrotingsopvolging heeft tot doel een permanente voortgangscontrole en -rapportering te waarborgen van de
ontvangsten en uitgaven voorzien in de jaarlijkse machtigende begroting.

De boekhouding wordt gevoerd op basis van een genormaliseerd boekhoudplan, vastgesteld overeenkomstig de
algemenebepalingenwet.

De Vlaamse regering bepaalt de gemeenschappelijke en verplichte basisstructuur van de analytische componenten,
van toepassing voor de Vlaamse overheid.

Art. 23. § 1. De boekhouding en de jaarrekening geven een getrouw beeld van het vermogen, de financiële positie
en het resultaat van de Vlaamse overheid.

§ 2. In de boekhouding worden alle verrichtingen opgenomen die een impact hebben op de bezittingen,
vorderingen, schulden en verplichtingen, van welke aard ook, van de Vlaamse overheid.

§ 3. De boekhouding wordt gevoerd volgens de gebruikelijke regels van de dubbele boekhouding.

Art. 24. Er wordt, in dezelfde vorm als het rekeningenstelsel, een jaarlijkse inventaris opgesteld van alle activa en
passiva van het vermogen.

De rekeningen worden in overeenstemming gebracht met de inventaris.

Art. 25. Alle verrichtingen worden gestaafd met een verantwoordingsstuk waarnaar ze verwijzen.

Kleine verrichtingen in ontvangsten of uitgaven waarvoor geen factuur vereist is, kunnen dagelijks geboekt
worden door middel van een gezamenlijke inschrijving.

Art. 26. Alle boekhoudstukken worden methodisch bewaard gedurende een periode van tien jaar, die aanvangt
op de eerste januari volgend op het jaar waarop het boekhoudstuk betrekking heeft. Voor stukken die niet dienen als
bewijs tegen derden, wordt de bewaringstermijn beperkt tot minimum drie jaar.

HOOFDSTUK II. — Bepalingen in verband met de aanrekening

Art. 27. Elke verrichting wordt gehecht aan het boekjaar waarin ze zich voordoet en wordt zonder uitstel,
getrouw, volledig en naar tijdsorde geboekt.

Een verbintenis die overeenkomstig het eerste lid aan een bepaald jaar moet gehecht worden kan hierop uiterlijk
tot 31 december van dat jaar geboekt worden.

Verplichtingen die voortvloeien uit diensten of prestaties die geleverd zijn in het vorige boekjaar mogen in het
volgend jaar, tot de voorlopige afsluiting, op het vorig boekjaar worden geboekt.

Correctieboekingen ingevolge de in artikel 41 genoemde financiële controle in het kader van de afsluiting van het
boekjaar blijven mogelijk zolang de algemene rekeningen niet overeenkomstig artikel 32, § 2, aan het Rekenhof zijn
toegestuurd.

Correctieboekingen ingevolge de in artikel 44 genoemde externe controle in het kader van de afsluiting van een
boekjaar blijven mogelijk zolang de algemene rekeningen niet definitief zijn goedgekeurd.

Art. 28. § 1. Een vordering of een verplichting is vastgesteld als tegelijk voldaan is aan de volgende voorwaarden :

1° er is een verantwoordingsstuk voorhanden;

2° de identiteit van de schuldenaar, respectievelijk de schuldeiser, is bepaalbaar;

3° er bestaat een verplichting tot betalen;

4° het bedrag is nauwkeurig bepaald of, als het een verplichting betreft, bepaalbaar.
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§ 2. Als er bij vorderingen aanwijzingen zijn dat het bedrag niet inbaar is ten opzichte van de debiteur, dan wordt
een dubieuze vordering geboekt.

§ 3. Een vordering kan geheel of gedeeltelijk geannuleerd worden in de volgende gevallen :

1° op grond van verantwoordingsstukken die een correctie ten opzichte van de eerder geboekte vordering
rechtvaardigen of waaruit de uitdoving door verjaring blijkt;

2° in geval van onrentabiliteit van de invorderingsprocedure voor een niet-fiscale vordering. De beslissing hierover
wordt genomen :

a) voor de Vlaamse Gemeenschap en voor een IVA met rechtspersoonlijkheid : door de Vlaamse regering;

b) voor een publiekrechtelijk vormgegeven EVA : door de raad van bestuur.

Deze instanties vaardigen hiertoe algemene richtlijnen uit. Op basis van die richtlijnen kunnen ze hun bevoegdheid
delegeren;

3° in geval van onrentabiliteit van de invorderingsprocedure voor een fiscale vordering waarvan het bedrag, met
inbegrip van alle opcentiemen, verhogingen, boeten, intresten en kosten, maximaal 15 euro bedraagt. De beslissing
hierover wordt genomen door de Vlaamse regering die hiervoor algemene richtlijnen uitvaardigt en op basis daarvan
haar bevoegdheid kan delegeren aan het hoofd van het departement, van het IVA zonder rechtspersoonlijkheid, van het
IVA met rechtspersoonlijkheid of aan het hoofd of de gedelegeerd bestuurder van het publiekrechtelijk vormgegeven
EVA dat belast is met de vaststelling van de heffing.

Art. 29. § 1. Vooraleer een verbintenis wordt aangegaan, wordt het bedrag ervan vastgelegd ten opzichte van het
verbinteniskrediet.

Verbintenissen met een weerkerend effect over verschillende jaren worden slechts vastgelegd ten belope van het
bedrag van de verplichtingen die hieruit in de loop van het begrotingsjaar zelf zullen ontstaan. De vastlegging gebeurt :

1° voor het eerste jaar : vóór het aangaan van de verbintenis;

2° voor de volgende jaren : bij het begin van het boekjaar.

In de overige gevallen worden de verbintenissen onmiddellijk vastgelegd voor het totale bedrag van de
verplichtingen die eruit voortkomen, ongeacht de uitvoeringstermijn.

§ 2. Van de bepalingen van § 1, eerste lid, kan worden afgeweken voor overeenkomsten waarvan het bedrag een
door de Vlaamse regering te bepalen som niet overschrijdt.

Een verbintenis wordt geannuleerd als er geen verplichting meer uit kan ontstaan. De Vlaamse regering bepaalt
de nadere regels die van toepassing zijn op de annulatie van verbintenissen.

TITEL V. — Bepalingen inzake de rapportering en de algemene rekeningen

Art. 30. Elke rekenplichtige van de Vlaamse overheid maakt over de door hem uitgevoerde thesauriële
afhandeling zoals bedoeld in artikel 40, tweede lid, 3°, een rekening op :

1° ten minste eenmaal per jaar met afsluiting op 31 december;

2° bij vaststelling van een tekort;

3° op de datum waarop hij zijn functie van rekenplichtige neerlegt.

Deze rekening wordt uiterlijk na één maand bezorgd aan het Rekenhof.

Bij nalatigheid, onvermogen of overlijden van de rekenplichtige wordt de rekening ambsthalve opgemaakt door
de in artikel 42 vermelde instantie.

Art. 31. § 1. De Vlaamse regering voor de Vlaamse Gemeenschap en de IVA met rechtspersoonlijkheid, en de raad
van bestuur voor een publiekrechtelijk vormgegeven EVA, rapporteren jaarlijks aan het Vlaams Parlement en aan het
Rekenhof over de stand van uitvoering van de begroting en over het resultaat en de vermogensbestanddelen,
vastgesteld op basis van de economische boekhouding.

De Vlaamse regering coördineert de rapportering voor de publiekrechtelijk vormgegeven EVA.

§ 2. Onverminderd het bepaalde in artikel 22, tweede lid, met betrekking tot het permanent opvolgen van de
ontvangsten en uitgaven voorzien in de jaarlijkse machtigende begroting, worden volgende periodieke tussentijdse
rapporteringen voorzien :

1° op het einde van het eerste kwartaal : een tussentijdse resultatenrekening;

2° op het einde van het tweede kwartaal :

a) een tussentijdse uitvoeringsrekening van de begroting;

b) een tussentijdse resultatenrekening;

c) een tussentijdse balans.

3° op het einde van het derde kwartaal :

a) een tussentijdse uitvoeringsrekening van de begroting;

b) een tussentijdse resultatenrekening.

De Vlaamse regering stelt de regels en modaliteiten vast voor de periodieke tussentijdse afsluitingen en
rapporteringen.

Art. 32. § 1. De algemene rekeningen van de Vlaamse Gemeenschap, die opgesteld zijn op basis van de
rekeningen van elk departement en van de IVA zonder rechtspersoonlijkheid, en de algemene rekeningen van de IVA
met rechtspersoonlijkheid, worden opgesteld door de Vlaamse regering. Met het oog hierop bezorgen de voormelde
entiteiten hun rekeningen vóór 1 maart volgend op het boekjaar waarop ze betrekking hebben, aan de diensten van het
Vlaams ministerie, bevoegd voor het financieel en budgettair beleid, die belast zijn met de opmaak en consolidatie van
de algemene rekeningen.

De algemene rekening van een publiekrechtelijk vormgegeven EVA wordt opgesteld door de raad van bestuur van
dat EVA. Ze wordt vóór 1 maart volgend op het boekjaar waarop ze betrekking heeft, door de raad van bestuur bezorgd
aan de Vlaamse regering.
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§ 2. De algemene rekeningen van de Vlaamse Gemeenschap, van de IVA met rechtspersoonlijkheid en van de
publiekrechtelijk vormgegeven EVA worden uiterlijk op 31 maart volgend op het boekjaar waarop ze betrekking
hebben, door de Vlaamse regering toegestuurd aan het Rekenhof.

§ 3. Het Rekenhof bezorgt de algemene rekeningen met zijn opmerkingen vóór 31 mei volgend op het boekjaar
waarop ze betrekking hebben aan het Vlaams Parlement.

Het Rekenhof bezorgt zijn opmerkingen tevens aan de Vlaamse regering en, als ze betrekking hebben op de
algemene rekening van een publiekrechtelijk vormgegeven EVA, aan de raad van bestuur van dat EVA.

Art. 33. Binnen de twee maanden na goedkeuring ervan bezorgen de privaatrechtelijk vormgegeven EVA hun
jaarrekeningen, opgesteld en goedgekeurd in overeenstemming met de bepalingen van het op hen van toepassing
zijnde private vennootschaps- of verenigingrecht, aan het Rekenhof.

Art. 34. De Vlaamse regering bepaalt de wijze van consolidatie van de rekeningen.

De geconsolideerde rekening wordt ter kennisgeving aan het Vlaams Parlement als bijlage bij het ontwerp van
decreet van algemene rekeningen gevoegd.

Art. 35. Het ontwerp van decreet van de algemene rekening van de Vlaamse Gemeenschap en het ontwerp van
decreet van de algemene rekeningen van de IVA met rechtspersoonlijkheid worden opgesteld door de Vlaamse
regering.

Het ontwerp van decreet van de algemene rekening van de publiekrechtelijk vormgegeven EVA wordt opgesteld
en aan de Vlaamse regering bezorgd door de raad van bestuur van dat EVA.

De ontwerpen van decreet van algemene rekeningen zowel van de Vlaamse Gemeenschap, van de IVA met
rechtspersoonlijkheid als van de publiekrechtelijk vormgegeven EVA worden uiterlijk op 15 september volgend op het
boekjaar waarop ze betrekking hebben, door de Vlaamse regering ingediend bij het Vlaams Parlement.

Gelijktijdig met de indiening bij het Vlaams Parlement bezorgt de Vlaamse regering een afschrift van de ontwerpen
van decreet van de algemene rekeningen en een afschrift van de geconsolideerde rekening aan het Rekenhof. In
voorkomend geval deelt het Rekenhof zijn opmerkingen over de ontwerpen van decreet van algemene rekeningen mee
aan het Vlaams Parlement.

Art. 36. Het boekjaar wordt voorlopig afgesloten met het opmaken van een algemene rekening. Dat gebeurt na de
opstelling van de jaarlijkse inventaris van alle activa en passiva en nadat de rekeningen hiermee in overeenstemming
zijn gebracht.

Art. 37. § 1. De algemene rekeningen bestaan uit :

1° een jaarrekening die de volgende elementen bevat :

a) de balans op 31 december;

b) de resultatenrekening, opgesteld op basis van de kosten en de opbrengsten van het afgelopen boekjaar;

2° de rapportering over de uitvoering van de jaarlijkse machtigende begroting, opgesteld in dezelfde vorm als de
begroting;

3° een toelichting bij de balans, de resultatenrekening, de rapportering van de uitvoering van de jaarlijkse
machtigende begroting, en bij de realisatie van de in artikel 12, § 5, bedoelde raming-staten bij de begroting, waarin een
aansluiting tussen de budgettaire en bedrijfseconomische rapportering is opgenomen.

§ 2. Het boekjaar wordt definitief afgesloten bij de decretale goedkeuring van de algemene rekeningen en na de
boekhoudkundige verwerking van de bestemming van het bedrijfseconomisch resultaat van het boekjaar door het
Vlaams Parlement uiterlijk op 31 oktober van het volgend jaar.

Art. 38. Op het einde van elk jaar wordt voor de geconsolideerde Vlaamse overheid een rekening opgesteld
overeenkomstig het Europees systeem van nationale en regionale rekeningen in de Gemeenschap.

TITEL VI. — Bepalingen inzake het financiële toezicht

HOOFDSTUK I. — Budgetcontrolling

Art. 39. § 1. De Vlaamse regering houdt toezicht op de uitvoering van de begroting.

Zij bepaalt de houding ten opzichte van de decreetvoorstellen en de van het Vlaams Parlement uitgaande
amendementen, waarvan de aanneming een weerslag zou kunnen hebben hetzij op de ontvangsten, hetzij op de
uitgaven.

Aan het voorafgaande akkoord van de minister die binnen de Vlaamse regering de bevoegdheid heeft over het
begrotingsbeleid, wordt voorgelegd, elk voorstel dat ter beslissing aan de Vlaamse regering wordt voorgelegd en
waardoor ofwel de ontvangsten ofwel de uitgaven beïnvloed kunnen worden.

De Vlaamse regering organiseert een begrotings- en beheerscontrole en zij doet hiervoor een beroep op de Inspectie
van Financiën die haar ter beschikking wordt gesteld en onder haar gezag staat.

De Inspecteurs van Financiën voeren hun opdracht uit op stukken en ter plaatse. Ze hebben toegang tot alle
dossiers en alle archieven van de Vlaamse overheid en ontvangen van deze overheid alle inlichtingen die zij vragen.

§ 2. De Inspectie van Financiën ondersteunt de besluitvorming door :

1° het verstrekken van adviezen over de financiële en budgettaire gevolgen van voorgenomen beslissingen zowel
in het stadium van de voorbereiding, als in dat van de uitvoering van de begroting;

2° het formuleren van aanbevelingen, op eigen initiatief of op verzoek van de Vlaamse regering, over alle fasen van
de beleidscyclus, in het bijzonder over de beleidsvoorbereiding, de regelgeving, de beleidsuitvoering, de monitoring en
de rapportering van de beleidsuitvoering en de beleidsevaluatie;

3° het bewaken van zowel de jaarlijkse als de meerjarige budgettaire doelstellingen van de Vlaamse regering en
van de naleving van de begrotingsnormering;

4° het verstrekken van adviezen, wat de financiële en budgettaire aspecten betreft, bij de totstandkoming en bij de
evaluatie van de uitvoering van de met de verzelfstandigde agentschappen afgesloten beheersovereenkomsten of
samenwerkingsovereenkomsten;

5° het vaststellen van normen en standaarden waaraan de beheerscontrolefunctie in de departementen en de
verzelfstandigde agentschappen minimaal beantwoordt;
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6° het uitvoeren van begrotingsonderzoeken bij de departementen en de verzelfstandigde agentschappen op
verzoek van de minister die binnen de Vlaamse regering de bevoegdheid heeft over het begrotingsbeleid. De Inspectie
beschikt daartoe over de ruimste onderzoeksbevoegdheid.

§ 3. De Inspectie van Financiën rapporteert aan de door de Vlaamse regering aangeduide leden.

HOOFDSTUK II. — Interne controle

Art. 40. De financiële afhandeling van dossiers is onderworpen aan de interne controle, vastgesteld in artikel 33
van het kaderdecreet.

Bij de inrichting van de processen voor de financiële afhandeling van dossiers wordt ten minste een
functiescheiding ingesteld tussen :

1° de inhoudelijke afhandeling van het dossier,

2° de boekhoudkundige verwerking ervan,

3° de thesauriële afhandeling; deze omvat uitsluitend het in opdracht uitvoeren van inningen en betalingen, en het
registreren van deze verrichtingen in de boekhouding.

HOOFDSTUK III. — Financiële controle en certificering

Art. 41. Vooraleer de algemene rekeningen ter goedkeuring worden ingediend, moeten ze worden gecertificeerd
door een onafhankelijke instantie, die geen deel uitmaakt van het interne controleproces.

Het certificeringsonderzoek omvat :

1° een toezicht op de goede werking van de interne controleprocedures;

2° steekproefsgewijze dossiercontroles a posteriori die gedurende het boekjaar worden uitgevoerd. De omvang van
de steekproef moet in verhouding staan tot het financiële risico.

De met de financiële controle en certificering belaste instantie heeft toegang tot alle informatie en documenten. Ze
is ertoe gemachtigd om vastgestelde fouten te laten corrigeren.

Art. 42. De financiële controle en certificering wordt voor de ganse Vlaamse overheid uitgevoerd door de diensten
van het Vlaams ministerie, bevoegd voor het financieel en budgettair beleid, die belast zijn met de opmaak en
consolidatie van de algemene rekeningen.

HOOFDSTUK IV. — Interne Audit

Art. 43. De entiteit Interne Audit van de Vlaamse Gemeenschap oefent met betrekking tot de financiële processen
voor de ganse Vlaamse overheid de opdrachten uit die zijn bepaald in artikel 34 van het kaderdecreet.

De activiteiten van de entiteit Interne Audit kunnen nooit gericht zijn op het certificeren van de algemene
rekeningen of van rekeningen ten behoeve van andere subsidiërende overheden.

HOOFDSTUK V. — Externe controle

Art. 44. Het Rekenhof is bevoegd ten aanzien van de Vlaamse overheid, de privaatrechtelijk vormgegeven EVA,
en de in artikel 3, § 3, bedoelde openbare instellingen.

Het Rekenhof kan hun rekeningen in zijn Boek van Opmerkingen publiceren.

Art. 45. Het Rekenhof oefent op budgettair en boekhoudkundig vlak een informatieopdracht uit ten behoeve van
het Vlaams Parlement.

Het Vlaams Parlement kan het Rekenhof gelasten de wettigheid en de regelmatigheid van sommige uitgaven te
onderzoeken, alsook financiële audits en onderzoeken van beheer uit te voeren, binnen de departementen,
agentschappen en openbare instellingen die aan de controle van het Hof zijn onderworpen.

Art. 46. Het Rekenhof heeft permanent en onmiddellijk toegang tot de boekhoudkundige verrichtingen en
budgettaire aanrekeningen, zowel voor de verbinteniskredieten als voor de verplichtingkredieten. Het brengt elke
overtreding van de begrotingsdecreten zonder verwijl ter kennis van het Vlaams Parlement.

Art. 47. Het Rekenhof kan zich te allen tijde alle documenten en inlichtingen, van welke aard ook, doen
verstrekken die betrekking hebben op het beheer en het budgettair en comptabel proces van de departementen,
agentschappen en openbare instellingen die met toepassing van artikel 44 aan zijn controle zijn onderworpen, of die
het nodig acht om zijn opdrachten te kunnen vervullen.

Het Rekenhof kan in de voormelde entiteiten een controle ter plaatse organiseren.

Het Rekenhof stelt zich rechtstreeks in verbinding met de bevoegde minister.

De bevoegde overheid is verplicht binnen een termijn van ten hoogste één maand te antwoorden op de
opmerkingen van het Rekenhof. Deze termijn kan verlengd worden door het Rekenhof.

TITEL VII. — Bepalingen inzake de toekenning van subsidies, prijzen en giften

HOOFDSTUK I. — Bepalingen inzake de toekenning en de controle op de aanwending van subsidies

Art. 48. Onder een subsidie vanwege de Vlaamse overheid dient te worden verstaan : elke vorm van financiële
ondersteuning die door een tot deze overheid behorende instantie wordt verstrekt voor een door derden
georganiseerde activiteit die het algemeen belang dient, ongeacht de benaming die aan die ondersteuning wordt
gegeven, en ongeacht de benaming of de aard van de akte waarmee ze wordt toegekend, met uitsluiting evenwel van
de dotaties die door de Vlaamse Gemeenschap worden verstrekt aan :

1° het Vlaams Parlement;

2° de Vlaamse IVA met rechtspersoonlijkheid;

3° de Vlaamse publiekrechtelijk vormgegeven EVA;

4° de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

De financiële ondersteuning kan bestaan uit de toekenning van gelden of uit het verlenen van voordelen in natura
onder de vorm van het uitvoeren van werkzaamheden, het overdragen van goederen of het verstrekken van diensten
waarvan de financiële lasten gedragen worden door de Vlaamse overheid.
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Art. 49. De toekenning van een subsidie is gebaseerd op een wederzijdse overeenkomst waarbij de begunstigde
van de subsidie aanvaardt de beoogde activiteit van algemeen belang uit te voeren en de subsidieverstrekker aanvaardt
hiervoor een financiële ondersteuning te leveren.

Een subsidie kan enkel worden toegekend op basis van een decreet.

Art. 50. § 1. Een subsidie kan toegekend worden aan :

1° een natuurlijk persoon die optreedt in eigen naam, of aan zijn lasthebber;

2° een vereniging of instantie zonder rechtspersoonlijkheid.

Elke natuurlijke of rechtspersoon die ten opzichte van de subsidiërende instantie optreedt als vertegenwoordiger
van die vereniging of instantie kan hoofdelijk en onverdeeld aansprakelijk worden gesteld bij alle betwistingen of
terugvorderingen met betrekking tot de toegekende subsidie;

3° een rechtspersoon.

Begunstigden kunnen voor de realisatie van een activiteit een samenwerkingsverband vormen dat als dusdanig
evenwel niet in de plaats treedt van de erin coöpererende begunstigden.

§ 2. De subsidies kunnen worden toegekend :

1° hetzij als een rechtstreekse subsidiëring aan een primaire begunstigde;

2° hetzij als een getrapte of onrechtstreekse subsidiëring aan een secundaire begunstigde door bemiddeling van
een rechtspersoon die optreedt als subsidiërende tussenpersoon door subsidies die hij zelf rechtstreeks of
onrechtstreeks ontvangt door te geven aan een andere begunstigde.

Art. 51. § 1. Een subsidie kan toegekend worden in de volgende gevallen :

1° als een algemene werkingssubsidie die toegekend wordt ter ondersteuning van de personeels- en
werkingskosten voortvloeiend uit een structurele activiteit die een continu en permanent karakter vertoont.

Een algemene werkingssubsidie kan betrekking hebben op :

a) hetzij de volledige activiteit van de begunstigde;

b) hetzij een afgescheiden deelactiviteit;

2° als een projectsubsidie die toegekend wordt ter ondersteuning van de specifieke kosten voortvloeiend uit een
activiteit die zowel qua opzet of doelstelling als in tijd kan worden afgebakend.

Afhankelijk van het opzet of de doelstelling van een project kan de subsidie betrekking hebben op :

a) specifieke personeels- en werkingskosten;

b) een specifieke investering.

§ 2. Een algemene werkingssubsidie kan worden toegekend aan alle begunstigden, genoemd in artikel 50, § 1,
eerste lid.

Een projectsubsidie kan worden toegekend aan alle begunstigden, genoemd in artikel 50, § 1.

Art. 52. De Vlaamse regering stelt de regels vast betreffende de toekenning en de verantwoording van de
subsidies, en betreffende de onverenigbaarheden. Zij stelt tevens de nadere modaliteiten inzake de controle op de
aanwending van de subsidies vast.

Art. 53. Tenzij anders is bepaald in een decreet of reglementaire bepaling kan een subsidie slechts toegekend
worden als de aanvraag of het voorstel vanwege de begunstigde ervan voorafgaat aan de activiteit waarop de subsidie
betrekking heeft of, als de aanvraag of het voorstel een reeds lopende activiteit betreft, ten vroegste vanaf de datum
waarop de aanvraag of het voorstel werd ontvangen.

Art. 54. § 1. De verantwoording over het gebruik van een subsidie omvat :

1° een functionele verantwoording waarbij aangetoond wordt dat, en eventueel in welke mate, de activiteit
waarvoor de subsidie werd toegekend, gerealiseerd is;

2° een financiële verantwoording waarbij aangetoond wordt welke kosten werden gemaakt voor de realisering van
de activiteit waarvoor de subsidie werd toegekend en welke opbrengsten de begunstigde in het kader van deze
activiteit heeft verworven, hetzij uit de activiteit zelf, hetzij uit andere bronnen.

§ 2. In afwijking van § 1 moet geen verantwoording gegeven worden, noch functioneel noch financieel, over het
gebruik van statutaire lidmaatschapsbijdragen van de Vlaamse overheid aan intergewestelijke, intercommunautaire,
nationale of internationale organisaties, tenzij anders is bepaald bij het aangaan van het lidmaatschap.

§ 3. Tenzij anders is bepaald in de subsidiebeslissing moet in afwijking van § 1 geen verantwoording gegeven
worden, noch functioneel noch financieel, over het gebruik van een subsidie voor een benefietproject dat als
doelstelling heeft een winst te genereren die volledig afgestaan wordt aan een of meer derden-beneficianten.

§ 4. In afwijking van § 1, 2°, moet geen financiële verantwoording gegeven worden over het gebruik van subsidies,
toegekend aan kunstenaars, vertalers van literaire werken, literaire prospectoren in het buitenland of sportlui, telkens
in hun hoedanigheid van natuurlijk persoon, ter ondersteuning van hun artistiek-culturele of sportieve prestaties.

Art. 55. § 1. Tenzij anders is bepaald in een organieke regeling of in de beslissing tot toekenning van een subsidie,
wordt de financiële afrekening van een subsidie verricht op basis van de kosten en opbrengsten die betrekking hebben
op de gesubsidieerde activiteit.

§ 2. Een algemene werkingssubsidie mag aangewend worden om de kosten te dekken die uit de structurele
werking in kwestie voortvloeien. Behoudens afwijking door de decreetgever, kan de subsidie niet meer bedragen dan
de gemaakte kosten.

Voorzover de begunstigden een jaarrekening voorleggen en voorzover de opbrengsten de kosten overtreffen, kan
een reserve worden aangelegd, overeenkomstig de door de Vlaamse regering te bepalen modaliteiten.

§ 3. Een projectsubsidie mag enkel aangewend worden om kosten te dekken die uit het project voortvloeien.

In afwijking van het bepaalde in het eerste lid mag een projectsubsidie aangewend worden om winst te realiseren,
op voorwaarde dat in de subsidiebeslissing uitdrukkelijk bepaald is dat de subsidie toegekend wordt voor een
benefietproject.
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HOOFDSTUK II. — Bepalingen inzake prijzen

Art. 56. Onder een prijs vanwege de Vlaamse overheid dient te worden verstaan : elke vorm van financiële
tegemoetkoming door de Vlaamse overheid ten gunste van derden als waardering of beloning voor door hen geleverde
prestaties.

De prijs kan bestaan uit het toekennen van gelden of uit het verlenen van een voordeel in natura waarvan de
financiële last gedragen wordt door de Vlaamse Gemeenschap, door een IVA met rechtspersoonlijkheid of door een
publiekrechtelijk vormgegeven EVA.

Art. 57. De toekenning van een prijs is gebaseerd op een eenzijdige handeling vanwege de Vlaamse overheid,
zonder dat de begunstigde ertoe gehouden is de prijs te aanvaarden.

Een prijs kan enkel uitgereikt worden op basis van een organieke regeling ingevolge een federale wet of een decreet
van het Vlaams Parlement waarbij de prijs wordt ingesteld, en de eventuele uitvoeringsbesluiten ervan.

Aan de toekenning van een prijs mag geen enkele verantwoording vanwege de begunstigde verbonden worden.

Art. 58. Terugvordering van een toegekende prijs is slechts mogelijk als is aangetoond dat de begunstigde ervan
bedrieglijke informatie heeft verstrekt over de prestaties waarvoor de prijs werd toegekend, of dat de omstandigheden
waaronder de prestaties werden geleverd strijdig waren met op dat ogenblik geldende wettelijke bepalingen.

HOOFDSTUK III. — Bepalingen inzake giften

Art. 59. Onder een gift vanwege de Vlaamse overheid dient te worden verstaan : elke vorm van overdracht van
middelen door de Vlaamse overheid ten gunste van derden, los van enige specifieke waardering van prestaties, en los
van enige door de begunstigde te organiseren activiteit van algemeen nut.

De gift kan betrekking hebben op de overdracht van gelden of op de overdracht van roerende of onroerende
goederen door de Vlaamse Gemeenschap, door een IVA met rechtspersoonlijkheid of door een publiekrechtelijk
vormgegeven EVA.

Art. 60. De toekenning van een gift kan enkel gebeuren bij een decreet.

Aan de toekenning van een gift mag geen enkele verantwoording vanwege de begunstigde verbonden worden.

TITEL VIII. — Bepalingen inzake de verjaring

Art. 61. De bepalingen van de artikelen 15 en 16 van de algemenebepalingenwet zijn eveneens van toepassing op
de IVA met rechtspersoonlijkheid en op de publiekrechtelijk vormgegeven EVA.

TITEL IX. — Slotbepalingen

Art. 62. De Vlaamse regering wordt belast met de uitvoering van dit decreet. Ze dient hiertoe de nodige
reglementaire besluiten en administratieve maatregelen te nemen.

Art. 63. Worden opgeheven :

1° de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut, voor de
aangelegenheden geregeld in dit decreet;

2° de artikelen 5 en 6 van het decreet van 8 juli 1996 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van
de begroting 1996;

3° artikel 3, eerste lid, 1°, tweede lid en derde lid, en artikel 5 van het decreet van 22 december 2000 houdende
oprichting van een Financieringsfonds voor Schuldafbouw en Eenmalige Investeringsuitgaven.

Art. 64. § 1. Met uitzondering van de bepalingen die betrekking hebben op de organisatie van de controle door
het Rekenhof blijven de in artikel 63, 1° en 2°, bedoelde bepalingen evenwel van toepassing voor de op het ogenblik
van de inwerkingtreding van dit decreet bestaande rechtspersonen die afhangen van de Vlaamse Gemeenschap of het
Vlaamse Gewest, en die nog niet werden omgevormd tot een van de in artikel 3, § 1, bedoelde overheden, of tot een
privaatrechtelijk vormgegeven EVA.

§ 2. De in artikel 63, 1°, genoemde wet van 16 maart 1954 blijft tevens van toepassing voor wat betreft de
bevoegdheden van de commissarissen bedoeld in de artikelen 55, 57 en 109 van het decreet van 15 juli 1997 houdende
de Vlaamse Wooncode.

Art. 65. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2007.

De Vlaamse regering kan de bepalingen aanduiden die op een latere door haar vast te stellen datum in werking
zullen treden, voorzover dat niet in strijd is met de algemenebepalingenwet. Kondigen dit decreet af, bevelen dat het
in het Belgisch Staatsblad zal worden bekendgemaakt.

Brussel, 7 mei 2004.

De minister-president van de Vlaamse regering,
B. SOMERS

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting, Ruimtelijke Ordening,
Wetenschappen en Technologische Innovatie,

D. VAN MECHELEN

Nota

(1) Zitting 2003-2004
Stukken. — Ontwerp van decreet, nr. 2132-1. — Verslag aan het Rekenhof, nr. 2132-2. — Verslag, nr. 2132-3. — Tekst

aangenomen door de plenaire vergadering, nr. 2132-4.
Handelingen. — Bespreking en aanneming. Vergaderingen van 27 en 29 april 2004.
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TRADUCTION

MINISTERE DE LA COMMUNAUTE FLAMANDE

[C − 2004/35939]F. 2004 — 2498

7 MAI 2004. — Décret réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle des subventions,
et le contrôle par la Cour des Comptes (1)

Le Parlement flamand a adopté et Nous, Gouvernement, sanctionnons ce qui suit :

Decret réglant les budgets, la comptabilité, le contrôle des subventions, et le contrôle par la Cour des Comptes.

TITRE Ier. — Dispositions générales

Article 1er. Le présent décret règle une matière communautaire et régionale.

Art. 2. Pour l’application du présent décret, on entend par :

1° loi fixant les dispositions générales : la loi du 16 mai 2003 fixant les dispositions générales applicables aux
budgets, au contrôle des subventions et à la comptabilité des communautés et des régions, ainsi qu’à l’organisation du
contrôle de la Cour des comptes;

2° actions : les droits constatés au profit, tels que visés à l’article 4, alinéa premier, 1° de la loi fixant les dispositions
générales;

3° obligations : droits acquis à charge, du chef desquels des sommes peuvent être liquidées, tels que visés à l’article
4, alinéa premier, 2°, b), de la loi fixant les dispositions générales;

4° décret cadre : le décret cadre sur la politique administrative du 18 juillet 2003;

5° AAI sans personnalité juridique : agences autonomisées internes sans personnalité juridique, telles que visées
à l’article 6 du décret cadre;

6° AAI dotée de la personnalité juridique : agences autonomisées internes dotées de la personnalité juridique, telles
que visées à l’article 10 du décret cadre;

7° AAE de droit public : agences autonomisées externes de droit public, telles que visées à l’article 13 du décret
cadre;

8° AAE de droit privé : agences autonomisées externes de droit privé, telles que visées à l’article 29 du décret cadre;

9° Communauté flamande : l’ensemble des autorités visées à l’article 3, § 1er, 1°;

10° Autorités flamandes : l’ensemble des autorités visées à l’article 3, § 1er.

Art. 3. § 1er. Le présent décret s’applique :

1° à la Communauté flamande, à la Région flamande et aux Ministères flamands qui se composent, conformément
à l’article 3, alinéa premier, du décret cadre, des :

a) départements des Ministères flamands;

b) AAI sans personnalité juridique créées au sein des Ministères flamands;

2° aux AAI dotées de la personnalité juridique;

3° aux AAE de droit public.

§ 2. Les dispositions de l’article 33 du présent décret relatives aux comptes annuels, et les dispositions du titre VI,
chapitre V, relatives au contrôle externe s’appliquent également aux AAE de droit privé, sans préjudice des
réglementations spécifiques légales ou décrétales.

§ 3. Les dispositions du titre VI, chapitre V, relatives au contrôle externe s’appliquent également aux organismes
publics créés par ou relevant de la Communauté flamande ou la Région flamande, sans préjudice des réglementations
spécifiques légales ou décrétales.

Est considéré comme un organisme public, l’organisme qui répond cumulativement aux trois critères substantiels
ci-dessous :

1° il s’agit d’une entité créée dans le but spécifique de répondre aux besoins d’intérêt général, et qui aurait été créée
par la Communauté flamande ou la Région flamande et aurait fait partie de l’administration générale si les autorités
n’avaient pas jugé préférable de les pourvoir d’un mode d’administration spécifique;

2° l’organisme dispose de la personnalité juridique;

3° la Communauté flamande, la Région flamande ou d’autres organismes de droit public flamands qui en relèvent :

a) soit assurent principalement le financement direct ou indirect des activités;

b) soit contrôlent la gestion;

c) soit désignent la majorité des membres de la direction, du conseil d’administration ou du conseil de contrôle.

§ 4. Le chapitre Ier du titre VII du présent décret s’applique également aux subventions octroyées par une personne
morale avec des moyens que cette personne morale, à son tour, a obtenus directement ou indirectement comme
subvention de la part des autorités flamandes, sauf s’il est dispensé par décret d’une justification de l’affectation de ces
subventions.

TITRE II. — Dispositions communes aux budgets, à la comptabilité et aux comptes généraux

Art. 4. Un exercice budgétaire et comptable commence le 1er janvier et prend fin le 31 décembre suivant.

Art. 5. Le budget reprend toutes les recettes et dépenses.

La comptabilité et les comptes généraux doivent reprendre toutes les opérations.
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TITRE III. — Dispositions relatives aux budgets

CHAPITRE Ier. — Dispositions relatives au planning pluriannuel et aux budgets pluriannuels

Art. 6. § 1er. Au plus tard trois mois après sa prestation de serment, le Gouvernement flamand établit les objectifs
budgétaires à respecter. En même temps, les mesures nécessaires pour exécuter le budget dans les limites des objectifs
budgétaires, sont fixées.

§ 2. Au plus tard six mois après sa prestation de serment, le Gouvernement flamand transmet, par domaine
politique homogène tel que visé à l’article 2 du décret cadre, une note d’orientation au Parlement flamand. Les notes
d’orientation mentionnent au moins :

1° les objectifs stratégiques pour la législature, qui indiquent quels seront les effets sociaux finalement envisagés
de l’intervention de l’autorité dans le domaine politique concerné, et les indicateurs à l’aide desquels on mesurera si
les objectifs stratégiques ont été atteints;

2° les objectifs opérationnels pour la législature, qui indiquent quels instruments seront engagés par l’autorité dans
le domaine politique concerné, et les indicateurs et indices d’output à l’aide desquels on mesurera la réalisation des
prestations envisagées.

Les différentes notes d’orientation doivent s’inscrire dans le cadre des objectifs budgétaires approuvés par le
Gouvernement flamand.

Un budget pluriannuel est soumis ensemble avec les notes d’orientation. Le budget pluriannuel traduit les options
politiques définies en une perspective budgétaire pluriannuelle, et rend un pronostic de l’évolution budgétaire pour
chacune des années de la législature.

§ 3. Annuellement, le Gouvernement flamand transmet, au plus tard le 31 mai, un rapport sur les effets des
politiques au Parlement flamand dans lequel :

1° seront évaluées les réalisations des options politiques pendant l’exercice budgétaire précédent à l’aide des
indicateurs et indices visés au § 2, alinéa premier, 1° et 2°;

2° seront adaptées les notes d’orientation reprises dans le planning pluriannuel et le budget pluriannuel, sur la base
de cette évaluation et de conditions éventuellement modifiées;

3° sera étendu le pronostic de l’évolution budgétaire à un exercice supplémentaire.

Art. 7. Lorsque l’objectif budgétaire annuel et/ou pluriannuel risque de ne pas être atteint, le Gouvernement
flamand présente les mesures qui doivent garantir que les objectifs budgétaires seront atteints.

Dans l’attente de l’ajustement du budget qui en résulte par le Parlement flamand, le Gouvernement flamand peut
prendre des mesures temporaires, notamment la définition de limites d’engagements, d’obligations et de caisse.

Ces mesures sont communiquées immédiatement au Parlement flamand et à la Cour des Comptes.

CHAPITRE II. — Dispositions relatives aux budgets d’autorisation annuels

Section Ire. — Etablissement, objectif et contenu des budgets d’autorisation annuels

Art. 8. Les budgets d’autorisation sont établis annuellement.

Au moins une fois par an, ils sont évalués et adaptés aux conditions modifiées, aux objectifs stratégiques et/ou aux
objectifs opérationnels.

Art. 9. Les budgets annuels et leurs ajustements :

1° estiment les recettes et les dépenses pour l’année concernée;

2° octroient l’autorisation à réaliser ces recettes et dépenses conformément aux lois, décrets et arrêtés en vigueur.

Art. 10. § 1er. Les budgets d’autorisation annuels comprennent :

1° en ce qui concerne les recettes : une estimation des créances par rapport aux débiteurs qui seront créées au cours
de l’exercice budgétaire;

2° en ce qui concerne les dépenses :

a) les crédits d’engagement à concurrence desquels des engagements à charge peuvent être contractés pendant
l’exercice budgétaire;

b) les crédits d’obligation à concurrence desquels des obligations par rapport aux créanciers peuvent être
comptabilisées pendant l’exercice budgétaire suite aux engagements créés ou contractés pendant cet exercice ou les
exercices précédents.

§ 2. Pour les créances et engagements récurrents dont les conséquences s’étendent sur plusieurs années, les recettes
et dépenses ne sont budgétisées qu’à concurrence des montants qui deviendront exigibles au cours de l’exercice
budgétaire.

§ 3. Les recettes communes sont destinées aux dépenses communes.

Section II. — Structure des budgets d’autorisation annuels

Art. 11. § 1er. Les budgets d’autorisation annuels des autorités flamandes sont divisés conformément aux
domaines politiques homogènes repris à l’article 2 du décret cadre et la forme d’organisation y afférente selon l’article
3 du décret cadre. Par domaine politique homogène, les éléments suivants sont repris :

1° le budget pour le Ministère flamand, divisé en les divisions structurelles suivantes :

a) une division structurelle relative au cabinet ministériel, y compris le conseil de gestion;

b) une division structurelle relative au département;

c) une division structurelle relative à une AAI sans personnalité juridique. Si différentes AAI pareilles font partie
d’un même ministère, une division structurelle distincte est reprise par AAI sans personnalité juridique;

d) une division structurelle relative aux dotations à des AAI dotée de la personnalité juridique, à de AAE de droit
public ou à d’autres instances.
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2° le budget pour une AAI dotée de la personnalité juridique. Si différentes AAI dotées de la personnalité juridique
sont actives dans le même domaine politique, un budget distinct est repris par AAI dotée de la personnalité juridique;

3° le budget pour une AAE de droit public. Si différentes AAE de droit public sont actives dans le même domaine
politique, un budget distinct est repris par AAE de droit public.

L’ensemble des budgets pour les Ministères flamands, visés à l’alinéa premier, 1°, éventuellement complétés par
des postes budgétaires qui, de par leur nature ou origine, ne peuvent être attribués à un domaine politique déterminé,
constituent le budget de la Communauté flamande.

§ 2. Les divisions structurelles des budgets des Ministères flamands, visés au § 1er, alinéa premier, 1°, et des
budgets des AAI dotées de la personnalité juridique et des AAE de droit public, visés au § 1er, alinéa premier, 2° et 3°,
sont subdivisées en les divisions fonctionnelles suivantes :

1° une division fonctionnelle relative aux recettes et dépenses pour le personnel;

2° une division fonctionnelle relative aux recettes et dépenses pour le propre fonctionnement;

3° des divisions fonctionnelles relatives aux recettes et dépenses pour l’exécution de la politique. Par domaine de
gestion, une division fonctionnelle distincte est inscrite.

En cas d’un département d’un Ministère flamand, les divisions fonctionnelles visées sous 1° et 2°, concernent
également la préparation, le pilotage, le monitoring et le suivi de l’état d’avancement de la politique.

§ 3. Les divisions fonctionnelles visées au § 2 peuvent comprendre les Sections suivantes :

1° une Section des recettes budgétaires;

2° une Section des dépenses budgétaires.

Art. 12. § 1er. Dans la Section des dépenses budgétaires des divisions fonctionnelles, visée à l’article 11, § 3, 2°, le
crédit pour des dépenses visées à l’article 10, § 1er, 2°, se compose, en ce qui concerne les crédits d’engagements et les
crédits d’obligation :

1° d’un crédit fixe, autorisé par le Parlement flamand;

2° d’un crédit variable qui est constitué sur la base des créances effectivement comptabilisées au cours de l’exercice
budgétaire. La partie de celui-ci qui, à la fin de l’exercice budgétaire, n’a pas été affectée à la conclusion d’engagements
ou à la comptabilisation d’obligations, est transférée à l’exercice budgétaire suivant et ajoutée au crédit variable qui sera
constitué au cours de cet exercice suivant.

Les crédits fixes et variables ne peuvent ni être additionnés ni être redistribués entre eux.

§ 2. Pour l’application du § 1er, 2°, un décret détermine les dépenses qui sont attribuées à cet effet, par dérogation
à l’article 10, § 3, et l’affectation qui peut être réservée au crédit variable constitué sur la base de ces recettes.

§ 3. Le Gouvernement flamand détermine les conditions auxquelles des créances douteuses ou devenues
irrécouvrables, telles que visées à l’article 28, §§ 2et 3, sont corrigées sur le crédit de dépenses.

§ 4. Dans la Section des dépenses budgétaires des divisions fonctionnelles destinées à cet effet du budget de la
Communauté flamande, des dotations distinctes sont inscrites par AAI dotée de la personnalité juridique et par AAE
de droit public.

§ 5. Les recettes et les crédits de dépenses sont détaillés dans des états estimatifs qui sont joints en annexe au
budget, et qui sont clarifiés et justifiés au niveau du contenu dans l’exposé des motifs du budget. Dans les états
estimatifs, les recettes et les crédits de dépenses sont divisés, par division fonctionnelle, selon les objectifs envisagés,
et par objectif selon les instruments à utiliser. Par instrument, le crédit est subdivisé et expliqué conformément au plan
comptable normalisé tel que visé à l’article 22.

Art. 13. Au sein de la Communauté flamande, des AAI dotées de la personnalité juridique et des AAE de droit
public, des fonds de réserve peuvent être créés par décret. Les fonds de réserve peuvent être créés au niveau de la
division fonctionnelle ou de la division structurelle. Les fonds de réserve créés au sein de la Communauté flamande
peuvent dépasser le niveau de la division structurelle ou le niveau du domaine politique.

Le décret portant création d’un fonds de réserve détermine les conditions d’alimentation et les possibilités
d’utilisation du fonds de réserve.

Annuellement, le Parlement flamand autorise dans le budget l’alimentation du fonds de réserve en tant que
dépense budgétaire, visée à l’article 11, § 3, 2°. L’utilisation du fonds de réserve est annuellement autorisée dans le
budget comme une recette budgétaire, visée à l’article 11, § 3, 1°.

L’exposé des motifs du budget d’autorisation donne, pour chaque fonds de réserve, un aperçu de la situation et
des mouvements au fonds de réserve.

Art. 14. Les crédits de dépenses sont affectés par les départements conformément au régime de délégation.

Les crédits de dépenses sont affectés par les AAI sans personnalité juridique conformément au régime de
délégation et aux dispositions du contrat de gestion.

Les crédits de dépenses sont affectés par les AAI dotées de la personnalité juridique conformément au décret
constitutif, au régime de délégation et aux dispositions du contrat de gestion.

Les crédits de dépenses sont affectés par les AAE de droit public conformément au décret constitutif et aux
dispositions du contrat de gestion.

La partie du crédit fixe de dépenses non utilisée à la fin de l’exercice budgétaire est annulée.

Art. 15. L’exposé des motifs comporte une justification des recettes et dépenses à l’aide d’indicateurs d’output,
d’indices et d’autres informations non financières. Il place le budget annuel dans une perspective pluriannuelle en le
situant par rapport au budget pluriannuel visé à l’article 6, § 2.
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Section III. — Introduction et approbation des budgets d’autorisation annuels

Art. 16. § 1er. Le projet de budget et le projet d’ajustement du budget de la Communauté flamande et d’une AAI
dotée de la personnalité juridique, ainsi que les états estimatifs justificatifs et l’exposé des motifs, sont établis par le
Gouvernement flamand.

Le projet de budget et le projet d’ajustement du budget d’une AAE de droit public, ainsi que les états estimatifs
justificatifs et l’exposé des motifs, sont établis et transmis au Gouvernement flamand par le conseil d’administration de
cette AAE.

§ 2. Les projets de budget et les projets d’ajustement du budget, tant de la Communauté flamande, des AAI dotées
de la personnalité juridique que des AAE de droit public, sont soumis par le Gouvernement flamand, ensemble avec
les états estimatifs justificatifs et les exposés des motifs, au Parlement flamand au plus tard le 31 octobre de l’année
précédant l’exercice budgétaire en ce qui concerne le budget initial, et au plus tard le 31 mai de l’année suivante en ce
qui concerne l’ajustement du budget visé à l’article 8, alinéa deux.

§ 3. Dans les cas visés à l’article 20, le Gouvernement flamand doit transmettre au Parlement flamand, dans les
quinze jours calendaires de sa décision, un projet de décret visant à ajuster le budget, ainsi qu’un exposé des motifs.

Art. 17. Simultanément avec son introduction au Parlement flamand, le Gouvernement flamand transmet une
copie de tout projet de décret contenant le budget, l’ajustement du budget, ou l’octroi de crédits provisoires de
dépenses, tels que visés à l’article 19, à la Cour des Comptes.

Le cas échéant, la Cour des Comptes communique ses observations relatives à ces projets de décret, états estimatifs
et/ou exposés des motifs, au Parlement flamand, en transmettant une copie au Gouvernement flamand.

Art. 18. Les budgets d’autorisation annuels et ses ajustements sont approuvés par décret par le Parlement
flamand.

Les budgets initiaux sont approuvés par le Parlement flamand au plus tard le 31 décembre de l’année précédant
l’exercice budgétaire. Les budgets ajustés, visés à l’article 8, alinéa deux, sont approuvés par le Parlement flamand au
plus tard le 30 juin de l’année en cours.

Les états estimatifs visés à l’article 12, § 5, et les précisions des enveloppes de crédits globales y reprises, ne font
pas partie de l’autorisation du Parlement flamand.

Art. 19. Si un budget ne peut pas être approuvé avant le début de l’exercice budgétaire, des crédits provisoires
sont ouverts par décret afin de garantir le fonctionnement des services. Ces crédits ne peuvent pas être affectés à de
nouvelles dépenses pour lesquelles aucune autorisation n’a été octroyée auparavant par décret.

Les crédits de dépenses provisoires s’élèvent par mois à un douzième du crédit de dépenses fixe de l’exercice
budgétaire écoulé. Ils sont majorés des crédits variables visées à l’article 12, § 1er, alinéa premier, 2°.

A cet effet, le Gouvernement flamand soumet un projet de décret au Parlement flamand. Le décret fixe le délai
auquel se rapportent les crédits de dépenses provisoires.

Le décret octroyant des crédits de dépenses provisoires est supprimé par l’approbation du décret budgétaire initial.

Art. 20. § 1er. En cas d’urgence, provoquée par des circonstances exceptionnelles ou imprévisibles, le
Gouvernement flamand peut, par délibération motivée, donner l’autorisation de contracter des engagements et de
comptabiliser des obligations au-dessus de la limite des crédits budgétaires ou, à défaut de crédits, à concurrence du
montant fixé par la délibération.

Les comptabilisations d’engagements et d’obligations autorisées par la délibération, sont enregistrées séparément
dans la comptabilité.

Le texte des délibérations est communiqué immédiatement au Parlement flamand et à la Cour des Comptes. Si la
Cour des Comptes formule des observations, elle les transmet au Parlement flamand dans les trois jours ouvrables.

§ 2. Les autorisations visées par la décision sont reprises dans un projet de décret qui ouvre les crédits nécessaires.

Dans les cas suivants, la délibération doit faire l’objet d’un projet de décret ad hoc :

1° lorsque la décision concerne un montant d’au moins 5 millions d’euros;

2° lorsque la décision autorise une dépense d’au moins 500.000 euros, qui représente au moins 15 pour cent du
crédit à charge duquel cette dépense est imputée.

Toute exécution de la décision est suspendue jusqu’à la soumission du projet de décret ad hoc, visé à l’alinéa deux.

Lorsque les décisions concernent successivement le même crédit, les montants qu’elles autorisent, sont ajoutés
pour l’application de ces dispositions.

§ 3. Le paragraphe 2 ne s’applique pas aux décisions qui autorisent des dépenses pour lesquelles des crédits sont
affectés dans un projet de décret déjà soumis.

Le paragraphe 2, alinéa trois, ne s’applique pas lorsque le Gouvernement flamand décide de bloquer d’autres
crédits à concurrence du montant fixé par la décision; la décision mentionne les crédits bloqués.

Art. 21. Pendant la période entre le 15 octobre et le 15 décembre d’un exercice budgétaire, le Gouvernement
flamand peut redistribuer les crédits d’investissement autorisés dans le budget entre les divisions fonctionnelles, en ce
qui concerne le crédit tel que visé à l’article 12, § 1er, alinéa premier, 1°, pour le budget de la Communauté flamande
ou d’une AAI dotée de la personnalité juridique, et le conseil d’administration pour le budget d’une AAE de droit
public. Le Gouvernement flamand détermine ce qu’il faut entendre par la notion de crédits d’investissement.

Les redistributions sont soumises aux conditions suivantes :

1° elles doivent être limitées aux divisions fonctionnelles d’un même domaine politique;

2° elles ne peuvent pas être transférées d’une division fonctionnelle dont les crédits sont destinés à l’exécution de
la politique, à une division fonctionnelle dont les crédits sont destinés aux dépenses relatives au personnel ou au propre
fonctionnement d’une entité organisationnelle;

3° elles peuvent s’élever à quinze pour cent au maximum du dernier crédit autorisé par le Parlement flamand. Ce
pourcentage doit être pris en compte pour chacune des divisions fonctionnelles associées à la redistribution. Lorsque
plusieurs redistributions s’imposent, leurs montants doivent être réunis afin de déterminer la limite maximale.
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La décision de redistribution doit être communiquée et justifiée par le Gouvernement flamand au Parlement
flamand, avec copie à la Cour des Comptes, dans les quinze jours calendaires. Pour une redistribution au sein du
budget d’une AAE de droit public, le conseil d’administration transmet sa décision et justification au Gouvernement
flamand dans les trois jours ouvrables.

La redistribution doit être ratifiée par le Parlement, au plus tard par le décret portant approbation des comptes
généraux, visé à l’article 37, § 2.

TITRE IV. — Dispositions relatives à la comptabilité

CHAPITRE Ier. — Dispositions générales

Art. 22. Les autorités flamandes tiennent une comptabilité économique avec une composante analytique, sur la
base de laquelle le suivi et le rapportage budgétaires peuvent être assurés en permanence.

Le suivi budgétaire vise à garantir un suivi et un rapportage de l’état d’avancement permanents des recettes et
dépenses prévues dans le budget d’autorisation annuel.

La comptabilité est tenue sur la base d’un plan comptable normalisé, fixé conformément à la loi fixant les
dispositions générales.

Le Gouvernement flamand détermine la structure de base commune et obligatoire des composantes analytiques,
qui s’applique pour les autorités flamandes.

Art. 23. § 1er. La comptabilité et les comptes annuels brossent un tableau fidèle du patrimoine, de la position
financière et du résultat des autorités flamandes.

§ 2. La comptabilité reprend toutes les opérations qui ont un impact sur les avoirs, créances, dettes et obligations,
de quelque nature que ce soit, des autorités flamandes.

§ 3. La comptabilité est tenue selon les règles usuelles de la comptabilité en partie double.

Art. 24. Dans la même forme que le plan comptable, il est établi un inventaire annuel de tout le patrimoine actif
et passif.

Les comptes sont mis en concordance avec l’inventaire.

Art. 25. Toutes les opérations doivent être appuyées par une pièce justificative à laquelle elles réfèrent.

Des petites opérations dans les recettes ou dépenses pour lesquelles aucune facture n’est requise, peuvent être
comptabilisées quotidiennement au moyen d’une inscription commune.

Art. 26. Tous les documents comptables sont conservés méthodiquement pendant une période de dix ans qui
prend cours le premier janvier suivant l’année à laquelle le document comptable se rapporte. Pour les documents qui
ne sont pas opposables aux tiers, le délai de conservation est limité à trois ans au minimum.

CHAPITRE II. — Dispositions relatives à l’imputation

Art. 27. Toute opération est attachée à l’exercice comptable au cours duquel elle se présente, et est comptabilisée
sans retard, de manière fidèle et complète et par ordre de dates.

Un engagement qui, conformément à l’alinéa premier, doit être attaché à un exercice déterminé, peut y être
comptabilisé au plus tard le 31 décembre de cet exercice.

Les obligations résultant de services ou prestations fournis au cours de l’exercice précédent, peuvent être
comptabilisées pendant l’exercice suivant, jusqu’à la clôture provisoire, sur l’exercice précédent.

Des redressements suite au contrôle financier visé à l’article 41 dans le cadre de la clôture de l’exercice restent
possibles tant que les comptes généraux n’ont pas été envoyés à la Cour des Comptes conformément à
l’article 32, § 2.

Des redressements suite au contrôle externe visé à l’article 44 dans le cadre de la clôture d’un exercice restent
possibles tant que les comptes généraux n’ont pas été approuvés définitivement.

Art. 28. § 1er. Une créance ou une obligation est constatée si les conditions suivantes sont remplies
simultanément :

1° une pièce justificative est disponible;

2° l’identité du débiteur, respectivement du créancier, est déterminable;

3° il existe une obligation de payer;

4° le montant est déterminé exactement ou, s’il s’agit d’une obligation, est déterminable.

§ 2. Si, en cas de créances, il y a des indices que le montant n’est pas recouvrable à charge du débiteur, une créance
douteuse est comptabilisée.

§ 3. Une créance peut être annulée partiellement ou entièrement dans les cas suivants :

1° sur la base de pièces justificatives qui justifient une correction par rapport à la créance comptabilisée auparavant
ou dont résulte l’extinction par prescription;

2° en cas de non-rentabilité de la procédure de recouvrement pour une créance non fiscale. La décision à ce sujet
est prise :

a) pour la Communauté flamande et pour une AAI dotée de la personnalité juridique : par le Gouvernement
flamand;

b) pour une AAE de droit public : par le conseil d’administration.

Ces instances élaborent à cet effet des directives générales. Sur la base de ces directives, elles peuvent déléguer leur
compétence;

3° en cas de non rentabilité de la procédure de recouvrement pour une créance fiscale dont le montant, y compris
tous additionnels, accroissements, amendes, intérêts et frais, s’élève à 15 euros au maximum. La décision à ce sujet est
prise par le Gouvernement flamand qui élabore des directives générales à cet effet et peut déléguer, sur cette base, sa
compétence au chef du département, de la AAI sans personnalité juridique, de la AAI dotée de la personnalité
juridique, ou au chef ou à l’administrateur délégué de la AAE de droit public chargée de l’établissement de la
perception.
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Art. 29. § 1er. Avant de conclure un engagement, son montant est fixé par rapport au crédit d’engagement.

Des engagements ayant un effet répétitif sur plusieurs années ne sont engagés qu’à concurrence du montant des
obligations qui en résulteront au cours de l’exercice budgétaire même. L’engagement se fait :

1° pour la première année : avant la conclusion de l’engagement;

2° pour les années suivantes : au début de l’exercice comptable.

Dans les autres cas, les engagements sont immédiatement contractés pour le montant total des obligations qui en
résultent, quel que soit le délai d’exécution.

§ 2. Il peut être dérogé aux dispositions du § 1er, alinéa premier, pour les conventions dont le montant ne dépasse
pas une somme à déterminer par le Gouvernement flamand.

Un engagement est annulé lorsqu’il ne peut plus résulter en une obligation. Le Gouvernement flamand arrête les
modalités qui s’appliquent à l’annulation d’engagements.

TITRE V. — Dispositions relatives au rapportage et aux comptes généraux

Art. 30. Tout comptable des autorités flamandes établit un compte relatif à l’opération de trésorerie qu’il a
effectuée, telle que visée à l’article 40, alinéa deux, 3° :

1° au moins une fois par an avec clôture le 31 décembre;

2° en cas de constatation d’un déficit;

3° à la date à laquelle ses fonctions de comptable cessent.

Ce compte est transmis à la Cour des Comptes au plus tard après un mois.

En cas de négligence, d’incapacité ou de décès du comptable, le compte est établi d’office par l’instance mentionnée
à l’article 42.

Art. 31. § 1er. Le Gouvernement pour la Communauté flamande et la AAI dotée de la personnalité juridique, et
le conseil d’administration pour une AAE de droit public, font annuellement rapport au Parlement flamand et à la Cour
des Comptes en ce qui concerne l’état d’exécution du budget et le résultat et les éléments de patrimoine, constatés sur
la base de la comptabilité économique.

Le Gouvernement flamand coordonne le rapportage pour la AAE de droit public.

§ 2. Sans préjudice des dispositions de l’article 22, alinéa deux, relatives au suivi permanent des recettes et
dépenses prévues dans le budget d’autorisation annuel, les rapportages intermédiaires périodiques suivants sont
prévus :

1° à la fin du premier trimestre : un compte des résultats intermédiaire;

2° à la fin du deuxième trimestre :

a) un compte intermédiaire d’exécution budgétaire;

b) un compte des résultats intermédiaire;

c) un bilan intermédiaire.

3° à la fin du troisième trimestre :

a) un compte intermédiaire d’exécution budgétaire;

b) un compte des résultats intermédiaire.

Le Gouvernement flamand arrête les règles et modalités pour les clôtures et rapportages intermédiaires
périodiques.

Art. 32. § 1er. Les comptes généraux de la Communauté flamande, qui sont établis sur la base des comptes de
chaque département et des AAI sans personnalité juridique, et des comptes généraux des AAI dotées de la personnalité
juridique, sont établis par le Gouvernement flamand. A cet effet, les entités précitées transmettent leurs comptes avant
le 1er mars suivant l’exercice auquel ils se rapportent, aux services du Ministère flamand compétent pour la politique
financière et budgétaire, qui sont chargés de l’établissement et de la consolidation des comptes généraux.

Le compte général d’une AAE de droit public est établi par le conseil d’administration de cette AAE. Il est transmis
par le conseil d’administration au Gouvernement flamand, avant le 1er mars suivant l’exercice auquel il se rapporte.

§ 2. Les comptes généraux de la Communauté flamande, des AAI dotées de la personnalité juridique et des AAE
de droit public, sont transmis par le Gouvernement flamand à la Cour des Comptes, au plus tard le 31 mars suivant
l’exercice auquel ils se rapportent.

§ 3. La Cour des Comptes transmet les comptes généraux et ses observations au Parlement flamand, avant le
31 mai suivant l’exercice auquel ils se rapportent.

La Cour des Comptes transmet ses observations également au Gouvernement flamand et, si elles concernent le
compte général d’une AAE de droit public, au conseil d’administration de cette AAE.

Art. 33. Dans les deux mois suivant l’approbation, les AAE de droit privé transmettent à la Cour des Comptes
leurs comptes annuels, rédigés et approuvés conformément aux dispositions du droit privé des sociétés ou des
associations applicable.

Art. 34. Le Gouvernement flamand détermine le mode de consolidation des comptes.

Le compte consolidé est joint, à titre d’information pour le Parlement flamand, en annexe au projet de décret relatif
aux comptes généraux.
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Art. 35. Le projet de décret du compte général de la Communauté flamande et le projet de décret des comptes
généraux des AAI dotées de la personnalité juridique sont établis par le Gouvernement flamand.

Le projet de décret du compte général des AAE de droit public est établi et transmis au Gouvernement flamand
par le conseil d’administration de cette AAE.

Les projets de décret des comptes généraux, tant de la Communauté flamande, des AAI dotées de la personnalité
juridique que des AAE de droit public, sont transmis par le Gouvernement flamand au Parlement flamand, au plus tard
le 15 septembre suivant l’exercice auquel ils se rapportent.

Simultanément avec leur introduction au Parlement flamand, le Gouvernement flamand transmet une copie des
projets de décret des comptes généraux et une copie du compte consolidé à la Cour des Comptes. Le cas échéant, la
Cour des Comptes communique ses observations concernant les projets de décret des comptes généraux au Parlement
flamand.

Art. 36. L’exercice comptable est clôturé provisoirement par l’établissement d’un compte général. Ceci est fait
après l’établissement de l’inventaire annuel de tout l’actif et passif et après la mise en concordance des comptes avec
cet inventaire.

Art. 37. § 1er. Les comptes généraux se composent :

1° d’un compte annuel contenant les éléments suivants :

a) le bilan au 31 décembre;

b) le compte des résultats, établi sur la base des frais et des produits de l’exercice comptable écoulé;

2° le rapportage concernant l’exécution du budget d’autorisation annuel, établi dans la même forme que le budget;

3° une note explicative du bilan, du compte des résultats, du rapportage de l’exécution du budget d’autorisation
annuel, et de la réalisation des états estimatifs du budget visés à l’article 12, § 5, qui reprend un lien entre le rapportage
budgétaire et le rapportage relatif au résultat net comptable.

§ 2. L’exercice comptable est clôturé définitivement lors de l’approbation décrétale des comptes généraux et après
le traitement comptable de l’affectation du résultat net comptable de l’exercice par le Parlement flamand, au plus tard
le 31 octobre de l’année suivante.

Art. 38. A la fin de chaque année, un compte est établi pour les autorités flamandes consolidées, conformément
au système européen des comptes nationaux et régionaux dans la Communauté.

TITRE VI. — Dispositions relatives au contrôle financier

CHAPITRE Ier. — Contrôle budgétaire

Art. 39. § 1er. Le Gouvernement flamand contrôle l’exécution du budget.

Il détermine l’attitude par rapport aux propositions de décret et aux amendements émanant du Parlement flamand,
dont l’adoption pourrait avoir une incidence soit sur les recettes, soit sur les dépenses.

Est soumise à l’accord préalable du Ministre du Gouvernement flamand qui est compétent pour la politique
budgétaire, toute proposition qui est soumise pour décision au Gouvernement flamand et qui peut influencer soit les
recettes, soit les dépenses.

Le Gouvernement flamand organise un contrôle budgétaire et de gestion, et a recours à cet effet à l’Inspection des
Finances qui est mise à sa disposition et est placée sous son autorité.

Les Inspecteurs des Finances accomplissent leur mission sur pièces et sur place. Ils ont accès à tous les dossiers et
à toutes les archives des autorités flamandes et reçoivent de ces autorités tous les renseignements qu’ils demandent.

§ 2. L’Inspection des Finances soutient le processus décisionnel en :

1° rendant des avis concernant les conséquences financières et budgétaires des décisions envisagées, tant dans le
stade de la préparation que dans le stade de l’exécution du budget;

2° formulant des recommandations, d’initiative ou sur la demande du Gouvernement flamand, concernant toutes
les phases du cycle politique, notamment concernant la préparation de la politique, la réglementation, l’exécution de
la politique, le monitoring et le rapportage de l’exécution de la politique et l’évaluation de la politique;

3° veillant à la réalisation des objectifs budgétaires annuels et pluriannuels du Gouvernement flamand ainsi qu’au
respect des normes budgétaires;

4° rendant des avis, en ce qui concerne les aspects financiers et budgétaires, lors de l’établissement et de
l’évaluation de l’exécution des contrats de gestion ou accords de coopération conclus avec les agences autonomisées;

5° fixant des normes et critères auxquels répond au minimum la fonction de contrôle de gestion dans les
départements et les agences autonomisées;

6° réalisant des enquêtes budgétaires aux départements et aux agences autonomisées sur la demande du Ministre
du Gouvernement flamand qui est compétent pour la politique budgétaire. L’Inspection dispose des pouvoirs
d’investigation les plus larges pour l’accomplissement de cette mission.

§ 3. L’Inspection des Finances fait rapport aux membres désignés par le Gouvernement flamand.

CHAPITRE II. — Contrôle interne

Art. 40. Le règlement financier de dossiers est soumis au contrôle interne, fixé à l’article 33 du décret cadre.

Lors de l’établissement des processus pour le règlement financier de dossiers, il est formé au moins une séparation
de fonctions entre :

1° le règlement au niveau du contenu du dossier,

2° son règlement comptable,

3° l’opération de trésorerie; celle-ci comprend uniquement l’exécution sur commande de recouvrements et de
paiements, et l’enregistrement de ces opérations dans la comptabilité.
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CHAPITRE III. — Contrôle financier et certification

Art. 41. Avant d’introduire les comptes généraux pour approbation, ils doivent être certifiés par une instance
indépendante qui ne fait pas partie du processus de contrôle interne.

L’examen de certification comprend :

1° une surveillance du bon fonctionnement des procédures de contrôle interne;

2° des contrôles de dossiers a posteriori par sondage qui sont effectués au cours de l’exercice. L’importance du
sondage doit être en proportion du risque financier.

L’instance chargée du contrôle financier et de la certification a accès à toutes les informations et tous les documents.
Elle est habilitée à faire corriger des erreurs constatées.

Art. 42. Le contrôle financier et la certification sont effctués pour l’ensemble des autorités flamandes par les
services du Ministère flamand chargé de la politique financière et budgétaire, qui sont chargés de l’établissement et de
la consolidation des comptes généraux.

CHAPITRE IV. — Audit interne

Art. 43. L’entité Audit interne de la Communauté flamande accomplit, en ce qui concerne les processus financiers,
pour l’ensemble des autorités flamandes les missions fixées à l’article 34 du décret cadre.

Les activités de l’entité Audit interne ne peuvent jamais viser la certification des comptes généraux ou de comptes
au bénéfice d’autres autorités subventionnantes.

CHAPITRE V. — Contrôle externe

Art. 44. La Cour des Comptes est compétente par rapport aux autorités flamandes, aux AAE de droit privé et aux
organismes publics visés à l’article 3, § 3.

La Cour des Comptes peut publier leurs comptes dans ses Cahiers d’observations.

Art. 45. La Cour des Comptes accomplit, aux niveaux budgétaire et comptable, une mission d’information au
bénéfice du Parlement flamand.

Le Parlement flamand peut charger la Cour des Comptes d’examiner la légalité et la régularité de certaines
dépenses, ainsi que d’effectuer des audits financiers et des enquêtes de gestion, au sein des départements, agences et
organismes publics qui sont soumis au contrôle de la Cour.

Art. 46. La Cour des Comptes a accès en permanence et en temps réel aux opérations budgétaires et aux
imputations budgétaires, tant pour les crédits d’engagement que pour les crédits d’obligation. Elle communique sans
délai au Parlement flamand toute infraction aux décrets budgétaires.

Art. 47. La Cour des Comptes est habilitée à se faire communiquer à tout moment tous documents et
renseignements, de quelque nature que ce soit, relatifs à la gestion et au processus budgétaire et comptable des
départements, agences et organismes publics soumis à son contrôle en application de l’article 44, ou qu’elle estime
nécessaires pour pouvoir accomplir ses missions.

La Cour des Comptes peut organiser un contrôle sur place dans les entités précitées.

La Cour des Comptes se met en contact direct avec le Ministre compétent.

L’autorité compétente est obligée de répondre, dans un délai d’un mois au maximum, aux observations de la Cour
des Comptes. Ce délai peut être prolongé par la Cour des Comptes.

TITRE VII. — Dispositions relatives à l’octroi de subventions, prix et dons

CHAPITRE Ier. — Dispositions relatives à l’octroi et le contrôle de l’affectation de subventions

Art. 48. Par subvention de la part des autorités flamandes, il faut entrendre : toute forme de soutien financier
octroyé par une instance relevant de cette autorité, pour une activité organisée par des tiers, qui sert l’intérêt public,
quel que soit le nom du soutien, et quelle que soit la dénomination ou la nature de l’acte par lequel il est octroyé, à
l’exclusion toutefois des dotations fournies par la Communauté flamande aux :

1° Parlement flamand;

2° AAI flamandes dotées de la personnalité juridique;

3° AAE flamandes de droit public;

4° Commission communautaire flamande.

Le soutien financier peut consister en l’attribution de fonds ou l’octroi d’avantages en nature sous la forme de
l’exécution de travaux, le transfert de biens ou la prestation de services dont les charges financières incombent aux
autorités flamandes.

Art. 49. L’octroi d’une subvention est basé sur une convention mutuelle par laquelle le bénéficiaire de la
subvention accepte d’exécuter l’activité d’intérêt public envisagée, et le subventionneur accepte d’octroyer un soutien
financier à cet effet.

Une subvention ne peut être octroyée que sur la base d’un décret.

Art. 50. § 1er. Une subvention peut être octroyée :

1° à une personne physique qui agit en son propre nom, ou à son mandataire;

2° à une association ou instance sans personnalité juridique.

Toute personne physique ou morale qui agit, par rapport à l’instance subventionnante, comme représentant de
cette association ou instance, peut être rendue solidairement et indivisément responsable pour toutes les contestations
ou récupérations relatives à la subvention octroyée;

3° à une personne morale.

Pour la réalisation d’une activité, les bénéficiaires peuvent former un partenariat qui ne peut toutefois pas
remplacer en tant que tel les bénéficiaires y coopérant.
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§ 2. Les subventions peuvent être octroyées :

1° soit comme un subventionnement direct à un bénéficiaire primaire;

2° soit comme un subventionnement échelonné ou indirect à un bénéficiaire secondaire par l’intermédiaire d’une
personne morale qui agit en tant qu’intermédiaire subventionnant en transférant à un autre bénéficiaire des
subventions dont il bénéfice lui-même directement ou indirectement.

Art. 51. § 1er. Une subvention peut être octroyée dans les cas suivants :

1° comme une subvention générale de fonctionnement qui est octroyée dans le but de soutenir les frais de
personnel et de fonctionnement résultant d’une activité structurelle qui présente un caractère continu et permanent.

Une subvention générale de fonctionnement peut concerner :

a) soit l’activité totale du bénéficiaire;

b) soit une activité partielle séparée;

2° comme une subvention de projet qui est octroyée dans le but de soutenir les frais spécifiques résultant d’une
activité qui peut être délimitée tant en fonction de son intention ou objectif que dans le temps.

En fonction de l’intention ou l’objectif d’un projet, la subvention peut concerner :

a) des frais de personnel et de fonctionnement spécifiques;

b) un investissement spécifique.

§ 2. Une subvention générale de fonctionnement peut être octroyée à tous les bénéficiaires visés à l’article 50, § 1er,
alinéa premier.

Une subvention de projet peut être octroyée à tous les bénéficiaires visés à l’article 50, § 1er.

Art. 52. Le Gouvernement flamand établit les règles relatives à l’octroi et la justification des subventions, et
relatives aux incompatibilités. Il arrête également les modalités relatives au contrôle de l’affectation des subventions.

Art. 53. Sauf stipulations contraires dans un décret ou une disposition réglementaire, une subvention ne peut être
octroyée que si la demande ou la proposition de la part de son bénéficiaire précède l’activité concernée par la
subvention, ou si la demande ou la proposition concerne une activité déjà en cours, au plus tôt à partir de la date de
réception de la demande ou de la proposition.

Art. 54. § 1er. La justification de l’utilisation d’une subvention comprend :

1° une justification fonctionnelle démontrant la réalisation, et éventuellement le degré de réalisation, de l’activité
pour laquelle la subvention a été octroyée;

2° une justification financière démontrant les frais exposés pour la réalisation de l’activité subventionnée, et les
produits que le bénéficiaire a obtenus dans le cadre de cette activité, soit de l’activité même, soit d’autres sources.

§ 2. Par dérogation au § 1er, aucune justification fonctionnelle ou financière ne doit être fournie au sujet de
l’utilisation des cotisations statutaires des autorités flamandes à des organisations interrégionales, intercommunales,
nationales ou internationales, sauf stipulations contraires au début de l’affiliation.

§ 3. Sauf stipulations contraires dans la décision de subventionnement, et par dérogation au § 1er, aucune
justification fonctionnelle ou financière ne doit être fournie au sujet de l’affectation d’une subvention à un projet de
charité qui vise à réaliser des bénéfices qui seront cédés complètement à un ou plusieurs bénéficiaires tiers.

§ 4. Par dérogation au § 1er, 2°, aucune justification financière ne doit être fournie au sujet de l’affectation de
subventions octroyées à des artistes, traducteurs d’œuvres littéraires, prospecteurs littéraires à l’étranger ou sportifs,
chaque fois en leur qualité de personne physique, visant à soutenir leurs prestations artistiques-culturelles ou sportives.

Art. 55. § 1er. Sauf stipulations contraires dans un régime organique ou dans la décision d’octroi d’une subvention,
le règlement financier d’une subvention se fait sur la base des frais et produits relatifs à l’activité subventionnée.

§ 2. Une subvention générale de fonctionnement peut être affectée pour couvrir les frais résultant du
fonctionnement structurel en question. Sous réserve d’une dérogation par le législateur régional, la subvention ne peut
pas dépasser les frais exposés.

Dans la mesure où les bénéficiaires présentent des comptes annuels et dans la mesure où les produits dépassent
les frais, une réserve peut être constituée, conformément aux modalités à arrêter par le Gouvernement flamand.

§ 3. Une subvention de projet ne peut être affectée qu’à la couverture des frais résultant du projet.

Par dérogation à la disposition de l’alinéa premier, une subvention de projet peut être affectée à la réalisation de
bénéfices, à condition que la décision de subventionnement stipule explicitement que la subvention concerne un projet
de charité.

CHAPITRE II. — Dispositions relatives aux prix

Art. 56. Par prix de la part des autorités flamandes, il faut entendre : toute forme d’aide financière par les autorités
flamandes au bénéfice de tiers en tant qu’appréciation ou rémunération pour des prestations qu’ils ont fournis.

Le prix peut consister en l’attribution de fonds ou l’octroi d’un avantage en nature dont la charge financière
incombe à la Communauté flamande, à une AAI dotée de la personnalité juridique ou à une AAE de droit public.

Art. 57. L’octroi d’un prix est basé sur une action unilatérale de la part des autorités flamandes, sans que le
bénéficiaire soit tenu à accepter le prix.

Un prix ne peut être remis que sur la base d’un régime organique suite à une loi fédérale ou un décret du Parlement
flamand instaurant le prix, et leurs arrêtés d’exécution éventuels.

L’octroi d’un prix ne peut être soumis à aucune justification de la part du bénéficiaire.

Art. 58. La récupération d’un prix octroyé n’est possible que s’il est démontré que son bénéficiaire a fourni des
informations frauduleuses concernant les prestations pour lesquelles le prix a été octroyé, ou que les conditions
auxquelles les prestations ont été fournies étaient contraires aux dispositions légales en vigueur à ce moment.
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CHAPITRE III. — Dispositions relatives aux dons

Art. 59. Par don de la part des autorités flamandes, il faut entendre : toute forme de transfert de moyens par les
autorités flamandes au bénéfice de tiers, indépendamment de toute appréciation spécifique de prestations, et
indépendamment de toute activité d’utilité générale à organiser par le bénéficiaire.

Le don peut concerner le transfert de fonds ou le transfert de biens mobiliers ou immobilers par la Communauté
flamande, par une AAI dotée de la personnalité juridique ou par une AAE de droit public.

Art. 60. L’octroi d’un don ne peut se faire que par un décret.

L’octroi d’un don ne peut être soumis à aucune justification de la part du bénéficiaire.

TITRE VIII. — Dispositions relatives à la prescription

Art. 61. Les dispositions des articles 15 et 16 de la loi fixant les dispositions générales s’appliquent également aux
AAI dotées de la personnalité juridique et aux AAE de droit public.

TITRE IX. — Dispositions finales

Art. 62. Le Gouvernement flamand est chargé de l’exécution du présent décret. A cet effet, il doit prendre les
arrêtés réglementaires et mesures administratives nécessaires.

Art. 63. Sont abrogés :

1° la loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certains organismes d’intérêt public, en ce qui concerne les matières
réglées dans le présent décret;

2° les articles 5 et 6 du décret du 8 juillet 1996 contenant diverses mesures d’accompagnement de l’ajustement du
budget 1996;

3° l’article 3, alinéa premier, 1°, alinéa deux et alinéa trois, et l’article 5 du décret du 22 décembre 2000 portant
création d’un Fonds de financement pour le Désendettement et les Dépenses d’investissement uniques.

Art. 64. § 1er. A l’exception des dispositions relatives à l’organisation du contrôle par la Cour des Comptes, les
dispositions visées à l’article 63, 1° et 2°, continuent à s’appliquer toutefois aux personnes morales existant à la date
d’entrée en vigueur du présent décret qui relèvent de la Communauté flamande ou de la Région flamande, et qui n’ont
pas encore été transformées en une autorité visée à l’article 3, § 1er, ou en une AAE de droit privé.

§ 2. La loi du 16 mars 1954 visée à l’article 63, 1°, reste également d’application en ce qui concerne les compétences
des commissaires visés aux articles 55, 57 et 109 du décret du 15 juillet 1997 contenant le Code flamand du Logement.

Art. 65. Le présent décret entre en vigueur le 1er janvier 2007.

Le Gouvernement flamand peut indiquer les dispositions qui entreront en vigueur à une date ultérieure fixée par
lui, dans la mesure où ceci n’est pas contraire à la loi fixant les dispositions générales.

Promulguons le present décret, ordonnons qu’il soit publié au Moniteur belge.

Bruxelles, le 7 mai 2004.

Le Ministre-Président du Gouvernement flamand,
B. SOMERS

Le Ministre flamand des Finances et du Budget, de l’Aménagement du Territoire,
des Sciences et de l’Innovation technologique,

D. VAN MECHELEN

Note

(1) Session 2003-2004
Documents. — Projet de décret, n° 2132-1. — Rapport de la Cour des Comptes, n° 2132-2. — Rapport,

n° 2132-3. — Texte adopté en séance plénière, n° 2132-4.
Annales. — Discussion et adoption. Séances des 27 et 29 avril 2004.

*

MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

[C − 2004/36002]N. 2004 — 2499

7 MEI 2004. — Decreet tot wijziging van het decreet van 3 maart 1993 houdende het statuut van de terreinen
voor openluchtrecreatieve verblijven (1)

Het Vlaams Parlement heeft aangenomen en Wij, Regering, bekrachtigen hetgeen volgt :

Decreet tot wijziging van het decreet van 3 maart 1993 houdende het statuut van de terreinen voor
openluchtrecreatieve verblijven.

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.
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