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. Es muB allerdings eine klare Trennung geben zwischen diesen Aufgaben und der Durchfiihrung von allgemeinen
~~ Streifen zur Verbrechensbekiimpfung, die unter keinen Umstéinden, das heift nicht einmal in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden und/oder den Polizeidiensten, von Biirgern durchgefiihrt werden diirfen. . L
- D. Schlufolgerung ~ , o
Folgendes Kriterjum ist ausschlaggebend: Sobald “Nachbarschaftsiiberwachung” die Form strukturierter und
organisierter Streifen annimmd, sei es zu FuB oder mit dem Wagen (wie dies meistens nachts der Fafl ist), fallt sie unter
das im Gesetz {iber Privatmilizen festgelegte Verbot,

Der Minister des Innern

1 Yande Lanotte
A ————-
(C ~ 440) {C - 440]
8 JULI 1996 — Omzendbrief OOP 23 betreffende de uitsluiting 8 JUILLET 1996. — Circulaire QOP.23 relative 3 Pexclusion

__van toeschouwers bij voetbalwedstrijden. — Duitse vertaling de spectateurs lors de matches de fooitball, — Traduction allemande

De hierna volgende tekst is de Duitse vertaling van de omzendbrief §  Le texte qui suit constitue la traduction en langue allemande de la
OOP 23 van de Minister van Binnenlandse Zaken van 8 juli 1996 betref- | circulaire OOP 23 du Ministre de I'Intéricur du 8 juillet 1996 relative 2
fende de uitsluiting van toeschouwers bij voetbalwedstrijden (Belgisch § Yexclusion de spectateurs lors de matches de football (Moniteur belge
Staatsblad van 25 juli 1996). S ' du 25 juillet 1996).

8. JULI 1996 — Rundschreiben OOP 23 fiber die Ausschlie8ung von Zuschauern bei Fugballspielen
: ‘ - Deutsche Ubersetzung

Dér folgende Text ist die deutsche ﬂbetsetzung des Rundschreibens OOP 23 des Ministers des Innern vom
8. Juli'1996 tber die Ausschliefung von Zuschauern bei Fugballspielen. x

8. JULI 1996 — Rundschreiben OOP 23 iiber die AvsschlieBung von Zuschauern bei FuSballspiefen

An die Frau Provinzgouverneurin, -
An die Herren Provinzgouverneure,

- Zur Information an die Herren Bezirkskommissare und an dic Frauven und Herren Blirguermeister

Sehr geehrte Frau Gouverneurin,

Sehr geehrter Herr Gouverneur,

1. Vorwort

Gemii8 dem Europiischen Ubereinkommen iiber Gewalttdtigkeit und Fehlverhalten von Zuschauern bei Sport-
veranstaltungen und insbesondere bei FuBballspielen, gegeben zu Straburg den 19. August 1985 und von Belgien
gebilligt durch das Gesetz vom 18. April 1989 (B.5: vom 7. Dezember 1990), achten die Mitgliedstaaten &2 T rropa-
rates und die anderen in den Europiischen Kulturvertrag einbezogenen Staaten, die dieses Ubereinkomimen unter-
zeichnet haben, anhand geeigneter Mittel darauf, daB bei drohender Gewalt und drohendem FEehlverhaiten unier
Zuschauern die Sportveranstaiter und Klubs sowie gegebenenfalls die Stadioneigentiimer und die 6ffentlichen
Behtrden auf der Grundlage der in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften definierten Befugnisse in unmittelbarer
Stadionnihe und innerhalb des Stadions konkrete Vorkehrungen treffen, um Gewalititigkeit und Fehlverhalten
vorzubeugenoder sie einzudimmen, wobei insbesondere

. — flir die erforderliche  Infrastruktur zur Gewdhrleistung der Sicherheit der Zuschauer und zur Trennung
rivalisierender Fulballanhériger zu sorgen ist, '
"~ filr eine strikte Kontrolle des Verkaufs von Eintrittskarten zu sorgen ist,

< alkoholische Getranke und Gegenstinde, die zum Veriiben von Gewalttaten verwendet werden kénnen, zu

verbietensind, .. .. , . )
+ und ebenso: - - ‘
- - "bekannte’ oder potentielle Unruhestifter und unter Alkohel= ‘oder Drogeneinfluf stehende Personen im
. Rahmen der gesetzlichen Maglichkeiten vom Stadion und von Spielen auszuschlieflen sind oder ihnen der Zugang
" dazu zu verwehren ist.”

Die im vorliegenden Rundschreiben aufgefiihrte Manahme erginzt also das MaBnahmenpaket, das erforderlich
ist, um Gewalttitigkeit und Fehlverhalten von Zuschauern entgegenzutreten. ‘

- Entsprechend dem Kriterium des “guten Familienvaters” miissen Veranstalter in ihrer Rolle als Gastgeber alle
erforderlichen Magnahmen treffen, damit die Veranstaltung friedlich verliuft. Dazu gehért neben infrastrukturellen
Magnahmen, dein Anbringen von Kameras tind dem Aufbau eines Ordnersystems auch die AnsschiieSung von
‘Personen, die den friedlichen Ablauf der Veranstaltung storen. Jede dieser Mafnahmen stellt fiir die Verwaltungsbe-
hérden ein Elemenit zur Beurteilung der Garantien dar, die fiir den sicheren Ablauf des Spiels erforderlich sind.

. Zur Schaffung eines notwendigerweise einheitlichen und koordinierten Systems und zur Vermeidung unkontrol-

lierbarer Ausweicheffekie hat man sich fiir ein nationales AusschlieBungssystem unter der Leitung des Koniglichen

", . Belgischen FuBballverbands entschieden. Durch ein auf Landesebene organisiertes System wird es auBerdem nur einen

Ansprechpartner geben, der mit anderen Lindern innerhalb und auBerhalb der Europdischen Union in Dialog treten
wird. o -
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L : 2. Zivilrechtlicher Charakfer der AusschlieBung :
. Bei-dem Verbot fiir eine Person, bestimmten FuBballspielen beizawohnien, kann es sich um eine MaGnahme

- Untersuchungsrichter = Strafrichter).. Diese Manahme kann fiir einen Fufiballanhiinger mit der Auflagé verbunden
sein, am Tag und zum Zeitptinkt-des FuBballspiels in einem Polizeibiiro vorstellig zu werdgn. Um diese Form von
Ausschlie8ung geht es.in vorliegendem Rundschreiben jedoch nicht. : e C ,

Es sei aber darauf ‘hingewiesen, daf8 éin Veranstilter als Opfer bei einem Strafprozef immer als Zivilpartei
aufireten kann, wodurch er eventiell Schadenersatz und dariiber hinaus auf Tegale Weise Kenntnis von der Identitit
des Taters erlangen kann. Dies kann im Hinblick auf eine spétere zivilrechtliche AusschlieBung im Sinne des
vorliegenden Rundschreibens von Bedeutung sein.

" Grundlage der zivilrechtlichen Aussc}ﬂie[%ung ist die inteérne Ordnung des FuBballstadions in Verbindung mit der
vom Zuschauer erworbenen Eintrittskarte, Es handelt sich hierbei um eine gegenseitige Vereinbarung, die aufgrund
von Artikel 1134 des Zivilgesegzbuches nach Treu und Glauben auszufiihren ist. In digsem Zusammenhang kdnnen

3. Nationale interne Stadionordming

In der internen Stadionordnung wird die “Hausordnung” prizisiert, der sich jede Person, die das Stadion betritt,
vertraglich unterwirft. An den Stadioneingéngen muB eine deutlich sichtbare und lesbare Stadionordnung angebracht
werden; zusétzlich wird auf den Eintrittskarten auf die Stadionordnung hingewiesen. Ein Verstof kann mit einer
Zutrittsverweigerung, der Aufforderung, das Stadion zu verlassen, oder der eigentlichen Ausschliefung im Sinne des
vorliegenden Rundschreibens géaluulef werden. '

Damit die Toleranzgrerzen transparent und eipheitlich gehandhabt werden kénnen, hat man sich fir eine
nationale interne Stadionordnung entschieden. Diese Stadionordrung wird vom Koniglichen Belgischen FuBbaltver-
band ausgearbeitet, der diesbeziiglich als Koordinator und Ansprechpartner auftritt.

In der Stadionordnung werden die Zugangsbedingungen oder, negativ ausgedriickt, die untersagten Handlungen
oder Verhaltensweisen sowie die moglichen Folgen bei Nichtbeachtung festgelegt. Dabei wird ausdriicklich auf das
AusschlieBungssystem hingewiesen. Die Stadipnordnung enthiit die Vermerke, die durch das Gesetz vom 8. Dezem-
ber 1992 liber den Schutz des Privatlebens hinsichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten (B.S. vom
18. Miirz 1993) und scine Ausfiihrungserlasse (nachstehend “Gesetz iiber das Privatleben” genannt) auferlegt werden.

. 4. AusschiieBungsverfahren a

Zur Gewihrleistung einheitlicher, koordinierter und landesweit wirksamer AusschlicBungen fagt der Konigliche
Belgische FuSballverband auf Vorschlag eines oder mehrerer lokaler Kiubs, die diesbeziiglich eine Akte zusammen-
gestellt und dem Betreffenden eine vorherige Verwarnung (siche weiter unten) notifiziert haben, den formelien
Beschlug, eine Person auszuschlieBen. Der praktische BeschluB wird also von den Klubs gefast.

Der Klub erstellt seine Akte auf der Grundlage der von ihm festgesteliten Verstoge gegen die nationale Stadion-
ordnung, Diese Datensammlung erfolgt unter Beachtung des Gesetzes iiber das Privatleben mit Hilfe der Ord ner, unter
Einsatz von Kameras oder anhand anderer gesetzlich zuliissiger Informationsquellen. An dieser Stelle sollte daran
erinnert werden, daf es sowohl anferund von Artikel 39 des Gesetzes vom 5. August 1992 iiber das Polizeiamt

(Belgischen Staatsbiatt vom 22. Dezember 1992) als auch aufgrund des Berufsgeheimnisses (Artike! 458 des Strafgescty-
buches) und des Gesetzes iiber das Privatieben untersagt ist, polizeiliche Angaben an Privatpersonen weiterzugeben.

Die vom Klub erstellte Akte enthilt:

— Identitédt des bezichungsweise der Betroffenen,

— Datum und Ort der Vorfille,

— Beschreibung der Vorfiile,

— Art und Umfang des angerichteten Schadesis,
.~ soweit vorhanden: Informationen iiber Riickfille.

41; Verwarnung

Istein Klub der Auffassung, eine Akte beinhalte geniigend Elemente, um das eigentliche AusschlieBungsverfahren
einzuleiten, teilt er dies dem Betroffenen durch Notifizierung einer Verwarnung in einem mit Griinden versehenen
Einschreiben mit. Laut Zivilrecht gilt diese Notifizierung als Mahnung wegen Nichterfilllung der Vereinbarung. Eine
Kopie dieser Notifizierung wird dem Kéniglichen Belgischen FuBSballverband iibermittelt.

4.2. AusschlieBung

Kommt es riach dieser Verwarnung zu erneuten Vorfillen, die ebenfalls in die Akte aufgenommen werden, kann
in Beiracht gezogeh werden, den praktischen Beschluf einer AusschlieBung endgiilig zu fasseny; dieser wird vom
Kéniglichen Belgischen Fuballverband formatisiert und durch jhn anhand eines mit Griinden versehenen Einschrei-
bens notifiziert. T : s . :

. T ' 5. Zwingender Cﬂ‘arakter

Nicht nur die Datensammlung, sondern.auch der zwingende Charakter von AusschlieBungen wird zivilrechtlich

organisiert. Da eine AusschlieSung landesweit wirksam wird, gewadhrleistet der Kénigliche Belgische FuSballverband

die Ubermittlung von‘Informationen von, nach und zwischen den verschiedencn Klubs. .
~ Obeine Auséch!ieﬂungrespektiert wird, wird in erster Linie.im- Stadion selbst kontrolliert. Eine Kontrolle anden
Eingangen empfiehlt sich nur dann, wenn der Andrang dort nicht zu-grof ist und die 6ffentliche Ruhe dadurch nicht
beeintrichtigt wird. Am besten sollten reaktive Kontrollen anhand von Beobachtungen durch Ordner oder unter
Einsatz von Kameras stattfinden, deren Ergebnisse im nachhinein als Beweismaterial verwendet werden Konnen.

Trotz aller Bemiihungen bestéht jedoch immer die Gefahr, da8 eine ausgeschlossene Person den Kontrollen
entgeht. Wenn dies in erster Linie darauf zuriickzufiihren ist, da8 der Betroffene keinerlei Aufmerksamkeit erregt und
demnach nicht die-Rithe gestort hat, kann dieser Umstand als giinstige Auswirkung der AusschlieBung betrachtet
werden. '
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dlichen Ablauifs einer Veranstaltung, verstanden:werden. F i ) EEE AP
: en-eine- ausgeschlosserie Person ‘auffordern, das Stadion zu verlassen, sofern-dies. die Ordnung
. offensichtlich. nicht ﬁéfahr'det. ‘Ordner: diirfen ausschlieslich aus Notwelir Gewalt anwenden. Sollte der Betroffene
‘aufbegehren oder solite die Sffentliche Ordnung gestort werden, schreiten die Polizeidienste zu einem Zeitpunkt und

sschliefunig kein Selbstzweck, sondern muB vielinehr im Hinblick auf ihe Zic, das heit die

auf eine Weise ein; die von ihnen selbst bestimmt werden. Die- allgems inert Anwendungsmodalititen werden im
zweiten Vereinbarungsprotokolf festgelegt, von dem im Ministeriellen Rundschreiben OOP7 vom 9. August 1988 iiber
_die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung bei FuBballwettkampfen die Rede ist. : ‘ :
" Wenn eine ausgeschlossene Person im Stadion erkannt wird, wird dem Kéniglicken Belgischen Fuballverband
dies. mitgeteilt. Dieser verwarnt den Betroffenen ‘per Binschreiben und teilt ihm mit, daB im Wiederholungsfall
rechtliche Schritte: gegen ihn in die Wege geleitet werden (Ladung vor ein Gericht erster Instanz mit moglicher
Aburteilung . im _Schnellverfaliren “oder Ladung mit Aufireten einer Zivilpartei; Klage auf Bestitigung der
AusschlieBung unter Androhung eines Zwangsgeldes; Klage auf Schadenersatz).

6. Dauer und Rehabilitierung’ ' g

: Dive;AusschliéEﬁxig/sdAuer betrigt mindestens eine FuBballsaison. Die maximale Ausschlieungsdauer wird
‘gemeinsany von den Klubs und dem Koniglichen Belgischen Fufibaliverband festgelegt.

‘Es darf keine Abweichung von der Mindestdauer geben. Nach ihrem Ablauf kann der Kénigliche Belgische
Fuballverband die AusschlieBung auf Vorschlag des Kiubs aufheben, sofern sich die ausgeschiossene Person tir die
noch verbleibende AusschlieSungsdauer von einem Mentor begleiten 1a8t. Ein Mentor ist ein von der ausgeschlos-
senen Person selbst vorgeschlagener Freiwilliger, der von dem Klub, der die AusschlieBung (praktisch) vorgenommen
hat, in dieser. Roll¢ akzeptiert wird.

Im AusschlieBungsschreiben, das vom Koniglichen Belgischen FuBballverband notifiziert wird, wird sowohl auf
die AusschlieBungsdauer als auch auf die Moglichkeit hingewiesen, sich von einem Mentor begleiten 2u lassen.

, ; . 7. Fithrung

Neben denobenerwihnten punktuellen Aufgaben iibernimmt der Kdnigliche Beigische Fuffbaliverband die
nationale Fii g und die Verwaitung des AusschlieBungssystems. Er fungiert sowohi fiir die Klubs als auch fiir die
Behtrden als Berater, Ansprechpartner und Informationszentrate, -

. Der Konigliche Belgische Fufballverband stellt den Kiubs die nationale interne Stadionord nung, ein auf Eintritts-
kartﬁeln als Hinweis auf die Stadionordnung dienendes Muster und ein Muster eines Verwarnungsschreibens zur
Verfiigung, .

T 24 Saisonbeiinn libermittelt der Konigliche Belgische Fugballverband den Kiubs eine Liste der Personen, die

- eventuell ausgeschlossen werden (Verwarnung), und-der effektiv ausgeschiossenen Personen. Nach jeder im Laufe der
Saison erfolgten Anderung muf den Klubs eine aktualisierte Fassung dicser Liste iibermittelt werden. Jede dieser
Fassungen wird datiert und numeriert.

-Die persOnlichen Daten der (eventuell) auszuschlie@enden Personen werden gemif dem vorgenanaten Gesetz
liber das Privatleben behandelt. Sie diirfen nur in Form von (statistischen) Informationen iiber die verfolgte
AusschlieBungspolitik, aber ohne Hinwels auf Personen verdffentlicht werden.

Ich méchte Sie bitten, den Frauen und Herren Biirgermeistern und den Herren Bezirkskommissaren [hrer Provinz
das vorliegende Rundschreiben zu tibermitteln,

Der Minister des Innern
j. Vande Lanotte

GEMEENSCHAPS- EN GEWESTREGERINGEN — GOUVERNEMENTS DE COMMUNAUTE ©™ DE REGION
GEMEINSCHAFTS- UND REGIONALREGIERUNGEN

'VLAAMSE GEMEENSCHAP — COMMUNAUTE FLAMANDE

. MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP
e ) [36211)
- Departement Leefmilieu en Infrastructuur

ISR 28}UNI 1996. — Omzendbrief RO/96/3 betreffende de adviezen die door de gemeente
bij bouw- en verkavelingsvergunningen en stedebouwkundige attesten ingewonnen worden. — Erratum

In het Belgisch Slad(sblad n. 158, van 15 augustus 1996 moeten in de genoemde omzendbrief volgende wijzigingen
worden aangebracht. -~ - ) :

In de situatieschets (blz. 21 690), 10e regel, dient men te lezen : « Dat dit enkel tot vertraging van de behandeling
van deze dossiers kan leiden, is duidelijk. » i.p.v. « Dat is enkel tot vertraging van de behandeling van deze dossiers
kan Iuiden; is duidelijk. »

Op biz. 21601 :

In het vierde vak van punt 4 dient men te lezen : « het advies is bindend; Het wordt uitgebracht binnen dertig

. dagen; zoniet wordt het geacht gunstig te zijn » ip.v. « het-advies is; het wordt...» .
In'het vierde vak van punt 6 dient men te lezen : « het advies is bindend; het wordt uitgebacht binnen dertig:
dagen, zoniet wordt het geacht gunstig te zijn » ip.v. « het advies is niet bindend; het wordt uitgebracht... »



