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B.13. Indem dem NIKIV erlaubt wird, den Versicherungsanstalt'én die Verpflichtung aufzuerlegen, die Betrage,
die sie an die Laboratorien zu entrichten haben, als Garantie fiir die durch die Laboratorien dem NIKIV geschuldeten

Betrige einzubehalten, ergreift der Gesetzgeber eine MagBnahme mit doppelter Tragweite.

Finerseits organisiert er eine besondere Art der Sicherungsbeschlagnahme, die den Rahmen der in den Arti-
keln 1445 bis 1460 des Gerichtsgesetzbuches festgelegten Formalitaten tibersteigt. Andererseits weicht der Gesetzgeber
von Artikel 1410 § 2 5° des Gerichtsgesetzbuches ab, dem zufolge gemit der Auslegung, die der Kassationshof in

- seinen Urteilen vom 26. Januar 1987 und 15. Mérz 1990 vermittelt hat, die von den Versicherungsanstalten den

Laboratorien geschuldeten Beiréige unpfandbar sind.

Der Gesetzgeber fiihrt somit einen 2weifachen Behandlungsunterschied ein, und zwar einerseits zwischen den
Personen, die ein Laboratorium fiir klinische Biologie betreiben, und den anderen Personen, deren Schuldforderungen
nur unter Beachtung der in den Artikeln 1445 bis 1460 des Gerichtsgesetzbuches auferlegten Formvorschriften
einbehalten werden konnen, und andererseits zwischen den Laboratorien fiir klinische Biologie und den iibrigen
Gliubigern von fiir drztliche Leistungen geschuldeten Betrigen, die durch Artikel 1410 §2 5° des Gerichtsgesetzbuches
geschiitzt sind. . . .

B.14. Unter den Laboratorien fiir klinische Biologie und den zwei vorgenannten Kategorien von Personen gibt es

. allerdings einen objektiven Unterschied, denn gewisse Laboratorien haben dem NIKIV betrachtliche Geldsummen zu

entrichten. Der Gesetzgeber kann, vhne eine Diskriminierung ins Leben zu rufen, das NIKIV gegen das Risiko der
Zahlungsunfihigkeit der Laboratorien schiitzen, indem er in dem zu B.13 beschriebenen Sirine vorn gemeinen Recht
abweicht.

. B15. Solche Mafnahmen wiren tibermiBig, wenn sie den Laboratorien jegliche Verteidigungsmittel gegen
willkiirliche Einbehaltungen versagen wiirden. Aus der zu B.11 beschlossenen teilweisen Nichtigerklirung ergibt sich
jedoch, daB die Laboratorien die Einbehaltung, von der sie betroffen sind, vor Gericht werden anfechten konnen und
daB der zu ihren Gunsten ergangenen Entscheidung nicht die Rechtskraft aberkannt wird, die kraft Artikel 23 des
Gerichtsgesetzbuches seit der Urteilsverkiindung damit verbunden ist.

B.16. Da die angefochtenen Bestimmungen offensichtlich Sicherungsmagnahmen organisieren, die in angemes-
sener Weise gerechtfertigt sind und richterlich gepriift werden kénnen, weichen sie nicht von der Gleichheit der
Glaubiger der Laboratorien ab, fiihren keinerlei Enteignung ein, beeintrichtigen nicht in {ibermaBiger Weise die
Handels- und Gewerbefreiheit der Betreiber eines Laboratoriums und erlegen ihrer Vereinigungsfreiheit keinerlei
Beschrinkung auf. Sie tun den Rechten und Freiheiten, die durch die in den Klagegriinden angefiihrten Bestimmungen
gewdhuleistet werden, demzufolge keinen Abbruch,

B.17. Die Klagegriinde sind unbegriindet.

Aus diesen Griinden:

Der Hof

- erklirt in Artikel 28 1° und 2° des Gesetzes vorm 30. Mérz 1994 fiber soziale Bestimmungen und demzufolge in
Artikel 61 § 6 Absatz 3 und in Artikel 61 § 7 Absatz 4 sowie in Artikel 61 § 15 Absatz 3 und in Artikel 61 § 16 Absatz 4
des amn 14. Juli 1994 koordinierten Gesetzes beziiglich der Pflichtversicherung, fr irztliche Versorgung und Entschd-
digungen die Wortfolge « und zwar bis zum Tag der an das vorgenannte Institut erfolgten Notifikation einer fiir das
Institut ungiinstigen rechtskriftigen gerichtlichen Entscheidung zur Hauptsache beziiglich dieser Betrdge » flir nichtig;

- weist die Klagen im {ibrigen zuriick.

Verkiindet in franzésischer, niederlindischer und deutscher Sprache, gemé8 Artikel 65 des Sondergesetzes vom
6. Januar 1989 fiber den Schiedshof, in der ffentlichen Sitzung vom. 14. Dezember 1995.

Der Kanzler, Der Vorsitzende,
L. Potoms. M. Melchior
ARBITRAGEHOF )
N. 96 — 2 [C ~ 21456}

Arrest nr. 81/95 van 14 december 1995

Rolnummers 782, 793 en 795 tot 799

In zake . de beroepen tot gedeeltelijke vernietiging van : :
- de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair personeel,
. de wet van 20 mei 1994 houdende statuut van de militairen korte termijn. -

Het Arbitragehof,
samengesteld uit de voorzitters L. De Gréve en M. Melchior, en de rechters P. Martens, G. De Baets, E. Cerexhe,
H. Coremans en A. Arts, bijgestaan door de griffier L. Potors, onder voorzitterschap van voorzitter L. De Gréve,

wijst ra beraad het volgende arrest :

1. Onderwerp van de beroepen

A. Bij verzoekschrift dat aan het Hof is toegezonden bij op 8 november 1994 ter post aangetekende brief en ter
griffie is ingekomen op 9 november 1994, is beroep tot vernietiging ingesteld van artikel 89 van de wet van 20 mel 1994
Thzake de rechtstoestanden van het militair personeel, bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 21 juni 1994, door
Jean-No&l Wolters, tijdelijk officier van het actief kader der krijgsmachten, wonende te 8434 Westende, Santhoven~
straat 7. .

Die zaak is ingeschreven onder nummer 782 van de rol van het Hof. '

B. Bij verzoekschriften die aan het Hof zijn toegezonden bij op 14, 19, 20 en 21 december 1994 ter post
aangetekende brieven en ter griffie zijn ingekomen op 15, 20, 21 'en 22 december 1994, is beroep tot gehele of
gedeeltelijke vernietiging ingesteld van

a. de artikelen 73, 2°,.en 100, 1° en 2° van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair
Eersoneel, bekendgemaakt in het Belgisch Sina tsblad van 21 juni 1994, door de v.z.w. Vereniging van Officieren in Actieve

ienst (V.O.A.D.), met zetel te 1000 Brussel, Karmelistenstraat 24;
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‘b. artikel 13 van voormelde wet, door Philippe Vande Casteele, wonende te 2900 Schoten, Klamperdreef 7;
¢. - de artikelen 19, 27, 51, 64 en 65 van voormelde wet, )
- de artikelen 22, 23, 27 en 34 van de wet van 20 mei 19% houdende statuut van de militairen korte termijn,

bekend gemaakt in het Beigisch Staatsblad van 21 juni 1994, door de v.z.w. Vereniging van Officieren in Actieve Dienst,
voornoemd, de v.z.w. Koninklijk Onderling Verbond der Bel, ische Ondetofficieren (K.O.VB.0.0)), die keuze van
woonplaats heeft gedaan te 1040 Brussel, Milcampslaan 77, Jgean-Michel Carion, wonende te 5140 Sombreffe, rue
Potriau 17, Paul B%eyfuesz, Guido Berwouts en Pascal Mangon, die allen keuze van woonplaats hebben gedaan te
1040 Brussel, Milcampslaan 77;

d. artikel 89 van de sub a vermelde wet, door Alain Covyn, wonende te 5100 Naninne, rue des Bolettes 4, Luc
Bamps, wonende te 3650 Dilsen-Rotem, Emiel Dorlaan 27a, Olivier Gerardy, wonende te 6600 Bastenaken, rue du Vieux
Moutlin 5, Jean-No&l Wolters, wonende te 8434 Westende, Santhovenstraat 7, de v.zw. Vereniging van Officieren in
Actieve Dienst, de vz.w. Koninklijk Onderling Verbond der Belgische Onderofficieren en ascal Mangon, allen
voornoemd; .

e. de sub d vermelde norm, door Dany Jaupar't, wonende te 6230 Pont-a-Celles, rue des C"olliites 45;
¢~ de artikelen 5, 6, 13, 27, 51, 77.3° en 86 van de sub a vermelde wet,

- de artikelen 1, tweede lid, en 14.1, tweede lid, van voormelde wet houdende statuut van de militairen korte
termijn, door de vizw. Vereniging van Officieren in Actieve Dienst, de vz.w. Koninklijk Onderling Verbond der
Belgische Onderofficieren, Jean-Michel Carion, Paul Bleyfuesz en Guido Berwouts, allen voornoemd.

De zaken sub a, b, ¢, d, e en f zijn ingeschreven respectievelijk onder de nummers 793, 795, 79, 797, 798 en799 van
de rol van het Hof.

1. De rechispleging
a. De zaak met rolnummer 782

Bij beschikking van 9 november 1994 heeft de voorzitter in functie de rechters van de zetel aangewezen
overeenkomstig de artikelen 58 en 59 van de bijzondere wet van ¢ januari 1989 op het Arbitragehof,

De rechters-verslaggevers hebben geoordeeld dat er geen aanleiding was om artike! 71 of 72 van de organicke wet
toe te passen.

Bij beschikking van 24 november 1994 heeft het Hof de zetel aangevuld met rechter A. Arts, geletop de inrustestel-
ling van een Nederlandstalige rechter van de zetel.

Van het beroep is kennisgegeven overeenkomstig artikel 76 van de organieke wet bij op 2 december 1994 ter post
aangetekende brieven.

Het bij artikel 74 van de organieke wet voorgeschreven bericht is bekendgemaakt in het Belgisch Staaisblad van
9 december 1994, .

De Ministerraad, Wetstraat 16, 1000 Brussel, heeft een memorie ingediend bij op 18 januari 1995 ter post
aangetekende brief.

b. De zaken met rolnurnmers 782, 793 en 795 tot 799 -

Bij beschikkingen van 15, 20, 21 en 22 december 1994 heeft de voorzitter in functie de rechters van de zetels in de
zaken met rolnumimers 793 en 795 tot 799 aangewezen overeenkomstig de artikelen 58 en 59 van de bijzondere wet
van 6 januari 1989 op het Arbitragehof. :

Bij beschikking van 22 december 1994 heeft het Hof de zaken met rolnummers 782, 793 en 795 tot 799
samengevoegd.

Van de beroepen met rolnummers 793 en 795 tot 799 is kennis;t;egeven overeenkomstig artikel 76 vande organieke
wet bij op 2 februari 1995 ter post aangetekende briever; bij dezelfde brieven is kennisgegeven van de beschikking tot
samenvoeging. :

Het bij artikel 74 van de organi¢ke wet voorgeschreven bericht is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
3 februari 1995 voor dezelfde beroepen.

Memories zijn ingediend door :

- A Beerts, die keuze van woonplaats doet bij Beerts & Scheepers, Sint-Truidensteenweg 241, 3700 Tongeren, bij
op 6 maart 1995 ter post aangetekende brief;

- de Ministerraad, bij op 20 maart 1995 fer post aangetekende brief.

Van die memories is kennisgegeven overeenkomstig artikel 89 van de organieke wet bij op 31 maart 1995 ter post
‘aangetekende brieven.

Bij beschikking van 27 april 1995 heeft de voorzitter in functie vastgesteld dat rechter E. Cerexhe wettig verhinderd
was en als lid van de zetel werd vervangen door rechter R. Henneuse, enkel en alleen om het Hof ertoe in staat te
stellen te beslissen over de in artikel 109 van de organieke wet bepaalde termijnverlenging,

Bij beschikkingen van 27 april 1995 en van 25 oktober 1995 heeft het Hof de termijn waarbinnen het arrest moet
worden gewezen, verlengd tot respectievelijk 8 november 1995 en 8 mei 1996 .

Memories van antwoord zijn ingediend door :

- L. Bamps, bij op 28 april 1995 ter post aangetekende brief;

- de vz.w. VO.A.D,, bij op 2 mei 1995 ter post aangetekende brief;
- Ph. Vande Casteele, bij op 2 mei 1995 ter post aangetekende btief;

- verzoekers in de zaak met rolnummer 796, bij op 2 mei 1995 ter post aangetekende brief;
- verzoekers in de zaak met rolnummer 799, bij op 2 mei 1995 ter post aangetekende brief;
- A. Beerts, bij op 3 mei 1995 ter post aangetekende brief;

- ].-N. Wolters, bij op 5 mei 1995 ter post aangetekende brief.

Bij beschikking van 6 juli 1995 heeft het Hof de zaken int gereedheid verklaard en de dag van de terechtzitting
bepaald op 14 september 1995. : ’

b Van die beschikking is kennisgegeven aan de partijen en hun advocaten bij op 6 juli 1995 ter post aangetekende
rieven,
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Op de openbare terechtzitting van 14 september 1995

- zijn verschenen :

. Ph. Vande Casteele, in eigen persoon en voor de vzw. VO.AD,;

. J~N. Wolters, in eigen persoon;

. L. Bamps, in eigen persoon;

. D. Jaupart, in eigen persoon;

. O. Gerandy, in eigen persoon;

. F Beun, voor de vz.w. KOVB.O.O,;

. J-M. Carion, in eigen persoon;

. P Bleyfuesz, in eigen persoon;

. J~M. Mangon, in eigen persoon;

. A, Beerts, in eigen persoon;,

luitenant-kolonel ]. Govaert en commandant R. Gerits, voor de Ministerraad;
hebben de rechters-verslaggevers G. De Baets en P. Martens verslag uitgebracht;
- zijn de partijen gehoord;

- zijn de zaken in beraad genomen.

De rechlsple%mg is gevoerd overeenkomstig de artikelen 62 en volgende van de organieke wet, die betrekking
hebben op het gebruik van de talen voor het Hof.

'

11, In rechie

-A-
In de zaken met rolmummers 782, 797 en 798
All. De verzoekende partijen in de zaken met rolnummers 782, 797 en 798 vorderen de vernietiging van

artikel 89 van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair personeel, dat artikel 61 van de wet
van 21 december 1990 houdende statuut van de kandidaat-militairen van het actief kader vervangt.

De middelen zijn evenwel slechts gericht tegen de paragrafen 3 en 4 van het picuwe ardkel 61 van dc wet van
21 december 1990 houdende statuut van de kandidaat-militairen van het actief kader. -

Zij wensen, ten aanzien van artikel 61, § 3, van de wet van 21 december 1990 houdende statuut var: de kandidact-
militairen van het actief kader, van het beroep tot vernietiging uit te sluiten, de woorden « De overgangen van de
militairen die in dit artikel bedoeld zijn, gebeuren volgens de regels en ae procedure vastgelegd in ». Die passage
bevestigt op nuttige wijze het principe van de overgang van alle tijdelijke officieren naar het aanvullingskader.

Subsidiair vorderen de verzoekende partijen de vernietiging van de woorden « en de uitvoeringsbesluiten ervan »
in artikel 61, § 3, van de wet van 21 december 1990 houdende statuut van de kandidaat-militairen van bet actief kader.

Standpunt van de verzoekende partijen

Ten aanzien van de ontvankelifkizeid

Belang van de verzoekende partijen

A1.2.1. Verzoekers Covyn en Jaupart waren gedurende tien jaar tijdelijk officier bij de landmacht en zijn na het
beindigen van hun wederdienstnemingen nog steeds werkloos. Verzoeker Bamps was eveneens gedurende tien jaar
tijdelijk officier. Verzoeker Wolters is thans, en dit nog tot 30 september 1995, tijdelijk officier. Verzoeker Gerardy was
tijdelijk onderofficier en verzoeker Mangon is nog steeds, en dit tot 18 oktober 1995, Hjdelijk vrijwilliger. Alle
verzoekers, met uitzondering van Mangon, namen respectievelijk deel aan examens om over te gaan naar het kader
van de beroeps- of de aanvullings(ondenofficieren doch kwamen niet voor benoeming in aanmerking en hebben tegen
die beslissingen rechtsplegingen bij de Raad van State hangende. Verzoeker Mangon nam met hetzelfde gevalg slechts
deel aan examens voor de overgang naar het beroepskader, aangezien voor zijn rang niet in een aanvullingskader is
voorzien. :

A1.22. De verzoekende partijen Vereniging van Officieren in Actieve Dienst en Koninklijk Onderling Verbond
der Belgische Onderofficieren, beide verenigingen zonder winstoogmerk, behartigen de belangen van alle categorieén
van militairen. Hun statuten bepalen als doelstellingen « de verdediging te verzekeren van de rechtmatige belangen
van de officieren van de krijgsmacht » (artikel 3 van de statuten van de eerste verzoekende vereniging zonder
winstoogmerk) en « om het even welke activiteit te ontplooien die van aard is de verdediging te verzekeren van de
rechten en beroeps-, sociale en muateriéle belangen van haar leden » (artikel 3 van de statuten van de tweede
verzoekende vereniging zonder winstoogmerk). De beslissingen ont in rechte te treden voor het Hof werden door de

_ raden van bestuur genomen op 25 november en 13 december 19%4.

Ontvankelijkheid ratione temporis :
A1.2.2. De verzoekschriften werden binnen de termijn ingesteld, ofschaon de bestreden bepaling, die geldt met

* terugwerkende kracht tot 1 januari 1991, het vroegere artikel 61 van de wet van 21 december 1990 bevestigt.

Ten gronde .

Al.24. De verzoekende partijen voeren een discriminatie aan tussen de verschillende categorieén van ti jdelijke
militairen, naargelang zij op 1 januari 1991 een dienstanciénniteit hadden van meer of minder dan vier jaar, aangezien
zij die op de dag van de inwerkingtreding van de wet minder dan vier jaar in dienst zijn, van ambtswege worden
opgenomen bij de aanvullingsmilitairen, indien zij geslaagd zijn voor een {vereenivoudigde en meer objectieve) taal-
proef en een professionele proef, terwijl de tijdelijke militairen van wie de dienstanciénniteit meer dan vier jaar
bedraagt, worden opgenomen in het aanvullingskader « volgens.de regels en de procedure vastgelegd in de Wet van
13 juli 1976 en de uitvoeringsbesluiten ervan », wat impliceert dat zij, ten gevolge van de hogere mogilijkhcidsgraad
van de proeven, moeilijker tot het aanvullingskader konden toetreden. . L

Het onderscheid tussen beide categorieén van tijdelijke militairen berust op een nieuw en kunstmatig criterium en
mist elke pertinentie en logische verantwoording. Tevens is er een onevenredigheid tussen het middel en het doel..

A1.25. Het onderscheid tussen tijdelijke officieren die voor of na 1 januari 1987 in dienst zijn getreden is niet
objectief, niet pertinent en niet logisch verantwoord. Het herstel van de « piramide van het personeel » diende te
geschieden door een wijziging van de personeelsformatie. Het criterium van de anciénniteit is overigens niet pertinent
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omdat, vanwege de minimum- en de maximumleeftijd van aanwerving, een « oudere » officier pas 22 jaar kan zijn
(indien vier jaar anciénniteit) en een « jongere » officier 36 jaar (met nog geen vier jaar anciénniteit). Om zijn doel te
bereiken had de wetgever andere opties kunnen overwegen.

Voor verzaeker Mangon is de toestand nog meer arbitrair omdat hij onder de gelding van de wet van 13 juli 1976
geen mogelijkheid had om over te gaan naar het aanvullingskader.

A126. De verzoekende partijen voeren ook subsidiair een middel aan tegen de woorden « en de uitvoerings-
besluiten ervan » in artikel 61, § 3, van de wet van 21 december 1990 zoals gewijzigd door de wet van 20 mei 1994,
omdat elke op artikel 159 van de Grondwet gebaseerde rechterlijke controle op die uitvoeringsbesluiten uitgesloten
wordt, aangezien die besluiten, die voor de oudere tijdelijke officieren de niet-objectieve criteria voor overgang raar
het aanvullingskader bepalen, werden verheven tot een wetskrachtige norm die ontsnapt aan de toepassing van
artikel 159 van de Grondwet.

A.1.27. De bestreden bepalingen voeren bovendien een discriminatie,in doordat de « oudere » tijdelijke militairen
door de minister op grond van thans wettelijk bekrachtigde koninklijk besluiten dienen toegelaten te worden fot
deelname aan de (subjectieve) examens, terwijl de jongere militairen automatisch worden ingeschreven voor deelname.

A1.28. Ten slotte voeren de verzoekende partijen nog een middel aan tegen artikel 61, § 4, van de wet van
21 december 1990 houdende statuut van de kandidaat-militairen van het actief kader, in zoverre die bepaling afbreuk
doet aan het recht om de rechtscolleges te adiéren en aldus verhindert dat onwettige besluiten en instructienota’s
worden bestreden.

Standpunt van de Ministerraad

Ten aanzien van de ontvankelijkheid

Ontuankelijkheid ratione temporis

A13.1. De bestreden bepaling is een interpretatieve wetsbepaling, die geen wijziging aanbrengt in de
oorspronkelijke bepalingen van artikel 61, derde lid (thans §3), van de wet van 21 december 1990. Bij die wet werd het
tijdelijk kader afgeschaft, maar werden tevens een aantal overgangs- en begeleidingsmaatregelen uitgewerkt, uitgaande
van de vaststelling dat rdet alle, doch slechts een gedeelte van de tijdelifken kon worden opgenomen int het statutair
stelsel. De bepaling dat de recentst aangeworven militairen zouden worden opgenomen in het aanvullingskader was
redelijk verantwoord omdat zij in een lagere hiérarchie stonden, zij nog niet hadden kunnen deelnemen aan overgang-
sexamens en zij enkel naar het aanvullings- en niet Janger naar het beroepskader konden overgaan.

Ontvankelijkheid van de door de verenigingen zonder winstoogmerk ingestelde beroepen

A.132. De vertegenwoordiger van de v.zw. VO.A.D, kan als officier die de actieve dienst heeft verlaten, geen
effectief lid of bestuurder van de vereniging zonder winstoogmerk zijn en heeft geen specifieke procesbevoegdheid
gekregen met toepassing van artikel 13 van de statuten.

A.1.33. Op grond vanartikel 10 van de statuten van de viz.w. K.O.V.B.O.O. kan én bestuurder alleen, zonder
machtiging van alle bestuurders, niet optreden als procesvertegenwoordiger. De optredende bestuurder is bovendien
niet op rechtsgeldige wijze secretaris, zodat het door de betrokkene mede andertekende stuk niet rechisgeldig is. Ten
slotte blijkt uit artikel 10, e), derde lid, van de statuten dat de rechtsvordering slechts kan worden ingesteld door de
voorzitter of de gedelegeerd bestuurder, zodat de raad van bestuur er niet over kan beschikken ten woordele van cen
derde. .

A.13.4. Hetbelang van verzoeker Mangon is onbegrijpelijk en de vraag rijst in hoeverre de Franstalige verzoekers
Jaupart, Gerardy en Mangon de taalwetgeving hebben gerespecteerd wat de taal van hun verzoekschrift betreft.

Bijzondere exceptics bif het cerste verzoek tot vernictiging

A.13.5. Het door de verzoekende partijen gekritiseerde onderscheid vloeit voort uit de artikelen 61 en 62 van de
wet van 21 december 1990 houdende statuut van de kandidaat-militairen van het actief kader, texwijl het bestreden
artikel 89 van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair personcel enkel te beschouwen is als
een interpretatieve bepaling van voormeld artikel 61. Bovendien wordt enkel kritiek geleverd op interpretaticve
bepalingen die inoeten worden geacht steeds deel te hebben uitgemaakt van de wet sedert het ontstaan ervan.

A.13.6. Het beroep tot vernietiging beoogt in wezen een nicuwe en gunstiger regeling uit te werken voor de
oudere tijdelijke militairen, waardoor andere doelstellingen worden verwezenlijkt dan die welke de wetgever heeft
beoogd, zodat het Hof zich op het domein van de opportuniteitsbeoordeling zou begeven. Aangezien een vernietiging
van de bestreden bepaling de verzoekende partijen niet nader tot hun doel zal brengen, hebben zij geen belang bij hun
vordering. :

Bijzondere excepties bij het hweede verzock

A.137. De verzoekende partijen leveren slechts kritiek op uitvoeringsbesluiten en administratieve richtlijnen, .

doch niet op een wettekst. Bovendien kwamen de bestreden woordert « en de uitvoeringsbesluiten ervan » reeds voor
in het oorspronkelijke artikel 61, zodat het beroep ratione temporis viet ontvankelijk is. Tenslotte zal een eventuele
vernietiging van die woorden evenmin de rechtstoestand van de verzoekende partijen verbeteren, vermits na de
verwijdering van die woorden de desbetreffende administratieve overheidsakten verder blijven bestaan.

Ten gronde

A.138. Het eerste middel mist feitelijke grondslag, enerzijds, omdat er wel degelijk een verband van evenredig-
heid is tussen doel en middelen, anderzijds, omdat het beginsel van de veranderlijkheid van de dienst in het licht van
het openbaar belang wordt geéerbiedigd. Het onderscheidingscriterium is objecticf en de verschillende behandeling
aanvaardbaar : inzet van jongere militairen en invoering van een overgangsstelsel op basis van sociale overwegingen.
Onder het op de « oudere » militairen toepasselijke stelsel warende kandidaten zeker niet kansloos voor een overgang,.
Andere argumenten komen over als een loutere opportuniteitskritiek.

A.1.3.9. Hetderde middel is gericht tegen uitvoeringsbesluiten en bevat geen uileenzetting waaruit een schending
van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet door artikel 61, § 3, van de wet van 21 december 1990 houdende statuut
van de kandidaat-militairen van het actief kader zou blijken.

A.1.3.10. Het vierde middel, waarin wordt geklaagd over een wettelijke regularisatie van instructienota’s, mist
feitelijke grondslag. In geen geval is aangetoond op welke wijze de tijdelijke militairen beroofd zouden worden van
« grondwettelijk gewaarborgde rechtsmiddelen ». -

A.13.11. In het tweede middel, dat gericht is tegen de woorden « en de uitvoeringsbesluiten ervan » in arlikel 61,
§ 3, van de wet van 21 december 1990 wordt niet aangetoond op welke wijze het gelj Kkheidsbeginsel geschonden zou
zijn door de bestreden woorden. Het middel moet orontvankelijk worden verklaard bij gebrek aan duidelijkheid. De
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verwijzing naar uitvoeringsbesluiten beoogt geenszins de inhoud van de (bestaande) besluiten te regulariseren. Die
passage wijst enkel expliciet op het feit dat nog nadere regels moeten worden vastgesteld in uitvoeringsbesluiten. Op
geen enkele wijze wordt de toepassing van artikel 159 van de Grondwet ten aanzien van administratieve overheids-
akten uitgesloten.

A13.12. Ten slotte vraagt de Ministerraad het Hof, indien het toch tot vernieliging zou besluiten, de gevolgen
van de vernietigde bepaling te handhaven tot de datum van publikatie van de bestreden bepaling in het Belgisch
Staatsblad, omdat « een blind doorgevoerde vernietiging tot een verregaande desorganisatie van het personeelsbeheer
van de krijgsmacht zou leiden ». :

Memorie van antwoord van de verzockende partijen

Al1.4.1. De exceptie van onontvankelijkheid wegens gebrek aan procesbekwaamheid van de vertegenwoordiger
van de v.z.w. V.O.AD. wordt verworpen : de hoedanigheid als actief officier wordt in aanmerking genomen bij de
aanvaarding van een nieuw lid, zoals bepaald in artikel 6 van de statuten. Ten aanzien van betrokkene is geen enkele
maatregel van ontslag of uitsluiting getroffen; meer nog, hij werd aangesteld tot algemeen bestuurder. Zelfs indien zijn
ontslag als officier van ambtswege zou leiden tot zijn ontslag als lid van de vereniging zonder winstoogmerk, dan nog
blijft zijn statutaire aanwijzing-als bestuurder, bekendgemaakt in het Belgisch Staaisbiad, tegenstelbaar aan derden, en
bijgevolg aan de Ministerraad. Bovendien betwist de betrokkene zijn ontslag als militair, waartegen hij een exceptie
van onwettigheid heeft opgeworpen, die door het Hof voorafgaandelijk zou moeten worden opgelost.

Eveneens ongegrond is de exceptie ten aanzien van de v.z.w. K.O.V.B.O.O., vermits in het Belgisch Staatsblad van
15 oktober 1992 E. Beun vermeld staat als gevolmachtigd bestuurder en penningmeester, zodat hij op grond van de
statuten bevoegd is de rechtsvorderingen in naam van de raad van bestuur in te stellen. Ingevolge het ontslag van de
bestuurder-secretaris, is in  het Belgisch Staatsblad van 26 november 1992 verschenen dat E Beun
secretaris-penningmeester en gevolmachtigd bestuurder is.

Ten aanzien van verzoekers Jaupart, Gerardy en Mangon wordt niet ingezien welke wetsbepaling hen zou
verplichten in hun verzoekschrift de Franse taal te gebruiken. . .

A.1.4.2. De exceptie van onontvankelijkheid ratione temporis en materine ten aanzien van het eerste verzoek wordt
verwarpen : de bestreden bepaling is gepubliceerd in het Beigisch Staatsblad van 21 juni 1994 en bij de beoordeling van
die bepaling mag het in 1990 opgestelde artikel 62 worden betrdkken. Ook de excepties tegen het tweede verzoek
worden om identieke redenen verworpen.

A1.4.3. Ten gronde handhaven de verzoekende partijen hun bezwaren tegen het « subjectief wedstrijdsysteem »
dat geldt voor de « oudere » tijdelijke militairen en het « objectief examensysteent » ten guhste van « jongere » tijdelijke
militairen. Tevens behouden zij hin vragen bij de draagwijdte van de verwijzing naar « de uitvoeringsbesluiten » van
de wet van 1976.

Al44. De verzoekende partijen verwerpen in ieder geval een handhaving van de gevalgen in geval van
vernietiging van de bestreden bepaling en voeren een aantal feitelijke gegevens aan waaruit blijkt dat it concrelo niet
zeer veel « oudere » tijdelijke officieren en onderofficieren (respectievelijk 235 en 22) in aanmerking komen voor de
opneming in het aanvullingskader. Subsidiair vragen de verzoekende partijen de gevolgen hoogstens te handhaven
ten aanzien van de tijdelijke militairen die aan geen enkele overgangsproef hebben deelgenomen, waardoor het aantal
slinkt tot 37 officieren.

In de zaak met rolnupmer 793

Standpunt van de verzockende partijen

A2.1. Het middel gericht tegen de artikelen 73, 2°, en 100, 1° en 2° van de wet van 20 mei 1994 inzake de
rechtstoestanden van het militair personeel is afgeleid it de schending van de artikelen 10, 11, 24, § 5, 127 en 182 van
de Grondwet, doordat wettelijke bepalingen betreffende de Koninklijke Militaire School en met betrekking tot de
vorming van kandidaat-beroepsofficieren worden opgeheven, zonder andere wetsbepalingen in de plaats te stellen, en
daarentegen een delegatie aan de Koning wordt toegekend, terwijl die bevoegdheid door de artikelen 24, § 5, en 127
van de Grondwet is voorbehouden aan de federale wetgever en de decreetgever en, wat betreft de rechten en plichten
van personen met een militaire hoedanigheid, krachtens artikel 182 van de Grondwet is voorbehouden aan de federale
wetgever en niet aan de Koning. ) . -

Tevens wordt aldus een discriminatie in het leven geroepen tussen beroepsofficieren wier statuut door de wetgever
wordt bepaald en de nieuwe gencratie beroepsofficieren - voor zover zij in de Koninklijke Militaire School worden
gevormd - van wie het statuut door de Koning wordt bepaald.

Standpunt van de Ministerraad

A221, Na zijn standpunt ten aanzien van de onontvankelijkheid van het verzoekschrift namens de v.z.w.
V.O.A.D. wegens afwezigheid van procesbekwaamheid ten aanzien van de vertegenwoordiger te hebben herhaald
(cE. supra, A.1.3.2), verklaart de Ministerraad dat de toepasselijkheid van artikel 24, § 5, van de Grondwet op de
Koninklijke Militaire School betwistbaar is, zoals overigens blijkt uit arresten van het Arbitragehof. Subsidiair wordt
aangevoerd dat it de tekst van artikel 24, § 5, van de Grondwet niet kan worden afgeleid dat het specifick aspect « te
onderwijzen leerslof » door de wet sensi stricto dient te worden bepaald.

A2.2.2. Het Hof lijkt onbevoegd zich uit te spreken over een schending van artikel 182 van de Grondwelt, zelfs
niet via artikel 127 van de Grondwet. De verzoekende partij voert niet aan waarin de schending van artikel 182 bestaat
en bijgevolg is het middel niet ontvankelijk. Overigens wordt niet ingezien op welke wijze die bepaling, die onder
meer sielt dat de rechten en de verplichtingen van de militairen bij wet dienen te worden geregeld, zou kunnen zijn
geschonden. Daartoe wordt verwezen naar artikel 15is, § 2, van de wet van 18 maart 1838, waar eveneens uitdrukkelijk
wordt verwezen naar de bepaling van de leerprogramma’s « alle wapens » die door de Koning worden bepaald,
waartegen de Raad van State nooit enig grondwettigheidsbezwaar opperde. -

A2.2.3. In zoverre een schending van het gelijkheidsbeginsel en van het discriminatieverbod wordt aangevoerd
tussen de kandidaat-licentiaten, wier programma bij koninklijk besluit wordt vastgesteld, en de kandidaat-ingenieurs,
wier programma bij wet wordt vastgesteld, is het middel onvoldoende duidelijk ten aanzien van het daarin vervat
liggende discriminerende karakter, te meer daar voor de kandidaat-licentiaten in de tekst van de wet uitdrukkelijk
wordt verwezen raar het niveau van de universitaire studie tot het behalen van het wetenschappelijk diploma van
licentiaat. De bevoegdheidsopdracht aan de Koning tot vaststelling van de inhoud van programma’s, gekoppeld aan
de wettelijke bepaling van waarborgen van gelijke inhoud, werd door de Raad van State grondwettig geoordeeld.
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In de zank met rolnummer 795
Standpunt vin de verzoekende en tussenkomende parlij

A31. In de zaak met rolnummer 795 wordt door Ph. Vande Casteele, gewezen beroepsofficier, die in 1988 zijn
ontslag uit het leger heeft aangeboden, dat aanvankelijk werd geweigerd omdat hij niet beantwoordde aan de door
hem onweltig geachte en in een reglement vervatte « rendementsvoorwaarden » voor een dergelijk ontslag, de
vernietiging gevorderd van artikel 13 vande wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het milifair personeel.
Een memorie 'van tussenkomst werd ingediend door A. Beerts, officier, aan wie eveneens het ontslag werd geweigerd
wegens het niet voldoen aan de rendementsvoorwaarden.

De rendementsvoorwaarden waren aanvankelijk ingeschreven in een adiinistratieve richtlijn en werden in de
wet van 1 maart 1958 opgenomen door het bestreden artikel, dat evenwel slechts in werking zal treden op de door de
Koning vast te stellen datum (artikel 103 van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair
personeel). -

A.32.1. Hetbestreden artikel 13 van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militzir personeel
schendt vooreerst de artikelen 10 en 11 van de Grondwet omdat het de verzoekende partij berooft van essenti€le
jurisdictionele waarborgen die op algemene wijze door de Grondwet en de wetten aan alle rechtzoekeaden worden
toegekend, omdat in werkelijkheid een administratieve richtlijn wordt bekrachtigd en aldus voor in het verleden
gerezen geschillen waarin verzoeker betrokken is, de bevoegdheid van de hoven en rechtbanken en de Raad van State
wordt aangetast, nu de controle van het Arbitragehof, zowel naar aanleiding van een beroep tot vernietiging als van
eén prejudiciéle vraag, beperkter is.

A32.2. Het bestreden artikel 13 schendt ook de artikelen 10 en 11 van de Groncwet, gelezen in samenhang met
de artikelen 6 en 13 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens. Het wetgevend ingrijpen in hangende
procedures berooft de verzoekende partij van een aantal proceswaarborgen, wat afbreuk doet aan de « gelijkheid van
wrapens ». De onbevoegdheid van de Raad van State impliceert rochtsweigering, wat een bijzondere vorm van het
overschrijden van de redelijke termijn is.

Ock artikel 13 van het Europees Verdrag voor de Recheen van de Mens is geschonden, omdat er geen effectief
rechtsherstel rneer kan worden aangeboden. Door de administxatieve reglementering worden de verdragen van de
Internationale Arbeidsorgarsatie (1.A.O.) betreffende het absolute verbod en de volledige afschaffing van dwangarbeid
geschonden, wat voor de Raad van State kon worden aangevoerd. Het uitdrukkelijke verbod van dwangarbeid is ook
toepasselijk op militairen van het actief kader, vermits alleen de regelen vervat in de wetten op de dienstplicht aan de
toetsing aan het verdrag nr. 29 ontsnappen. Die bepaling heeft tevens een standstill-gevolg : de Belgische wetgever

'kon geen nieuwe vormen van dwangarbeid invoeren, zoals geschiedde bij de bestreden bepaling. Op grond van de
artikelen 4, 14 en 60 van het Buropees Verdrag voor de Rechten van de Mens werd die verbodsbepaling van de
verdragen van de Internationale Arbeidsorganisatie in het Europees Verdrag voor de rechten van de Mens
geincorporeerd. Artikel 60 sluit jedere mogelijke twijfel vit door uitdrukkelik voorrang te geven aan de expliciet
« vrijere » bepalingen van de verdragen nrs. 29 en 105, evenals aan de interne Belgische wetgeving, die tot en met de
bestreden interpretatieve wet niet in (wettelijke) « rendementsvoorwaarden » voorzag. Verzoeker herinnert er tevens
aan dat luidens artikel 182 van de Grondwet alleen de wetgever de rechten en plichten van de militairen kan bepalen.

A33.1. Tussenkomende partij Beerts voert eveneens de schending aan vandeartikelen 10 en 11 van de Grondwet,
afzonderlijk en in samenhang gelezen et artikel 48 van het Verdrag van Rome, artikel 2, 29 van het LA.O.-verdrag
nr. 29 houdende verbod van dwangarbeid, de artikelen 4 en 60 van het Europees Verdrag voor de Rechter van de
Mens en dé artikelen 12 en 23 van de Grondwet.

© A33.2 Artikel 48, 1id 3, littera a, van het EG.-Verdrag is geschonden omdat de tussenkomende partij, die een
aanbod van tewerkstelling bij een bank heeft, verhinderd wordt op dataanbod uit de privésector in te gaan omdat die
partij wegens de niet-vervulling van de rendementsvoorwaarden geen ontslag uit het leger kan verkrijgen, tenzij met
blootstelling aan strafrechtelijke vervolging wegens desertie. Tevens wijst ook die partij op de verdragen nrs. 29 en 105
van de Internationale Arbeidsorganisatie, die geschonden zijn nu onrechimatige beroepsprestaties worden gegist op
straffe van (militaire) strafrechtelijke en tuchtrechtelijke sancties en verricht tegen de wil van de betrokkenen, die door
hun ambtsontheffing wit het actief kader schriftelijk te kennen hebben gegeven dat ze zich niet meer vrijwillig zullen
aanbieden voor beroepsprestaties in het actief kader. De in artikel 2, 2°, litfera &, van het verdrag nr. 29 opgenomen
« escape~clausule » is miet van toepassing omdat zowel volgens recente verklaringen van de Minister van
Landsverdediging als volgens de toelichting bij voormelde bepaling van een commissie van deskundigen van de
1.AQO., de prestaties van beroepsofficieren niet worden vervuld ter uitvoering van de militaire dienstplicht en bijgevolg
niet vallen onder de uitzondering van artikel 2, 2°, litera a, van voormeld verdrag. '

Tevens is artikel 23 van de Grondwet geschopden, dat uitdrukkelijk het recht op arbeid en op de vrije keuze van
beroepsarbeid waarborgt; het recht op arbeid en de vrije beroepsuitoefening zijn de tegenpool van dwangarbeid.
Ontslagvoorwaarden die vioeger een bij artikel 182 van de Grondwet voorgeschreven wettelijke grondslag misten,
kunnen in 1994 noch toegepast, noch ingevoerd worden zonder artikel 23 van de Grondwet te miskennen. Ook de
schending van artikel 12 van de Grondwet moet worden opgeworpen omdat dwangarbeid ook een aantasting van de
fysieke vrijheid van de persoon is. ’

Standpunt vant de Ministerraad

A34.1. Vooreerst dient te worden opgemerkt dat de in de bestreden bepaling vervatte regel, die destijds
opgenomen was in een admindstratieve richtlijn waarvan de wettigheid werd aangenomen door de Raad van State in
. het arrest nr. 40.33] van 16 sepfember 1992, thans een algemene wettelijke richtlijn is, waarvan de Minister van

Landsverdediging kan afwijken op basis van de concrete elementen van het dossier en bij de uitoefening van zijn
.discretionaire bevoegdheid.

A34.2. Verzoekende partijis niet langer beroepsofficier en heeft bijgevolg geen belang meer bij het bestrijden van
de bepaling van artikel 13 van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair personeel,

A34.3. Van een «legalisering » van een onwettige administratieve richtlijn was zeker geen sprake, vermits de
Raad van State reeds in een arrest van 16 september 1992 die richtlijn niet als zijnde onwettig had beoordeeld. De
wetgever beoogde alleen meer rechtszekerheid te bieden. Evenmin is het bestreden artikel onmiddellijk van toepas-
sing, noch heeft het retroactieve werking : verzoekers vorderingen voor de Raad van State zullen dan ook behandeld
worden met toepassing van de toen vigerende wetgeving.

A344 De schending van artikel 6 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens wegens
« rechtsweigering » moet worden verworpen, omdat de nieuwe bepaling niet op de destijds hangende geschillen van
toepassing zal zijn, Waarin de rechtsweigering, bestaat, is voor de Ministerraad helemaal niet duidelijk.



34

BELGISCH STAATSBLAD - 03.01.1996 ~ MONITEUR BELGE

»

A.345. Verzoekende partij heeft geen belang meer bij het aanvoeren van een schending van artikel 13 van het
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, gelezen in samenhang met artikel 4, omdat zij thans, ten gevolge van
haar ontslag, niet kan worden geacht nog langer « dwangarbeid » te verrichten.

Evenmin i$ sprake van enige « dwangarbeid » in de zin van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens,
Het begrip vereist dat arbeid wordt uitgevoerd tegen de wil van de betrokkene en dat dé verplichting orjuist is en
opgedrongen wordt. De verzoeker, die in alle vrijheid heeft gekozen voor het militaire beroep en veor het ambt van
officier in het bijzonder, kan zich onmogelijk op « dwangarbeid » of « dierstbaarheid » beroepen. ’

Ook de verdragen nrs. 29 en 105 van de Internationale Arbeidsorganisatie zijn niet geschonden. Ofschoon de
commissie van deskundigen van de organisatie, die de verdragen interpreteert en aanbevelingen doet, van oordeel
was dat het verbod van dwangarbeid van toepassing was op beroepsmilitairen, erkende zij dat beroepsmilitairen hun
verbintenis op vrijwillige basis aangaan en dat er daarom in principe geen sprake kan zijn van « dwangarbeid ». De
commissie onderstreepte dat het feit dat men geen zekerheid heeft om zijn ontslag te verkrijgen binnen een redelijke
opzeggingstermijn, in strijd is met het verdrag nx. 29. Op geen enkel ogenblik is Belgié door de LA.O. veroordeeld. Er
is integendeel een constructieve dialoog geweest met de commissie van deskundigen, die geleid heeft tot een aantal
verbeteringen die, minstens impliciet, werden aanvaard.

Vermits verzoekers rechten en vrijheden niet werden geschonden, kar hij zich evenmin op artikel 13 van het
Buropees Verdrag voor de Rechten van de Mens beroepen. Zelfs indien dat wel zo was, zou hij nog recht hebben op
de door die bepaling gewaarborgde daadwerkelijke rechtshulp.

In de zaak met rolnummer 796 i

A4l. In de zaak met rolnwmmer 796 worden een aantal bepalingen aangevochten luidens welke alle militairen
van het actief kader wier ontslag werd aanvaard of wier (weder)dienstneming verstreken is, van ambtswege worden
opgenomen in het reservekader, behoudens de gepensioneerden, die een vrije keuze behouden om al of niet toe te
treden tot het statuut van reservemilitair.

Standpunt van de verzoekende partijen

A42.11. De bestreden bepalingen houden een schending in van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet,
afzonderlijk en in samenhang gelezen met artike] 23, § 2, 1°, van de Grondwet, artikel 2 van het LA.O.-verdrag nr. 29
betreffende de gedwongen of verplichte arbeid, artikel 1 van het L.A.O.-verdrag nr. 105 betreffende de afschaffing van
gedwongen arbeid, de artikelen 4, 14, 15 en 60 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, artikel 48 van
het E.G.-Verdrag en artikel 1 van het Europees Sociaal Handvest, doordat het destijds gewaarborgde recht tot opneming’
in het reservekader wordt omgevormd tot een verplichting tot opneming,

A4212. Destijds gold een vrije keuze van opneming in het reservekader, behalve voor bepaalde mannelijke
militairen van het hulpkader en het tijdelijke kader. Het streven naar gelijke behandeling van mannen en viouwen in
de wet van 20 mei 1994 is op zich lovenswaardig maar verantwoordt nog niet dat alle militairen van het actief kader
bij hun ambtsontheffing thans verplicht zouden worden tog te treden tot het reservekader, terwijl het evenzeer mogelijk
is alle militairen, mannen en viouwen, een gelijke vrije keuze te waarborgen. In de tijd is er tevens een discriminatie,
enerzijds, tussen de beroeps- en aanvullingsmilitairen, anderzijds, tussen de vrouwelijke militairen, naargelang ze voor
of na 20 mei 1994 het leger verlieten. De ambtshalve opneming in het reservekader en de automatische onderworpen-
heid aan het militair tucht- en strafrecht tijdens de activiteiten van het reservekader, zijn dermate verregaande
maatregelen dat ze kennelijk zwaar zijn en als onredelijk dienen te worden beschouwd, onder meer door de weerslag
op het persoonlijk, sociaal en privé-leven van bepaalde reservemilitairen en op hun nieuwe beroepsactiviteiten. Uit de
parlementaire voorbereiding blijkt nergens waarom men een beroep zou moeten doen op een verplichte opneming in
het reservekader.

A.4.213. Tevens vormen de bestreden bepalingen een schending van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet,
gelezen in samenhang met internationale vert ragsbepalingen die Belgi¢ binden, zoals uiteengezet sub A.3.2.2 en
A.33.2. In zoverre de wetgever zich zou beroepen op artikel 15 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de
Mens, dient het Hof na te gaan of men geen misbruik heeft gemaakt van.de mogelijkheid om de uitzonderings-
maatregelen te nemen waarin die bepaling voorziet. - :

Evenzeer zijn de bepalingen in strijd met « de vrije keuze van beroepsarbeid » in de zin van artikel 23, derde lid,
1°, van de Grondwet, en met de « vrije keuze om in te gaan op concrete werkaanbiedingen », omdat de militaire
verplichtingen die voortvioeien uit de verplichte opneming in het reservekader vén die aard zijn dat zij minstens de
facto die vrije keuze beperken, .

A.4.22. Tevens schenden de artikelen 22, § 1, tweede lid, en 23, tweede lid, van de wet van 20 mei 1994 houdende
het statuut van de militairen korte termijn de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, omdat de militairen korte termijn
in het actief kader stechts worden bevorderd bij wijze van aanstelling, na met vrucht hun vorming beéindigd te hebben,
en zij pas benoemd kunnen worden in een graad op het ogenblik dat zij van ambtswege naar het reservekader worden
gezonden.

Standpunt van de Ministerraad

A43.1. Om dezelfde redenen als hiervoor is uiteengezet is het beroep van de vz.w. VO.AD. en de vzw.
K.O.V.B.O.O. niet ontvankelijk, of minstens geldt hun belang enkel ten aanzien van respectievelijk de bepalingen die
betrekking hebben op de officieren en de onderofficieren. Verzoekers Carion, Bleyfuesz en Mangon dienden hun
verzoekschrift in het Frans op te stellen en hebben evenmin als verzoeker Berwouts belang bij de vernietiging van
bepalingen die betrekking hebben op onderofficieren en vrijwilligers, respectievelijk op officieren en onderofficieren, en
betrefiende het statuut van de militairen militairen korte termijn, vermits zij niet tot dat kader behoren.

A4.321. Het statuut van de militairen korte termijn werd gecreéerd om de afschaffing van het tijdelijk kader en
van de dienstplicht te compenseren, teneinde de voortdurende verjonging van de kaders en van de troep in de
operationele eenheden te waarborgen en het opbouwen en het handhaven van een onontbeerlijke reservecomponent
mogelijk te maken.

A4.32.2. Het onderscheid met de gepensioneerde militairen, dievrijwillig kunnen toetreden tot het reservekader,
is redelijk verantwoord omdat die categorie van militairen een volledige loopbaan achter de rug heeft. Zij die geen
volledige loopbaan in het actief kader kunnen bewijzen, zijn er in principe toe gehouden de militaire loopbaan voort
te zetten en zelfs zo zij in het reservekader ontslagen worden, zijn zij gedurende enkele jaren gehouden tot militaire
verplichtingen in de reserve, op basis van de gecodrdineerde dienstplichtwetten. Beweren dat alleen dienstplichtigen
verplicht werden in de krijgsmacht te dienen, is in strijd met de teksten betreffende het reservekader. De gewezen
onderofficieren die niet tot het reservekader toetraden en alle gewezen vrijwilligers waren gehouden om gedurende
vijftien jaar militaire verplichtingen te vervullen in het kader van de gecodrdineerde dienstplichtwetten.
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A.43.23. De ongelijke behandeling van militairen voor enna 20 mei 1994 is geen discriminatie, want de bestaande
wetgeying kan te allen tijde worden aangepast met het oog op het algemeen belang.

A43.24. Talrijke argumenten van de verzoekende partijen houden geen steek. In tegenstelling tot wat verzoekers
suggereren bestaat er geen motiveringsplicht bij elke wetsbepaling in de huidige stand van de wetgeving. Bovendien
begeven de verzoekende partijen zich vaak op het vlak van de politicke opportuniteit. De verplichtingen (enkel
eventuele wederoproepingen) in het reservekader moet men slechts beschouwen als een verplichte militaire dienst
met het oog op het algemeen belang en zeker niet als dwangarbeid in de zin van de 1.A.O.verdragen of van het
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens. Ofschoon wederoproepingen in het reservekader niet uitgesloten
zijn, moet men opmerken dat thans geen gewone wederoproepingen worden georganiseerd en dat, indien dat wel zon
gebeuren, de verplichtingen in het reservekader in alle redelijikheid verantwobrd zijn ten aanzien van het door de
wetgever nagestreefde doel, namelijk bij afwezigheid, in de toekomst, van dienstplichtigen een reserve handhaven,
Overigens werd nog nooit het door een reserveofficier of een reserveonderofficier aangeboden ontslag geweigerd.
Reserveofficieren en ~onderofficieren worden in hun burgerlijke loopbaan dan ook zelden gehinderd door tot het
reservekader te behoren, integendeel zelfs, vermits het in vele gevallen een troef is.

Ten slotte mag worden gewezen op het feit dat de militairen korte termijn zich expliciet en vrijwillig ertoe
verbonden hebben eventueel onderworpen te zijn aan militaire verplichtingen en mogelijke wederoproepingen, wat
blijkt it punt 4 van de (weder)dienstnemingsakte die zij vrijwillig hebben ondertekend.

A43.3. Eris geen schending van het gelijkheidsbeginsel door de artikelen 22, § 1, eerste lid, en 23, tweede lid,
van de wet van 20 mei 1994 houdende het statuut van de militairen korte termijn omdat de militairen korte termijn één
specificke objectieve categorie vormen waarvoor geen echte loopbaan is weggelegd, zij de jonge dienstplichtigen
vervangen en een reserve voeden. Hun verplichtingen houden niet op bj het einde van hun (weder)dienstneming.
Bovendien wordt bij een latere benoeming in het reservekader rekening gehouden met de vroegere prestaties bij de
vaststelling van de anciénniteit.

Memorie van ankwoord van de verzoekende partijen

A44 Eenrecent stuk van de chef van de generale staf wordt voorgelegd, waaruit biijkt dat een nieuwe statuuts-
wijziging betreffende het reservekader ophanden is en waarin aan de reserveofficierer. en onderofficieren wordt
gevraagd of zij al of niet op actieve wijze wensen deel te nemen aan de prestaties van het reservekader, en dit met het
00g Op een wetswijziging.

In de zaak thet rolnummer 799

A5.1.1, Artikel 5bis van de wet van 23 december 1955 betreffende de hulpofficieren van de luchtmacht, piloten en
navigatoren wordt betwist in zoverre een nieuwe plicht om te dienen in het kader korte termijn en een terugbetalings-
plicht worden ingevoerd en in zoverre de kandidaat die niet wordt aanvaard als officier of onderofficier korte termijn,
verplicht zou worden te dienen als vrijwilliger korte termijn, wat alleen kan gebeuren op vrijwillige en financieel
ongedwongen basis. ' '

AS51.2. Artikel 9 van de wet van 23 december 1955, artikel 21 van de wet van 1 maart 1958, artikel 23 van de wet
van 27 december 1961 en artikel 17 van de wet van 12 juli 1973 worden betwist omdat hierdoor een ontsiag kan worden
geweigerd, de « rendementsyoorwaarden » worden geregulariseerd en een terugbetalingsplicht wordt ingevoerd.

AS5.13. De artikelen 16, § 3, en 26bis van de wet van 21 december 1990 worden aangevochtezt in zoverre « niet-
geslaagde kandidaten » voor de keuze worden geplaatst omn terug te betalen of te dienen in het kader korte termijn.
Bvenmin kan worden aanvaard dat voortaan de terugbetaling van het Ioon en de studiekosten wordt gevorderd.

A5.1.4. Ten slotte wordt de vernietiging gevorderd van de artikelen 1 en 14 van de wet van 20 mei 1994 houdende
statuut van de militairen korte termijn, die verwijzen naar de plicht te dienen in het kader korte termijn en die bij wijze
van gevolgtrekking dienen te worden vernietigd, om de rechtszekerheid te waarborgen.

Standpunt van de.erzoekende partijen

A521. De bestreden bepalingen houden een schending in van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet,
afzonderlijk en in samenhang gelezen met artikel 23, § 2, 1°, van de Grondwet, artikel 2 van het LA.O--verdrag nr. 29
betreffende de gedwongen of verplichte arbeid, artikel 1 van het LA.O.~verdrag rir. 105 betreffende de afschaffing van
gedwongen arbeid, de artikelen 4, 14, 15 en 60 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, artikel 48 van
het E.G-Verdrag enartikel 1 van het Buropees Sociaal Handvest, doordat het destijds gewaarborgde recht tot opneming
in het reservekader wordt omgevormd tot een verplichting tot opneming.

A5.22. 'Het gelijkheidsbeginsel is geschonden in zoverre door de invoering van de rendementsvoorwaarden de
wetgever afbreuk heeft gedaan aan het principe van de volledige en permanente bescherming en van de onschendbaar-
heid van het loon, wat een discriminatie intoudt met alle andere Belgische onderdaren; die geen enkele rekenschap
verschuldigd zijn voor het ontvangen loon tijdens de vormingsperiode, zoals « rijkswachters in vorming » en de
« kandidaten-officieren-ingenieur ».

A5.2.3. De weigering van ambtsontheffing, de regularisering van de rendementsvoorwaarden en de verplichting
tot terugbetaling van loon en studiekosten, zijn verregaande muaatregelen, die kennelijk zwaar zijn en als onredelijk

dienen te worden beschouwd. In de voorheen bestaande wetgeving was het mogelijk dat militairen van het actief
kader vrij, financieel ongedwongen en zonder enige plicht tot opneming in een ander kader, bepaalden of ze hun
vetz;olek ;m ambtsontheffing uit het actief kader indienden, zodat thans de artikelen 10 en 11 van de Grondwet zijn
geschonden. -

A524. De bestreden bepalingen schenden de voormelde internationale verdragsbepalingen betreffende het
verbod op dwangarbeid. Nooit werd aanvaard dat militairen van het actief kader wier ambtsontheffing geweigerd
wordt, of die niet aanvaarden de loon- en studiekosten terug te betalen, dienstplichtigen zouden worden, zodat de
« escape-clausule » in die verdragsbepalingen, die de toepassing ervan uitsluiten voor elke militajre dienstplicht, niet
kan worden aangevoerd. .

AS5.25. Inhetbijzonder voeren de verzoekende partijen een schending aan van de artikelen 10, 11 en 23 van de
Grondwet, gelezen in samenhang met artikel 48 van het Verdrag van Rome. De militairen die naar een aangeboden
betrekking solliciteren, mogen niet belemmerd worden door het perspectief van de weigering van ambtsontheffing,
noch door de kosten die zij bij hun ambtsontheffing dienen terug te betalen. Hetzelfde geldt voor de militairen die na
het niet slagen voor een statutaire vorming, te kennen geven dat ze niet op vrijwillige basis in het actief kader (korte
termijn) wensen te worden opgenomen. -

In zoverre een overgang naar de privé-sector wordt beoogd, is ook artikel 48 van het EG.-Verdrag geschonden
omdat de ambtsontheffing onmogelijk wordt gemaakt, of minstens wordt ontraden op morele en financi€le gronden.
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A.5.2.6. Ten slotte zijn ook de artikelen 10, 11, 23 en 24, § 3, van de Grondwet, gelezen in samenhang met artikel 2
van het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten, dat een rechtstreeks afdwingbare
standstill-verplichting inhoudt, geschonden door de bestreden bepalingen, met uitzondering van de artikelen 5en 9
van de wet van 23 december 1955. De aangevoerde bepalingen zijn immers ook van toepassing op het onderwijs
verstrekt aan de kandidaat-militairen, zowel in de Koninklijke Militaire School, als in de unjversiteiten, de hogescholen
en de onderofficierenscholen. Ten aanzien van die laatste soort van scholen, doen de bestreden bepalingen aforeuk aan
de artikelen 10, 11 en 24, § 3, van de Grondwet, die waarborgen dat geen compensatie kan worden opgelegd voor de
genoten schaolvorming in het raam van de leerplicht.

De standstill-verplichting in artikel 2 van het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele
rechten is eveneens geschonden. De federale wetgaver kon er cok voor opteren de kandidaten hun opleiding te laten
genieten aan de universiteiten en de kandidaten mogen er geenszins voor opdraaien dat de federale wetgever verkoos
die vorming te behouden in de Koninklijke Militaire School. Aangezien de gemeenschappen geen enkele weder-
prestatie kunnen vragen voor de verstrekte academische vorming, is het gelijkheidsbeginsel geschonden. Evenzeer is
die verdragsbepaling geschonden doordat thans strengere wettelijke bepalingen worden ingevoerd. De geleidelijke
invoering van kosteloos onderwijs komt aldus in het gedrang. Er zou slechts een inschrijvingsgeld kunnen worden
gevraagd dat gelijkwaardig is aan dat van de universiteiten.

Het invoeren van rendementsvoorwaarden, van de restitutieplicht en van de alternatieve plicht om te dienen in
het kader korte termijn voor de niet-geslaagde kandidaten, schendt de standstill-verplichting.

Standpunt van de Ministerrasd

AS531 Onverminderd de ontvankelijkheidsexcepties, zoals die ook in andere zaken werden opgeworpen,
verwerpt de Ministerraad de stelling dat in het vroegere stelsel de ambtsontheffing zonder enige belemmering zou
hebben plaatsgevonden. Hij wijst erop dat de bestreden regeling veel voordeliger is, vermits de militair steeds zijn
ontslag kan verkrijgen als hij aan de rendementsvoorwaarden beantwoordt, behoudens uitdrukkelijk gemotiveerde
uitzonderingen. In ieder geval heeft de wetgever de bevoegdheid om statutaire wijzigingen aan te brengen.

In geen van de bestreden bepalingen wordt de terugbetaling van {een deel van) het loon vooropgesteld, dach
enkel van « vormingskosten » en « premies ». Militairen wier ontslag wordt aanvaard vooraleer zij voldaan hebben
aan de rendementsvoorwaarde, hebben een vrijwillige keuze gedaan tussen het betalen van een deel van de vormings-
kosten en/of prexies en het volbrengen van de rendementsperiode, waaruit een vrije keuze van loonbesteding volgt.
Ook voor officieren van de rijkswacht gelden dezelfde beginselen bij ambtsontheffing. Er kan geen sprake zijn van een
miskenning van de vrije keuze van arbeid omdat de militairen vij hebben gekozen voor hun beroep en zij worden
geacht te weten dat hun rechten en plichten kunnen worden gewijzigd overeenkomstig het principe van de-
veranderlijkheid van de openbare dienst, zodat het niet kan dat zij, als het hun past, eenzijdig hun statuiaire situatie
kunnen opzeggen. Andere beweringen zijn zuivere opportuniteitsopmerkingen, die niet vallen onder het toezicht van
het Hof.

A5.32. Eris evenmin sprake van een schending van de 1. A.O.-verdragen nrs. 29 en 105, noch van een schending
van de bepalingen van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens met betrekking tot het verbod van
dwangarbeid : het hanteren van een beheersregel die voorziet in een rendementsvereiste, kan niet worden gelijkgesteld
met dwangarbeid. '

A.5.33. In zoverre de schending van artikel 48 van het E.G-Verdrag wordt aangevoerd, wordt opgemerkt dat
luidens die bepaling beperkingen op het vrije verkeer van werknemers mogelijk zijn die gerechtvaardigd zijn wit
hoofde van de « openbare orde » en door veiligheidsoverwegingen. Men kan bezwaarlijk aannemen dat een militair
die in volle vrijheid voor dat beroep heeft gekozen en die geacht wordt te weten dat de indiensttreding voor hem
specifieke rechten en plichten doet ontstaan, als het hem past zijn statutaire situatie eenzijdig kan opzeggen. Overigens .
stelt artikel 48, lid 4, van voormeld verdrag, expliciet dat het vrije verkeer van werknemers niet van toepassing is op
de overheidsdienst en bevestigt aldus de beperkingen op de vrijheid, waarnaar artikel 48, lid 3, verwijst. In dezelfde
gedachtengang is ook artikel 1 van het Europees Sociaal Handvest niet geschonden. :

A534. In zoverre de schending van artikel 24, § 3, van de Grondwet en van artikel 13, juncto artikel 2 van het
Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten wordt aangevoerd, dient de vraag te werden
gesteld of dat laatste verdrag van toepassing is op het sui generis ingesteld onderwijs ten voordele van militairen.
Tndien dat verdrag erop van toepassing zou zijn, dan zou een ieder die dat wenst in de Koninklijke Militaire School of
een school voor ondetofficieren gedoceerde cursussen moeten kunnen volgen en er afstuderen. De toegang tot het
onderwijs in het kader van de krijgsmacht is kosteloos en algemeen toegankelijk, voor zover men voldoet aan de
gestelde voorwaarden.

-B-

Ten aanzien van de ontvankelijkheid van de beroepen ingesteld door de vz.w's VO.A.D. en K.0.VB.0.0.

B.1.1. In de zaken met rolnummers 793, 796, 797, 798 en 799 betwist de Ministerraad de ontvankelijkheid van de
beroepen tot vernietiging ingesteld door de v.z.w, Vereniging van Officieren in Actieve Dienst, vertegenwoordigd door
haar gedelegeerd bestuurder, omdat de betrokkene, als gewezen officicr van de krijgsmacht, niet langer de voorwaarde |

vervalt om, luidens artikel 6, littern a, eerste lid, van de statuten van de vereniging, te kunnen worden aanvaard als
effectief lid en bijgevolg niet langer gedelegeerd bestuurder kan zijn noch de vereniging in rechte kan vertegenwoor-
digen. . .

B.1.2. De persoon die op het ogenblik van zijn toelating tot de verzoekende vereniging zonder winstoogmerk, de
door artikel 6, littera a, van de statuten voorgeschreven voorwaarden vervulde, om effectief lid te zijn, kan die
hoedanigheid slechts verliezen in de gevallen waarin de statuten uitdrukkelijk hebben voorzien.

In geen bepaling van de statuten wordt voorzien dat het verlies van de hoedanigheid van officier in actieve dienst
automatisch leidt tot het verlies van de hoedanigheid van effectief lid van de vereniging.

De exceptie kan niet worden aangenomen. . .

B.2.1. In de zaken met rolnummers 796, 797 en 798 betwist de Ministerraad de ontvankelijkheid van de beroepen
tot vernietiging ingesteld door de v.z.w. Koninklijk Onderling Verbond der Belgische Onderofficieren, doordat één
bestuurder alleen, zonder machtiging van alle bestuurders, niet in rechte kan oplreden.
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B.2.2. Artikel 10, littera e, van de statuten van de vz.w. KO.V.B.O.O. bepaalt, ten aanzien van de bevoegdheden
van de raad van bestuur : _

« De raad van beheer zal de vereniging gerechtelijk vertegenwoordigen zowel als eiser dan als gedaagde. Hjj zal
onder zijn aansprakelijkheid zijn volmachten geheel of gedeeltelijk kunnen overdragen aan zijn leden of aan derden.

De rechisvorderingen, zowel als aanlegger als verweerder, worden ingesteld en verdedigd, in naam van de
vereniging door de raad van beheer op vervolging en benaarstiging van de voorzitter of de afgevaardigde-beheerder. »

Uit het proces-verbaal van de raad van de bestuur vande verzoekende vereniging van 13 december 1994 blijkt dat
de gedelegeerd. bestuurder werd aangesteld om de vereniging in rechte te vertegenwoordigen. De bercepen tot
vernietiging werden namens de vereniging zonder winstoogmerk ondertekend door de gedelegeerd bestuurder.

De exceptie kan niet worden aangenomen.

Ten aanzien van het gebruik van de talen o : )

B.3.1. In de zaken met rolnummers 796, 797, 798 en 799 betwist de Ministerraad de ontvankelijkheid van het
beroep ingesteld door militairen van de Franse taalro), aangezien hun verzoekschrift in het Nederlands is opgesteld
terwijl zij volgens de wetgeving op het taalgebruik in het leger, zich van het Frans hadden moeten bedienen.

B.3.2. Luidens artikel 62, 6°, van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof « gebruiken de personen
die doen blijken van een belang, de taal die zij verkiezen behalve indien zij onderworpen zijn aan de wetgeving op het
gebruik der talen in bestuurszaken, in welk geval zjj de taal gebruiken die hen is opgelegd door de wetten op het
gebruik der talen in bestuurszaken, gecoérdineerd op 18 juli 1966 ».

De verzoekende partijen, hoewel zij tot de Franse taalrol van het leger behoren, zijn niet onderworpen aan de
wetten op het gebruik der talen in bestuurszaken; zij kunnen zich bijgevolg bedienen van het Nederlands bij de
indiening van een verzoekschrift tot vernietiging voor het Hof.

De exceptie kan niet worden aangenomen.

Ten aanzien van de ontvankelijkheid ratione temporis

B.41. In de zaken met rolnummers 782, 797 eh 798 betwist de Ministerraad de ontvankelijkheid van het beroep
omdat het bestreden artikel een interpretatieve wetsbepaling is, die geen wijziging aanbrengt aan het oorspronkelijke
derde lid, thans § 3, van artikel 61 van de wet van 21 december 1990 houdende statuut van de kandidaat-militairen
van het actief kader. .

B.42. Zelfs wanneer men ervan zou uitgaan dat artikel 61, § 3, een interpretatieve bepaling zou zijn, zou het Hof
er toch niet van ontheven zijn de bestaanbaarheid ervan met de artikelen 10 en 11 van de Grondwet te onderzoeken.

B.43. Zoals deverzoeker Mangon zelf aantoont, vloeit de verschillende behandeling van, enerzijds, de tijdelijke
vrijwilligers die slechts kunnen overgaan naar het beroepskader, en anderzijds, de overige tijdelijke militairen die zowel
naar het beroeps- als naar het aanvullingskader kunnen overgaan, voort uit de artikelen 22 tot 30 van de wet van
13 juli 1976 betreffende de getalsterkte aan officieren en de statuten van het personeel van de krijgsmacht. Die
bepalingen werden noch door artikel 61 van wet van 21 december 1990, noch artikel 61, nieuw, ingevoegd door de
bestreden wet van 20 mei 1994.

De verzoekende partij Mangon is niet ontvankelijk om een beroep in te stellen tegen een door de wet van

13 juli 1976 gemaakt onderscheid.
In die mate wordt de exceptie aangenomen. Zij wordt voor het overige verworpen.

Ten gronde
In de zaken met rolnummers 782, 797 en 798

B.5.1. De verzoekende partijen vorderen de vernietiging van artikel 89 van de wet van 20 mei 1994 inzake de
rechtstoestanden van het militair personeel, dat artikel 61 van de wet van 21 december 1990 houdende statuut van de
kandidaat-militairen van het actief kader wijzigt. De middelen zijn gericht tegen artikel 61, § 3, nieuw, dat de
overgangen naar het beroepskader of naar het aanvullingskader regelt van de militairen van het tijdelijk kader die in
dienst waren en op de dag van de inwerkingtreding van de wet van 21 december 1990, te weten op 1 januari 1991,
minstens vier jaar dienst hadden in hun categorie van het tijdelijk kader. Aangezien artikel 61, oud, van de wet van
21 december 1990 de toestand van die categorie van militairen niet volledig had geregeld, diende de bestreden bepa-
ling « aangevuld te worden met de ontbrekende gevallen » (Gedr. St., Senaat, 1993-1994, nr. 928-1, p. 16). Artikel 61,8 3,
nieuw, bepaait :

« De overgangen van de militairen die in dit artikel bedoeld zijn, gebeuren volgens de regels en de procedure
vastgelegd in de wet van 13 juli 1976 betreffende de getalsterkte aan officieren en de statuten van het personeel van de
krijgsmacht en de uitvoeringsbesluiten ervan, zonder dat de betrokken tijdelijke militairen moeten voldoen aan de
voorwaarden van dienstanciénniteit zoals bepaald in de artikelen 22, 1°, 23, 1°, 24, 1°, 27, 1° en 28, 1°, van de wet van
13 juli 1976 en zonder dat er voor de rangschikking van de kandidaten rekening gehouden wordt met hun dienst-
anciénniteit. » .

B.5.2. In het eerste onderdeel van het middel wordt de schending aangevoerd van de artikelen 10 en 11 van de
Grondwet, in zoverre een onderscheid wordt ingevoerd tussen de tijdelijke militairen met het oog op de overgang naar
het beroepskader of naar het aanvullingskader, naargelang zij op 1 januari 1991 al dan niet een anciénniteit van ten
minste vier jaar genoten, zonder dat het gemaakte onderscheid objectief en redelijk verantwoord is,

B.5.3. Door de wet van 21 december 1990 werd het tijdelijk kader afgeschaft en werd voorzien in overgangs- en
begeleidingsmaatregelen die de opneming van een deel van de tijdelijke militairen in het aanvullingskader mogelijk
maakte. De tijdelijke militairen die op die datum vier jaar anci€nniteit of meer genoten, konden overgaan naar het
beroepskader of naar het aanvullingskader onder de toen geldende vooxwaardery, de tijdelijke militairen met minder
dan vier jaar anciénniteit werden, onder bepaalde voorwaarden vermeld in artikel 62 van de wet, van ambtswege
opgenomen in het aanvullingskader.

De anciénniteit werd gehanteerd als criterium voor het onderscheid tussen de tijdelijke militairen die volgens de
toen geldende bepalingen konden worden opgenomen in het beroepskader of in het aanvullingskader en de tijdelijke
militairen die bij wege van overgangsmaatregel ambishalve konden opgenomen worden in het aanvullingskader.

Als redenen voor de keuze van dat criterium werden aangevoerd de door de betrokken tijdelijke militairen
ingenomen rang in de militaire hiérarchie die een evenwichtige uitbouw van de carrieres in het kader mogelijk maakte,
de onmogelijkheid voor die categorie van militairen om reeds deelgenomen te hebben aan overgangsexamens en de
beperkte mogelijkheid van overgang. '
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B54. Die redenen verantwoorden voldoende het door de wetgever gemaakte onderscheid. De bestreden
maatregel is niet onevenredig met de nagestreefde doelstelling.

Het Hof vermag geen acht te slaan op de argumenten die riet de bestreden bepaling kritiseren doch de wijze
waarop ze werd toegepast. :

Het eerste onderdeel van het middel is niet gegrond.

B.55. In de overige onderdelen van het middel voeren de verzoekende partijen de schending aan van de
artikelen 10 en 11 van de Grondwet, in zoverre astikel 61, § 3, nieuw, van de wet van 21 december 1990 uitvoerings-
besluiten bekrachtigt en de verzoekende partijen aldus berooft van het aan iedere rechtsonderhorige toekomende recht
om die administratieve overheidsakten met een exceptie van onwelttigheid of een beroep tot nietigverklaring te
bestrijden.’ . _

B.5.6. Noch uit de uitdrukkelijke verwijzing, in artikel 61, § 3, naar « de uitvoeringsbesluiten », noch uit de
parlementaire voorbereiding van die bepaling kan worden afgeleid dat de wetgever aan de voormelde administratieve
overheidsakten de waarde varr een wetskrachtige norm zou hebben gegeven en ze aldus zou hebben onttrokken aan
het rechterlijk wettigheidstoezicht.

Die onderdelen van het middel zijn gebaseerd op een verkeerde lezing van de wet en missen iedere grondslag.

B.5.7. Een laatste middel is gericht tegen artikel 61, § 4, nieuw, van de wet van 21 december 1990, dat bepaalt :

« Worden niet beschouwd als de werkelijke dienst te hebben moeten verlaten bij toepassing van dit artikel, zij die,
om welke reden dan ook, niet alle mogelijkheden benut hebben om in de krijgsmacht te blijven.

Als dusdanig worden in elk geval beschouwd :

1° dein §§ 1 en 2 bedoelde militairen die zich niet aanbieden voor het geheel van de voornoemde proever;

2° de in § 2 bedoelde militairen die de vermelde wederdienstneming niet aangaan;

3° dein §§ 1 en 2 bedoelde militairen die, wegens een tijdelijke ambtsontheffing op hun verzoek, zich in de
onmogelijkheid bevinden om zich kandidaat te stellen voor de voornoemde proeven of om zich ervoor aan te
bieden. » : .

B.5.8. De verzoekende partijen beweren dat die bepaling de inhoud overneemt van een instructienota var
24 januari 1992 die, volgens hen, zelf inging « tegen de geest van de wet ». Zij voegen eraan toe dat « tot heden (.
deze machtsoverschrijding (kon) gecontroleerd worden door Hoven, Rechtbanken en Raad van State », dat « dit(...) nu
a posteriori en door een retroactieve wet onmogelijk (wordt) gemaakt » en dat artikel 61, § 4, tot gevolg heéft dat « het
fundamenteel Techt tot adiéren van Hoven, Rechtbanken en Raad van State wordt aangetast en dat afbreuk wordt
gedaan aan de bevoegdhieid van de rechtscolleges om uitspraak te doen over de onwettigheid van besluiten en
instructienota’s ». : ’

B5.9. Volgens de parlementaire voorbereiding, « (is) de enige bedoeling (..) de ocorspronkelijke bepaling te
verduidelijken waar die onduidelijkheden vertoonde » (Gedr. Sk, Senaat, 1993-1994, nr. 928-1, p. 16). Noch uit de
memories van de partijen noch uit de door hen neergelegde stukken blijkt dat de onwettigheid van de voormelde
instructies in rechte zou zijn aangevoerd of dat zij bij een jurisdictionele beslissing zou zijn vastgesteld. In die
voorwaarden blijkt niet dat de wetgever in de aan de gang zijnde procedures zou tussenkomen of aan het gezag van
gewijsde afbreuk zou doen.

B.5.10. Het riddel is niet gegrond.

In de zaak met rolnummer 793

B.6.1. Het middel is afgeleid uit de schending van de artikelen 10, 11, 24, § 5, 127, juncto artikel 182 van de
Grondwet, door de artikelen 73, 2°, en 100, 1° en 2°, van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het
militair personeel, doordat de laatstgenoemde artikelen, door wettelijke bepalingen betreffende de Koninklijke Militaire
School op te heffen en een machtiging aan de Koning te verlenen om reglementerend op te treden, een discriminatie
in het leven roepen tussen de beroepsofficieren naargelang de voorwaarden voor hun toelating tot de Koninklijke
Militaire School werden bepaald door de wetgever dan wel door de Koning.

B.6.2. Noch artikel 24, § 5, van de Grondwet, naar luid waarvan « de inrichting, erkenning of subsidiéring van het
onderwijs door de gemeenschap wordt geregeld door de wet of het decreet », noch artikel 127 van de Grondwet, dat
onder meer de bevoegdheid van de gemeenschappen inzake onderwijs vaststelt, zijn van toepassing op de toelating
van de kandidaat-beroepsofficieren tot de Koninklijke Militaire School, een aangelegenheid die op grond van artikel
182 van de Grondwet aan de federale wetgever toebehoort. ‘

Het middel, in zoverre het is afgeleid uit de schending van de artikelen 24, § 5, en 127 van de Grondwet, faalt naar
recht. -

B.6.3. Artikel 73, 2°, van de wet'van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair personeel wijzigt
artikel 11 van de wet van 21 december 1990 houdende statuut van de kandidaat-militairen van het actief kader. De
bestreden wijziging betreft artikel 11, tweede lid, 1°. .

De gewijzigde bepaling luidde : :

« Om te worden aanvaard als kandidaat-beroepsofficier moet men bovendien :

1° hetzij voldaan hebben aan artikel 12 van de wet van 18 maart 1838 houdende organisatie van de Koninklijke
Militaire School; »

Het 1° van die bepaling is vervangen door

« 1° hetzij voldoen aan de toelatingsvoorwaarden die de Koning bepaalt, die dienen vervuld te worden om
aanvaard te worden als leerling van de Koninklike Militaire School; ».

_B6.4. Artikel 100, 1° van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoéstanden van het militair personeel heft
artikel 12 van de wet van 18 maart 1838 houdende organisatie van de Koninklijke Militaire School, gewijzigd bij de
wet van 13 november 1974, op. . '

_ De opgeheven bepaling stelde de toelatingsvoorwaarden tot de Koninklijke Militaire School vast betreffende de
nationaliteit, de leeftijd en de morele en fysieke hoedanigheden van de'kandidaten. Zij schreef yoor dat laatstge-
noemden moesten voldaan hebben bij de examens waarvan het algemeen programma moest worden vastgesteld door
de Koning, waarbij het niveau van dat programma werd gepreciseerd, respectievelijk wat de kandidaten voor de
« polytechnische » afdeling en voor de afdeling « alle wapens » betreft. Zij bepaalde dat de toelatingsexamens een
vergelijkend examen en een examen omvatten, dat het vergelijkend examen, geheel of gedeeltelijk, schriftelijk of
mondeling werd afgelegd, en dat de mondelinge examens openbaar waren. Ten slotte werd bij die bepaling de
samenstelling van de examencomrnissie geregeld waarvoor de toelatingsexamens moesten worden afgelegd.
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B.65. Artikel 100, 2°, van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair personeel heft
artikel 14 van de wet van 18 maart 1838 houdende organisatie van de Koninklijke Militaire School, gewijzigd bij de
wetten van 1 maart 1955 en 6 juli 1967 en bij het koninkdijlkc besluit van 11 augustus 1923, op.

De opgeheven bepaling luidde : .

« leder jaar, na het einde van de cursussen, leggen de leerlingen algemene examens af. »

B.6.6. Artikel 182 van de Grondwet bepaalt:

« De wet bepaalt op welke wijze het leger wordt aangeworven. Zij regelt eveneens de bevordering, de rechten en
de verplichtingen van de militairen. » .

B.67. Uit artikel 182 van de Grondwet blijkt dat de wijze waarop het leger wordt aangeworven, moet worden

vastgesteld door een democratisch verkozen beraadslagende vergadering, ten deze de federale wetgever. De wetgever
mag derhalve de essentie van een bevoegdheid die de Grondwet hem voorbehoudt niet delegeren aan de Koning.

B.68. De wijze van aanwerving vau alle kandidaat-militairen wordt geregeld bij de wet van 21 december 1990
houdende statuut van de kandidaat-militairen van het actief kader.

Attikel 2, 1°, van de wet van 21 december 1990 definieert wat onder kandidaten moet worden verstaan; artikel 10,
§ 1,1°, vermeldt de toelatingsvoorwaarden waaraan zij moeten voldoen; artikel 11, eerste lid, machtigt de Koning om
de maximum-leeftijd voor toelating te bepalen en eist van d¢ kandidaat-officier dat hij « de voor de staat van officier
onontbeerlijke morele, karakteriéle en fysicke hoedanigheden » bezit, terwijl artikel 15 de Koning machtigt om de
regels te bepalen volgens welke de Minister van Landsverdediging, voor en in de loop van de vorming, zal becordelen
of de kandidaat die hoedanigheden bezit. :

B.69. De bekritiseerde opheffingsbepaling « beoogt de opheffing van de bapalingen vande wet van 18 maart 1838
houdende organisatie van de koninklijke militaire school dfe materies vetreffen die in de wet houdende het statuut
van de kandidaat-militairen geregeld worden » (Gedr. St., Semat, 1993-19%4, nr. ¥23-1, p. 31).

Uit het gehee] van die bepalingen blijit dat de wijze waarop alle kandidaat-mrilitairen worden aangeworven b
wet wordt vastgesteld.

De bestreden bepalingen kunnen derhalve niet worden uitgelegd in die zin als zouden zij 2an de Koning de
bevoegdheid delegeren om de wijze van aanwerving vande beroepsofficieren die hun opleiding aan de Koninklijke
Militaire School krijgen, vast te stelien. .

B.6.10. In zoverre het-middel is afgeleid uit de schending van de artikelen 10 en 11, in samenhang met artikel 182
van de Grondwet, is het niet gegrond. .

In de zaken met rolnummers 795, 796 en 799

Ten aanzien van de ontslagregeling en de eventnele verplichte terugbetaling van premies en ecn deel van de kosten van de
vorming

" BJ.1. Verschillende beroepen zijn gericht tegen de artikelen 6, 13,27 en 51 van de wet van 20 mei 1994 inzake de
rechtstoestanden van het militair personeel, die een ontslagregeling uitwerken voor de officieren, onderofficieren en
vrijwilligers en een rendementsperiode opleggen van anderhalve keer de duur van de vorming, met een minimum
van drie jaar of zes jaar (vorming als piloot). Aangevochten worden eveneens de artikelen 5, 6, 77, 3°, en 86 van de wet
van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het milifair personeel en de artikelen 1, eerste lid, en 14, § 1, tweede
lid, van de wet van 20 mei 1994 houdende statuut van de militairen korte termijn, in zoverre onder bepaalde
omstandigheden kandidaat-hulpofficierén, kandidaat-beroe psofficieren en -onderofficieren, van wie de dienstneming
om bepaalde redenen wordt verbroken, verplicht worden een gedeelte van de vormingskosten terug te betalen of in
een andere hoedanigheid te dienen.

Het middel is atgeleid uit de schending van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, gelezen in samenhang met
artikel 23, derde lid, 1°, en 24, § 3, van de Grondwet, artikel 2 van het verdrag nr. 29 van de Internationale Arbeids-
_ organisatie van 28 juni 1930 betreffende de gedwongen of verplichte arbeid, artikel 1 van het verdrag nr. 105 van de

Internationale Arbeidsorganisatie, de artikelen 4, 6, 13, 14, 15 en 60 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de
~ Mens, artikel 48 van het E.G~Verdrag, artikel 1 van het Buropees Sociaal Handvest en artikel 2 van het Internationaal

Verdrag inzake economische, sociale en culturele rechten.

B.7.2.1. Deschending van de astikelen 10 en 11 van de Grondwet, gelezen in samenhang met de artikelen 6 en 13
van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens wordt aangevoerd doordat de bestreden bepalingen zouden
ingrijpen in hangende rechtsgedingen. ‘

B.7.2.2. De voorwaarden waaronder een militair ontslag uit het leger kan verkrijgen, onder meer door de vervul-
ling van de rendementsperiode, waren tot aan de¢ inwerkingfreding van de bestreden bepalingen opgenomen in een
administratieve richtlijn, waarvan de wettigheid werd betwist. De wetgever heeft met de bestreden bepalingen beoogd
clke betwisting inzake de rendementsperiode in de toekomst te vermijden door hieraan cen wettelijke basis te verlenen
(Gedr. St., Senaat, 1993-1994, nr. 928-1, p. 4).

Uit die toelichting blijkt voldoende dat het geenszins de bedoeling van de wetgever is geweest in te grijpen in de
hangende rechtsplegingen betreffende de viér de inwerkingtreding van de bestreden bepalingen bestaande betwis-
tingen, die bijgevolg zullen worden beslecht op grond van de regels die van kracht waren op het tijdstip waarop de
bestreden beslissing werd genomen. .

B7.2.3. Bovendien blikt uit een onderzuek van de door de partijen neergelegde stukken dat geen enkele
neergelegde beslissing uitspraak heeft gedaan ten gronde over de wettigheid van de betwiste administratieve richtlijn
en dat, in een beslissing waatbij nitspraak werd gedaan inzake schorsing, de middelen die uit de schending van
dezelfde grondwettelijke en internationale bepalingen waren afgeleid als die welke voor het Hof zijn aangevoerd, et
ernstig werden geacht. De wetgever heeft dus niet een administratieve handeling geldig willen verklaren waarvan de
onwettigheid door de administratieve rechter zou zijn vastgesteld: of waarvan de wettigheid voor hem op ernstige
wijze zou zijn betwist.

B7.2.4. De verzoeker in de zaak met rolnummer 793 maakt weliswaar melding van procedures die hij sedert 1988
voor de Raad van State heeft aangespannen en die nog hangende zijn, Die omstandigheid kon de wetgever echter niet
beletten een bevoegdheid uit te oefenen die hem bij artikel 182 van de Grondwet is toegewezen.

B7.2.5. Onder die voorwaarden kan de zotg van de wetgever om elke betwisting in de toekomst te vermijden
niet worden beschouwd als een onverantwoorde inmenging in lopende procedures.

Het middel is niet gegrond in zoverre het de schending aanvoert van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet,
gelezen in samenhang met de artikelen 6 en 13 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens.
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B.73.1. De schending van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, gelezen in samenhang met de artikelen 12 en
23, derde lid, 1°, van de Grondwet, artikel 2 van het verdrag nr. 29 van de Internationale Arbeidsorganisatie van

-28 juni 1930 betreffende de gedwongen of verplichte arbeid, artikel 1 van het verdrag nt. 105 van de Internationale

Arbeidsorganisatie, de artikelen 4, 15 en 60 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, artikel 1 van het
Europees Sociaal Handvest en de in artikel 2 van het Internationaal Verdrag inzake economische, sociale en culturele
rechten opgenomen standstill-verplichting wordt aangevoerd op grond vanide vaststelling datdebestreden bepalingen
het recht op vrije keuze van arbeid verhinderen en een vorm van dwangarbeid invoeren. :

B.73.2. Artikel 4, leden 2 en 3, van het Europees Verdrag voor de Rechten van deMens, zoals het is geinterpreteerd
door de Europese Comumissie in het Jicht van de voorbereiding van het Verdrag, sluit van het begrip « dwangarbeid of
verplichte arbeid » elke dienst van militaire aard uit, zonder een onderscheid te maken tussen de vrijwillige dienst-
nemingen en de dienstplicht. Doordat het middel de schending van die bepaling, in samenhang gelezen met de
artikelen 15 en 60 van hetzelfde Verdrag, aanvoert, faalt het naar recht. :

B.73.3. De vrijheid van de persoon, gewaarborgd bij artikel 12 van de Grondwet, en meer in het bijzonder de
vrijheid van arbeid, die wordt gewaarbor, door de in het middel aangevoerde bepalingen van internen internationaal
recht, verbieden dat een arbeid, onder dreiging met welke straf dan ook, van een persoon die zich daarvoor niet geheel
uit eigen wil heeft aangeboden, zou worden geéist, zonder dat die arbeid kan worden verantwoord door bewecgre-
denen van algemeen belang,

Aangezien de opdrachten die aan het leger worden toeverirauwd bijdragen tot de verwezenlijking van doelstel-
lingen van algemeen belang, kunnen aan diegenen die voor de militaire loopbaan hebben gekozen bepaalde
verplichtingen worden opgelegd. Er dient echter te worden onderzocht of de bestreden maatregelen op toelaatbare
criteria berusten, of zij de nagestreefde doelstellingen van algemeen belang dienen en of zij niet onevenredig zijn ten
opzichte van die doelstellingen.

B.7.3.4. De bestreden bepalingen van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair personeel
bevatten drie types van maatregelen.

B.73.5. Het eerste type van maatregelen handelt over de situatie van de officier (artikel 13), van de onderofficier
(artikel 27) of van de vrijwilliger (artikel 51) die, terwijl hij een opleiding heeft genoten op kosten van het Ministerie
van Landsverdediging, zijn ontslag aanbiedt, alsook de hulp-officier die de verbreking van zijn dienstneming aanvraagt
(artikel 6). In elk van die gevallen wordt het ontslag of de aanvraag van verbreking, behalve in uitzonderlijke gevallen,
slechts aanvaard als de betrokkene een werkelijke dienst heeft vervuld tiidens een bij de wet vastgestelde periode :
anderhalve maal de duur van de genoten opleiding in de eerste drie gevallen, vijf jaar sedert de benoeming in de
graad van onderluitenant in het laatste geval.

De regel valgens welke de militair die een gratis opleiding heeft genoten en die tijdens de hele duurtijd daarvan
soldij heeft gekregen, verplicht is een werkelijke dienst te vervullen, doet niet op onverantwoorde wijze afbreuk aan
de individuele vrijheid van hen die besloten hebben een militaire loopbaan te vervullen. Het is de tegenpresta tie voor
de op kosten van de gemeenschap genoten opleiding en beantwoordt aan de noodzaak om in de kaders van het leger
te voorzien, Die regel is voldoende bekend zodat hij voor hen op wie hij van toepassing is geen dwang betekent die
zij niet zouden hebben kunnen voorzien. Het blijkt niet dat de bij de wet vastgestelde periodes klaarblijkelijk
onevenredig zouden zijn met het nagestreefde doel. '

B73.6. In het tweede type van maatregelen wordt voorzien door alle in het middel vermelde bepalingen van de
wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair personeel. Zij machtigen de Koning ertoe de
opleidingsperiode die in aanmetking moet worden genomen, de som die door diegene die wegens uitzonderlijke
redenen zijn ontslag verkrijgt, moet worden terugbetaald en de modaliteiten van die terugbetaling te bepalen.

Krachtens artikel 182 van de Grondwet worden de verplichtingen van de mlitairen begaald door de wet. Indien
de terugbetalingen die ten laste worden gelegd van de militair die ontslag heeft genomen als verplichtingen in de zin
van die bepaling zouden moeten worden beschouwd, zou de vraag rijzen of de aan de Koning verleende machtigingen
om het bedrag van die terugbetalingen te bepalen, in overeenstemming zijn met artikel 182 van de Grondwet en, zo
niet, of de wetgever het beginsel van de gelijkheid en de niet-discriminatie niet heeft miskend door aan een categorie
van militairen de waarborg te ontnemen waarin die bepaling voorziet.

Het middel dat is afgeleid uit een eventuele schending van de artikelen 10 en 11 %an de Grondwet, in samenhang
et artikel 182, dient ambtshalve te worden opgeworpen. De debatten dienente worden heropend om de partijen de
gelegenheid te bieden hun standpunt hieromtrent kenbaar te maken.

B73.7. Het derde type van maatregelen betreft de kandidaat-hulpofficier (artikel 5), de kandidaat-officier en de
Kandidaat-onderofficier (artikel 86) wiens dienstneming wordt verbroken wegens andere redenen dan een medische

ongeschiktheid en die, terwijl hij zijn opleiding niet heeft betindigd, de krijgsmacht verlaat. :

_B7.38. In tegenstelling tot de onder B.7.3.5 vermelde maatregelen, hangt de toepassing van laatstgenoemde
maatregelen niet van een beslissing van de betrokkene af, maar wel van een beoordeling door de krijgsmacht betref-
fende zijn capaciteiten om in de graad waarvoor hij in dienst werd genomen te dienen. Zij verplichten hem tot een
actieve dienst als militair korte termijn voor een periode die voor de kandidaat-hulpofficieren en de kandidaat-
officieren maximum drie jaar bedraagt en voor de kandidaat-onderofficieren twee jaar.

Het gaat om nieuwe maatregelen die ertoe strekken de kandidaat die deze hoedanigheid verliest te verplichten te
dienen in de hoedanigheid van militair korte termijn, aangezien het wegens de afschaffing van de dienstplicht niet
mogelijk is hem een werkelijke diensttermijn als dienstplichtige te laten vervullen (Gedr. St., Senaat, 1993-1994,
nr. 9281, p. 16). ‘ '

B739. Zodanige maatregelen doen afbreuk aan de verwachtingen van hen die in dienst zijn getreden in de haop
carridre te maken als officier of onderofficier. Zij hebben niet tot doel de door de kandidaat verworven opleiding ten
dienste te stellen van de krijgsmacht, aangezien zij hem verplichten te dienen in een graad waarin die opleiding niet
vereist is.

De afschaffing van de dienstplicht kan die maatregelen, die op buitensporige” wijze afbreuk doen aan de
individuele vrijheid van diegenen op wie ze van toepassing zijn, nieg verantwoorden : terwijl zij hun dienstneming als
kandidaat-officier of onderofficier nog steeds willen nakomen, zijn zij verplicht een dienst te verrichten in de hoedanig-
heid van « vrijwilliger korte termijn ». .

B7.3.10. Het middel is gegrond in zoverre het gericht is tegen de artikelen 5 en 86 van de wet van 20 mei 1994
inzake de rechtstoestanden van het militair personeel en tegen de artikelen waarin de gevolgen worden gepreciseerd
die met de verbreking van de dienstneming zijn verbonder, te weten :

. artikel 77, 3°, van diezelfde wet, volgens hetwelk de dienstneming of wederdienstneming van de betrokken
muibitar van rechtswege wordt omgezet in cen dienstneming van militair korte termijn voor de duur die hij
« gehouden 1s te dienen »,
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- artikel 14, § 1, tweede lid, van de wet van 20 mei 1994 houdende statuut van de militairen korte termijn, volgens
hetwelk de betrokkene de graad verliest waarin hij is aangesteld en zijn dienstneming eindigt als vrijwilliger korte
termijn. )

Het middel wordt voor het overige verworpen.

B.7.4. De schending van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, gelezen in samenhang met artikel 48 van het
E.G.-Verdrag en artikel 23 yan de Grondwet, wordt aangevoerd op grond van de overweging dat militairen wier
ontslag niet is aanvaard, verhinderd worden in te gaan op een aanbod van tewerkstelling uit de privé-sector.

Artikel 48 van het E.G.-Verdrag verleent geen absoluut recht om in te gaan op een aanbod van tewerkstelling, dat
uitgaat van de.privé-sector, met miskenning van de verplichtingen die voortvloeien uit een vroegere professionele
verbintenis.

Artikel 23, darde lid, 1°, van de Grondwet zou overigens niet in die zin kunnen worden geinterpreteerd dat het
een dergelijk recht verleent. . .

Het middel afgeleid uit de schending van de artiketen 10 en 11 van de Grondwet, gelezen in samenhang met
artiket 48 van het EG,-Verdrag en artikel 23 van de Grondwet, is niet gegrond.

B7.5.1. De schendirg van de attikelen 10 en 11 van de Grondwet, afzonderlijk en in samenhang gelezen met
artikel 24, § 3, van de Grondwet en de in artikel 2 van het Internationaal Verdrag inzake de economische, sociale en
culturele rechtert opgenomen standstill-verplichting wordt aangevoerd op grond van de vaststelling dat de toegang tot
het onderwijs kosteloos is tot het einde van de leerplicht, en dat voor andere categorieén van studenten nietis voorzlert
in een mogelijke terugvordering van de vormingskosten wanneer bepaalde voorwaarden zijn vervuld.

B7.5.2. De bestreden bepalingen zijn die welke aan de Koning de machtiging verlenen om in verschillende
gevallen van verbreking van de dienstneming het bedrag te bepalen van het gedeclte van de kosten van de vorming
dat zal dienen terugbetaald te worden wanneer de betrokken militair de voorwaarde van de rendementsperiode niet
heeft vervuld of niet wenst te dienen in een andere hoedanigheid.

Het onderzoek van dat middel moet worden aangehouden, aangezien het Hof voarafgaandelijk het in B.7.3.6
ambtshalve opgeworpen middel moet onderzoeken.

Ten aanzien van de verplichte overgang naar het reserckader

B.8.1. Verschillende beroepen zijn gericht tegen de artikelen 19, 27,51 en 65 van de wet van 20 mei 1994 inzake

" de rechtstoestanden van het militajr personeel, tegen de artikelen 22,23, 27 en 34 van de wet van 20 mei 1994 houdende

v

statuut van de militairen korte termijn, die voorzien in een overgang van rechtswege naar het reservekader, van
verschillende categoriein van officieren en onderofficieren en die dé vrijwilligers onderwerpen aan de militaire
verplichtingen die gelden voor de vrijwilligers met onbepaald verlof, die door de Koning worden bepaald, en tegen
artikel 64 van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair personeel, in zoverre het artikel 55
van de wet van 13 juli 1976 betreffende de getalsterkte aan officieren en de statuten van het personeel van de
krijgsmacht opheft, dat voorzag in de vrijwillige overgang van officieren en onderofficieren naar het reservekader.
_Het middel is afgeleid uit de schending vande artikelen 10 en 11 van de Grondwet, afzondexlijk en in samenhang
gelezen met artikel 23, derde lid, 1°, van de Grondwet, artikel 2 van het verdrag nr. 29 van de Internationalce Arbeids~
organisatie van 28 juni 1930 betreffende de gedwongen of verplichte arbeid, artikel 1 van het verdrag nr. 105 van de
Infernationale Arbeidsorganisatie, de artikelen 4, 14, 15 en 60 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens,
artikel 48 van het E.G.-Verdrag en artikel 1 van het Europees Sociaal Handvest.

B.8.2. Om de in B7.3.2 aangehaalde redenen, faalt hetmiddel naar recht in zoverre het de schending van artikel 4,
in samenhang gelezen met de artikelen 14, 15 en 60 van het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens, aanvoert.

B.83. De overige in het middel aangevoerde bepalingen waarborgen de viijheid van arbeid en verbieden
dwangatbeid of verplichte asbeid. Om de in B.7.33 aangehaalde redenen staan zij niet eraan in de weg dat aan de
militairen bepaalde verplichtingen woxden opgelegd, op voorwaarde dat ze op toelaatbare criteria beruster, dat ze
verband houden met de doelstellingen van algemeen belang waarvan de verwezenlijking aan het leger wordt
toevertrouwd, en dat ze niet onevenredig zijn met die doelstellingen.

B.8.4; De bestreden bepalingen leggen verscheidene categorieén van militaiten de verplichting op om na de
begindiging van hun actieve dienst in het Teservekader te dienen. Die verplichting is ingegeven door de zorg om over
cen toereikend reservekader te beschikken, rekening houdend onder meer met de afschaffing van de dienstplicht. Zoals
door de verzockende partijen zelf wordt vermeld, is de verplichting, pelet op de bovenvermelde doelstelling, van
tijdelijke aard : met het 0og op ¢en nieuwe wetswijziging, werden alle reserveofficicren en reserveonderofficieren
aangeschreven met de vraag of zij nog in het reservekader wensten opgenomen te blijven en of hun motivatie,
lichamelijke geschiktheid en beroepsbezigheden hen ertoe in staat stelden regelmatig vrijwillige prestaties te verrichten.

B.8.5. De verplichtingen waaraan de reservemnilitairen onderworpen zijn, bestaan er hoofdzakelijk in dat zij
opnieuw kunnen wotden opgeroepen voor een termijn waarvan de duur dertig dagen per jaar niet overschrijdt voor
de officieren (artikel 62 van de wet van 1 maart 1958, met name betreffende het statuut van de reserveofficieren) en
zevenentwintig dagen per jaar voor de onderofficieren (artikel 10 van de wet van 18 februari 1987, betreffende het
stataut van de reserveonderofficieren). Wegens het beperkte karakter van die verplichtingen en de specificiteit van de
militaire loopbaan, kurmnen de betwiste maatregelen niet in die zin worden beschouwd dat ze op onevenredige wijze
afbreuk zouden doen aan de individuele vrijheid van diegenen die ze ondergaan.

B.8.6. Het middel is niet gegrond.
Ten aanzien van de aanstelling van de militairen korte terntijn

B.9.1. In de zaak met yolnummer 796 is het beroep tevens gericht tegen de artikelen 22, § 1, tweede Iid, en 23,
tweede 1id, van de wet van 20 mei 1994 houdende statuut van de militairen korte termijn.

Het midde! is afgeleid uit de schending van de artikelert 10 en 11 van de Grondwet, doordat de militairen korte
termijn in het actief kader slechts worden opgenomen en bevorderd bij wijze van aanstelling en pas in een militaire
graad worden benoemd op het ogenblik dat zij van rechtswege overgaan naar het reservekader, zonder dat er een
objectieve en redelijke verantwoording bestaat om die categorie van militairen niet onmiddellijk na hun vorming te
bencemen, zoals de militairen die behoren tot de overige categoriegn van hét actief kader.

B.9.2. De militairen korte termijn kunnen alleen aanstellingen en geen benoemingen verkrijgen. Die regeling, die
een onderscheid maakt tussen de tijdelijke militairen en de militairen van het beroepskader, die na de voltcoiing van
hun vorming worden benoemd, is ingegeven door de overweging dat een « aanstelling », die autornatisch wordt
verleend na het slagen voor de deelproeven voorgeschreven in het programma van de voriming, het tijdelijk karakter
van de uitgeoefende functie moet benadrukken (Gedr. St., Senaat, 1993-1994, nr. 927/2, p. 100), Dat onderscheid tussen
beide categorieén van militairen is objectief verantwoord door de aard en de duur van de aangegane verbintenis.
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Aangezien de aangestelde militairen geen enkel pecuniair nadeel lilden, noch op het vlak van de bezoldiging,
noch op het vlak van de pensioenen, is de maatregel ook niet onevenredig met het nagestreefde doel.

B.9.3. Het middel is niet gegrond.

Om die redenen,

het Hof _

- vernietigt de eerste en de vierde paragraaf van artikel 5bis van de wet van 23 december 1955 betreffende de
hulpofficieren van de luchtmacht, piloten en navigatoren, artikel ingevoegd bij artikel 5 van de wet van 20 mei 1994
inzake de rechtstoestanden van het militair personeel;

- vernietigt het 3° van artikel 77 van de wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het militair personeel;

- vernietigt de eerste en de vierde paragraaf van artikel 26bis van de wet van 21 december 1990 houdende statuut
van de kandidaat-militairen van het actief kader, artikel ingevoegd bij artikel 86 van de wet van 20 miei 1994 inzake de
rechtstoestanden van het militair personeel; ) o

- vernietigt artikel 14, § 1, tweede lid, van de wet van 20 mei 1994 houdende statuut van de militairen korte
termijn;

- verwerpt de beroepen voor het overige, behalve wat de hierna vermelde bepalingen betreft, waarover de.
uitspraak wordt aangehouden;

- houdt de uitspraak aan met betrekking tot de artikelen 6, 13, 27 en 51 van de wet van 20 mei 1994 inzake de
rechtstoestanden van het militair personeel en met betrekking tot het niet vernietigde deel van de artikelen 5 en 86 van
dezelfde wet;

- gelast de heropening van de debatten teneinde de partijen in het geding in de beroepen met rolnummers 795,
796 en 799 toe te staan zich nader te verklaren omtrent het ambtshalve opgeworpen middel in B.7.3.6;

- nodigt die partijen uit een aanvullende memorie betreffende dat enkele punt in te dienen tegen 19 januari 1996.

Aldus uitgesproken in het Nederlands, het Frans en het Duits, overeenkomstig artikel 65 van de bijzondere wet
van 6 januari 1989 op het Arbitragehof, op de openbdre terechtzitting van 14 december 1995.

De griffier, De voorzitter,
L, Potoms. L. De Gréve.
COUR D’ARBITRAGE
F. 96 — 2 [C - 21456]

Artét n° 81/95 du 14 décembre 1995

Numéros du réle : 782, 793 et 795 a 799

En cause : les recours en annulation partielle

- de 1a loi du 20 mai 1994 relative aux statufs du personnel militaire,

- de la loi du 20 mai 1994 portant statut des militaires court terme.

La Cour d’arbitrage,

composée des présidents L. De Gréve et M. Melchior, et des juges P. Martens, G. De Baets, E. Cerexhe, H. Core-
mans et A. Arts, assistée du grefier L. Potoms, présidée par le président L. De Greve, .

aprés ‘en avoir délibéré, rend V'arrét suivant : - )

1. Objet des recours

A. Par requéte adressée & la Cour par lettre recommandée a la poste le 8 novembre 1994 et parvenue au greffe le
9 novembre 1994, un recours en annulation de l'article 89 de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel
militaire, publiée au Moniteur belge du 21 juin 1994, a été introduit par Jean-Noél Wolters, officier temporaire du cadre
actif des forces armées, demeurant a 8434 Westende, Santhovenstraat 7.

Cette affaire est inscrite sous le numéro 782 du role de la Cour.

B. Par requétes adressées & la Cour par lettres recommandées 2 la poste les 14, 19, 20 et 21 décembre 1994 et
parverues au greffe les 15, 20, 21 et 22 décembre 1994, il a été introduit un recours en annulation totale ou partielle :

a. des articles 73, 2°, et 100, 1° et 2°-de la loi du 20.mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire, publiée

au Monifeur belge du 21 juin 1994, par I'asb.l. Association des offiliers en service actif (A.0.5.A.), dont le siége est
Stabli 4 1000 Bruixelles, rue des Petits Carmes 24;

b. de l'article 13 de la loi précitée, par Philippe Vande Castecle, demeurant 3 2900 Schoten, Klamperdreef 7;

c. - des articles 19, 27, 51, 64 et 65 de la loi précitée,

- des articles 22, 23, 27 et 34 de la Joi du 20 mai 1994 portant statut des militaires court terme, publiée au Moniteur

belge du 21 juin 1994, par Fa.s.bl. Association des officiers en service actif, précitée, I'a.s.b.l. Royale alliance mutuelle
des sous-ofticiers de Belgique (RAM.S.QB), qui a fait élection de domicile a 1040 Bruxelles, avenue Milcamps 77,
Jean-Michel Carion, demeurant & 5140 Sombreffe, rue Potriau 17, Paul Bleyfuesz, Guido Berwouts et Pascal Mangon,
qui ont tous fait &lection de domicile & 1040 Bruxelles, avenue Milcamps 77,

d. de Varticle 89 de la loi mentionnée sub a, par Alain Covyn, demeurant 1 5100 Naninne, rue des Bolettes 4,
Luc Bamps, demeurant a 3650 Dilsen-Rotem, Emiel Dorlaan 27a, Olivier Gerardy, demeurant a 6600 Bastogne, rue du
Vieux Moulin 5, Jean-No&l Wolters, demeurant 4 8434 Westende, Santhovenstraat 7, Ya.s.bl Association des officiers
en service actif, 'as.b.l. Royale alliance mutuelle des sous-officiers de Belgique et Pascal Mangon, tous précités;

e. de la norme mentionnée sub d, par Dany Jaupart, demeurant & 6230 Pont-a-Celles, rue des Collines 45;

£ - des articles 5, 6, 13, 27, 51, 77.3° et 86 de la loi mentionnée sub a, . '

. - des articles ler, alinéa 2, et 14.1, alinéa 2, de la susdite loi portant statut des militaires court terme, par
YFasb.L Association des officiers en service actif, I'a.s.b.L. Royale alliance mutuelle des sous-officiers de Belgique, Jean-
Michel Carion, Paul Bleyfuesz et Guido Berwouts, tous précités. .
del Lgs affaires sub a, b, ¢, d, e et f sont inscrites respectiverment sous les numéros 793, 795, 796, 797, 798 et 799 du rdle

e la Cour.
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I1. La procédure

a. Lafire portant le numéro 762 du réle

Par ordonnance du 9 novembre 1994, le président en exercice a désigné les juges du sidge conformément aux
articles 58 et 59 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage.

Les juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 de la loi organique.

Par ordonnance du 24 novembte 1994, la Cour a complété le sidge par le juge A. Arts, vu la mise 2 la retraite d’un
juge d’expression néerlandaise du sitge.

Le recours a été notifié conformément  Yarticle 76 de la loi organique, par lettres recommandées a la poste le
2 décembre 1994. . ' .

L'avis prescrit par l'article 74 de la loi organique a été publié au Moniteur belge du 9 décembre 1994.

Le Conseil des ministres, tue de la loi 16, 1000 Bruxelles, a introduit un mémoire par Jettre recommandée 2 la
poste le 18 janvier 1995.

b. Les affaires portant les muméros 782,793 et 795 a 799 du réle . )

Par ordonnances des 15, 20, 21 et 22 décembre 1994, le ptésident en exercice a désigné les juges des sidges dans les
affaires portant les numéros 793 et 795 & 799 du role conformément aux articles 58 et 59 de la loi spéciale du 6 jan-
vier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

Par ordonnance du 22 décembre 1994, Ta Cour a joint les affaires portant les numéros 782, 793 et 795 & 799 du role.

Les recours portant les numéros 793 et 795 & 799 ont été notifiés conformément 2 Y'article 76 de la loi organique,
par lettres recommandées  la poste le 2 février 1995; ordonnance de jonction a été notifiée par les mémes lettres.

L‘avis prescrit par Varticle 74 de la loi organique a été publié au Moiteur belge du 3 février 1995 pour les mémes
Tecours. _

Des mémoires ont été introduits par :

- A. Beerts, faisant élection de domicile chez Beerts & Scheepers, Sint-Truidensteenweg, 241, 3700 Tongres, par
lettre recommandée A la poste le 6 mars 1995;

- le Conseil des ministres, par lettre recommandée  la poste le 20 mars 1995.

Ces mémoires ont été notifiés conformément a I'article 89 de la loi organique, par lettres recommandées & la poste
Ie 31 mars 199%.

Par ordonnance du 27 avril 1995, le président en exercice a constaté que le juge E. Cerexhe était légitimement
empéché et remplacé comme membre du siege par le juge R. Henneuse, uniquement pour permettre & la Cour de
statuer sur la prorogation du délai prévue a Particle 109 de la loi organique.

Par ordonnances du 27 avril 1995 et du 25 octobre.1995, la Cour a prorogé respectivement jusqu’aux 8 novem-
bre 1995 et 8 mai 1996 le délai dans lequel I'arrét doit étre rendu.

Des mémoires en réponse ont été introduits par :

- L. Bamps, par lettre recommandée 2 la pbste le 28 avril 1995;

- Tasbl A.OS.A., par letire recommandée 2 la poste le 2 mai 1995;

- Ph. Vande Casteele, par lettre réecommandée 2 la poste le 2 mai 1995;

- les requérants dans Vaffaite portant le numéro 796 du role, par lettre recommandde 2 la poste le 2 mai 1995;

- les requérants dans Y'affaire portant le numéro 799 du role, par lettre recommandée  la poste e 2 mai 1995;

- A. Beerts, par lettre recomrmandée & la poste le 3 mai 1995;

- J.-N. Wolters, par lettre recommandée a la poste le 5 mai 1995.

Par ordonnance du 6 juillet 1995, la Cour a déclaré les affaires en état et fixé I'audience au 14 septembre 1995.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties ainsi qu‘a leurs avocats, par lettres recommandées A la poste le
6 juillet 1995. .

A Yaudience publique du 14 septembre 1995 :

- ont comparu :

. Ph. Vande Casteele, en personne et pour 'asb.l. A.OS.A;

. J-N. Wolters, en personne;

. L, Bamps, en personne;

. D. Jaupart, en personne;

. O. Gerardy, en personne;

. F. Beun, pour 'a.s.bl. RAMS.OB.;

. J~M. Carion, en personne;

. P Bleyfuesz, en personne;

. J-M. Mangon, en personne;

. A. Beerts, en personne; .

. le lieutenant-colonel J. Govaert et le commandant R. Gerits, pour le Conseil des ministres;

- les juges-rapporteurs G. De Baeis et P. Martens ont fait rapport;

- les parties ont été entendues;

- les affaires ont été mises en délibéré.

La procédure s'est déroulée conformément aux articles 62 et suivants de la loi organique, relatifs & emploi des
langues devant la Cour.

{II. Endroit

-A-
Dans les affaires portant les numéros 782, 797 et 798 du réle

A11. Les parties requérantes dans les affaires portant les numéros 782, 797 et 798 du rdle demandent Yannulation
de Yartidle 89 de Ja Ioi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire, qui remplace Yarticle 61 de la loi du
21 décembre 1990 portant statut des candidats militaires du cadre actif.

Les moyens sont cependant exclusivement dirigés contre les paragraphes 3 et 4 du nouvel article 61 de la Toi du
21 décembre 1990 portant statut des candidats militaires du cadre actif.
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En ce qui concerne I'article 61, § 3, de la loi du 21 décembre 1990 portant statut des candidats militaires du cadre
actif, les parties requérantes souhaitent exclure du recours en annulation les termes « Les passages des militaires visés
dans cet article s'effectuent suivant les régles et la procédure fixées par ». Ces termes confirment utilement le ptincipe
du passage de tous les officiers temporaires dans le cadre de complément.

Subsidiairement, les parties requérantes demandent Iannulation des termes « et ses arrétés d’exécution» figurant
a larticle 61, § 3, de la loi du 21 décembre 1990 portant statut des candidats militaires du cadre actif.

Position des parties requérantes '

Quant & la recevabilité

Intérét des parties requérantes

A.1.21. Lesrequérants Covyn et Jaupart ont €t¢ officier temporaire & Ia force terrestre pendant dix ans et ils sont
toujours en chdmage a Vissue de leurs rengagements. Le requérant Bamps a également été officier temporaite pendant
dix ans. Le requérant Wolters est actueilement officier temporaire, et ce jusqu’au 30 septembre 1995. Le requérant
Gerardy a été sous-officier temporaire et le requérant Mangon est toujours volontaire temporaire, et ce jusqu’au
18 octobre 1995. A I'exception de Mangon, tous les requérants ont pris part 4 des examens en vue de passer dans le
cadre des (sous-Jofficiers de carridre ou de complément, mais ils ne sont pas entrés en ligne de compte pour une
nomination et ont engagé contre' ces décisions des procédures, qui sont toujours en cours, auprés du Conseil d*Btat. Le
requérant Mangon n'a participé, avec le méme résultat, qu'a des examens de passage dans le cadre de carridre,
puisqu’aucun cadre de complément n’est prévu pour son rang. :

A.1.22. Les parties requérantes Association des officiers en service actif et Royale alliance mutuelle des sous-
officiers de Belgique, toutes deux des associations sans but lucratif, défendent les intéréts de toutes les catégories de
militaires, Leurs statuts se fixent comme objectif d’« assurer la défense des intéréts légitimes des officiers des forces
armées » (article 3 des statuts de la premi@re association sans but lucratif requérante) et de « déployer toute activité de
nature a assurer la défense des druits et des intéréts professionnels, sociaux et matériels de ses membres » (article 3 des
statuts de la seconde association sans but lucratif requérante). Les décisions d’agir en justice devant la Cour ont été
prises par les conseils d’administration les 25 novembre et 13 décembre 1994.

Reccuvabilité ratione temporis

A.123. Lesrequétes ont été introduites dans le délai prescrit, bien que la disposition entreprise, applicable avec
effet rétroactif au ler janvier 1991, confirme l'ancien article 61 de Ia loi du 21 décembre 1990.

Quant au fond -

A124. Les parties requérantes dénoncent une discrimination entre les différentes catégories de militaires
temporaires selon qu'ils avaient une ancienneté de service supérieure ou inférieure 2 quatre ans a la date du Ter jan-
vier 1991, étant donné que ceux qui ont moins de quatre ans de service i la date de Ventrée en vigueur dela oi sont
admis d’office comme militaire de complément s'ils orit réussi une épreuve linguistique (simplifiée et plus objective) et
une épreuve professionnelle, alors que les militaires temporaires dont I'ancienneté de service est supérieure a quatre
ans sont admis dans le cadre de complément « suivant les régles et la procédure fixées par la loi du 13 juillet 1976 et
ses arrétés d’exéeution », ce qui implique que, compte tenu du degré de difficulté plus élevé des épreuves, il leur était
plus difficile d’accéder au cadre de complément. ’

La distinction entre les deux catégories de militaires temporaires repose sur un critdre nouveau et artificiel et
manque de toute pertinence ou justification logique. I1 y a également disproportion entre le moyen et le but.

A1.25. La distinction entre les officiers temporaires selon qu'ils sont entrés en service avant ou aprs le
ler janvier 1987 n'est ni pertinente ni logiquement justifiée. Le renouvellement de la « pyramide du personnel » devait
se faire par une modification du cadre du personnel. Le critére de 'ancienneté n’est du reste pas pertinent puisque du
fait de I'age minimun et maximum fixé en matire de recrutement, un officier « plus ancien » peut n'avoir que 22 ans
(s'il compte quatre années d’ancienneté), et un « jeune » officier en avoir déja 36 (avec moins de quatre ans
d’ancienneté). Pour atteindre son but, le 1égislateur aurait pu envisager d’autres options,

La situation est encore plus arbitraire pour le requérant Mangon, puisque sous I'empire de la loi du 13 juillet 1976,
il navait pas la possibilité de passer dans le cadre de complément. .

A.1.2.6. Les parties requérantes formulent également a titre subsidiaire un moyen dirigé contre les termes « et ses
arrétés d’exécution » figurant a l'article 61, § 3, de Ia loi du 21 décembre 1990, modifiée par la loi du 20 mai 19%4,
puisque tout contréle judiciaire de ces arrétés d’exécution basé sur Varticle 159 de la Constitution est excly, étant donné
que ces arretds, qui fixent pour les officiers temporaires « plus anciens » les critéres non objectifs de passage dans le
cadre de complément, ont été érigés en normes ayant force de loi, qui échappent & I'application de l'article 159 de Ia
Constitution.

A.1.27. En outre, les dispositions attaquées instaurent une discrimination en ce que les militaires temporaires «
plus anciens » doivent &tre adinis par le ministre, sur la base des arrétés royaux aujourd’hui confirmés par la loi, a
participer aux examens (subjectifs), alors que les jeunes militaires sont inscrits automatiquernent.

A.1.28. Bnfin, les parties requérantes invoquent également un moyen contre l'article 61, § 4, de la loi du
21 décembre 1990 portant statut des candidats militaires du cadre actif en tant que cette disposition porte atteinte au
droit de saisir les juridictions et empéche ainsi d‘attaquer des arrétés et des notes d’instruction illégaux.

Position du Couscil des ministres

Quant a la recevabilité

Recevabilité ratione temporis

A.1.3.1. La disposition entreprise est une dispoesition législative interprétative, qui n’apporte aucune modification
aux dispositions originaires de l'article 61, alinéa 3 (actuellement § 3), de la loi du 21 décembre 1990. Cette loi‘a
supprimé le cadre temporaire mais a également établi certaines mesures transitoires et d’accornpagnement, en partant
de Ia constatation que tous les temporaires ne pouvaient pas étre admis dans le régime statutaire, La disposition en
vertu de laquelle les militaires recrutés en dernier lieu pourraient accéder au cadre de complément se justifiait raison-
nablement au motif qu'ils se trouvaient & un niveau inférieur de la hiérarchie, qu‘ils n"avajent pas encore pu participer
a des épreuves de passage et qu'ils ne pouvaient passer que dans le cadre de complément et non plus dans le cadre de
carriére. ! ‘

Recevabilité des recours introduits par les associations sens but lucratif

Al13.2. Le représentant de Vas.bl. A.O.5.A. ne peut, en sa qualité d’officier qui a quitté le service actif, &tre
membre effectif ou administrateur de I'assaciation sans but lucratif et na pas recu de mandat spécifique lui conférant
capacité d'agir en application de Iarticle 13 des statuis,
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A1.3.3. Sur la base de Varticle 10 des statuts de I'a.sb.1. R AM.S0.B,, un administrateur ne peut agir seul comme
représentant au procés sans habilitation de tous les administratears. De surcroft, 'administrateur agissant en justice
n'est pas valablement secrétaire, en sorte que la pidce contresignée par Iintéressé rest pas valable. Enfin, il ressort de
Varticle 10, e), alinéa 3, des statuts que I'action ne peut étre intentée que par le président ou I'administrateur-délégué,
si bien que Je conseil d’administration ne peut en disposer au profit d’un tiers.

A.34. On ne comprend gudre l'intérét que peut avoir le requérant Mangon, et il est permis de se dernander dans
quelle mesure les requérants francophones Jaupart, Gerardy et Mangon ont respecté la Iégislation linguistique pour ce
qui concerne la langue de leur requéte. . )

Exceptions particuliéres concernant la premiere demande d’annuilation

A1.35. la distinction critiquée par les parties requérantes découle des articles 61 et 62 de Ja loi du 21 décem-~
bre 1990 portant statut des candidats militaires du cadre actif, cependant que l'article 89 attaqué de la loi du
20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire doit uniquement étre considéré comme une disposition
interprétative du susdit article 61. En outre, la critique.ne porte que sur des dispositions interprétatives qui doivent
&tre réputées avoir toujours fait partie de la loi depuis sa naissance,

A.L.386. Le recours en annulatiori vise en substance 2 Yadoption d’une réglementation nouvelle et plus favorable
pour les militaires temporaires 4gés, réglementation qui devrait assurer d’autres objectifs que ceux poursuivis par le
Iégislateur, en sorte que la Cour empiéterait ainsi sur le domaine de 'appréciation de I'opportunité. Etant donné qu’une
annulation de la disposition contestéz ne rapprochera pas les parties requérantes de leur but, elles Wont aucun intérét
a leur demande. .

Exceptions particulidres concernant la deuxiéme demande

A13.7. Les parties requérantes ne critiquent que des arrétés d’exécution et des directives administratives, et non
pas un texte législatif. En outre, les termes attaqués « et ses arretés d’exécution » figuraient déj dans l'article 61
originaire, de sorte que le recours est irrecevable ratione temporis. Enfin, une annulation éventuelle de ces termes
n‘améliorera pas davantage la situation juridique des parties requérantes, puisquaprs la suppression de ces termes
les actes litigieux de I'antonté administrative continueront d’exister.

Quant au fond 4 .

A.138. Le premier moyen manque en fait, d'une part, parce qu'il y a bel et bien un rapport de proportionnalité
entre le but et les moyens et, d’autre part, parce que le principe de la variabilité du service en fonction de Vintérét
public est respecté. Le critére de”distinction est objectif et le traitement différent acceptable : engagement de jeunes
militaires et instauration d'un régime transitoire sur la base de considérations sociales. Sous le régime applicable aux
militaires « plus anciens », les candidats nétaient certainement pas privés de toute possibilité de passage. D'autres
arguments font figure de pure critique d’opportunité.

A13.9. Le troisitme moyen des parties requérantes est dirigé contre des arrétés d’exécution et ne comporte aucun

exposé qui ferait apparaitre une violation des articles 10 et 11 de la Constitution par Yarticle 61, § 3, de la loi du ‘

21 décembre 1990 portant statut des candidats militaires du cadre actif.

A.13.10. Le quatritme moyen, qui dénonce une régularisation légale de notes d’instruction, manque en fait. En
aucun cas, il n'a été établi de quelle manigre les militaires temporaires seraient privés de « voies de recours garanties
par la Constitution, » :

Al3.1L. Dans le deuxidme moyen, qui est dirigé contre les mots « et ses arrétés d’exécution » figurant a
Varticle 61, § 3, de la loi du 21 décembre 1990, il n'est pas démontré de quelle manitre le principe d'égalité serait violé
par les termes litigieux. Le moyen doit &tre déclaré irrecevable X défaut de clarté. La référence aux arrétés d'exécntion
ne vise aucunement a régulariser le contenu des arrétés (existants). Ce passage souligne seulement de manidre explicite
le fait que d’autres modalités doivent encore étre fixées dans des arrétés d’exécution. En aucune manidre I"application
de V'article 159 de la Constitution n’est-elle exclue vis-&-vis de certains actes de l'autorité administrative.

A13.12. Enfin, le Conseil des ministres demande 4 la Cour, au cas oti elle conclurait malgré tout 2 I’annulation,
de maintenir les effets de Ja disposition annulée jusqu'a la datedela publication de la disposition litigieuse au Moniteyr
belge, au motif qu’ « une annulation opérée de maniére aveugle entrainerait une grave désorganisation de la gestion du
personnel des forces armées ».

Meémoire en réponse des parties requérantes

Al4.1. Lexception d'irrecevabilité pour défaut de capacité d’agir du représentant de I'asb.l. AO.SA. est
rejetée : la qualité d’officier actif est prise en compte lors de I'sdmission d’un nouveau membre, comme le prévoit
Yarticle 6 des statuts. Aucune mesure de démission ou d’exclusion n'a été prise  I'égard de Vintéressé : au contraire,
il a été désigné au poste d’administrateur général. Méme si sa démission comme officier conduisait d’office & sa démis-
sion comme membre de l'association sans but lucratif, sa désignation statutaire en tant qu’administrateur publiée au
Moniteur belge resterait opposable aux tiers, et donc au Conseil des ministres. En outre, Vintéressé conteste sa démis-
sion en tant que militaite, et il a soulevé contre celle-ci une exception d’illégalits, qui devrait préalablement &tre
tranchée par la Cour.

L'exception soulevée vis-a-vis de I'a.s.b.l. R.AMS.OB. est également dépourvue de fondement, puisque F. Beun
est mentionné au Moniteur belge du 15 octobre 1992 comme administrateur-fondé de pouvoir et trésorier, si bien qu’en
vertu des statuts, il est compétent pour intenter les actions au nom du conseil d’administration. Par suite de la démis-
sion de I'administrateur-secrétaire, le Moniteur belge du 26 novembre 1992 contient un avis signalant que F. Beun est
secrétaire-trésorier et administrateur-foridé de pouvoir,

Pour ce qui concerne les requérants Jaupart, Gerardy et Mangon, on ne voit pas quelle disposition législative les
obligerait a utiliser dans leur requéte la langue frangaise. ’

A.14.2. L'exception d'irrecevabilité ratione temporis et ratione materiae soulevée vis-a-vis de la premitre demande
est rejetée : la disposition entreprise a été publiée au Moniteur beige du 21 juin 1994 et Yarticle 62, rédigé en 1990, peut
&tre impliqué dans l'appréciation de cette disposition. Les exceptions soulevées a I'égard de la deuxidme demande
sont rejetées & leur tour, pour des raisons identiques. '

A14.3. Sur le fond, Jes parties requérantes maintiennent leurs objections 3 Fégard du « systtme de concours
subjectif » applicable aux militaires temporaires « plus anciens » et du « systéme d’examen objectif » appliqué aux
« jeunes » militaires temporaires. Elles maintiennent également leurs questions quant a la portée de la référence aux
« arrétés d’exécution » de la loi de 1976, -
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. .
A..44. Les parties requérantes rejettent en tout cas un maintien des effets dans I'hypothése d“une annulation de
la disposition attaquée et font valoir un certain nombre de données matérielles faisant apparaitre que, concretement,
il 'y a pas beaucoup d'officiers et de sous-officiers temporaires « plus anciens » (respectivement 235 et 22) susceptibles
d’entrer en ligne de compte pour une admission dans le cadre de complément. Subsidiairement, les parties requérantes
demandent de maintenir tout au plus les effets vis-a-vis des militaires temporaires qui n‘ont participé a aucune épreuve

de passage, ce qui raméne le nombre & 37 officiers. ’ .

Dans Vaffaire portant le numéro 793 du role

Position des parties requérantes

A.21. Le moyen dirigé contre les articles 73, 2°, et 100, 1° et 2°, de Ia loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du
personnel militajre est pris de la violation des articles 10, 11, 24, § 5, 127 et 182 de la Constitution en ce que des
dispositions légales relatives a I’Ecole royale militaire et & la formation de candidats-officiers de carriere sont
supprimées, sans que d'autres dispositions législatives y aient été substitudes et en ce que, par contre, il a été accordé
une délégation au Roj, alors que cette compétence est réservée par les articles 24, § 5, et 127 de la Constitution au
législateur fédéral et au législateur décrétal et que, pour ce qui concerne les droits et obligations des personnes ayant
la qualité de militaire, cette compétence, en vertu de l'article 182 de la Constitution, est réservée au législateur fédéral
et non au Roi.

Une discrimination est également créée ainsi entre les officiers de carridre dont le statut est défini par le législateur
et la nouvelle génération d'officiers de carridre - pour autant qu'ils soient formés a I’Ecole royale militaire - dont le
statut est déterminé par le Roi.

Position du Conseil des ministres

A.2.2.1. Aprs avoir rappelé sa position en ce qui concerne l'irrecevabilité de la requéte introduite au nom de
Fasbl A.OS.A. pour défaut de rapacité d’agir dans le chef du représentant (cf. supra, A.1.3.2), le Conseil des ministres
déclare que 'applicabilité de V'article 24, § 5, de la Constitution a I’Ecole royale militaire est contestable, ainsi quil
ressort d’ailleurs de certains arrdts de la Cour. Subsidiairement, il est allégué que le texte de Varticle 24, § 5, de Ia
Constitution ne permet pas-de conclure que 'aspect spécifique « matiére & enseigner » doive &tre défini par la loi siricto
sensd. .

A.22.2. Il semble que la Cour soit incompétente pour se prononcer sur une violation de Varticle 182 de la
Constitution, méme par le biais de l'article 127 de celle-ci. La partie requérante n'explique pas en quoi consiste 1a
violation de 'article 182, et le moyen est donc irrecevable. Au demeurant, on ne voit pas de quelle maniére cette
disposition, qui énonce notamument que les droits et obligations des militaires doivent étre réglés par la loi, pourrait
&tre violee. Il est renvoyé & cet égard a Varticle 1bis, § 2, de'la loi du 18 mars 1838, lequel, 4 son tour, se référe explicite-
ment au programme des mati®res « toutes armes » fixé par Je Roi, ce qui n'a jamais soulevé la moindre objection
d’inconstitutionnalité de la part du Conseil d'Etat.

A.2.2.3. Entant qu'est invoquée une violation du principe d'égalité et de l'interdiction de discrimination entre les
candidats-licericiés, dont le programme est fixé par arrété royal, et les candidats-ingénieurs, dont le programme est fixé
par la loi, Ie moyen est insuffisamment clair en ce qui concerne le caractére discriminatoire qui y est dénoncé, d’autant
que pour les candidats-licenciés le texte de la loi renvoie explicitement au niveau des études universitaires pour
I'obtention du diplome scientifique de licencié. L'habilitation accordée au Roi pour fixer le contenu des programmes,
liée a la disposition légale concernant les garanties d’une égalité de contenu, a été jugée constitutionnelle par le Conseil
d’Etat. ’

Dans U'affaire portant le nuniéro 795 du réle

Position des parties requérante et intervenanie

A31. Dans l'affaire portant le numéro 795 du rdle, Ph. Vande Casteele, ancien officier de carridre qui a donné sa
démission de I'armée en 1988, et dont la démission avait initialement €té refusée au motif qu'il ne remplissait pas les
« conditions de rendement » jugées par Jui illégales et contenues dans un réglement, demande Vannulation de
Yarticle 13 de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire. Un mémoire en intervention a &té
introduit par A. Beerts, officier, qui s'est également vu refuser la démission au ‘motif qu’il ne remplissait pas les
conditions de rendement. ’

Les conditions de rendement figuraient au départ dans une directive administrative et ont été reprises dans Ia loi
du ler mars 1958 par Farticle attaqué, lequel n'entrera cependant en vigueur qu‘a la date fixée par le Roi (article 103
de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire).

A.3.2.1. Larticle 13 entrepris de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personne! militaire viole d’abord les
articles 10 et 11 de la Constitution, car il prive la partie requérante de garanties juridictionnelles essentielles offertes de
maniere générale & tous les justiciables par Ia Constitution et les lois, étant dorné que Fon confirme en réalité une
directive administrative et que, pour des litiges qui se sont élevés par le passé et dans lesquels le requérant est impliqué,
il est donc porté atteinte & la compétence des cours et tribunaux et du Conseil d’Etat, puisque le controle de la Cour
d’arbitrage est plus restreint, tant sur recours en annulation que sur guestion préjudicielle.

A.3.2,2. Larticle 13 attaqué viole aussi les articles 10 et 11 de la Constitution, combinés avec les articles 6 et 13 de
la Convention européenne des droits de I'homme. L'intervention législative dans des procédures pendantes prive la

. partie requérante d'un certain nombre de garanties de procédure, ce qui porte afteinte a I' « égalité des armes »,
Lincompétence du Conseil d'Etat implique un déni de justice, ce qui constitue une forme particuliére de dépassement
du délai raisonnable. .

Larticle 13 de la Convention européenne des droits de 1’homme est lui aussi violé, puisqu’un rétablissement effectif
des droits ne peut plus &tre offert. La réglementation administrative a pour effet que les conventions de I'Organisation
internationale du travail (O.1T.) sont violées pour ce qui concerne interdiction absolue et la suppression totale du
travail forcé, qui pouvaient &fre invoquées devant le Conseil d'Etat. L'interdiction explicite du travail forcé est égale-
ment applicable aux militaires du cadre actif, puisque seules les régles contenues dans les lois sur la milice échappent
au conirdle de la convention n® 29. Cette disposition a également un effet de « standstill » : le législateur belge ne
pouvait pas instaurer de nouvelles formes de travail forcé, comme cela s'est fait par la disposition entreprise. En vertu

- des articles 4, 14 et 60 de la Convention européenne des droits de I'homume, cette régle d’interdiction contenue dans les

conventions de I'Organisation internationale du travail a été incorporée dans la Convention européenne des droits de
Yhomme. Uarticle 60 exclut toute possibilité de doute en accordant formellement la priorité aux dispositions explicite-
ment « plus libres » des conventions 1 29-et 105 ainsi qu’a la égislation belge interne qui, jusqu’a la loi interprétative
contestée, ne prévoyait pas de « conditions (Iégales) de rendement ». Le requérant rappelle également qu’en vertu de
l'article 182 de la Constitution, seul le législateur peut définir les droits et obligations des militaires.
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A.33.1. La partie intervenante Beerts invoque égalemnent la violation des articles 10 et 11 de la Constitution, lus
séparément et en combinaison avec article 48 du Traité de Rome, I'article 2, 2°, de Ia convention de FO.LT. n° 29
portant interdiction du travail forcé, les articles 4 et 60 de Ia Convention européenne des droits de ’homnme ainsi que
les articles 12 et 23 de la Constitution. :

A.33.2. Larticle 48, paragraphe 3, litiera a, du Traité C.E.E. est viol¢ puisque la partie intervenante, qui s’est vu
offrir un emploi auprds d'une banque, est empéchée de répondre  cette offre Smanant du secteur privé parce qu'elle
ne peut obtenir une démission de Farmée en raison de Ia non-satisfaction des conditions de rendement, sous peine de
s'exposer & des poursuites pénales pour désertion. Cette partie attire également Pattention sur les conventions n® 29
et 105 de I'Organisation interrationale du travail, qui sont violées dis lors que des prestations professionnelles illicites
sont exigées sous la menace de sanctions pénales et disciplinaires (militaires) et exercées contre Ia volonté des intéressés,
qui par leur démission du cadre actif ont donné A connaitre par écrit qu“ils ne se présenteront plus volontairement
pour des prestations professionnelles dans le cadre actif. La clause d'échappatoire figurant 2 l'article 2, 2°, littera a, de
la convention n° 29 n'est pas applicable, étant donné que, ni selon les déctarations récentes du ministre de la Défense
nationale ni selon les précisions fournies au sujet de Ia disposition susmentionnée par une commission d’experts de
FO.LT., les prestations des officiers de carritre ne sont effectuées en exécution du service militaire, si bien qu'elles ne
sont pas visées par I'exception prévue & Yarticle 2, 2°, litters a, de la convention susdite,

11y a également violation de Yarticle 23 dela Constitution, qui garantit explicitement le droit au travail et au libre
choix d‘une activité professionnelle; le droit au travail et au libre exercice d’une profession sont & 'opposé du travail
forcé. Les conditions de démission qui, & I'époque, ne présentaient pas le fordemnent légal requis par larticle 182 de la
Constitution ne sauraient, ent 1994, ni étre appliquées ni étre instaurées sans violer I'article 23 de la Constitution. La
violation de Varticle 12 de la Constitution doif également étre soulevée, étant donné que le travail forcé constitue aussi
une atteinte 2 Ia liberté physique de la personne.

Position du Conseil des ministres

A.34.1. 11 convient tout d’abord d’observer que la rigle contenue.dans Ia disposition attaquée, qui figurait &
Yépoque dans une directive administrative dont Ia légalité a été admise par le Conseil d’Etat dans son arrét n° 40,331
du 16 septembre 1992, est & présent devenue une directive 1égale générale, & laquelle le ministre de la Défense nationale
peut déroger sur la base des éléments concrets du dossier et dans I'exercice de son pouvoir discrétionnaire.

A.34.2. La partie requérante n’est plus officier de carridre et n'a donc plus intérét 3 attaquer Ia disposition de
larticle 13 de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire.

A3.43. Il n'y a certainement pas eu de « légalisation » d’une directive ad ministrative illégale puisque, dans son
arrét du 16 septembre 1992, le Conseil d’Etat avait jugé que cette directive n'était pas illégale. Le légistateur voulait
simplernent offrir davantage de séeurité juridique. De méme, l'atticle entrepris n'est pas inumédiaternent applicable et
il n'a pas d’effet rétroactif : les demandes des requérants introduites devant le Conseil d’Etat seront donc traitées en
application de la législation en vigueur a I'‘époque.

A.3.44. La violation de Yarticle 6 de Ia Convention européenne des droits.de Yhomme pour cause de « déni de
justice » doit étre rejetée parce que la nouvelle disposition ne sera pas applicable aux litiges pendants a I'époque. Le
Conseil des ministres n‘apercoit vraiment pas en quoi consiste le déni de justice. .

A.3.45. La partie requérante n'a plus intérét & invoquer une violation de larticle 13 de Ja Conventiont européenne
des droifs de 'homme, Iu en combinaison avec I'atticle 4, parce qu'a la suite de sa démission elle ng peut plus étre
réputée effectuer un « travail forcé ».

I ne saurait davantage &tre question d'un quelconque « travail forcé » au sens de la Convention européerme des
droits de 'homme. La notion exige qu'un travail soit effectué contre la volonté de V'intéressé et que F'obligation soit
injuste et imposée, Le requérant, qui a opté en toute liberté pour la profession militaire et en particulier pour la fonction
d’officier, ne peut en aucun<as invoquer un « travail forcé » ou une « servitude ».

Les conventions n™ 29 et 105 de ¥Organisation internationale du travail ne sont pas davantage violées. Bien que
la commission d’experts de I'organisation, qui interpréte les conventions et formule des recommandations, ait esHmé
que l'interdiction: du travail forcé était applicable aux militaires de carridre, elle a reconnu que les militaires de carriére
contractent leur engagement sur une base volontaire et qu’il ne peut donc en principe étre questionde « travail forcé »,
La commission a souligné que le fait que l'on n'a pas la certitude d'obtenir sa démission dans un délai de préavis
raisonnable est contraire & la convention n® 29. A aucun moment, la Belgique n’a été condamnée par YO.LT. Oy aeu,
au contraite, un dialogue constructif avee la commission d’experts, lequel a abouti 4 un certain nombre d’améliorations
qui ont €t¢ acceptées, au moins implicitement. '

Les droits et libertés du requérant rayant pas éié violés, il ne peut davantage invoquer article 13 de la Convention
-européenne des droits de Yhomme. Méme si tel était le cas, il aurait encore droit an recours effectif garanti par cette
disposition, '

Dans Uaffaive portant le numéro 796 du réle :

A4.1. Dans l'affaire portant le numéro 796 du.rdle, les parties requérantes attaquent certaines dispositions aux
termes desquelles tous les militaires du cadre actif dont la démission a &té acceptée ou dont Yengagement (ou le
rengagement) est écoulé sont admis d’office dans Ie cadre de réserve, & 'exception des pensionnés, qui sont encore
libres de choisir s'ils adhérent ou non au skatut de militaire de réserve.

Pasition des parties requérantes

A4.21.1. Les dispositions entreprises violent les articles 10 et 11 de la Constitution, Tus séparément ef en
combinaison avec l'article 23, § 2, 1°, de 1a Constitution, l'article 2 de la convention de FO.LT. n® 29 concemant le
travail forcé, Varticle 1er dela convention de O.LT. n° 105 concernant la suppression du travail forcg, les articles 4, 14,
15 et 60 de la Convention européenne des droits de Yhomme, Varticle 48 du Traité C.E.E. et V'article ler de la Charte
sociale européenne, en ce que le droit, garanti & I'époque, d’accéder au cadre de réserve est transformé en obligation.

A4.2.1.2. Autrefois, les militaires pouvaient choisir librement de passer dans le cadre de réserve, 3 Texception de
certains militaires masculins des cadres auxiliaire et temporaire. La volonté d’obtenir un traitement égal des hommes
et des femmes qui préside & la loi du 20 mai 1994 est louable en soi, mais ne justifie Pas pour autant que tous les
militaires du cadre actif sojent désormais obligés, en cas de retrait d’emploi, de passer dans le cadre de réserve, alors
qu'il est tout atant possible de garantir un libre choix égal a tous les militaires, hommes et femmes. Il existe égale-
ment une discrimination dans le temps, d"une part, entre les militaires de carridre et les militaires de complément et,
d'autre part, entre les militaires féminins, selon qu'ils ont quitté 'armée avant ou aprts le 20 mai 1994, L'admission
doffice dans le cadre de réserve et I'assujettissement automatique au droit pénal et disciplinaire militaire au cours des
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activités du cadre de réserve sont des mesures a ce point extrémes qu’elles sont manifestement lourdes et doivent étre
considérées comme déraisonnables, notamment du fait de leur répercussion sur la vie personnelle, sociale et privée de
certains militaires de réserve et sur les nouvelles activités professionnelles. Les travaux préparatoires n'expliquent
jamais pourquoi il faut recourir 2 un systéme d’admission obligatoire au cadre de réserve.

A.42.13. Les dispositions attaquées constituent aussi une violation des articles 10 et 11 de 1a Constitution, lus en
combinaison avec les dispositions conventionnelles internationales liant la Belgique, ainsi qu’il a été développé sub
A.32.2 et A3.3.2. Dans la mesure ot le législateur se prévaudrait de l'article 15 de la Convention européerine des
droits de I'horrune, la Cour devrait vérifier si on n‘a pas abusé de la possibilité de prendre les mesures d’exception
prévues par cette disposition.

Les dispositions sont également contraires 2u « libre choix d’une activité professiornelle » au sens Ge I'article 23,
alinéa 3, 1°, de la Constitution et au « libre cheix de répondre a des offres d’emplo: concretes », parce que les obligations
militaires qui découlent de admission obligatoire dans le cadre de réserve sont de nature & Jimiter pour le moins de
facto ce libre choix. B

A.42.2. Les articles 22, § 1er, alinéa 2, et 23, alinéa 2, de la loi du 20 mai 1994 portant statut des militaires court
terme violent & leur tour les articles 10 et 11 de la Constitution, puisque les militaires court terme ne sont promus dans
le cadre actif que par voie de commission, aprés avoir achevé avec fruit leur formation, et qu'ils ne peuvent étre
nommés dans un grade qu‘au moment ot ils sont envoyés d’office dans le cadre de réserve.

Position du Conseil des ministres

A43.1. Pour les mémes raisons que celles exposées ci-dessus, le recours de lasbl. AOAS. et de
Fa.sbl RAM.S.O.B, est ircacevable, ou 'du moins leur intérét n'existe qu'a I'égard des dispositions qui concernent
respectivement les officiers et les sous-officiers. Les requérants Carion, Bleyfuesz et Mangon auraient d@ introduire leur
requéte en frangais et, pas plus que le requérant Berwouts, ils n'ont un intérét & I'annulation de dispositions qui portent
sur des sous-officiers et des volontaires, sur des officiers et des sous-officiers ainsi que sur le statut des militaires court
terme, puisqu’ils ne font pas partie de ce cadre.

A.43.21. Lestatut des militaires court terme a été créé en vue de compenser la suppression du cadre temporaire
et du service militaire, aux fins de garantir Je rajeunissément permanent des cadres et de la troupe dans les unités
opérationnelles et de rendre possible la constitution et le maintien d’un €lément de réserve indispensable.

A.43.22. Ladistinction avec les militaires pensionnés, qui peuvent accéder volontairement au cadre de réserve se
justifie raisonnablement parce que cette catégorie de militaires a derriere elle une carriere complete. Ceux qui ne
peuvent faire la preuve d'une carritre compléte dans le cadre actif sont en principe tenus de poursuivre la carriére
militaire et méme s'ils sont démis du cadre de réserve ils sont tenus, pendant quelques années, de satisfaire a des
obligations militaires dans Ia réserve, sur la base des lois coordonnées sur la milice. Affirmer que seuls les miliciens
étaient obligés de servir dans les forces armées est contraire aux textes concernant le cadre de réserve. Les anciens
sous-officiers qui n’ont pas accédé au cadre de réserve et tous les anciens volontaires étaient tenus d’accomplir pendan
quinze ans des obligations militaires dans le cadre des lois coordonnées sur la milice. .

A.43.23. Le traitement inégal des militaires avant et apres le 20 mai 1994 ne constitue pas une discrimination, car
1a Iégislation existante peut toujours étre adaptée en fonction de Tintérét général.

A.43.24. De nombreux arguments des parties requérantes ne résistent pas a l'analyse. Contrairement a ce que
suggerent les requérants, il n'existe aucune obligation de motiver chaque disposition législative, dans Vétat actuel de
la Iégislation. En outre; les parties requérantes se meuvent fréquemment dans le domaine de I'opportunité politique.
Les obligations dans le cadre de réserve (exclusivement des rengagements éventuels) doivent uniquement &tre
considérées comme un service militaire obligatoire accompli en fonction de Vintérét général, et certainement pas comme
un travail forcé au sens des conventions de 1'0.1T. ou de la Convention européenne des droits de I’homume. Bien que
des rengagements dans le cadre de réserve ne soient pas exclus, il faut observer qu'actuellement aucun rengagement
ordinaire iest organisé et que si cela devait arriver, les obligations incombant au cadre de réserve sont raisonnablement
justifiées en foncfion du but poursuivi par le législateur, & savoir maintenir une réserve, en 'absence de miliciens &
Vavenir, Au demeurant, Ja démission offerte par un officier ou un sous-officier de réserve n'a jamais été refusée. Les
officiers et les sous-officiers de réserve sont donc rarement génés dans leur carridre civile par le fait d’appartenir au
cadre de réserve; c’est au contraire un atout dans de nombreux cas.

On peut enfin observer que les militaires court terme se sont engagés explicitement et volontairement a se
soumettre éventuellement 2 des obligations militaires et & de possibles rengagements, ainsi qu'il ressort du point 4 de
Facte d’engagement (ou de rengagement) qu’ils ont signé de plein gré.

A433.11 n'y a pas de violation du principe d’égalité par les articles 22, § ler, alinéa ley, et 23, alinéa 2, de la loi
du 20 mai 1994 portant statut des militaires court terme, puisque les militaires court terme forment une catégorie
objective spécifique pour laguelle on na pas prévu de véritable carritre étant donné qu'ils remplacent les jeunes

- miliciens et qu'ils alimentent une réserve. Leurs obligations ne cessent pas 2 la fin de leur engagement (ou rengage-

ment). En outre, lors d’une nomination ultérieare dans le cadre de réserve, il est tenu compte des prestations antérieures
pour la fixation de I'ancienneté.
Mémoire en répense des parties requéranies
A.44. Les parties requérantes soumettent un document récent du chef de I'état-major général, d’olt il ressort
qu'une nouvelle modification statutaire concernant le cadre de réserve est en cours et vll il est demandé aux officiers
et aux sous-officiers de réserve 5'ils souhaitent participer ou non de maniére active aux prestations du cadre de réserve,
et ce en vue d’une modification de Ia loi. .
Dans I'affaire portant le numéro 799 du rle
AS5.1.1. article 5bis de la loi du 23 décembre 1955 sur les officiers auxiliaires de la force aérienne, pilotes et
navigateurs est contesté dans la mesure ol il instaure une nouvelle obligation de servir dans le cadre court terme ainsi
quune obligation de remboursement et ot le candidat qui n’est pas admis en tant quofficier ou sous-officier court
terme serait obligé de servir comme volontaire court terme, ce qui ne peut se faire que sur une base volontaire et sans
pression financiére. o R
A.5.12. Larticle 9 de la loi du 23 décembre 1955, Particle 21 de la loi du ler mars 1958, l'article 23 de la loi du
27 décembre 1961 et Farticle 17 de la loi du 12 juillet 1973 sont contestés, étant donné que ces dispositions signifient
qu'une démission peut &tre refusée, que les « conditions de rendement » sont régularisées et qu'il est institué une
obligation de remboursement. ‘
A.5.1.3. Lesarticles 16, § 3, et 26bis de 1a loi du 21 décembre 1990 sont attaqués en tant que des « candidats ayant
échoué » sont placés devant le choix de rembourser ou de servir dans le cadre court terme. Il ne peut davantage étre
admis que le remboursement de la rémunération et des frais d’études soit désormais demandé.
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© AS5.14. Enfin, les parties requérantes demandent I'annulation des articles 1er et 14 de la loi du 20 mai 1994 portant
statut des militaires court terme, qui font référence & I'cbligation de servir dans le cadre court terme et qui doivent étre
annulés par voie de conséquence logique aux fins de garantir la sécurité juridique.

Position des pdrties requérantes

A5.2.1. Les dispositions attaquées violent les articles 10 et 11 de la Constitution, lus séparérnent et en conibinaison
avec Yarticle 23, § 2, 1°, de la Constitution, l'article 2 de 1a convention de 'O.LT. n® 29 concernant le travail forcé,
l'article ler de la convention de 'O.LT. n° 105 concernant la suppression du travail forcé, les articles 4, 14, 15 et 60 de
la Convention européenne des droifs de 1’'homme, l'article 48 du Traité C.E.E. et L'article ler de la Charte sociale
européenne, en ce que le droit, garanti a I'époque, d’accéder au cadre de réserve est transformé en obligation.

A5.2.2. Le principe d'égalité est viclé dans la mesure oit, en instaurant les conditions de rendement, le Iégislateur
a porté atteinte au principe dela protection totale et permanente et de I'inviolabilité de la rémunération, ce qui constitue
une discrimination par rapport a tous les autres ressortissants belges, parmi lesquels les « gendarmes en formation »
et les « candidats officiers ingénieurs », qui ne doivent rendre aucun compte pour la rémunération pergue au cours de
la période de formation.

AS52.3. Le refus de retrait d’emploi, la régularisation des conditions de rendement et I'obligation de rembourser
la rémunération et les frais d'études constituent des mesures & ce point extrémes qu’elles doivent &tre considérées
comme manifestement lourdes de conséquences et comme déraisonnables. En vertu de la législation qui existait

" précédemment, il était possible pour les militaires du cadre actif, versés librement dans un autre cadre sans contraintes
financidres et sans aucune obligation, de préciser s'ils intreduisaient feur demande de retrait d’emploi du cadre actif,
en sorte que les articles 10 et 11 de la Constitution sont désormais violés.

A5.2.4, Les dispositions entreprises violent les dispositions conventionnelles internationales précitées concernant
T'interdiction du travail forcé. Il n'a jamais ét€ admis que les militaires du cadre actif dont la démission est refusée ou
qui refusent de rembourser les frais de solde et d’études deviennent des miliciens, en sorte qu'il n‘est pas possible
d’invoquer la clause d'échappatoire de ces dispositions conventionnelles, qui-en excluent 'application pour tout service
militaire. ) ‘

A.5.2.5. Les parties requérantes invoquent en particulier une violation des articles 10, 11 et 23 de la Constitution,
lus en combinaison avec I'article 48 du Traité de Rome. Les milifaires qui sollicitent un emploi offert ne peuvent en étre

empéchés ni par la perspective d‘un refus de retrait d’emploi ni par les frais qu'ils devraient rembourser & 'occasion”

de ce retrait. Ceci vaut également pour les militaires qui, aprés avoir échoué dans une formation statutaire, font savoir
qu'ils ne souhaitent pas étre repris sur une base volontaire dans le cadre actif (court terme).

En tant qu“un passage dans le secteur privé est visé, Varticle 48 du Traité C.E.E. est également violé, parce qu’on
rend impossible le retrait d"emploi, ou du moins parce qu'on le décourage pour des motifs moraux et financiers.

A5.2.6. Enfin, les articles 10, 11, 23 et 24, § 3, de la Constitution, lus en combinaison avec 1article 2 du Pacte
international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, qui contient une obligation de standstill dont le
respect peut directement &tre exigé en justice, sont également violés par les dispositions entreprises, exception faite
pour les articles 5 et 9 de Ia loi du 23 décembre 1955. En effet, les dispositions invoquées sont applicables aussi a
I'enseignement dispensé aux candidats militaires, tant & I'Ecole royale militaire que dans les universités, les instituts
supérieurs ou les écoles de sous-officiers. En ce qui concerne ce dernier type d'écoles, les dispositions corttestées portent
atteinte aux articles 10, 11 et 24, §3, dela Constitution, qui garantissent qu’aucune compensation ne peut étre réclamée
pour la formation scolaire recue dans le cadre de l'obligation scolaire. ’

L'obligation de standstill contenue 2 l'article 2 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels est également violée. Le législateur fédéral aurait pu décider aussi de confier la formation des candidats aux
universités, et les candidats ne peuvent en aucun cas souffric du choix du législateur fédéral de maintenir cette
formation & I’Ecole royale militaire. Puisque les communautés ne peuvent demander aucune tontrepartie pour la
formation académique dispensée, le principe d’égalité est violé. Cette disposition conventionnelle est également violée
en ce que des dispositions légales plus sévéres sont aujourd’hui instaurées. Llimstauration progressive de
I'enseignement gratuit est ainsi compromise. Il ne pourrait étre réclamé qu"un droit d’inscription équivalent a celui des
universités.

Linstauration de conditions de rendement, de I'cbligation de restitution et de I'ebligation de substitution de servir
dans le cadre court terme pour les candidats ayant échoué viole I'obligation de standstill.

Position du Conseil des ministres

A.53.1. Sanms préjudice des exceptions d'irrecevabilité, telles qu'elles ont également été soulevées dans d’autres
affaires, le Conseil des ministres rejette la position selon laquelle dans I'ancien systéme, le Tetrait d’emploi s'effectuait
sans entrave quelconque. I souligne que la réglementation attaquée est beaucoup plus avantageuse, puisque le
militaire peut toujours obtenir sa démission s'il remplit les conditions de rendement, sauf les exceptions explicitement
motivées, En tout état de cause, le Iégislateur est compétent pour apporter des modifications statutaires.

Aucune des dispositions entreprises n’exige le remboursement (d"une partie) de la rémunération, mais exclusive-
ment des « frais de formation » et des « primes ». Les militaires dont la démission est acceptée avant de remplir les
conditions de rendement ont opéré un choix volontaire entre le paiement d’une partie des frais de formation et/ou des
primes et I'accomplissement d"une période de rendement, ce qu: révéle un libre choix de Y'affectation de la rémuné-
ration. Les mémes principes sont applicables aux officiers de la gendarmerie en cas de retrait d'emploi. Il ne saurait
Btre question d’une méconnaissance du libre choix du travail puisque les militaires ont choisi librement Jeur profession
et sont censés savoir que leurs droits et ubligations peuvent &tre modifiés conformément au principe de la variabilité
du service public, en sorte qu‘il ne leur est pas possible de renoncer unilatéralement, selon leur bon plaisir, a leur
situation statutaire. Toute autre affirmation serait une observation de pure opportunité, qui ne reldve pas du contrdle
de la Cour.

A5.32. 1l n'est pas davantage question d'une viclation des conventions de 'O.LT. n™ 29 et 105, ni d'une violation
des dispositions de la Convention européenne des droits de 'homme pour ce qui concerne I'interdiction du travail
forcé : I'usage d'une régle de gestion prévoyant une condition de rendement ne peut &tre assimilé a du travail forcé.

A5.33. Entant quest alléguée la violation de Varticle 48 du Traité C.E.E, il est observé qu'en vertu de cette
disposition les limitations a la libre circulation des travailleurs sont possibles lorsqu’elles sont justifiées par des raisons
« d’ordre public » et des consid érations de sécurité. il peut difficilement &tre admis qu’un militaire, qui a choisi cette
profession en toute liberté et qui est censé savoir que son entrée en service lui impose des droits et des obligations
spécifiques, puisse, & sa guise, mettre unilatéralement fin & sa situation statutaire. Du reste, larticle 48, paragraphe 4,
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du susdit traité dispose explicitement que la libre circulation des travailleurs n'est pas applicable aux emplois dans
administration publique et confirme ainsi les limitations a la liberté évoquées a Varticle 48, paragraphe 3. Dans le
méme ordre d’idées, Varticle ler de Ja Charte sociale européenne n'est pas davantage violé.

A534. Entant qu'est invoquée la violation de Yarticle 24, § 3, de la Constitution et de Yarticle 13 combiné avec
Farticle 2 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, il y a lieu de poser la question de
savoir si ce dernier pacte est applicable & Yenseignement instauré sui generis au profit des militaires. 5i ce pacte lui £tait
applicable, toute personne qui le souhaite devrait pouvoir suivre les cours enseignés a I'Ecole royale militaire ou dans
une école de sous-officiers et y étudier. L'acces 2 I'enseignement dans le cadre des forces armées est gratuit et accessible
3 tous, dans Ja mesure olt Yon remplit les conditions fixées.

-B-

Quant 4 la recevabilité des recours introduits par les as.bl. A.O.S.A. et RAM.S.O.B.

B.1.1. Dans les affaires portant les numéros 793, 796, 797, 798 et 799 du 1éle, le Conseil des ministres conteste la
recevabilité des recours en annulation introduits par a.s.b.]. Association des officiers en service actif, représentée par
son administrateur-délégué, au motif que lintéressé, en qualité d’ancien officier des forces armées, ne remplit plus la
condition requise pour étre admis, en vertu del'article 6, littera a, alinéa ler, des statuts de I'association, comme membr
effectif et ne peut done plus étre administrateur-délégué ni représenter V'association en justice.

B.1.2. La personne qui, lors de son admission dans Yassociation requérante, remplissait les conditions requises
par l'article 6, littera a, de ses statuts pour étre membre effectif ne peut perdre cette qualité que dans les cas qui seraient
explicitement prévus par les statuts.

Aucune disposition des statits ne prévoit que Ia perte de la qualité d’officier en service actif entraine automati-
quement la perte de la qualité de membre effectif de l'association.

L’exception ne peut &tre accueillie. ‘

B.2.1. Dans les affaires portant les numéros 796, 797 et 798 du rdle, le Conseil des ministres conteste la recevabilité
des recours en annulation introduits par l'a.sb.l. Royale alliance mutuelle des sous-officiers de Belgique en ce qu'un
administrateur ne peut agir seul en justice sans habilitation de tous les administrateurs. -

B2.2. Larticle 10, littera e, des statuts de I'as.bl. RAMS.O.B. dispose, en ce qui concerne les compétences du
conseil d’administration :

« Le conseil d’administration représentera I'association en justice aussi bien en qualité de demandeur que de
défendeur. 11 pourra, sous sa responsabilité, céder totalement ou partiellement ses pleins pouvoirs & ses membres ou
a des tiers. . :

Les actions, tant en qualité de demandeur que de défendeur, sont formées et défendues au nom de Vassociation
par le conseil d’administration & la requéte du président ou de Yadministrateur-délégué. »

II ressort du procés-verbal du conseil d’administration de l'association requérante du 13 décembre 1994 que

. Vadministrateur-délégué a été désigné pour représenter Y'association en justice, Les recours en annulation ont été sigriés

par 'administrateur-délégué au nom de V'association.

L'exception ne peut étre accueillie.

Quant a I'emploi des langues

B.3.1. Dans les affaires portant les numéros 796, 797, 798 et 799 du role, le Conscil des ministres conteste la
recevabilité du recours introduit par des militaires du role linguistique francais, étant donné que leur requéte a été
établie en néerlandais alors qu'en vertu de la législation concernant I'emploi des langues a larmée, ils auraient dft
utiliser le frangais. i

B3.2. Aux termes de Iarticle 62, 6°, de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, « les personnes
ayant a justifier d’un intérét utilisent la langue de leur choix, hormis le cas ot elles sont soumises a la législation sur
Vemploi des langues en matiére administrative, auquel cas elles utilisent 1a langue qui est déterminée par les lois sur
Femploi des langues en matidre administrative, coordonnées le 18 juillet 1966 ».

Les parties requérantes, bien qu’elles appartiennent au role linguistique francais de Yarmée, ne sont pas soumises
aux lois sur 'emploi des langues en matiére administrative; elles peuvent donc utiliser le néerlandais pour introduire
une requéte devant la Cour.

L'exception ne peut &tre accueillie.

Quant a la recevabilité ratione temporis . A

B.4.1. Dans les affaires portant les numéros 782, 797 et 798 du r6le, le Conseil des ministres conteste la recevabilité
du recours au motif que Yarticle attaqué est une disposition législative interprétative, qui n’apporte aucune modifica-
tion aux dispositions originaires de I'article 61, alinéa 3 (actuellement § 3), de la Joi du 21 décembre 1990 portant statut
des candidats militaires du cadre actif.

B.4.2. A supposer que l'article 61, § 3, soit une disposition interprétative, la Cour n’en serait pas dispensée pour
autant d’examiner sa compatibilité avec les articles 10 et 11 de la Constitution.

B.4.3. Comme le démontre la partie requérante Mangon, le traitement différent qui est appliqué, d"une part, aux
volontaires temporaires qui ne peuvent passer que dans le cadre de carriere et, d’autre part, aux autres miliaires
temporaires qui peuvent passer A la fois dans le cadre de carritre et dans le cadre de complément, résulte des
articles 22 4 30 de 1a loi du 13 juillet 1976 relative atix effectifs en officiers et aux statuts du personnel des forces armées.
Ces dispositions n’ont été modifiées ni par larticle 61 de la loi du 21 décembre 1990, ni par I'article 61 nouveau intro-
duit par la loi attaquée du 20 mai 1994.

La partie requérante Mangon est irrecevable & introduire un recours contré une distinction établie par la loi du
13 juillet 1976.

Dans cette mesure, I'exception est accueillie. Elle est rejetée pour le surplus.

Quant au fond )

Dans les affaires portant les numéros 782, 797 et 798 du réle

 B5.1. Les parties requérantes demandent Yannulation de Yarticle 89 de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts
du personnel militaire, qui remplace l'atticle 61 de Ja 1oi du 21 décembre 1990 portant statut des candidats militaires
du cadre actif. Les moyens sont dirigés contre Y'article 61, § 3, nouveaq, qui régle le passage vers le cadre de catriére
ou le cadre de complément des militaires du cadre temporaire en service qui avaient au moins quatre ans de service
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dans leur catégorie du cadre temporaire, a la date de la mise en vigueur de la loi du 21 décembre 1990, & savoir le
1er janvier 1991. L'article 61 ancien de Ia 1oi du 21 décembre 1990 n'ayant pas réglé completement fa situation de cette
catégone de militaires, la disposition entreprise vise & « compléter cet article avec les situations manquantes » (Doc.
parl., Sénat, 1993,1994, n° 928-1, p. 16). L'article 61, § 3, nouveauy, dispose :

« Les passages des militaires visés dans cet article seffectuent suivant les regles et la procédure fixées par la loi du
13 juillet 1976 relative aux effectifs en officiers et aux statuts du personnel des forces armées et ses arrétés d'exécution
sans que les militaires temporaires concernés ne doivent satisfaire aux conditions d'ancienneté de service fixées aux
articles 22, 1°,23, 1%, 24, 1°,27,1° et 28, 1° de Ia loi du 13 juillet 1976 et sans qu'il soit tenu compte de l'ancienneté de
service des candidats pour les classer.» .

BS5.2. Dans la premidre branche du mdyen, les parties requérantes invoquent la violation des articles 10 et 11 de
1a Constitution en tant qu’une distinction est instaysée entre les militaires temporaires souhaitant passer dans le cadre
de carriere ou dans le cadre de complément, selon quils comptaient ou, non une ancienneté d'au moins quatre ans au
Ter janvier 1991, sans que la distinction établie soit objectivernent et raisonnablement justifiée.

B53 La loi du 21 décembre 1990 a supprimé le cadre temporaire et prévu des mesures transitoires et
d’accompagnement permettant I'admission d’une partie des militaires temporaires dans le cadre de complément. Les
militaires temporaires qui, & cette date, comptaient quatre années d’ancienneté ou plus pouvaient passer dans le cadre
de carriére ou dans le cadre de complément aux conditions en vigueur a I'époque; les militaires temporaires comptant
moins de quatre ans d’ancienneté étaient repris d'office dans le cadre de complément, sous certaines conditions,
mentionnées a l'article 62 de la loi. .

L‘ancienneté a constitué le critre de distinction entre les militaires temporaires qui pouvaient étre admis, selonles
dispositions en vigueur & l'époque, dans le cadre de carriere ou dans le cadre de complément et les militaires
temporaires qui pouvaient étre admis d’office, par voie de mesure transitoire, dans le cadre de complément.

Le choix de ce critere a été motivé par Je rang que les militaires termporaires concernés occupaient dans la hiérarchie
militaire et qui permettait un aménagement équilibré des carridres au sein du cadre, par l'impossibilité pour cette
catégorie de militaires d'avoir déj patticipé a des épreuves de passage et par 1a limitation des possibilités de passage.

B5.4. Ces motifs justifient 2 suffisance la distinction &tablie par le législateur. La mesure entreprise n'est pas
disproportionnée & Y'objectif poursuivi

La Cour ne saurait avoir égard aux arguments qui critiquent non 1a disposition attaquée mais la maniére dont elle
a été apphquée. .

Le moyen, en sa premidre branche, west pas fondé.

B.55 Dans les autres branches du moyen, les parties requérantes dénoncent la violation des articles 10 et 11 de
la Constitution en ce que 'article 61, § 3, nouveau, de la loi du 21 décembre 1990, en confirmant des arré tés d’exécution,
priverait les parties requérantes du droit reconnu A tout justiciable d’attaquer de tels actes de 'autorité administrative
en invoquant une exception d‘illégalité ou en introduisant un recours en annulation.

B5.6 Ni laréférence explicite faite par Varticle 61, § 3, aux « arrétés d’exécution » ni les travaux préparatoires de
cette disposition ne permettent de conclure que le 1égislateur aurait donné une valeur législative aux actes précités de
Fautorité administrative et les aurait ainsi soustraits au contxole juridictionnel de légalité.

Le moyen, en ces branches, s'appuie sur une Jecture erronde de la loi et manque de tout fondement.

B.57 Un dernier moyen est dirigé contre Y'article 61, § 4, nouveau de la loi du 21 décembre 1990, qui dispose :

« Ne sont pas considérés comme ayant di quitter le service actif en application de cet article, ceux qui pour une
quelconque raison ont pas profité de toutes les possibilités pour rester dans les forces armées.

Sont en tout cas cansidérés comme tels :
1° les militaires visés aux §§ ler et 2 qui ne se présentent pas a I'ensemble des épreuves précitées;
2¢ les militaires visés au § 2 qui ne contractent pas le rengagement mentionné;

3° les militaires visés aux §§ ler et 2 qui se trouvent dans I'impossibilité de se porter candidat aux épreuves
précitées ou de s’y présenter suite 3 un retrait temporaire d’emploi & leur demande. » .

B.58 Les parties requérantes soutiennent que cette disposition reprend Je contenu d’une note dinstruction du
24 janvier 1992 qui, selon elles, allait elle-méme « 4 Pencontre de Iesprit de la loi ». Elles ajoutent que « jusqu’a ce jour,
cet exces de pouvoir avait pu étre contrdlé par les cours, lés tribunaux et le Conseil d’Etat », que « cette possibilite est
A présent rendue impossible 4 posteriori par une loi rétroactive » et que Varticle 61, § 4, a pour effet « d'une part,
J'affecter le droit fondamental de saisir les cours, les tribunaux et le Conseil d’Etat et, d’autre part, de porter atteinte
a la competence des juridictions pour statuer sur I'iilégalité d'arrétés et de notes d'instruction ».

B.59 Selon les travaux préparatoires, « le seul but est de clarifier la disposition originelle ol il y avait des
impréasions » (Doc. parl., Sénat, 1993-1994, n® 928-1, p. 16). Il ne ressort ni des mémoires des parties ni des pieces
déposées par elles que I'illégalité des instructions précitées aurait été alléguée en justice ou qu‘elle aurait été constatée
par une deasion juridictionnelle. Dans de telles circonstances, il W'apparait pas que le législateur interviendrait dans
des procédures en cours ou porterait ajteinte a Yautorité de chose jugée.

B5.10 Le moyen n'est pas fondé.

Dans l'affaire portant le numéro 793 du role

B.6.1 Lemoyenest pris de la violation des articles 10,11, 24, § 5, 127, combinés avec l'article 182 dela Constitution,
par les articles 73, 2°, et 100, 1° et 2°, de la 10i du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire, en ce que, en
abrogeant les dispositions Iégislatives relatives a I'Ecole royale militaire et en attribuant au Roi un pouvoir
réglementatre, ces derniers articles créeraient une discrimination entre les officiers de carridre selon que les conditions
de leur admission 4 I'Ecole royale militaire ont été fixées par le législateur ou par le Roi. :

B.6.2. NiTarticle 24, § 5, de la Constitution, aux termes duquet « Y'organisation, la reconnaissance ou le subvention-
nement de 'enseignement par la communauté sont réglés par la loi ou le décret », ni l'article 127 de la Constitution,
qui fixe, entre autres, la compétence des communautés en matidre d’enseignement, ne sont applicables & I'admission
des candidats-officiers de carriére a 'Ecole royale militaire, cette matitre étant réservée au législateur fédéral en vertu
de Yarticle 182 de la Constitution.

En ce qu'il est pris de la violation des articles 24, § 5, et 127 de la Constitution, le moyen manque en droit.

B63 Larticle 73, 2°, de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire modifie V'article 11 dela
loi du 21 decembre 1990 portant statut des candidats militaires du cadre actif. La modification attaquée concerne
Tarticle 11 alinéa 2, 1°. . :
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La disposition modifiée disposait :

« Pour &tre admis comme candidat officier de carritre, il faut de plus :

1° soit avoir satisfait 2 Varticle 12 de la loi du 18 mars 1838 organique de I'Ecole royale militaire; »

Le 1° de cette disposition est remplacé par : - | .

«1° soit satisfaire aux conditions d’admission que le Roi fixe, qui doivent étre remplies pour étre admis cornme
éleve de Y'Ecole royale militaire; ». '

B.6.4. Larticle 100, 1°, de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire abroge Y'artidle 12 dela
loi du 18 mars 1838 organique de I'Ecole royale militaire, modifié par la loi du 13 novembre 1974.

La disposition abrogée déterminait les conditions d’admission 2 I’Ecole royale militaire relatives 2 la nationalité,
a I'age et aux qualités morales et physiques des candidats. Elle prévoyait que ceux-ci devaient satisfaire & des épreuves
dont le programume d’ensemble devait étre fixé par le Roi, précisant le niveau de ce prograrrune, respectivement pour
les candidats 2 la section « polytechnique » et & la section « toutes armes ». Elle disposait que les épreuves d'admission
comportaient un concours et un examen, que les épreuves du concours avaient lieu, en tout ou en partie, par écritou
oralement et que les épreuves orales étaient publiques. Enfin, elle réglait la composition du jury devant lequel devaient
étre présentées les épreuves d'admission.

B.6.5. L/article 100, 2°, de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire abroge Yarticle 14 de la
loi du 18 mars 1838 organique de I'Ecole royale militaire, modifié par les Iois des ler mars 1958 et 6 juillet 1967 et par
Tarrété royal du 11 aofit 1923,

" La disposition abrogée énongait :

« Chaque année, apres la cloture des cours, les €léves subiront des examens généraux ».

B.6.6. Liarticle 182 de Ta Constitution dispose : ‘ .

« Le mode de recrutement de Varmée est déterminé par la loi. Elle régle également I'avancement, les droits et les
obligations des militaires. »

B.6.7. Il ressort de Yarticle 182 de la Constitution que Je mode de recrutement de 'armée doit étre décidé par une
assemblée délibérante démocratiquement élue, en Vespéce, le 1égislateur fédéral. Le législateur ne peut en conséquence
déléguer au Roi une compétence que la Constitution lui réserve.

B.6.8. Le mode de recrutement de tous les candidats militaires est réglé par la loi du 21 décerbre 1990 portant
statut des candidats militaires du cadre actif.

Larticle 2, 1°, de la loi du 21 décembre 1990 définit ce qu’il faut entendre pat candidats; Yarticle 10, § ler, 1°,
énonce les conditions d’admission auxquelles ceux-ci doivent satisfaire; I’article 11, alinéa 1ler, habilite le Roi A fixer
V'age maximum d’admission et exige du candidat officier qur'il posséde « les qualités morales, caractérielles et physiques
indispensables a I'état d’officier », tandis que Yarticle 15 habilite le Roi  fixer les régles suivant lesquelles le ministre
de la Défense nationale appréciera, avant et au cours de la formation, si le candidat posséde ces qualités.

B.6.9. La disposition abrogatoire critiquée « vise & supprimer les dispositions de la loi du 18 mars 1838 organique
de VEcole royale militaire qui concernent des matieres qui sont réglées dans Ia loi portant le statut des candidats
militaires » (Doc. parl,, Sénat, 1993-1994, n° 928-1, p. 31). .

11 ressort de Vensemble de ces dispositions que le mode de recrutement de tous Jes candidats militaires est fixé par
la Joi.

Les dispositions attaquées ne peuvent donc s'interpréter comme déléguant au Roi la compétence de déterminer le
mode de recratement des officiers de carridre qui regoivent leur formation & 1'Ecole royale militaire.

B.6.10. En ce qu'il est pris de la violation des articles 10 et 11 combinés avec V'article 182 de la Constitution, le
mayen rest pas fondé. :

Dans les affaires portant les numéros 795, 796 et 799 du yole )

Quant & la réglementation relative a la démission et au rembonrsement obligatoire dventuel de primes et d"une partie des frais
de formation

B.7.1. Plusicurs recours sont dirigés contre les articles 6, 13, 27 et 51 de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts
du personnel militaire, qui contiennent une réglementation en matidre de démission pour les officiers, sous-officiers et
volontaires et qui imposent une période de rendement égale & une fois et demie la durée de la formation, avec un
minimum de trois ou six ans (formation comme pilote). Sont également attaqués, les articles 5, 6, 77, 3°, et 86 de laloi-
du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire ainsi que les articles ler, alinéa ler, et 14, § lex, alinéa 2, de
la loi du 20 mai 1994 portant statut des militaires court terme, en tant que dans certaines conditions les candidats
officiers auxiliaires, officiers de carriere et sous-officiers dont 'engagement est résilié pour certaines raisons sont obligés
de rembourser une partie des frais de formation ou de servir en une autre qualite.

Le moyen est pris de la violation des articles 10 et 11 de Ia Coxstitution, combinés avec Varticle 23, alinéa 3, 1°, et
24, § 3, de 1a Constitution, Varticle 2 de la convention n° 29 de I'Organisation internationale du travail du 28 juin 1930
concernant le travail forcé ou obligatoire, l'article ler dela convention n° 105 de 1'Organisation internationale du travail,
les articles 4, 6, 13,14, 15 et 60 de la Convention européenne des dxoits de I'homme, larticle 48 du Traité C.E., I'article
fer de la Charte sociale européenne et l'article 2 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels.

B7.2.1. La violation des articles 10 et 11 de la Constitution, combinés avec les articles 6 et 13 de la Convention
européenne des droits de 'homme, est alléguée en ce que les dispositions entreprises s’ingéreraient dans des
procédures en cours.

B.7.22. Les conditions auxquelles un militaire peut obtenir une démission de Yarmée, entre autres moyennant
Yaccomplissement d’une période de rendement, figuraient, jusqu'a l'entrée en vigueur des dispositions litigieuses, dans
une directive administrative dont la 1égalité a été contestée. En adoptant les dispositions entreprises, le législateur a
voulu éviter dans Yavenir toute contestation concernant la périods de rendement en créant pour ce faire une base
législative (Doc. parl, Sénat, 1993-1994, n° 928-1, p. 4). '

1l appert a suffisance de cette précision que le législateur n‘avait nullemnent Iinfention de s'ingérer dans des
procédures en cours relatives a des litiges existant avant I'entrée en vigueur des dispositions entreprises, lesquels seront
donc tranchés sur 1a base des regles en vigueur au moment oil les décisions attaquées ont été prises.
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B.7.2.3. En outre, il ressort de I'examen des pitces déposées par les parties quaucune décision produite n'a statué
au fond quantd lalégalité de la directive administrative litigieuse et qu‘une décision statuant en matiere de suspension
a jugé non sérieux les moyens qui étaient pris de Ia violation des meémes dispositions constitutionnelles et
internationales que celles qui sont invoquées devant la Cour. Le législateur n’a donc pas entendu validex un acte
administratif dont illégalité aurait été constatée par le juge adrninistratif ou dont la légalité serait sérieusement
contestée devant lui.

B.7.24. Sans doute le requérant dans Yaffaire portant le numéro 793 du role fait-il état de procédures qui'il a
engagdes depuis 1988 devant Je Conseil d‘Etat et qui sont toujours en cours. Cette circonstance ne pouvait cependant
empécher le Jégislateur d'exercer une compétence que Iui attribue l'article 182 de Ja Constitution.

B.7.2.5. Dans ces conditions, le souci du Iégislateur d’éviter les contestations & venir ne peut étre considéré comme
une ingérence injustifiée dans des procédures en cours.

Le moyen rest pas fondé en ce qu'il est pris de la violation des articles 10 et 11 de la Constitution combinés avec
les articles 6 et 13 de la Convention européenne des droits de 'homme.

B.7.3.1. La violation des articles 10 et 11 de la Constitution, combinés avec les articles 12 et 23,/alinéa 3, 1°, de la
Constitution, Varticle 2 de 1a convention n® 29 de I'Organisation internationale du travail du 28 juin 1930 concernant
le travail forcé ou obligatoire, Varticle ler de la convention n° 105 de I'Organisation internationale du tsavail, les
articles 4, 15 et 60 de la Convention européenne des droits de 'homme, Varticle ler de la Charte sociale européenne et
T'obligation de standstill inscrite 8 ¥ article 2 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
est invoquée en ce que les dispositions attaquées entravent le droit au libre choix du travail et instaurent une forme de
travail forcé. ‘

B.7.3.2. Larticle4, paragraphes 2 et 3,dela Convention européenne des droits de'homme, tel qu'il a été intexprété

_par la Commission européenne 3 la lumidre des travaux préparatoires de la Convention, exclut de la notion de
« travail forcé et obligatoire » tout service de caractere militaire, sans distinguer entre les engagements volontaires et
le service obligatoire. En ce qu'il invoque la violation de cette disposition, combinée avec les articles 15 et 60 de la
méme Convention, le moyen manque en droit.

B.733. La liberté individuelle, garantie par larticle 12 de Ia Constitution, et plus particulitrement la liberté du
travail, garantie par les dispositions Je droit interne et de droit international invoquées au moyen, interdisent qu'un
travail soit, sous la menace d'une peine quelconque, exigé d'une personne qui ne s'est pas offerte de son plein gré; sans
qiie ce travail ne puisse se justifier par des motifs d’intérét général. ‘

Les missions confiées & 'armée participant 2 la réalisation d’objectifs d'intérét géndral, certaines contraintes
peuvent tre imposées & ceux qui ont choisi la carridre militaire. 11 convient cependant d’examiner si Jes mesures
critiquées reposent sur des criteres admissibles, si elles servent les objectifs d"intérét général poursuivis et si elles ne
sont pas disproportionnées a ces objectifs. ‘

B.7.3.4.Les dispositions entreprises de1a loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire comportent
trois types de mesures. :

B.7.3.5. Le premier type de mesures traite de 1a situation de Iofficier (article 13), du sous-officier (azticle 27) ou du
volontaire (article 51) qui, alor$ qu’il a regu une formation aux frais du ministdre de Ja Défense nationale, présente sa
démission, ainsi que de Iofficier auxiliaire qui demande la résiliation de son engagement (article 6). Dans chacun de
ces cas, la démission ou la demande de résiliation n'est acceptée, hormis les cas exceptionnels, que si Vintéressé a
effectué du service actif pendant une période fixée par la loi : une fois et demie la durée de la formation regue dans les
trois premiers ¢as, cinq ans depuis la nomination au grade de sous-lieutenant dans le dernier cas.

La regle selon laquelle est astreint & un service actif le militaire qui a recu une formation gratuite et qui a touché
une solde tout au long de celle-ci, ne porte pas une atteinte injustifiée  la liberté individuelle de ceux qui ont décidé
d'accomplir une carriere militaire. Elle est la contrepartie de la formation recue aux frais de la collectivité et ¢lie répond
3 la nécessité de pourvoir aux cadres de I'armée. Elle est suffisamment connue pour me pas imposer & ceux qui la
subissent une contrainte qu'ils n'auraient pu prévoir. 1l n'apparait pas que les durées finées par la Joi soient manifeste-
ment disproportionnées a Tobjectif poursuivi.

B73.6. Ledeuxidme type de mesures est prévu par toutes les dispositions de la loi du 20 mai 1994 relative aux
statuts du personnel militaire mentionnées au moyen. Elles habilitent le Roi a fixer la période de formationa prendre
en considération, la somme que devra rembourser celui qui obtient sa démission pour raisons exceptionnelles et les
modalités de ce remboursement.

En vertu de l‘article 182 de Ja Constitution, les obligations des militaires sont déterminées par la loi. 51 les
remboursements qui sont mis & charge du militaire démissionnaire devaient &tre considérés comme des obligations au
sens de celte disposition, il faudrait se demander si les habilitations données au Roi pour fixer le montant de ces
remboursements sont conformes a V'article 182 de Ia Constitution et, dans la négative, si le législateur n'a pas méconnu

‘le principe d"#galité et de non-discrimination en privant une catégorie de militaires de la garantie prévue par colte
disposition, :

Le moyen pris d’une éventuelle violation des articles 10 et 11 de la Constitution, combinés avec Varticle 182, doit
atre soulevé d’office. 1l convient de rouvrir les débats pour permettre aux parties de s'exprimer & ce sujet.

B737. Le troisidme type de mesures concerne le candidat officier auxiliaire (article 3), le candidat officier et lu
candidat sous-officier (article 86) dont I'engagement est résili¢ pour des motifs autres gu'une inaptitude médicale et
qui, alors qu’il na pas achevé sa formation, quitte Yarmée.

B.7.3.8. Lapplication de ces mesures - au contraire de celle des mesures mentionnées en B7.3.5 - dépend, non
d’une décision de Yintéressé mais d’une appréciation portée par Farmée sur ses capacités & servir dans le grade pour
lequel il s'était engagé. Elles le contraignent & un service actit comme militaire court terme pendant une durée qui est
au maximum de trois ans pour les candidats officiers auxiliaires et les candidats officiers et de deux ans pour les
candidats sous-officiers.

1l s’agit de mesures nouvelles visant 3 astreindre le candidat qui perd cette qualité & servir en qualite de militaire
court terme, la suppression du service militaire ne permettant pas de lui faire accomplir un terme de service actif

comme milicien (Doc. parl., Sénat, 1993-1994, n° 928-1, p. 16).
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B.7.3.9. De telles mesures déjouent les prévisions de ceux qui se sont engagés dans I'espoir de faire une carridre
d’officier ou de sous-officier. Elles n"ont pas pour objectif de mettre la formation acquise par le candidat au service de
l'armée puisqu’elles I'obligent & servir dans un grade ot cette formation n'est pas requise.

La suppression du service militaire ne peut justifier de telles contraintes qui portent une atteinte excessive a la
liberté individueHe de ceux qui les subissent : alors qu'ils continuent de vouloir honorer leur engagement comme
candidat officier ou sous-officier, ils se trouvent dans Vobligation d’effectuer un service en qualité de « volonaire court
terme ».

B.7.3.10. Le moyen est fondé en ce qu’il est dirigé contre les articles 5 et 86 de la loi du 20 mai 1994 relative aux
statuts du personnel militajre et contre les articles qui précisent les conséquences qui s'attachent a la résiliation de
I'engagement, & savoir ; )

- l'article 77, 3°, de Ia méme loi, selon lequel Yengagement ou le rengagement du militaire concerné est transformé

de plein droit en un engagement comme militaire court terme pour la durée pendant laquelle il est « tenu & sexvir »;

- V'article 14, § ler, alinéa 2, de.la loi du 20 mai 1994 portant statut des militaires court terme, selon leqﬁel Vintéressé
perd le grade daos Jenuel il est commissionné et termine son engagement comme volontaire court terme. -

Le moyen est rejeté pour le surplus.

B.7.4. La violation des articles 10 et 11 de la Constitution, combinés avec I'article 48 du Traité C.E. et avec
l'article 23 de la Constitution, est alléguée en ce que les militaires dont Ja démission r'a pas été acceptée sont empéchés
de répondre & une offre d’emploi du secteur privé,

L'article 48 du Traité C.E. ne confere pas un droit absolu de répondre & une offre d’emploi émanant du secteur
privé, en méconnaissance des obligations découlant d“un engagement professionnel antérieur.

Par ailleurs, Yarticle 23, alinéa 3, 1°, de la Constitution ne saurait &tre interprété comme conférant un tel droit.

Le moyen pris de la violation des articles 10 et 11 de la Constitution, combinés avec article 48 du Traité C.E. et
avec l'article 23 de Ja Constitution, n'est pas fondé.

B.7.5.1. La violation des articles 10 et 11 de la Constitution, lus séparément et en combinaison avec V'article 24, § 3,
de la Constitution et avec V'obligation de standstill inscrite & 'article 2 du Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels est alléguée en ce que I'acces a 'enseignement est gratuit jusqu‘ala fin de I’ obligation
scolaire et que, pour d'autres catégories d’étudiants, il nest pas prévu un remboursement éventuel des frais de
formation lorsque certaines conditions sont réunies. : ’

B.7.5.2. Les dispositions attaquées sont celles qui habilitent le Roi a fixer, dans plusieurs cas de résiliation
d’engagement, le montant de la partie des frais de formation qui devra étre remboursée lorsque le militaire concerné
n’'a pas rempli la condition de la période de rendement ou lorsqu’il ne souhaite pas servir dans une autre qualité.

L'examen de ce moyen doit &tre réservé, la Cour devant préalablement exarniner le moyen soulevé d'office en
B.7.3.6.

Quant au passage obligatoire dans le cadre de réserve

B.8.1. Plusieurs recours sont dirigés contre les axticles 19, 27, 51 et 65 de la loi du 20 mai 199 relative aux statuts
du personnel militaire, contre les articies 22, 23, 27 et 34 de la loi du 20 mai 1994 portant statut des militaires court
terme, qui prévoient un passage de plein droit dans le cadre de réserve de plusieurs catégories d'officiers et de sous-
officiers et qui soumettent les volontaires aux obligations militaires applicables aux volontaires en congé illimité, qui
sont fixées par le Roi, et contre V'article 64 de Ja loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire, en tant
qu'il abroge V'article 55 de la loi du 13 juillet 1976 relative aux effectifs en officiers et aux statuts du personnel des forces
armées, qui prévoyait le passage de plein gré d’officiers et de sous-officiers dans le cadre de réserve.

Le moyen est pris de la violation des articles 10 et 11 de la Constitution, 1us séparément et en combinaison avec
Varticle 23, alinéa 3, 1°, de la Constitution, I'article 2 de la convention n°®29 de I'Organisation internationale du travail
du 28 juin 1930 concernant le travail forcé ou obligatoire, V'article ler de la convention n® 105 de I'Organisation
internationale du travail, les articles 4, 14, 15 et 60 de la Convention européenne des droits de I’homme, Varticle 48 du
Traité C.E. et I'article 1er de la Charte sociale européenne. . )

B.8.2. Pour les raisons exprimées en B.7.3.2, le moyen manque en droit en ce qu'il invoque la violation de
Varticle 4, combiné avec les articles 14, 15 et 60 de la Convention européenne des droits de 'homme.

B.8.3. Les autres dispositions invoquées au moyen garantissent la liberté du travail et interdisent le travail forcé
ou obligatoire. Pour les motifs €noncés en B.7.3.3, elles n"empéchent pas que certaines contraintes soient imposées aux
militaires, pourvu qu‘elles reposent sur des critéres admissibles, qu’elles soient en rapport avec les objectifs d"intérét
général dont la réalisation est confiée & I'armée et qu'elles ne soient pas disproportionnées a ces objectifs.

B.8.4: lLes dispositions attaquées imposent & plusieurs catégories de militaires V'obligation de servir dans le cadre
de réserve aprés la cessation de leur service actif. Cette obligation est dictée ‘par e soucd de disposer d'un cadre de
réserve suffisant, compte tenu notamment de la suppression du service militaire. Comune les parties requérantes
lindiquent elles-mémes, I'obligation présente, eu égard 2 l'objectif précité, un caractre temporaire : en vue d’'une
nouvelle modification de la loi, une lettre a été adressée A tous les .officiers et sous-officiers de réserve pour leur
demander s'ils souhaitaient encore figurer dans le cadre de réserve et si leur motivation, leur aptitude physique et
leurs activités professionnelles leur permettaient de fournir régulidrement des prestations volontaires,

B.8.5. Les contraintes auxquelles sont soumis les réservistes consistent essentiellement & pouvoix étre rappelés
pour une durée qui nexcéde pas trente jours par an pour les officiers (article 62 de la loi du ler mars 1958, qui est
relative, notamment, au statut des officiers de réserve) et vingt-sept jours par an pour les sous-officiers (article 10 de la
loi du 18 février 1987, qui est relative au statut des sous-officiers de réserve). En raison du caractere limité de ces
contraintes et de Ja spécificité de la carriére militaire, les mesures critiquées ne peuvent étre considérées comme portant
une atteinte disproportionnée a Ia liberté individuelle de ceux qui les subissent. -

B.8.6. Le moyen n'est pas fondé.

Quant a la commission des militaires court terme )

B.9.1. Dans l'affaire portant le numéro 796 du rble, le recours est également dirigé contre les articles 22, § ler,
alinéa 2, et 23, alinéa 2, de la Joi du 20 maj 1994 portant statut des miilitaires court terme.

Le moyen est pris de la violation des articles 10 et 11 de la Constitution en ce que les militaires court terme ne sont
admis dans le cadre actif, ne sont promus par voie de commission et ne sont nommés & un grade militaire qu'au -
moment ot ils sont transférés de plein droit dans le cadre de réserve, sans qu'existe une justification objective et
raisonnable pour ne pas nommer immédiatement cette catégorie de militaires a I'issue de leur formation, comme les
militaires qui font partie des autres catégories du cadre actif. '
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B.9.2. Les militajres court terme ne peuvent obtenir que des commissions, et non des nominations. Cette r2gle, qui
distingue les militaires temporaires des militaires du cadre de carritre, lesquels sont nommés apres Fachevement de
jeur formation, est dictée par la considération qu'« une commission », qui est accordée automatiquement aprs avoir
réussi les éprepves partielles prévues au programune de la formation, doit souligner le caract®re temporaire de la
fonction exercée (Doc. parl., Sénat, 1993-1994, n° 927-2, p. 100). Cette distinction entre les deux catégories de militaires
se justifie objectivement par la nature et la durée de I'engagement.

Etant donné que les militaires commissionnés ne subissent aucun préjudice pécuniaire, ni sur le plan de Ja
rémunération, ni sur celui des pensions, la mesure n'est pas davantage disproportionnée au but poursuivi

B.93. Le moyen n'est pas fondé.

Par ces motifs,

la Cour . _

- annule les premier et quatritme paragraphes de F'article 5bis de la loi du 23 décembre 1955 sur les officiers
auxiliaires de la force aérienne, pilotes et navigateurs, article introduit par Varticle 5 de la loi du 20 mai 1994 relative
aux statuts du personnel militaire;

- annilé le 3° de Yarticle 77 de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel militaire;

- annule les premier et quatridme paragraphes de I'article 26bis de la loi du 21 décembre 1990 portant statut des
candidats militaires du cadre actif, article introduit par l'article 86 de la loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du
personnel militaire;

- annule larticle 14, § 1er, alinéa 2, de Ja loi du 20 mai 1994 portant statut des militaires court terme;

- rejette les xecours pour le surplus, sauf en ce qui concerne les dispositions mentionnées ci-aprés, sur lesquelles
i] est réservé 2 statuer;

- réserve A statuer a I'égard des articles 6, 13, 27 et 51 dela loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personnel
militaire et 2 Yégard de la partie non annulée des articles 5 et 86 de la méme loi; i

- ordonne la réouverture des débats afin de permettre aux parties en cause dans les recours portant les
numéros 795, 796 et 799 du role de s’expliquer sur le moyen soulevé d’office au B.7.3.6;

- invite ces parties & déposer un mémoire complémentaire sur ce seul point pour 1e 19 janvier 1996.

Ainsi prononcé en langue néerlandaise, en langue frangaise et en langue allemande, conformément a l'article 65
de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour darbitrage, 2 Vaudience publique du 14 décembre 1995.

Le greffier, Le président,
L, Potoms ) L. De Greve,
SCHIEDSHOF
D. 96 — 2 [C - 21456]

Urteil Nr, 81/95 vom 14. Dezember 1995

Geschiftsverzeichnisnummern 782, 793 und 795 bis 799
In Sachen: Klagen auf teilweise Nichtigerkldrung

- des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des Militirpersonals,
- des Gesetzes vom 20. Mai 1994 iiber die Rechtsstellung der Militdrpersorien im kurzfristigen Dienstverhdltnis.
Der Schiedshof, -

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden L, De Gréve und M, Melchior, und den Richtern P. Martens, G. De Baets,
E. Cergx}gs’, H. Coremans und A. Arts, unter Assistenz des Kanzlers L. Potoms, unter dem Vorsitz des Vorsitzenden
L. De Greve,

verkiindet nach Beratung folgendes Urteil:

1. Gegenstand der Klagen

A. Mit einer Klageschrift, die dem Hof mit am 8. November 1994 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief
zugesahdt wurde und am 9. November 1994 in der Kanzlei eingegan%en ist, wurde Klage auf Nichtigerkldrung von
‘Artikel 89 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des Militirpersonals, verdffentlicht im
Belgischen Staaisblatt vom 21. Juni 1994, erhoben von Jean-No#l Wolters, zeitweiliger Offizier des aktiven Kaders der
Straitkriifte, wohnhatft in 8434 Westende, Santhovenstraat 7.

Diese Rechtssache wurde unter der Nummer 782 ins Geschéftsverzeichnis des Hofes eingetragen.

B. Mit Klageschriften, die dem Hof mit am 14, 19., 20. und 21. Dezermnber 1994 bei der Post aufgegebenen
Finschreibebriefen zugesandt wurden und am 15, 20, 21. und 22. Dezember 1994 in der Kanzlei eingegangen sind,
erhoben Klage auf vollige oder teilweise Nichtigerkldrung von
~a. den Artikeln 73 2° und 100 1° und 2 des Gesetzes vom'20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des
Militirpersonals, vertffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom 21, Juni 1994: die VOE Vereniging van Officieren in Actieve
Dienst (VO.A.D.), mit Vereinigungssitz in 1000 Briissel, Karmelietenstraat 24,

b. Artikel 13 des vorgenannten Gesetzes: Philippe Vande Casteele, wohnhaft in 2900 Schoten, Klamperdreef 7,

¢. - den Artikeln 19, 27, 51, 64 und 65 des vorgenannten Gesetzes,

. den Artikeln 22, 23, 27 und 34 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 {iber die Rechtsstellung der Militdrpersonen im
kurzfristigen Dienstverhiltnis, verdffentlicht im Bel vischen Staaisblatt vom 21. Juni 1994 die vorgenannte VoE
Vereniging van Officieren in Actieve Dienst, die VoE Koninklijk Onderling Verbond der Belgische Onderofficieren
(K.OVBO.Q), die in 1040 Briissel, Milcampslaan 77, Domizil erwihit hat, Jean-Michel Carion, wohnhaft in
5140 Sombreffe, rue Potriau 17, Paul Bleyfuesz, Guide Berwouts und Pascal Mangon, die alle in 1040 Britssel,
Milcamnpslaan 77, Domizil erwdhit haben,
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d. Artikel 89 des zu a genannten Gesetzes: Alain Covyn, wohnhaft in 5100 Naninne, rue des Bolettes 4,
Luc Bamps, wohnhaft in 3650 Dilsen-Rotem, Emiel Dorlaan 27a, Olivier Gerardy, wohnhaft in 6600 Bastogne, rue du
Vieux Moulin 5, Jean-Noé&l Wolters, wohnhaft in 8434 Westende, Santhovenstraat 7, sowie die VOE Vereniging van
Officieren in Actieve Dienst, die VoE Koninklijk Onderling Verbond er Belgische Onderofficieren und Pascal Mangon,
alle vorgenannt, . ’

e, der zu d genannten Rechtsnorm: Dany Jaupart, wohnhaft in 6230 Pont-a-Celles, rue des Collines 45,

f. - den Artikeln 5, 6, 13, 27, 51, 77 3° und 86 des zu a genannten Geselzes,

- den Artikeln 1 Absatz 2 und 14.1 Absatz 2 des vorgenannten Gesetzes iiber die Rechtsstellung der Militdrper-
sonen im kurzfristigen Dienstverhdltnis: die VoE Vereniging. van Officieren in Actieve Dienst, die VOE Koninklijk
Onderling Verbond der Belgische Onderofficieren, Jean-Michel Carion, Paul Bleyfuesz und Guido Berwouts, alle
vorgenannt. ;

Die zua, b, ¢, d, e und f genannten Rechtssachen wurden jeweils unter den Nummern 793, 795, 796, 797, 798 und
799 ins Geschéftsverzeichnis des Hofes eingetragen.

1. Verfahren

a. Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 782

Durch Anordnung vom 9. November 1994 hat der amtierende Vorsitzende gemi8 den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1982 {iber den Schiedshof die Richter der Besetzung bestimmt.

Die referierenden Richter haben Artikel 71 bzw. 72 des organisierenden Gesetzes im vorliegenden Fall nicht Sir
anwendbar erachtet.

Durch Anordming vom 24. November 1994 hat der Hof in Anbetracht der Ruhestandsversetzung eines der
Besetzung angehdreiien niederldndischsprachigen Richters die Besetzung um den Richter A. Arts erginzt.

Die Klage wurde gemif Artikel 76 des organisierenden Gesetzes mit am 2. Dezember 1994 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert. :

Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im Belgischen
Staatsblatt vom 9. Dezember 1994, o

Der Ministerrat, Wetstraat 16, 1000 Briissel, hat mit am 18. Januar 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief
einen Schriftsatz eingereicht. ..

b. Rechtssachen mit Geschéftsverzeichnisnummern 782, 793 und 795 bis 799

Durchk Anordnungen vom 15, 20, 21, und 22. Dezember 1994 hat der amtierende Vorsitzende gemi8 den
Artikeln 58 und 59 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iiber den Schiedshof die Richter der Besetzungen in den
Rechtssachen mit Geschiéftsverzeichnisnurmmunern 793 und 795 bis 799 bestimmt.

Durch Anordnung vom 22. Dezember 1994 hat der Hof die Rechtssachen mit Geschiftsverzeichnisnummern 782,
793 und 795 bis 799 verbunden.

Die Klagen mit Geschéftsverzeichnisnummern 793 und 795 bis 799 wurden gemag Artikel 76 des organisierenden
Gesetzes mit am 2. Februar 1995 bei der Post aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert; die Verbindungsanordnung
wurde mit denselben Briefen notifiziert. )

Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im Belgischen
Staatsbiatt vom 3. Februar 1995, was dieselben Klagen betrifft.

Schriftsitze wurden eingereicht von .

. - A. Beerts, der bei Beerts & Scheepers, Sint-Truidensteenweg 241, 3700 Tongern, Domizil erwéhit, mit am
6. Miirz 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief, Lo ’

- dem Ministerrat, mit am 20. Mérz 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief.

Diese Schriftsdtze wurden gemaf Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit am 31. Mérz 1995 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Durch Anordnung vom 27. April 1995 hat der amtierende Vorsitzende festgestellt, daB der Richter E. Cerexhe
%esetzmé‘ﬁig verhindert ist und als Mitglied der Besetzung vom Richter R. Henneuse ersetzt wird, und zwar nur im

inblick darauf, den Hof in die Lage zu versetzen, {iber die in Artikel 109 des organisierenden Gesetzes vorgesehene

Fristverlingerung zu befinden.

Durch Anordnungen vom 27. April 1995 und 25. Oktober 1995 hat der Hof die fiir die Urteilsfaflung vorgesehene
Frist bis zum 8. November 1995 bzw. 8. Mai 1996 verldngert.

Erwiderungsschriftsiitze wurden eingereicht von

- L. Bamps, mit am 28, April 1995 bei der Post aufgegebenem Binsclieibebrief,

- der VoE V.O.A.D., mit am 2. Mai 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief,

- Ph. Vande Casteele, mit am 2. Mai 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief,

- den klagenden Parteien in der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 796, mit am 2. Mai 1995 bei der
Post aufgegebenem Einschreibebrief,

- den klagenden Parteien in der Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 799, mit am 2. Mai 1995 bei der
Post aufgegebenem Einschreibebrief, :

- A. Beerts, mit am 3. Mai 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief,

- JN. Wolters, mit am 5. Mai 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief. B

Durch Anordnung vom 6. Juli 1995 hat der Hof die Rechtssachen fiir verhandlungsreif erkldrt und den Sitzungs-
termin auf den 14. September 1995 anberaumt. 4 :

Diese Anordnung wurde den Parteien und deren Rechtsanwillten mit am 6. Juli 1995 bei der Post aufgegebenen -
Einschreibebriefen notifiziert. ‘

Auf der Sffentlichen Sitzung vom 14. September 1995

- erschienen

. Ph. Vande Casteele, personlich und flir die VoE VO.AD.,

. J.-N. Wolters, personlich,

. L. Bamps, perstnlich,
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. D. Jaupart, persdnlich,

. O. Gerardy, personlich,

. E Beun fiir die VoE KO.VB.O.O,

. J.-M. Cariop, persnlich,

. P. Bleyfuesz, perstnlich,

. J.-M. Mangon, personlich,

. A. Beerts, persnlich,

. Oberstleutnant J. Govaert und Kommandant R. Gerits, flir den Ministerrat,
- haben die referierenden Richter G. De Baets und P. Martens Bericht erstattet;
- wurden die Parteien angehdrt,

- wurden die Rechtssachen zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde %emiﬁ den Artikeln 62 ff. des organisierenden Gesetzes, die sich auf den Sprachengebrauch
vor dem Hof beziehen, gefiihurt. .

L In rechtlicher Bezichung

-A-
RechtEsachen mit Geschiftsverzeichnisnummern 782, 797 und 798

A.1.1. Die klagenden Parteien in den Rechtssachen mit Geschiftsverzeichnisnummern 782, 797 und 798 bean-
tragen die Nichtigerklirung von Artikel 89 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des
Militirpersonals, der Artikel 61 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 iiber die Rechtsstellung der Militdranwarter des
aktiven Kaders ersetzt.

Die Klagegriinde richten sich allerdings nur gegen die §§ 3 und 4 des neuen Artikels 61 des Gesetzes vom
21. Dezember 1990 iiber die Rechtsstellung der Militaranwirter des aktiven Kaders.

Die klagenden Parteien michten, was Artikel 61 § 3 des Gesetzes vom 21, Dezember 1990 iiber die Rechtsstellung
der Militiranwarter des aktiven Kaders betrifft, die Wortfolge « Die Ubergénge der Militirpersonen, auf die sich dieser
Artikel bezieht, erfolgen entsprechend den Vorschriften und dem Verfahren gemiB » von der Nichtigkeitsklage
ausschlieBen. Dieser Passus bestitige in zweckdienlicher Weise den Grundsatz des Ubergangs aller Offiziere auf Zeit
zum Ergénzungskader. :

Hilfsweise beantragen die klagenden Parteien die Nichtigerkldrung der Wortfolge « sowie seinen Durchfithrungs-
erlassen » in Artikel 61 § 3 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 {iber die Rechtsstellung der Militdranwirter des
aktiven Kaders.

Standpunki der klagenden Parteien

Hinsichtlich der Zuldssigkeit

Interesse der klagenden Parteien

A.1.2.1. Die Kliger Covyn und Jaupart seien zehn Jahre lang Offizier auf Zeit bei den Landstreitkréften gewesen
und seien nach Beendigung ihrer Wiedereinstellung immer noch arbeitslos. Der Klager Bamps sei ebenfalls zehn Jahre
lang Offizier auf Zeit gewesen. Der Kldger Wolters sel momentan, d.h. bis zum 30. September 1995, Offizier auf Zeit.
Der Klager Gerardy sei Unteroffizier auf Zeit gewesen und der Kliger Mangon sei immer noch, dh. bis zum
18. Oktober 1995, Freiwilliger auf Zeit. Simtliche Kldger, mit Ausnahme von Mangon, hitten an Pritfungen im Hinblick
auf den Ubergang zum Kader der Berufs- bzw. Erginzungs(unter)offiziere tellgenommen; sie seien aber nicht fiir die
Ernennung in Betracht gezogen worden und hatten gegen die entsprechenden Entscheidungen Verfahren beim
Staatsrat angestrengt, die noch anhingig seien. Der Kidger Mangon habe - mit dem gleichen Ausgang - nur an
Priifungen im Hinblick auf den Ubergang zum Berufskader teilgenommen, da Fiir seinen Dienstrang kein Ergénzungs-
kader vorgesehen sei. . -

A1.2.2. Die Klagenden Parteien Vereniging van de Officieren in Actieve Dienst und Koninklijk Onderling Verbond
der Belgische Onderofficieren, beide Vereinigungen ohne Erwerbszweck, wiirden die Interessen simtlicher Kategorien
von Militirpersonen vertreten. Thren jeweiligen Satzungen zufolge hitten sie zum Zweck, « die rechtmiBigen Inter-
essen der Offiziere der Streitkrifte zu wahren » (Artikel 3 der Satzung der ersten klagenden Vereinigung ohne
Erwerbszweck) und « jede Titigkeit zu entfalten, die geeignet ist, die Rechte sowie die beruflichen, sozialen und
materiellen Interessen ihrer Mitglieder zu wahren » (Artikel 3 der Satzung der zweiten klagenden Vereinigung ohne
Erwerbszweck). Die Klageerhebungsbeschliisse seien von den jeweiligen Verwaltungsriten am 25, November bzw.
13, Dezember 1994 befaft worden,

Zeitliche Zuldssigkeit

A.1.2.3. Die Klageschriften seien fristgerecht eingereicht worden, wenngleich die angefochtene Bestimmung, die
auf den 1. Januar 1991 zuriickwirke, den bisherigen Artikel 61 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 bestiitige.

Zur Hauptsache

A.124. Die klagenden Parteien bringen eine Diskriminicrung zwischen verschiedenen Kategorien von Militér-
personen auf Zeit vor, je nachdem, ob sie zum 1. Januar 1991 eine Dienstanciennitdt von mehr bzw. wenger als vier
jahr hatten, und machen dabei geltend, daB diejenigen, die am Tag des Inkrafttretens des Gesetzes seit weniger als vier
Jahten i Amt seien, von Amts wegen in den Erganzungskader Gbergehen wiirden, wenn sie eine {vereinfachte und
objektivere) Sprachpriifung sowie eine berufliche Priifung bestand en hitten, wohingegen die Militdrpersonen auf Zeit,
deren Dienstanciennitit mehr al$ vier Jahre betrage, in den Erginzungskader « entsprechend den Vorschriften und
dem Verfahren gemiR dem Gesetz vom 13. Juli 1976 sowie scinen Durchfiihrungserlassen » aufgenommen wiirden,
was impliziere, dag sie infolge des hoheren Schwierigkeitsgrades der Priifungen groBere Schwierigkeiten haben
wiirden, dem Ergéinzungskader beizutreten.

Die Unterscheidung zwischen beiden Kategorien von Militdrpersonen auf Zeit beruhe auf einemn neuen, artifi-
zicllen Kriterium und entbehre jeglicher Pertinenz und jeder logischen Rechtfertigung. AuRerdem gebe es ein
MiRverhiltnis zwischen Mittel und Zweck.

A.1.25. Die Unterschiede zwischen den Offizieren auf Zeit, die vor bzw. nach dem 1. Januar 1987 den Dienst
angetreten hitten, sei nicht objektiv, nicht erheblich und nicht logisch gerechtfertigt. Die Wiederherstellung der
« Personalpiramide » habe durch eine Anderung des Personalkaders durchgefiihrt werden miissen. Das Kriterium der
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Anciennitit sei tibrigens irrelevant, weil wegen des Mindest- und Héchstalters der Einstellung gin « dlterer » Offizier
erst 22 Jahre (bei einer Anciennitit von vier Jahren) und ein « jiingerer » Offizier 36 Jahre (bei einer Anciennitdt von
unter vier Jahren) alt sein konne. Um sein Ziel zu erreichen, hitte der Gesetzgeber andere Ldsungen in Erwidgung
ziehen kénnen. '

Fiir den Kliger Mangon sei die Sachlage noch willkdirlicher, zumal er unter der Geltung des Gesetzes vom
13, Juli 1976 gar keine Moglichkeit gehabt habe, zum Ergdnzungskader liberzugehen.

_ A.1.2.6. Die Klagenden Parteien bringen auch hilfsweise einen Klagegrund gegen die Wortfolge « sowie seinen
Durchfithrungserlassen » in Artikel 61 § 3 des Gesetzes vom 21, Dezember 1990 in der durch das Gesetz vom
20. Mai 1994 abgeiinderten Fassung vor, und zwar mit der Begriindung, das jede auf Artikel 159 der Verfassung basier-
ende richterliche Kontrolle itber diese Duschfithrungserlasse ausgeschlossen werde, da diese Erlasse, die fiir die dlteren
Offiziere auf Zeit die nicht objektiven Kriterien fiir den Ubergang zum Ergénzungskader bestimmen wiirden, zu einer
geselzeskréftigen Rechtsnorm erhoben worden seien, welche sich der Anwendung von Artikel 159 der Verfassung
entziehe.

A.12.7. Die angefochtenen Bestimmungen wiirden auBerdem dadurch eine Diskximinierung einfithren, dafs die
« dlteren » Militdrpersonen auf Zeit vom Minister aufgrund der nunmehr gesetzlich bestatigten koniglichen Erlasse
zur Teilnahme an den (subjektiven) Priifungen zugelassen werden miiSten, wohingegen die jingeren Militdrpersonen
automatisch fiir die Teilnahme eingeschrieben wiirden.

A.1.2.8. AbschiieBend machen die klagenden Parteien einen Klagegrund gegen Artikel 61 § 4 des Gesetzes vom
21. Dezember 1990 iiber die Rechtsstellung der Militiranwirter des aktiven Kaders geltend, indem sich vorbringen,

- dag diese Bestimmung dem Recht, die Rechtsprechungsorgane zu befassen, Abbruch tue und somit verhindere, dag

gesetzwidrige Erlasse und Weisungen angefochten wiirden.

Standpunkt des Ministerrates

Hinsichtlich der Zuldssigkeit

Zeitliche Zulissigkeit

A.13.1. Die angefochtene Bestimmung sei eine auslegende Gesetzesbestimmung, die keine Anderung an den
urspriinglichen Bestimmungen von Artikel 61 Absatz 3 (jetzt § 3) des Gesetzes vom 21, Dezember 1990 vornehme.
Duich dieses Gesetz sei der Zeitkader aufgehaben worden, aber es seien gleichzeitig mehrere Ubergangs- und flank-
ierende Ma@nahmen ausgearbeitet worden, und zwar ausgehend von der Feststellung, da8 nicht alle, sondern nur ein
Teil der Militirpersonen auf Zeit in die statutarische Regelung aufgenommen werden kénnten. Die Bestimmung, der
zufolge die zuletzt eingestellten Militdrpersonen in den Ergénzungskader aufgenommen werden sollten, sei in
angemessener Weise rechtfertigt gewesen, weil sie zu einer niedrigeren Hierarchie gehért hitten, noch nicht an den

. Ubergangspriifungen hétten teilnehmen kdnnen und nur zum Erganzungskader, nicht langer zum Berufskader hitten

libergehen konnen. ) )

Zuliissigkeit der von den Vereinigungen ohne Erwerbszweck erhobenen Klagen

A132. Der Vertreter der VoE V.O.A.D. kdnne als nicht mehr im aktiven Dienst stehender Offizier weder ein
ordentliches Mitglied noch ein Verwaltungsratsmitglied der Vereinigung ohne Erwerbszweck sein und habe keine
spezifische ProzeBfahigkeit in Anwendung von Artikel 13 der Satzung erhalten. :

A.13.3. Aufgrund von Artikel 10 der Satzung der VOE K.O.VB.O.O. kdnne ein Verwaltungsratsmitglied allein,
ohne von allen Verwaltungsratsmitgliedern erteilte Exméchtigung, nicht als ProzeBvertreter vor Gericht auftreten. Das
auftretende Verwaltungstatsmitglied sei auBerdem nicht in rechtsgiiltiger Weise Sekretédr, weshalb das vom Betrof-
fenen mitunterzeichnete Schriftstiick nicht rechtsgiiltig sei. SchlieSlich gehe aus Artikel 10 e) Absatz 3 der Satzung
hervor, daB die Klage nur vom Vorsitzenden oder vom geschaftsfiihrenden Verwaltungsratsmitglied erhoben werden
konne, weshalb der Verwaltungsrat nicht zugunsten eines Dritten dariiber verfigen konne.

A.134 Das Interesse des Kldgers Mangon sei unverstdndlich und es ergebe sich die Frage, inwieweit die
franzGsischsprachigen Klager Jaupart, Gerardy und Mangon die Sprachengesetzgebung beachtet hitten, was die
Sprache ihrer Klageschrift anbelangt. o

Besondere Einreden zur ersten Nichtigkeitsklage N

A.135. Die von den klagenden Parteien beanstandete Untérscheidung ergebe sich aus den Artikeln 61 und 62
des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 iiber die Rechtsstellung der Militdranwirter des aktiven Kaders, wohingegen der
angefochtene Artikel 89 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des Militirpersonals lediglich
als eine den vorgenannten Artikel 61 auslegende Bestimmung zu betrachten sei. AuBerdem wiirden nur auslegende
Bestimmungen kritisiert, wenngleich davon auszugehen sei, daf diese bereits seit der Entstehung des Gesefzes
Bestandteil dieses Gesetzes gewesen seien. .

A.1.3.6. Die Nichtigkeitsklage bezwecke im wesentlichen die Ausarbeitung einer neuen und giinstigeren Regelung
fiir die alteren Militdrpersoren auf Zeit, wodurch andere Zielsetzungen verwirklicht wiirden als diejenigen, die der
Gesetzgeber verfolgt habe, so daf der Hof den Bereich der Opportunititsbeurteilung betreten wiirde. Da eine
Nichtigerklarung der angefochtenen Bestimmung die klagenden Parteien ihrem Ziel nicht ndher bringen wiirde, hitten
sie kein Interesse an ihrer Klage.

Besondere Einreden zur zweiten Klage

A.13.7. Die klagenden Parteien wiirden nur Durchfiihrungserlasse und Verwaltungsrichtlinien beanstanden, nicht
aber einen Gesetzestext. AuBerdem komme die bestrittene Wortfolge « sowie seinen Durchfithrungserlassen » bereits
im urspriinglichen Artikel 61 vor, weshalb die Klage zeitlich unzulissig sei. Schlielich wiirde eine eventuelle
Nichtigerklarung dieser Wortfolge genausowenig die Rechtslage der klagenden Parteien verbessern, da auch nach der
Streichung dieser Wortfolge die betreffenden Verwaltungsakte fortbestehen wiirden.

Zur Hauptsache :

A.13.8. Der erste Klagegrund entbehre der faktischen Grundlage, und zwar einerseits deshalb, weil tatsichlich
ein angemessenes Verhltnis zwischen Zweck und Mitteln vorliege, und andererseits deshalb, weil der Grundsatz der
Verinderlichkeit des Dienstes nach Magabe des ffentlichen Interesses beachtet werde. Das Unterscheidungskriterium
sei objektiv, die unterschiedliche Behandlung sei zu vertreten - Einsatz jiingerer Militdrpersonen und Einfithrung einer
Ubergangsregelung aufgrund sozialer Erwagungen. Unter der auf die « dlteren » Militirpersonen anwendbaren
Regelung hitten die Kandidaten ganz bestimmt Ubergangsmoglichkeiten gehabt. Andere Argumente scien als eine
reine Opportunitatskritik anzusehen. o

A13.9. Der dritte Klagegrund richte sich gegen Durchfiihrungserlasse und enthalte keine Darlegung, aus der ein
VerstoB von Artikel 61 § 3 des Gesetzes vom 21, Dezember 1990 iiber die Rechtsstellung der Militdranwdrter des aktiven
Kaders gegen dic Artikel 10 und 11 der Verfassung hervorgehen wiirde.
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A.1.3.10. Der vierte Klagegrund, in dem eine gesetzliche Regularisierung von Weisungen beanstandet werde,
entbehre der faktischen Grundlage. Auf keinen Fall sei aufgezeigt worden, wie den Militirpersonen auf Zeit « verfass-
ungsmagig gewahrleistete Rechtsmittel » vorenthalten worden seien.

A1311. Im zweiten Klagegrund, der sich gegen die Wortfolge « sowie seinen Durchfiithrungserlassen » in
Artikel 61§ 3 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 richte, werde nicht aufgezeigt, wie die beanstandete Wortfolge den
Gleichheitsgrundsatz verletzen wiirde. Der Klagegrund sei wegen mangelnder Klarheit fiix unzuldssig zu erklaren.
Der Hinweis auf Durchfiihrungserlasse bezwecke keineswegs die Regularisierung des Inhaltes der (bestehenden)
Erlasse. Dieser Passus weise lediglich ausdriicklich darauf hin, da8 nahere Vorschriften in Durchfithrungserlassen
festzulegen seien. In keinerlei Weise werde die Anwendung von Artikel 159 der Verfassung angesichts bestimumnter
Verwaltungsakte ausgeschlossen, )

A13.12. AbschlieBend bittet der Ministerrat den Hof fiir den Fall, da dieser dennoch auf Nichtigerklarung
erkennen wiirde, die Folgen der fiir nichtig erldirten Bestimmung bis zum Tag der Versffentlichung der angefochtenen
Bestimmung im Belgischen Staatsblatt aufrechtzuerhalten, weil « eine blind durchgefiihrte Nichtigerklirung zu einer
weitgehenden Desorganisation der Personalverwaltung der Streitkrifte flikiren wiirde ».

Erwiderungsschriftsatz der kiagenden Parteien

A.1.41. Die Einrede der Unzulissigkeit wegen fehlender ProzeBféhigkeit des Vertreters der VoE VO.A.D. sei
zuriickzuweisen; die Eigenschaft als Offizier im aktiven Dienst werde gemif Artikel 6 der Satzung eben bei der
Aufnahme eines neuen Mitglieds beriicksichtigt. Hinsichtlich des Betroffenen habe es keinerlei Austritts- oder
Ausschlu8maSnahme gegeben; er sei im Gegenteil zum Generalverwalter bestellt worden. Auch wenn sein
Ausscheiden als Offizier vor: Amts wegen zu seinem Austritt als Mitglied der Vereinigung ohne Brwerbszweck fiihren
wiirde, so gebe es immerhin seine im Belgischen Stantsblatt verdffentlichte statutarische Bestellung zum Verwaltungs-
ratsmitglied, die Dritten und demzufoige dem Ministerrat gegeniiber entgegenhaltbar sei. AuBerdem stelle der Betrof-
fene sein Ausscheiden als Militirperson in Abrede, wogegen er eine Gesetzwidrigkeitseinrede erhoben habe, iiber die
der Hof vorher zu entscheiden hatte.

Ebenfalls unbegtiindet sei die Einrede hinsichtlich der VoE K.O.VB.O.O, da im Belgischen Stantsblait vom
15. Oktober 1992 E. Beun al¢ bevollmichtigtes Verwaltungsratsmitglied und Schatzmeister erwihnt sei, weshalb er
aufgrund der Satzung dafiir zustindig sei, namens des Verwaltungsrates Klage zu erheben. Infolge des Ausscheidens
des Verwalters/Sekretirs sei im Belgischen Staatsblatt vom 26. November 1992 verdffentlicht worden, dafé F. Beun
Sekretiir/Schatzmeister und bevollmachtigtes Verwaltungsratsmitglied sei. -

Was die Kliger Jaupart, Gerardy und Mangon betrifft, so sei nicht einzusehen, welche Gesetzesbestimmung sie
dazu verpflichten wiirde, in ihrer Klageschrift die franzésische Sprache zu verwenden.

A.142. Die Einrede der zeitlichen und sachlichen Unzuldssigkeit hinsichtlich der ersten Klage sel zuriickzu-
weisen, denn die angefochtene Bestimmung sei im Belgischen Staatsblatt vom 21. Juni 1994 verdffentlicht worden und
bei.der Beurteilung dieser Bestimmung diirfe der im Jahre 1990 zustande gekommene Artikel 62 mit einbezogen
werden. Auch die gegen die zweite Klage erhobenen Einreden seien aus den gleichen Griinden zuriickzuweisen.

A.143. Zur Hauptsache bestitigen die klagenden Parteien ihre Einwinde gegen das « subjektive Auswahlver-
fahren », das fiir die « lteren » Militirpersonen auf Zeit gelte, und das « objektive Pritfungssystem » zugunsten
« jlingerer » Militirpersonen auf Zeit. AuBerdem stellen sie sich weiterhin Fragen hinsichtlich der Tragweite der
Bezugnahme auf « die Durchfiihrungserlasse » des Gesetzes von 1976.

A.144. Die Klagenden Parteien lehnen auf jeden Fall die Aufrechterhaltung der Folgen bei Nichtigerkldrung der
angefochtenen Bestimmung ab und bringen mehrere Tatsachen vor, aus denen hervorgehen scll, daf8 konkret nicht
sehr viele « dltere » Offiziere und Unteroffiziere auf Zeit (235 bzw. 22) fiir die Aufnahme in den Ergénzungskader in
Frage kimen. Hilfsweise bitten die klagenden Parteien, die Folgen hochstenfalls fiir jene Militirpersonen auf Zeit
aufrechtzuerhalten, die.an keiner Ubergangspriifung teilgenommen hétten, wodurch die Anzahl auf 37 Offiziere
gesenkt werde.

Rechissache mit Geschiiftsverzeichnisnummer 793
Standpunkt der klagenden Paricien

A21. Der gegen die Artikel 732° und 100 1° und 2° des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstel-
lungen des Militirpersonals gerichtete Klagegrund geht von einem Versto gegen die Artikel 10, 11, 24 § 5,127 und
182 der Verfassung aus, indem geltend gemacht wird, daf Gesetzesbestimmungen beziiglich der Kéniglichen Militar-
schule und beziiglich der Ausbildung von Offiziersanwarlern aufgehoben wiirden, ochne daf8 andere Gesetzesbestim-
mungen an ihre Stelle gesetzt wiirden; demgegeniiber werde dem Kénig eine Erméchtigung erteilt, wohingegen diese
Zustandigkeit aufgrund der Artikel 24 § 5 und 127 der Verfassung dem foderalen Gesetzgeber und dem Dekretgeber
und, was die Rechte und Pflichteri der Militdrpersonen betrifft, kraft Artikel 182 der Verfassung dem foderalen
Gesetzgeber vorbehalten sei, nicht aber dem Konig.

Gleichzeitig werde also eine Diskriminierung zwischen Berufsoffizieren, deren Rechtsstellung vom Gesetzgeber
bestimmt werde, und der neuen Generation: von Berufsoffizieren, soweit sie in der Koniglichen Militdrschule ausge-
bildet wiirden, deren Rechtsstellung vom Kénig bestimmt werde, ins Leben gerufen.

Standpunkt des Ministerrates

A.22.1. Der Ministerrat wiederholt seinen Standpunkt angesichts der Unzulissigkeit der Klageschrift namens der
VOE V.O.A.D. wegen fehlendet ProzeBfahigkeit des Vertreters (siche oben zu A.1.3.2) und bringt anschliefend vor, daB
die Anwendbarkeit von Artikel 24 § 5 der Verfassung auf die Kénigliche Militdrschule bestreitbar sei, wie iibrigens aus
Urteilen des Schiedshofes hervorgehen soll. Hilfsweise wird vorgebracht, daf dem Wortlaut von Artikel 24 § 5 c!er
Verfassung nicht zu entnehmen sei, daf8 der spezifische Aspekt « zu unterrichtender Lehrstoff » durch das Gesetz im
engen Sinne festzulegen sei.

A.22.2. Offensichtlich sei der Hof nicht dafiir zustdndig, tiber einen VerstoB gegen Artikel 182 der Verfassung zu
befinden, und zwar nicht einmal auf dem Umweg fiber Artikel 127 der Verfassung. Die klagende Partei lege nicht dar,
worin der Versto8 gegen Artikel 182 bestehe, weshalb der Klagegrund unzuléssig sei. Im tibrigen sei nicht einzusehen,
wie diese Bestimmung, die unter anderem vorsehe, da8 die Rechte und Pflichten der Militdrpersonen durch das Gesetz
geregelt werden miifiten, verletzt sein konnte, In diesem Zusammenhang wird auf Artikel 1bis § 2 des Gesetzes vom
18, Mi4rz 1838 hingewiesen; darin werde ebenfalls ausdriicklich auf die Festlegung der Lehrprogramme « alle Waffen »
Bezug genommen, welche vom K8nig bestimmt wiirden; hiergegen habe der Staatsrat niemals Verfassungswidrigkei-
tseinwéande erhoben.
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A22.3. Insofern, als der Klagegrund sich auf eine Verletzung des Grundsatzes der Gleichheit und des Diskrimi-
nierungsverbots zwischen den Lizentiatkandidaten, deren Programm durch kniglichen Erla8 festgelegt werde, und
den Ingenieurkandidaten, deren Programm durch das Gesetz festgelegt werde, beziehe, fehle es ijhm an Klarheit
angesichts der darin enthaltenen diskriminierenden Beschaffenheit, zumal fiir den Lizentiatkandidaten im Wortlaut
des Gesetzes ausdriicklich auf das Niveau des Universitétsstudiums zur Erlangung des wissenschaftlichen Lizentiat-
diploms verwiesen werde. Die Zustindigkeitsiibertragung an den Konig zur Festlegung des Iphalts von Programmen
in Verbindung mit der gesetzlichen Festlegung von Garantien mit dem gleichen Inhalt habe der Staatsrat fiir
verfassungsmagig befunden.

Rechissache mit Geschiiftsverzeichnisnurimer 795

Standpunkt der klagenden und der intervenierenden Partel

A31. In der Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnymmer 795 beantragt Ph. Vande Castecle, ehemaliger
Berufsoffizier, der 1988 seinen Riicktritt aus der Armee eingereicht habe, welcher urspriinglich abgelehnt worden sei,
weil er nicht den von ihm fiir gesetzwidrig erachteten und in einer Verordnung enthaitenen « Leistungsbedingungen
» fiir einen solchen Riicktritt entsprochen habe, die Nichtigerkldrung von Artikel 13 des Gesetzes vom 20. Mai 1994
beziiglich der Rechtssteilungen des Militirpersonals. Ein Interventionsschriftsatz wurde von A. Beerts, Offizier,
eingereicht, dessen Riicktritt ebenfalls wegen Nichterfiillung der Leistungsbedingungen abgelehnt worden sei.

Die Leistungsbedingungen seien urspriinglich in einer Verwaltungsrichtlinie enthalten gewesen; sie seien in das
Gesetz vom 1. Mérz 1958 durch den angefochtenen Artikel aufgenommen worden, der jedoch erst zu einern vom Kénig
festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft treten werde (Artikel 103 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstel-
lungen des Militdrpersonals). )

A321. Der angefochtene Artikel 13 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des
Militarpersonals verletze an erster Stelle die Artikel 10 und 11 der Verfassung deshalb, weil er der klagenden Partei
wesentliche richterliche Garantien vorenthaite, die generell von der Verfassung und den Gesetzen allen Rechtsu-
chenden geboten wiirden, weil in Wirklichkeit eine Verwaltungsrichtlinie bestitigt werde und somit flir in der
Vergangenheit entstandene Streitfille, an denen der Kldger beteiligt sei, die Zustandigkeit der Hofe und Gerichte sowie
des Staatsrates angetastet werde, da die Priifung durch den Schiedshof sowoh! anlaglich einer Nichtigkeitsklage als
auch anl48lich einer prajudiziellen Frage beschrankter sei. .

A.322. Der angefochtene Artikel 13 verletze auch die Axtikel 10 und 11 der Verfassung in Verbindung mit den
Artikeln 6 und 13 der Europiischen Menschenrechtskonvention. Der gesetzgeberische Eingriff in schwebende
Verfahren enthalte der klagenden Partei mehrere ProzeBgarantien vor, was der Waffengleichheit Abbruch tue. Die
Unzustindigkeit des Staatsrates impliziere eine Rechtsverweigerung, was eine besondere Form des Uberschreitens der
angemessenen Frist darstelie. i

Auch gegen Artikel 13 der Europdischen Menschenrechtskonvention werde verstoRen, weil keine Wiederherstel-
lung der Rechte mehr méglich sei. Durch die verwaltungsmigige Reglementierung werde gegen die Ubereinkommen
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) beziiglich des absoluten Verbots und der volligen Abschaffung der
Zwangsarbeit verstoien, was vor dem Staatsrat habe geltend gemacht werden kénnen. Das ausdriickliche Verbot der
Zwangsarbeit gelte auch fiir Militdrpersonen des aktiven Kaders, da nur die in den Wehrpflichigesetzen enthaltenen
Vorschriften sich der Priifung anhand des Ubereinkommens Nr. 29 entziechen wiirden. Diese Bestimmung habe
ebenfalls eine Stillhalte-Auswirkung, denn der belgische Gesetzgeber habe keine neuen Formen der Zwangsarbeit
einfiihren kénnen, wie es durch die angefochtene Bestimmung geschehen sei. Aufgrund der Artikel 4, 14 und 60 der
Europiischen Menschenrechtskonvention sei dieses in den Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation
enthaltene Verbot in die Europdische Menschenrechtskonvention integriert worden. Artikel 60 schlieBe jeden mogli-
chen Zweifel aus, indem den eindeutig « freieren » Bestimmungen der Ubereinkommen Nrn. 29 und 105 sowie der
innerstaatlichen belgischen Gesetzgebung, die bis zum angefochtenen Auslegungsgesetz keine (gesetzlichen)
« Leistungsbedingungen » vorgesehen habe, ausdriicklich der Vorrang gegeben werde. Der Kldger ruft ebenfalls in
Erinnerung, da gemaR Artikel 182 der Verfassung nur der Gesetzgeber die Rechte und Pflichten der Militdxpersonen
bestimmen kdnne. .

A331 Die intervenierende Partei Beerts macht ebenfalls einen VerstoB gegen die Artikel 10-und 11 der
Verfassung geltend, und zwar sowohl einzeln als auch in Verbindung mit Artikel 48 des Romer Vertrages, Artikel 2 2°
des ILO-Ubereinkommens Nr. 29 tiber Zwangs- oder Pflichtarbeit, den Artikeln 4 und 60 der Europdischen Menschen-
rechtskonvention und den Artikeln 12 und 23 der Verfassung.

A.3.3.2. Es werde gegen Artikel 48 Absatz 3 Litera a des EWG-Vertrages verstofen, weil die intervenierende Partei,
der eine Stelle bei einer Bank angeboten werde, daran gehindert werde, auf dieses Angebot aus dem Privatsektor
einzugehen, da sie wegen Nichterfiillung der Leistungsbedingungen nicht aus der Armee ausscheiden konne, es sei
denn, sie wiirde sich einer Strafverfolgung wegen Desertion aussetzen. AuBerdem weist auch diese Partei auf die
Ubereinkommen Nrn. 29 und 105 der Internationalen Arbeitsorganisation hin; gegen diese werde verstoBen, da
unrechtmiBig berufliche Leistungen unter Androhung (militir-)strafrechtlicher und disziplinarrechtlicher Sanktionen,
gegen den Willen der Betroffenen verlangt wiirden, welche durch ihren Riicktritt aus dem aktiven Kader schriftlich
erklirt hitten, dag sie sich nicht mehr freiwillig fiir berufliche Leisturiger im aktiven Kader anbieten wiirden. Die in
Artikel 2 2° Litera a des Ubereinkommens Nr. 29 enthaltene ‘Ausweichklausel sei nicht anwendbar, weil sowohl gemag
neulich abgelegten Erklirungen des Verteidigungsministers als auch gemiB der Erliuterung eines
ILO-Sachverstindigenausschusses zur vorgenannten Bestimmung die Leistungen von Berufsoffizieren nicht in Ausfii-
hrung der Wehrpflicht geleistet wiirden und demzufolge nicht unter die Ausnahme nach Artikel 2 2° Litera a des
vorgenannten Ubereinkommens fallen wiirden.

Es werde auch gegen Artikel 23 der Verfassung verstofSen, der ausdriicklich das Recht auf Arbeit und auf freie
Waht der Berufstitigkeit gewahrleiste; das Recht auf Arbeit und die freie Ausiibung der Berufstitigkeit seien der
Gegenpol der Zwangsarbeit. Riicktrittsbedingungen, die frither einer in Artikel 182 der Verfassung vorgesehenen
gesetzlichen Grundlage entbehrt hétten, konnten 1994 weder angewandt noch eingefiihrt werden, ohne daf3 Artike] 23

der Verfassung mi@achtet werde. Auch die Verletzung von Artikel 12 der Verfassung sei geltend zu machen, weil die
Zwangsarbeit auch eine Antastung der physischen Freiheit der Person darstelle. '

Standpunkt des Ministerrates ! ;

A3.41. Anerster Stelle sei darauf hinzuweisen, daf die in der angefochtenen Bestimmung enthaltene Vorschrift,
die damals in einer Verwaltungsrichtlinie enthalten gewesen sej, deren GesetzmiBigkeit der Staatsrat in seinem Urteil
Nr. 40.331 vom 16, September 1992 anerkannt habe, nunmehr eine allgemeine gesetzliche Richtlinie darstelle, von der
der Verteidigungsminister bei der Ausiibung seiner Ermessensbefugnis nach Aktenlage abweichen kGnne.

A342. Der Klager sei nicht linger Berufsoffizier und habe demzufolge kein Interesse mehr daran, die Bestim-
mung von Artikel 13 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des Militérpersonals anzufechten.
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A.3.43. Von einer « Legalisierung » einer gesetzwidrigen Verwaltungsrichtlinie sei sicher nicht die Rede gewesen,
da der Staatsrat bereits in seinerm Urteil vom 16. September 1992 diese Richtlinie nicht fiir gesetzwidrig befunden
habe. Der Gesetzgeber habe lediglich mehr Rechtssicherheit bieten wollen, Genausowenig sei der angefochtene Artikel
unmittelbar anwendbar; er habe auch keine Riickwirkung. Die von den Klagenden Parteien erhobenen Klagen vor
dem Staatsrat wiirden somit in Anwendung der damals geltenden Gesetzgebung behandelt werden.

A3.44. Dem VerstoB gegen Artikel 6 der Européischen Menschenrechtskonvention wegen « Rechtsverweige-

rung » sei nicht beizupflichten, weil die neue Bestimmung, nicht fiir die damals anhéngigen Streitfille gelten werde. Es
sei dem Ministerrat gar nicht klar, worin die Rechtsverweigerung bestehe.

A.3.45. Die Klagende Partei habe kein Interesse mehr an der Geltendmachung einer Verletzung von Artikel 13
der Buropdischen Menschenrechtskonvention in Verbindung mit Artikel 4, weil jeizt infolge ihres Riicktritts nicht
davon ausgegangen werden kinne, daB sie noch langer « Zwangsarbeit » verrichte.

Genausowenig sei die Rede von irgendeiner « Zwangsarbeit » im Sinne der Europiischen Menschenrechtskon-
vention. Der Begriff setze voraus, daB Arbeit gegen den Willen des Betroffenen geleistet werde und da@ die
Verpflichtung ungerecht sei und aufgezwungen werde. Der Kliger, der sich in aller Freiheit fiir den Militirberuf und
insbesondere flir das Offiziersamt entschieden habe, kénne sich unméglich auf « Zwangsatbeit » oder « Dienstbar-
keit » berufen. :

Auch die Ubereinkommen Nin. 29 und 105 der Internationalen Arbeitsorganisation seien nicht verletzt worden.
Obwohl der Sachverstindigenausschuf der Organisation, der die Ubereinkommen auslege und Empfehlungen unter-
breite, der Ansicht gewesen sci, daf3 das Verbot der Zwangsarbeit auf Berufssoldaten anwendbar sei, habe anerkannt,
daR Berufssoldaten ihre Verpflichtung auf freiwilliger Grundlage eingehen wiirden und daf deghalb grundsatzlich
von keiner « Zwangsarbeit » die Rede sein kénne. Der Ausschuf habe betont, da8 der Umstand, daR man keing Sicher-
heit hinsichtlich der Genehmigung des Riicktritts innerhalb einer angemessenen Kiindigungsfrist habe, dem Uberein-
kommen Nr. 29 zuwiderlaufe. Zu keinern einzigen Zeitpunkt sei Belgien von der Internationalen Arbeitsorganisation
verurteilt worden. Es habe allerdings einen konstruktiven Dialog mit dem Sachverstindigenausschu gegeben, welcher
zu mehrerer Verbesserungen gefiihrt habe, die wenigstens implizit angenommen worden seien.

Da die Rechte und Freiheiten des Kidgers nicht verletzt worden seien, kénne ex sich genausowenig auf Artikel 13
der Buropdischen Menschenrechtskonvention berufen, Wenn dies tatsichlich der Fall wire, so hitte er immerhin das
durch diese Bestimmung gewiluleistete Recht, eine wirksame Beschwerde einzulegen.

Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 796

A.4l. In der Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 796 werden mehrere Bestimmungen angefochten,
denen zufolge alle Militirpersonen des aktiven Kaders, deren Riicktritt genehmigt wurde bzw. deren (Wieder-
)Einstellung abgelaufen ist, von Amts wegen in den Reservekader aufgenommen werden, abgesehen von den Pension-
jerten, die weiterhin frei wihlen diirfen, ob sie dem Reservestatus beitreten oder nicht.

Standpunkt der klagenden Parteien

A.42.1.1. Die angefochtenen Bestimmungen wiirden gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung verstoen, und
zwar sowohl einzeln als auch in Verbindung mit Artikel 23 § 2 1° der Verfassung, Artikel 2 des ILO-Ubereinkommens
Nr. 20 {iber Zwangs- oder Plichtarbeit, Artikel 1 des ILO-Ubereinkommens Nr. 105 tiber die Abschaffung der
Zwangsarbeit, .den” Artikeln 4, 14, 15 und 60 der Europaischen Menschenrechtskonvention, Artikel 48 des
EWG-Vertrages und Artikel 1 der Européischen Sozialcharta, indem das damals gewahrleistete Recht auf Aufnahme in

den Reservekader in eine Aufnahmepflicht umgewandelt werde.

AA2172 Damals habe die freie Wahl der Aufnahme in den Reservekader gegolten, aufier fir bestimmite
minnliche Militirpersonen des Hilfs- und Zeitkaders. Das Bemiihen um Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen
im Gesetz vom 20. Mai 1994 sei an sich lobenswert, rechtfertige aber nicht, da8 alle Militirpersonen des aktiven Kaders
bei ihrer Amtsenthebung dazu verpflichtet wiirden, dem Reservekader beizutreten, wohingegen man genausosehr
allen Militirpersonen, Ménnern und Frauen, eine gleiche Wahlfreiheit gewahrleisten kénne. Zeitlich gebe es ebenfalls
eine Diskriminierung zwischen den Militirpersonen des Berufs- und Ergéinzungskaders einerseits und den weiblichen
Militirpersonen andererseits, und zwar je nachdem, ob sie vor oder nach dem 20. Mai 1994 die Armee verlassen hatten.
Die von Amts wegen erfolgte Aufnahme in den Reservekader und die automatische Unterwerfung unter das
militirische Disziplinar- und Strafrecht wihrend der Titigkeiten des Reservekaders wiirden derart weitgehende
Magnahmen darstellen, dag sie als eindeutig belastend und als unangemessen zu betrachten seien, und zwar unter
anderem wegen ihrer Auswirkungen auf das personliche, soziale und private Leben bestimmter Reservemilitirs vnd
auf das neue Erwerbsleben. Aus den Vorarbeiten gehe gar nicht hervor, weshalb auf eine obligatorische Aufnahme in
den Reservekader zuriickgegriffen werden miisse. o

A42.13. AuBerdem wiirden die angefochtenen Bestimmungen einen Versto gegen die Artikel 10 und 1T der
Verfassung darstellen, und zwar in Verbindung mit fiir Belgien verbindlichen internationalen Vertragsbestimmungen,
wie zi1 A.3.2.2 und A.33.2 dargelegt worden sei. Insofern, als sich der Gesetzgeber auf Artikel 15 der Europdischen
Menschenrechtskonvention berufen wiirde, habe der Schiedshof zu priifen, ob von der Méglichkeit, die durch diese
Bestimmung vorgesehenen Ausnahmeregelungen zu treffen, kein Milbrauch gemacht worden sei.

Auch wiirden die Bestimmungen gegen die « treie Wahl der Berufstitigkeit » nach Artikel 23 Absatz 3 1° der
Verfassung sowie gegen die « freie Wahl, auf konkrete Stellenangebote einzugehen » verstoBen, weil die militdrischen
Verpflichtungen, die sich aus dex Zwangsaufnahme in den Reservekader ergiben, so beschaffen seien, da sie
wenigstens de facto diese freie Wahl einschrinken kdnnten.

A422. AuBerdem wiirden die Artikel 22 §1 Absatz 2 und 93 Absatz 2 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 iiber die
Rechtsstellung der Militérpersonen im kurzfristigen Dienstverhiltnis gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung
verstofien, weil die Militdrpersonen im kurzfristigen Dienstverhiltnis im aktiven Kader nur im Wege der Bestellung
befdrdert wiirden, nachdem sie ihre Ausbildung mit Erfolg abgeschlossen hitten, und erst dann in einen Grad ernannt
werden kénnten, wenn s_ie von Amls wegen dem Reservekader zugeteilt worden seien.

Standpunki des Ministerrates

A4.31. Aus den gleichen wie den oben dargelegten Griinden sei die Klage der VoE VO.A.D. und der VoE
K.O.VB.O.O. unzuldssig, wenigstens gelte ihr Interesse nur angesichts der Bestimmungen, die sich auf die Offiziere
baw. auf die Unteroffiziere bezdgen. Die Klager Canion, Bleyfuesz und Mangon hitten ihre Klageschrift in franz&sischer
Sprache verfassen sollen und hitten genauso wie der Kldger Berwouts kein Interesse an der Nijchtigerkldrung von
Bestimmungen, die sich auf Unteroffiziere und Freiwillige bzw. auf Offiziere und Unteroffiziere und auf die Rechts-
stellung der Militdrpersonen im kurzfristigen Dienstverhiitnis bezdgen, da sie nicht zum jeweiligent Kader gehdren
wiirden.
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A.4321. Die Rechtsstellung der Militirpersonen im kuarzfristigen Dienstverhilinis sei geschaffen worden, um die
Authebung des Zeitkaders sowie der Wehrpflicht zu kompensieren, damit die stindige Verjingung der Kader und der
Truppe in den einsatzfahigen Einheiten gewihrleistet und der Aufbau und die Aufrechterhaltung einer unentbehrli-
chen Reservekomponente ermdglicht wiirden.

A43.22. Der Unterschied zu den pensionierten Militirpersonen, die freiwillig dem Reservekader beitreten
konnten, sei in angemessener Weise gerechtfertigt, weil diese Kategorie von Militdrpersonen eine vollstdndige
Laufbahn hinter sich habe. Diejenigen, die keine vollstindige Laufbahn im aktiven Kader nachweisen kinnten, seien
im Prinzip dazu gehalten, die militirische Laufbahn fortzufithren, und auch dann, wenn sie aus dem Reservekader
entlassen wiirden, seien sie einige Jahre lang dazu gehalten, militirische Verpflichtungen in der Reserve zu erfiillen,
und zwar aufgrand der koordinierten Wehrpflichtgesetze. Die Behauptung, dafs nur Wehrpflichtige zum Dienst bei
den Streitkrfien verpflichtet worden seien, widerspreche den Texten beziiglich des Reservekaders. Die ehemaligen
Unteroffiziere, die nicht dem Reservekader beigetreten seien, und alle ehemaligen Freiwilligen seien dazu gehalten
gewleisen, finfzehn Jahre lang militirische Verpflichtungen im Rahmen der koordinierten Wehrpflichtgesetze zu
erfiillen,

A4.3.23. Die ungleiche Behandlung von Militirpersonen vor bzw. nach dem 20. Mai 1994 stelle keine Diskrimi-

. nierung dar, denn die- besteaende Gesetzgebung kdnne immer je nach dem aligemeinen Interesse angepafit werden.

A43.24. Mehrere Argumente der klagenden Parteien seien nicht stichhaltig. Im Gegensatz zu dem, was die
Kliger darlegen wiirden, gebe es im heutigen Stand des Verfahrens keine Begriindungspflicht zu jeder in der
Entwurfsphase befindlichen Gesetzesbestimmung. AuSerdem wiirden die klagenden Parteien vielfach dery Bereich der
politischen Opporturitit betreten. Die Verpflichtungen (nur eventuelle Wiedereinberufungen) im Reservekader seien
lediglich als. ein obligatorischer Militirdienst nach MaBgabe des allgemeinen Interesses zu betrachten, und sicherlich
nicht als Zwangsarbeit im Sinne der ILO-Ubereinkommen bzw. der Europdischen Menschenrechtskonvention. Obwohl
Wiedereinberufungen im Reservekader nicht ausgeschlossen seien, sei zu bemerken, daB zur Zeit keine ordentlichen
Wiedereinberufungen organisiert wiirden und dag, wenn dies trotzdem geschehen sollt¢, die Verpflichtungen im
Reservekader in vollig angemessener Weise gerechtfertigt seien, und zwar nach MaBgabe der vom Gesetzgeber
verfolgten Zielsetzung, die nmlich darin bestehe, angesichts des zukiinftigen Nichtvorhandenseins von Wehrpflich-
tigen eine Reserve aufrechtzuerhalten. Im iibrigen sei der von einem Reserveoffizier bzw. Reserveunteroffizier bean-
tragte Riicktritt niemals abgelehnt worden. Reserveoffiziere und -unteroffiziere wiirden in jhrer Zivillaufoahn demzu-
folge nur selten durch die Zugehdrigkeit zum Reservekader gehindert, zumal diese Zugehorigkeit in vielen Fallen im
Gegenteil einen Trumpf darstelle.

Schlieflich sei darauf hinzuweisen, da8 die Militirpersonen im kurzfristigen Dienstverhéltnis sich ausdriicklich
und freiwillig dazu verpflichtet hitten, gegebenenfalls militdrischen Verpflichtungen und etwaigen Wiedereinberu-
fungen unterworfen zu werden, was aus Ziffer 4 der von ihnen freiwillig unterschriebenen
(Wieder-)Einstellungsurkunde hervorgehe.

A4.33. Bsliege keine Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes. durch die Artikel 22 § 1 Absatz 1 und 23 Absatz 2
des Gesetzes vom 20. Mai 1994 iiber die Rechtsstellung der Militérpersonen im kurzfristigen Dienstverhiltnis vor, weil
die Militdrpersonen im kurzfristigen Dienstverhéltnis eine einzige, spezifische, objektive Kategorie darstellen wiirden,
fiir die keine echte Laufbahn vorgesehen sei, sie die jungen Wehrpflichtigen ersetzen und fiir eine Reserve sorgen
wiirden. Thre Verpflichtungen wiirden am Ende ihrer (Wieder-)Einstellung nicht erldschen. Auflerdem wexde bei einer
spiteren Ernennung im Reservekader den friiheren Leistungen bei der Festsetzung der Anciennitdt Rechnung
getragen.

Erwiderungsschriftsatz der klagenden Parteien

A4.4. Ein neueres Schriftstiick des Chefs des Generalstabs wird vorgelegt, aus dem hervorgehen soll, da eine
neue Statutséinderung beziiglich des Reservekaders bevorstehe, und in dem die Reserveoffiziere und -unteroffiziere
gefragt werden, ob sie sich aktiv an den Leistungen des Reservekaders beteiligt mdchten oder nicht, und zwar im
Hinblick auf eine Gesetzesinderung. :

Rechtssache mit Geschidftsverzeichnisnummer 799 .

A5.11. Artikel Skis des Gesetzes vom 23. Dezember 1955 in bezug auf die Hilfsoffiziere der Luftstreitkrifte, die
Piloten und Navigatoren werde insofern bestritten, als eine neve Dienstverpflichtung im Rahmen des kurzfristigen
Dienstverhiltnisses und eine Riickzahlungspflicht eingefithrt wiirden, und insofern, als ein Kandidat, der nicht als
Offizier bzw. Unteroffizier im kurzfristigen Dienstverhaltnis angenommen werde, dazu verpflichtet werde, als Freiwil-
liger im kurzfristigen Dienstverhéltnis zu dienen, was nur auf freiwilliger Basis und ohne finanziellen Zwang erfolgen
konne. :

A5.12. Artikel 9 des Gesetzes vom 23. Dezember 1955, Artikel 21 des Gesetzes vom 1. Marz 1958, Artikel 23 des
Gesetzes vom 27. Dezember 1961 und Artikel 17 des Gesetzes vorn 12. Juli 1973 wiirden deshalb ‘beanstandet, weil
dadurch ein Riickiritt verweigert werden konne, die « Leistungsbedingungen » regularisiert wilrden und eine
Riickzahlungspflicht eingefithrt werde. .

A5.13. Die Artikel 16 § 3 und 26bis des Gesetzes vom 21 Dezember 1990 wiirden insofern angefochten, als -
« durchgefallene Kandidaten » vor die Wahl gestelit wiirden, eire Riickzahlung zu leisten oder im kurzfristigen
Dienstverhilinis zu dienen. Genausowenig kénne hingenommen werden, daf nunmehr die Riickzahlung von Gehil-
tern und Studienkosten verlangt werde.

AS5.14. SchlieBlich werde die Nichtigerklirung der Artikel 1 und 14 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 iiber die
Rechtsstellung der Militdrpersonen im kurzfristigen Dienstverhiltnis beaniragt, welche auf die Verpflichtung, im
kurzfristigen Dienstverhilinis zu dienen, verweisen wiirden und folgerichtig fiir nichtig erkldrt werden miiften, damit
die Rechtssicherheit gewihtleistet werde.

Standpunkt der klagenden Parteien

A5.21. Die angefochtenen Bestimmungen wiirden gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung verstofSen, und
zwar sowohl einzeln als auch in Verbindung mit Artikel 23 § 2 1° der Verfassung, Artikel 2 des ILO-Ubereinkommens
iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit, Artikel 1 des 1LO-Ubereinkommens Nr. 105 iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit,
den Artikeln 4, 14, 15 und 60 der Europdischen Menschenrechtskonvention, Artikel 48 des EWG-Vertrages und
Artikel 1 der Europdischen Sozialcharta, indem das damals gewilirleistete Recht auf Aufnahme in den Reservekader
in eine Aufnahmeverpflichtung umgewandelt werde. ‘

AS5.22. Gegen den Gleichheitsgrundsatz werde verstoen, soweit durch die Einfithrung der Leistungsbedin-
gungen der Gesetzgeber dem Prinzip des volligen und standigen Schutzes sowie der Unverletzlichkeit des Arbeit-
sentgelts Abbruch getan habe, was eine Diskriminierung gegeniiber allen anderen belgischen Staatsbiirgern beinhalte,
die tiberhaupt keine Rechenschaft iiber das wihrend der Ausbildungszeit bezogene Arbeitsentgelt abzulegen hitten,
wie etwa die « in der Ausbildung befindlichen Gendarmer: » und die « Offiziersanwérter-Ingenieure ».
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A523. Die Verweigerung der Amisenthebung, die Regularisierung dex 'Leistungsbedingungep und die Ver-
pflichtung zur Riickzahlung von Arbeitsentgelt und Studienkosten seien tiefgreifende MaBnahmen, die offensichtlich
belastend seien und als unangemessen bewertet werden miiften. Unter der Geltung der fritheren Gesetzgebung sei es
moglich gewesen, daf Militirpersonen des aktiven Kaders frei und ohne finanzielle Zwénge sowie ohne jegliche

Verpflichtung zur Aufnahme in einen anderen Kader bestimmen wiirden, ob sie ihre Amtsenthebung aus dem aktiven
Kader beantragen wiirden; deshalb seient nunmehr die Artikel 10 und 11 der Verfassung verletzt worden,

A524. Die angefochtenen Bestimmungen wiirden gegen die vorgerannten internationalen Vertragsbestim-
mungen beziiglich des Verbots der Zwangsarbeit verstogen. Es sei niemals angenommen worden, daB8 Militirpersonen
des aktiven Kaders, deren Amtsenthebung verweigert werde oder die nicht bereit seien, Arbeitsentgelt und Studien-
Kosten zuriickzuzahlen, Wehrpflichtige werden wiirden, weshalb die Ausweichklausel dieser Vertragsbestimmungen,
die ihre Anwendung fiir jede Militirdienstpflicht ausschlieBen wiirden, nicht geltend gemacht werden kénne.

A.52.5. Insbesondere wiirden die kiagenden Parteien eine Verletzung der Artikel 10,11 und 23 der Verfassung in
Verbindung mit Artikel 48 des Rémer Vertrages geltend machen. Die Militirpersonen, die sich um eine Stelle bewerben
wiirden, soliten weder durch die Perspektive der Verweigerung der Amtsenthebung, noch durch die Kosten, die sie
bei ihrer Amtsenthebung zurlickzuzahlen hitten, gehindert werden. Das gleiche gelte fiir die Militdrpersonen, die,
nachdem sie eine statutarische Ausbildung nicht bestanden hitten, erkliren wiirden, da@ sie nicht auf freiwilliger Basis
in den aktiven Kader (im kurzfristigen Dienstverhaltnis) aufgenommen werden m&chten.

Insofern, als der Ubergang zum Privatsektor ins Auge gefaBt werde, sei auch Artikel 48 des EWG-Vertrages,
verletzt, da die Amtsenthebung unmdglich gemacht werde, oder wenigstens davon abgeraten werde, und zwar aus
moralischen und finanziellen Griinden.

A.5.2.6. Schlieflich wiirden auch die Artikel 10, 11,23 und 24 § 3 der Verfassung in Verbindung mit Artikel 2 des
Internationalen Pakies tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, der eine unmittelbar einklagbare Stillhalte-
verpflichtung beinhalte, durch die angefochtenen Bestimmungen verletzt, mit Ausnahme der Artikel 5 und 9 des
Gesetzes vom 23. Dezember 1955. Die geltend gemachten Bestimmungen seien nimlich auch anwendbar auf den
Unterricht, der den Mil#iranwértern erteilt werde, und zwar sowohl an der Koniglichen Militirschule als auch an den
Universititen, den Hochschulen und den Unteroffiziersschulen. Angesichts der letztgenannten Art von Schilen titen
die angefochténen Bestimmungen den Artikeln 10, 11 und 24 § 3 der Verfassung Abbruch, welche gewdhrleisten
wiirden, daf kein Ausgleich fiir die im Rahmen der Schulpflicht erhaltene Schulbildung verlangt werden konne,

Die Stillhalteverpflichtung nach Artikel 2 des Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte sei ebenfalls verletzt “worden. Der fdderale Gesetzgeber hitte sich auch dafiir entscheiden kénnen, die
Ausbildung der Kandidaten den Universititen zu {iberlassen, und die Kandidaten hitten nicht dafiir aufzukommen,
daR der foderale Gesetzgeber sich dafiir entschieden habe, diese Ausbildung weiterhin der Koniglichen Militirschule
anheimzustellen, Da die Gemeinschaften keinerlei Gegenleistung fiir die erteilte akademische Bildung verlangt
werden, sei der Gleichheitsgrundsatz verletzt worden. Genausosehr werde gegen diese Vertragsbestimmung
verstofen, indem nunmehr strengere Gesetzesbestimmungen eingefiihrt wiirden. Die allmihliche Einfilkrung des
unentgeltlichen Unterrichts werde also beeintrichtigt. Es konnte nur eine Einschreibungsgebiihr verlangt werden, die
mit derjenigen der Universititen gleichwertig sei.

Die Einfithrung von Leistungsbedingungen, Erstattungspflicht und alternativer Dienstverpflichtung im kurzfris-
tigen Dienstverhiltnis fiir die durchgefallenen Kandidaten verstofSe gegen die Stillhalteverpflichtung.

Standpunkt des Ministerrates .

A5.3.1. Abgesehen von den Unzuléssigkeitseinreden, wie sie ebenfalls in anderen Rechtssachen echoben wurden,
weist der Ministerrat die These zuriick, der zufolge unter der friiheren Regelung die Amtsenthebung ohne jegliche
- Behinderung stattgefunden hitte. Er weist darauf hin, daf die angefochtene Regelung viel giinstiger sei, da die
Militirperson jederzeit ihyen Riicktritt bewilligt bekommen kénne, wenn sie die Leistungsbedingungen erfiille, auBer
in ausdriicklich begriindeten Ausnahmefillen. Wie dem auch sei, der Gesetzgeber sei dafilr zustdndig, statutarische
Anderungen einzufiihren.

In keiner der angefochtenen Bestimmungen werde die Riickzahlung des Arbeitsentgelts bzw. eines Teils des
Arbeitsentgelts gefordett, sondern nur die Erstattung der « Ausbildungskosten » und « Pramien ». Militdrpersonen,
deren Riickiritt bewilligt werde, ehe sie der Leistungsbedingung entsprochen hitten, hitten eine freiwillige Wahl
getroffen zwischen der Bezahlung eines Teils der Ausbildungskosten und/oder Primien und dem Absolvieren des
Leistungszeitraums, wobei s sich um eine freie Wahl der Verwendung des Arbeitsentgelts handele. Auch fiir Offiziere
der Gendarmerie wiirden die gleichen Grundsétze bej der Amtsenthebung gelten. Es kénne von keiner Miflachtung
der freien Wah! der Berufstitigkeit die Rede sein, weil Militédrpersonen sich frej dafiir entschieden hitten, ihren Beruf
auszuiiben, und weil davon ausgegangen werde, daB sie wiiSten, daf ihre Rechte und Pflichten gemif dem Grundsatz
der Verinderlichkeit des &ffentlichen Dienstes geindert ‘werden kdnnten, weshalb es unmdglich sei, da sie nach
eigenem Gutdiinken ihre statutarische Situation- einseitig aufkiindigen konnten. Andere Behauptungen seien reine
Opportunititsbemerkungen, die sich der Kontrolle des Hofes entzdgen.

A5.32. Esliege ebenfalls weder eine Verletzung der ILO-Ubereinkommen Nrn. 29 und 105 noch eine Verletzung
der Bestimmungen der Européischen Menschenrechtskonvention hinsichtlich des Verbots der Zwangsarbeit vor, denn
die Anwendung einer Verwaltungsregel, die eine Leistungsbedingung vorsehe, sei nicht der Zwangsarbeit gleichzu-
setzen. .

A.5.33. Soweit die Verletzung von Artikel 48 des EWG-Vertrages angefithrt werde, sei darauf hinzuweisen, da
laut dieser Bestimmung Beschrinkungen der Freiziigigkeit von Arbeitnehmern mbglich seien, welche wegen der
« Bffentlichen Ordnung » und aus Sicherheitserwdgungen gerechtfertigt seien. Es konne wohl kaum angenommen
werden, daf eine Militirperson, die in v&lliger Freiheit diesen Beruf gewithit habe, und bei der davon ausgegangen
werde, da@ sie wisse, da der Dienstantritt fiir sie spezifische Rechte und Pflichten zustande bringe, die Moglichkeit
hitte, jhre statutarische Situation nach eigenem Gutdiinken einseitig aufzukiindigen. Ubrigens besage Artikel 48
Absatz 4 des vorgenannten Vertrags ausdrticklich, da@ die Freizigigkeit der Arbeitnehmer nicht auf die dffentliche
Verwaltung anwendbar sei, und bestétige somit die Einschrinkungen der Freiheit im Sinne von Artikel 48 Absatz 3.
Im gleichen Gedankengang sei festzuhalten, dag auch Artikel 1 der Europiischen Sozialcharta nicht verletzt worden
sel, :

AS5.34. Soweit eine Verletzung von Artikel 24 § 3 der Verfassung und Artikel 13 in Verbindung mit Artikel 2 des
Internationalen Paktes {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte geltend gemacht werde, sei die Frage
aufzuwerfen, ob der letztgenannte Pakt auf das sui generis eingefiihrte Unterrichtswesen fiir die Militdrpersonen
anwendbar sei. Wenn dieser Pakt darauf anwendbar wiire, so konnte ein jeder, der es wiinsche, an der Kéniglichen
Militirschule oder an einer Schule fiir Unteroffiziere erteilten Vorlesungen beiwohnen und dort sein Studium beenden.
Der Zugang zum Unterricht im Rahmen der Streitkrifte sei insofern kostenjos und all gemein zugénglich, als man den
gestellten Anforderungen gentige.
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Hinsichtlich der Zulissigkeit der von der VoE V.O.A.D. und der VoE K.O.V.B.O.O. erhobenen Klagen

B.1.1. In den Rechtssachen mit Geschéftsverzeichnisnummern 793, 796, 797, 798 und 799 bestreitet der Ministerrat
die Zulissigkeit der Nichtigkeitsklagen, die von der VOE Vereniging van Officieren in Actieve Dienst, welche von ihrem
geschiiftsfithrenden Verwaltungsratsmitglied vertreten wird, ethoben wurden, mit der Begtiindung, da8 der Betrof-
fene als ehemaliger Offizier der Streitkrifte nicht mehr die Voraussetzung erfiillen wiirde, um gemaf Artikel 6 Litera a
Absatz 1 der Satzung der Vereinigung als ordentliches Mitglied zugelassen zu werden, und demzufolge nicht mehr
berechtigt wire, geschiftsfithrendes Verwaltungsratsmitglied zu sein bzw. die Vereinigung vor Gericht zu vertreten.

B.1.2. Derjenige, der zum Zeitpunkt seiner Zulassung zur klagenden Vereinigurig ohne Erwerbszweck die in
Artikel 6 Litera a der Satzung vorgeschriebenen Bedingungen erfiillte, um ordentliches Mitglied zu sein, kann diese
Eigenschaft nur in den durch die Satzung ausdriicklich vorgesehenen Fallen verlieren.

In keiner einzigen Satzungsbestimmung, ist vorgesehen, da der Verlust der Eigenschaft als Offizier im aktiven
Dienst automatisch zum Verlust der Eigenschaft als ordentliches Mitglied der Vereinigung fithrt.

Der Einrede ist nicht stattzugeben.

B21. In den Rechissachen mit Geschiftsverzeichnisnummern 796, 797 und 798 bestreitet der Ministerrat die
Zulissigkeit der von der VoE Koninklijk Onderling Verbond der Belgische Onderofficieren erhobenen Nichtigkeitsklage
mit der Begriindung, daB ein einziges Verwaltungsratsmitglied ohne von allen Verwaltungsratsmitgliedern erteilte
Ermiéchtigung nicht als Prozefvertreter auftreten kénnte.

B.2.2. Artikel 10 Litera e der Satzung der VoE K.O.VB.O.0. besagt hirsichtlich der Befugnisse des Verwaltungs-
rates folgendes: )

"« Der Verwaltungsrat vertritt die Vereinigung vor Gericht als Kldgerin sowie als Beklagte. Er kann unter seiner
Verantwortung seinen Mitgliedern oder Dritten ganz oder teilweise Untervollmacht erteilen. (...)

Gerichisverfahren werden namens der Vereinigung als Kligerin oder als Beklagte, auf Veranlassung des Vorsit-
zenden bzw. des geschiftsfithrenden Verwaltungsratsmitglieds, vom Verwaltungsrat gefiihrt. »

Aus dem Protokoll der Verwaltungsratssitzung der klagenden Vereinigung vom 13. Dezember 1994 geht hervor,

. daB das geschiftsfiihrende Verwaltungsratsmitglied damit beauftragt wurde, die Vereinigung vor Gericht zu vertreten.

Die Nichtigkeitsklageschriften wurden namens der Vereinigung ohne Erwerbszweck vom geschiftsfithrenden Verwal-
tungsratsmitglied unterscheieben. :

Der Einrede ist nicht stattzugeben.

Hinsichtlich des Gebrauchs der Sprachen )

B.3.1. In den Rechtssachen mit Geschaftsverzeichnisnummern 796, 797, 798 und 799 bestreitet der Ministerrat die
Zuldssigkeit der von Militirpersonen franzdsischer Sprachzugehérigkeit erhobenen Klage mit der Begriindung, daf
jhre Klageschrift in niederlindischer Sprache verfaBt worden sei, wohingegen sie sich gemiB der Gesetzgebung
beziiglich des Gebrauchs der Sprachen in der Armee der franzdsischen Sprache hitten bedienen sollen.

B.3.2. Laut Artikel 62 6° des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iiber den Schiedshof « benutzen die Personen, die
ein Interesse nachweisen, die Sprache ihrer Wahl, aufler wenn sie der Gesetzgebung iiber den Sprachengebrauch in
Verwaltungsangelegenheiten unterliegen; in dem Fall benutzen sie die Sprache, die ihnen durch die arh 18. Juli 1966
koordinierten Gesetze tiber den Sprachengebrauch in Verwaltungsangelegenheiten auferlegt wird. »

Trotz ihrer franzdsischen Sprachzugehdrigkeit in der Armee unterliegen die Klagenden Parteien nicht den
Gesetzen beziiglich des Gebrauchs der Sprachen in Verwaltungsangelegenheiten; sie konnen sich bei der Einreichung
einer Nichtigkeitsklageschrift vor dem Hof demzufolge der niederldndischen Sprache bedienen.

Der Einrede ist nicht stattzugeben. v

Hinsichtlich der zeitlichen Zuliissigkeit ‘

B.4.1. In den Rechtssachen mit Geschiftsverzeichnisnummern 782, 797 und 798 bestreitet der Ministerrat die
Zulissigkeit der Klage mit der Begriindung, da8 der angefochtene Artikel eine auslegende Gesetzesbestimmung wire,
die keinerlei Anderung an dem urspriinglichen Absatz 3 - nunmehr § 3 - von Artikel 61 des Gesetzes vom
21, Dezember 1990 iiber die Rechtsstellung der Militdranwirter des aktiven Kaders vornehmen wiirde.

B4.2. Die auslegende Beschaffenheit einer Gesetzesbestimmung entbindet den Hof nicht von der Priifung auf
ihre Vereinbarkeit mit den Artikeln 10 und 11 der Verfassung hin. )

B.4.3. Wie vom Kliger Mangon selbst dargelegt wird, ergibt sich die unterschiedliche Behandlung der Freiwil-
ligen auf Zeit, die nur zum Berutskader {ibergehen kinnen, einerseits und der iibrigen Militirpersonen auf Zeit, die.
entweder zum Berufs- oder zum Erginzungskader iibergehen kénnen, andererseits aus den Artikeln 22 bis 30 des
Gesetzes vom 13. Juli 1976 beziiglich des Offiziersbestands und der Rechtsstellungen des Personals der Streitkrifte.
Diese Bestimmungen wurden weder durch Artikel 61 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990, noch durch den durch das
Gesetz vom 20. Mai 1994 eingefiigten neuen Artikel 61 abgedndert.

Die von der kiagenden Partei erhobene Klage gegen einen durch das Gesetz vom 13. Juli 1976 gemachten
Unterschied ist unzulassig. .

Insofern wird der Einrede stattgegeben. Im {ibrigen wird sie zuriickgewiesen,

Zur Hauptsache :

Rechtssachen mit Geschiiftsverzeichnisnimmern 782, 797 und 798

B5.1. Die klagenden Parteien beantragen die Nichtigerkldrung von Artikel 89 des Gesetzes vom 20. Mai 1994
beziiglich der Rechtsstellungen des Militérpersonals, der Artikel 61 des Gesetzes vom 21, Dezember 1990 iiber die
Rechisstellung der Militiranwirter des aktiven Kaders abdndert. Die Klagegriinde richten sich gegen den neuen
Artikel 61 § 3, der die Uberginge der Militdrpersonen des Zeitkaders, die im Dienstverhaltnis standen und am Tag des
Inkrafttretens des Gesetzes vomn 21. Dezember 1990, d.h. am 1. Januar 1991 ein mindestens vierjihriges Dienstalter in
ihrer Kategorie im Zeitkader aufwiesen, zum Berufs- oder Erginzungskader. Da der friihere Artikel 61 des Gesetzes
vom 21. Dezember 1990 den Zustand dieser Kategorie der Militirpersonen auf Zeit nicht véllig geregelt hatte, mufite
die angefochtene Bestimmung « unter Einbeziehung der nicht beriicksichtigten Fille ergénzt werden » (Parl. Dok.,
Senat, 1993-1994, Nr. 928-1, S. 16). Der neue Artikel 61 § 3 bestimmt folgendes:

« Die Ubergginge der Militirpersonen, auf die sich dieser Artikel bezieht, erfolgen entsprechend den Vorschriften
und dem Verfahren gemif dem Gesetz vom 13. Juli 1976 beziiglich des Offiziersbestands und der Rechtsstellungen
des Personals der Streitkrifte sowie seinen Durchfiihrungserlassen, ohne daB die betreffenden Militédrpersonen auf
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Zeit jedoch die Voraussetzungen beziiglich des Dienstalters im Sinne der Artikel 22 12,23 1°,24 1°,27 1° und 28 1° des
Gesetzes vom 13. Juli 1976 erfiillen miissen und ohne daR das Dicnstalter bei der Einstufung der Kandidaten
beriicksichtigt wird. » _

B.5.2. Im ersten Teil des Klagegrunds wird die Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfassung geltend gemacht
und vorgebracht, da ein Unterschied zwischen den Militirpersonen auf Zeit im Hinblick auf den Ubergang zum

Berufs- oder Erganzungskader eingefiirt werde, je nachdem, ob sie zum 1. Januar 1991 ein Dienstalter von minde-
stens vier Jahren aufweisen oder nicht, ohne da@ der eingefiihrte Unterschied objektiv und angemessen gerechtfertigt
sei.

B.5.3, Durch das Gesetz vom 21. Dezember 1990 wurde der Zeitkader abgeschafft und wurden Ubergangs- und
flankierende Magnahmen vorgesehen, die die Aufnahme eines Teils der Militarpersonen auf Zeit in den Erginzungs-
kader ermbglichten. Die Militérpersonen auf Zeit, die zu diesem Zeitpunkt ein Dienstalter von mindestens vier Jahren
aufwiesen, konnten unter den damals geltenden Bedingungen zum Berufs- oder Ergénzungskader {ibergehen; die
Militirpersonen mit einem Dienstalter von weniger als vier Jahren wurden ynter bestimmten, in Artikel 62 des Gesetzes
festgelegten Bedingungen von Amis wegen in den Exginzungskader anfgenommen,

Das Dienstalter wurde bei der Unterscheidung zwischen den Militdrpersonen auf Zeit, die gemi den damals
geltenden Bestimmungen in den Berufs- oder Erginzungskader aufgenommen werden konnten, und den Militdrper-
conen auf Zeit, die aufgrund einer Ubergangsmagnahme von Amts wegen in den Ergiinzungskader aufgenornmen
werden koniten, als Kriterium verwendet,

Die Wahl dieses Kriteriums wurde mit dem Dienstrang, den die betroffenien Militdrpersonen auf Zeit innerhalb
der Militirhierarchie innehatten, wodurch ein ausgewogener Ausbau der Karrieren im Kader ermdglicht wurde, mit
der Unmoglichkeit fiir diese Kategorie von Militérpersonen, bereits an Ubergangspriifungen teilgenommen zu haben,
sowie mit der beschrinkten Ubergangsmoglichkeit begriindet.

B.54. Diese Griinde rechtfertigen zur Genige den vom Gesetzgeber gemachten Unterschied. Die beanstandete
MaBnahme steht in keinem MiBverhdltnis zur verfolgten Zielsetzung.

Es steht dem Hof zu, Argumente unberiicksichtigt zu lassen, die nicht die angefochtene Bestimmung kritisieren,
sondern die Art und Weise, wie diese zur Anwendung gebracht wurde.

Der erste Teil des Klagegrunds ist unbegriindet.

B.5.5. In den iibrigen Teilen des Klagegrunds wird von den klagenden Parteien eine Verletzung der Artikel 10
und 11 der Verfassung mit der Begriindung geltend gemacht, daff der neue Artikel 61 § 3 des Gesetzes vom
1. Dezember 1990 Durchfithrungserlasse bestatigen und den klagenden Parteien somit das einem jeden Rechtsu-
chenden zustehende Recht versagen wiirden, diese Verwaltungsakte mittels einer Gesetzwidrigkeitseinrede oder
Nichtigkeitsklage zu bestreiten.

B.5.6. Weder aus der ausdriicklichen Bezugnahme in Artikel 61 § 3 auf « die Durchfithrungserlasse », noch aus
den Vorarbeiten zu dieser Bestimmung 138t sich schliefen, daB der Gesetzgeber den vorgenannten Verwaltungsakten
den Wert von gesetzeskriftigen Rechtsnormen eingerdumt und sie somit der richterlichen GesetzmiBigkeitsaufsicht
entzogen hitte. .

Diese Teile des Klagegrunds beruhen auf einer falschen Auffassung von dem Gesetz und enttehren jeglicher
Grundlage.

B.57. Ein letzter Klagegrund richtet sich gegen den neuen Artikel 61 § 4 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990,
der folgendes bestimmt: . ‘

« Als wirklich aus dem Dienst ausscheidend in Anwendung dieses Artikels werden nicht diejenigen betrachtet,
die aus welchen Griinden auch immer nicht alle Mdglichkeiten genutzt haben, bei den Streitkriften zu verbleiben.

So werden auf jeden Fall betrachtet:

1° die Militirpersénen, auf die sich die §§ 1 und 2 beziehen und die sich nicht fiir alle vorgenannten Priifungen
anmelden;

2¢ die Militirpersonen, auf die sich § 2 bezieht und die die besagte Wiedereinstellung nicht eingehery;

3° die Militérpersonen, auf die sich die §§ 1 und 2 beziehen und die wegen einer zeitweiligen Amtsenthebung auf
ihren Antrag hin nicht in der Lage sind, fiir die vorgenannten Priifungen zu kandidieren oder sich daffir anzu
melden, »

B.5.8. Die kiagenden Parteien behaupten, daB diese Bestimmung den Inhalt einer Weisung vom 24. Januar 1992,
die - ihnen zufolge - selbst « dem Sinn und Zweck des Gesetzes » zuwiderlaufe, tibernehme, Sie fiigen hinzu, da
« diese Machtiiberschreitung bisher der Kontrolle der Héfe und Gerichte sowie des Staatsrates unterlag » und diese
Kontrolle « nun nachtréiglich durch ein riickwirkendes Geseiz unmdglich gemacht » werde und daB Artikel 61 § 4 zur
Folge habe, daB « das grundlegende Recht, die Hofe und Gerichte sowie den Staatsrat zu befassen, angetastet und der
Zustindigkeit der Rechtsprechungsorgane, {iber die Gesetzwidrigkeit von Erlassen und Weisungen zu befinden,
Abbruch getart wird ». .

B.59. Lautden Vorarbeiten « liegt die einzige Absicht darin, die urspriingliche Bestimmung dort zu verdeutlichen,
wo sie unprazise war » (Parl. Dok., Senat, 1993-1994, Nr. 928-1, S. 16). Weder aus den Schriftsitzen der Parteien, noch
aus den von ihnen vorgelegten Schriftstiicken wird ersichtlich, daB die Gesetzwidrigkeit der vorgenannten Weisungen
vor Gericht geltend gemacht worden oder in einer gerichtlichen Entscheidung festgestellt worden wire, Unter diesen
Voraussetzungen zeigt sich nicht, da8 der Gesetzgeber in schwebende Verfahren eingreifen oder der Rechtskraft
ergangener Entscheidungen verletzen witrde. :

B.5.10. Der Klagegrund ist unbegriindet.

Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 793

B.6.1. Der Klagegrund geht von einer Verletzung der Artikel 10, 11, 24 § 5, 127 in Verbindung mit Artikel 82 der
Verfassung durch die Artikel 73 2° und 100 1° und 2° des Gesetzes vom 20, Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen
des Militdrpersonals aus, indem vorgebracht' wird, da8 die letztgenannten Artikel durch die Aufhebung von Geset-
zesbestimmungen beziiglich der Koniglichen Militirschule und durch die Erméchtigung des Kénigs zum Exla8 von
Verordnungsbestimmungen eine Diskriminierung untér den Berufsoffizieren hervorrufen wiirden, und zwar je
nachdem, ob die Bedingungen fiir ihre Zulassung zur Koniglichen Militirschule vom Gesetzgeber oder vom Kénig
festgelegt worden sind. .

B62. Weder Artikel 24 § 5 der Verfassung, dem zufolge « die Organisation, die Anerkennung oder die

Bezuschussung des Unterrichtswesens durch die Cemeinschaft (...) durch Gesetz oder Dekret geregelt (wird) », noch
Artikel 127 der Verfassung, der unter anderem die Zustdndigkeit der Gemeinschaften im Bereich des Untferrichtswe-
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sens festlegt, sind anwendbar auf die Angelegenheiten bezfiglich der Zulassung von Berufsoffiziersanwirtern zur
Koniglichen Militdrschule; diese Angelegenheit gehrt aufgrund von Artikel 182 der Verfassung zum Zustindigkeits-
bereich des foderalen Gesetzgebers.

Soweit der Klagegrund von einer Verletzung der Artikel 24 § 5 und- 127 der Verfassung ausgeht, entbehrt er der
rechtlichen Grundlage. - . .

B.63. Artikel 73 2° des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des Militirpersonals dndert
Artikel 11 des Gesetzes vom 21. Dezember 1990 iiber die Rechtsstellung der Militiranwiirter des aktiven Kaders ab.
Die beanstandete Anderung betrifft Artikel 11 Absatz 2 1°

Die geéinderte Bestimmung lautete folgendermafen:

« Um als Berufsoffiziersanwiérter zugelassen zu werden, muf man auflerdem )

1° entweder die Voraussetzungen nach Artikel 12 des Gesetzes vom 18 Mirz 1838 iiber die Organisation der
Koniglichen Militdrschule erfiillt haben; »

Ziffer 1° dieser Bestimmung wurde durch den folgenden Wortlaut ersetzt:

«1° entweder denvom Konig festgelegten Zulassungsbedingungen ents prechen, die fiir die Zulassung als Schiiler
der Kéniglichen Militirschule zu erfiillen sind; »

B6.4. Artikel 100 1° des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des Militérpersonals hebt
Artikel 12 des Gesetzes vom 18. Mirz 1838 iiber die Organisation der Kéniglichen Militdrschule in der durch das
Gesetz vom 13. November 1974 abgednderten Fassung auf.

Die aufgehobene Bestimmung legte die Bedingungen der Zulassung zur Kéniglichen Militdrschule fest, was die
Staatsangehorigkeit, das Alter und die geistigen und kdrperlichen Fahigkeiten der Kandidaten betrifft. Sie schrieb vor,
daB diese die Priifungen, deren allgemeines Programm vom Konig festzulegen ist, bestanden haben miissen, wobei
das Niveau dieses Programms prézisiert wurde, was die Kandidaten fiir die « polytechnische » Abteilung bzw. fiir die
Abteilung « alle Waffen » betrifft. Sie bestimmte, dag die Zulassungspriifungen eine vergleichende Pritfung und eine
Priifung umfassen, daf die'vergleichende Priifung ganz oder teilweise schriftlich bzw. miindlich abgelegt wird und
daR die miindlichen Priifungen Offentlich sind. SchlieBlich wurde durch diese Bestimmung die Zusaramensetzung des
Priifungsausschusses, vor dem die Zulassungspriifungen abgelegt werden musBten, geregelt.

B6.5. Artikel 100 2° des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des Militérpersonals hebt
Artikel 14 des Gesetzes vom 18. Mirz 1838 iiber die Organisation der Kdniglichen Militdrschule in der durch die
Gesetze vom 1. Mirz 1958 und 6. Juli 1967 sowie durch den koniglichen Erlag vom 11. August 1923 abgednderten
Fassung auf. : )

Die aufgehobene Bestimmung lautete folgendermafien: -

« Jedes Jahr nach dem Ende der Kurse legen die Schiiler aligemeine Priifungen ab.»

B6.6. Artikel 182 der Verfassung bestimmt folgendes:

« Das Gesetz bestimmt, wie die Armee rekrutiert wird. Es regelt ebenfalls die Beférderung, die Rechte und die
Pflichten der Militdrpersonen. »

B6.7. Aus Artikel 182 der Verfassung geht hervor, daB die Art und Weise, wie die Armee rekrutiert wird, von
einer demokratisch gewahiten beratenden Versammlung, im vorliegenden Fall vom fGderalen Gesetzgeber festgelegt
werden muR. Der Gesetzgeber darf demzufolge das Wesentliche einer Zustandigkeit, die die Verfassung ihm vorbehalt,
nicht an den Kénig delegieren,

B.6.8. Die Art und Weise der Rekrutierung aller Militdranwarter wird durch das Gesetz vom 21. Dezember 1990
iiber die Rechtsstellung der Militaranwiirter des aktiven Kaders geregelt. :

Artikel 21° des Gesetzes vamn 21. Dezember 1990 definiert, was unter einem Anwirter zu verstehen ist; Artikel 10
1° erwihnt die zu erfiillenden Zulassungsbedingungen; Artikel 11 Absatz 1 ermiichtigt den Koénig dazu, das
Hochstalter fiir die Zulassung zu bestimumen und verlangt vom Offiziersanwarter, daR er « die fiir den Offiziersstand
erforderlichen geistigen, charakterlichen und kdrperlichen Fahigkeiten » besitzt, wohingegen Artikel 15 den Konig
dazu ermiichtigt, die Regeln zu bestimmen, denen zufolge der Verteidigungsminister vor und wih rend der Ausbildung
zu beurteilen hat, ob der Kandidat diese Fahigkeiten besitzt. : )

B.6.9. Die kritisierte Authebungsbestimmung; « bezweckt die Aufhebung der Bestimmungen des Gesetzes vom-
18. Miirz 1838 iiber die Organisation der Kéniglichen Militdrschule, die Angelegenheiten betreffen, welche im Gesetz
{iber die Rechtsstellung der Militiranwirter geregelt werden sollen » (Parl. Dok., Senat, 1993-1994, Nr. 928-1, 5. 31).

Aus der Gesamtheit dieser Bestimmungen geht hervor, dag die Art und Weise, wie alle Militiranwarter rekrutiert
werden, durch das Gesetz festgelegt wird.

Die angefochtenen Bestimmungen lassen sich nicht dahingehend auslegen, dag sie dem K&nig die Zustindigkeit
delegieren wiirden, die Art und Weise der Rekrutierung der Berufsoffiziere, die an der Kdniglichen Militirschule
ausgebildet werden, 212 bestimmen. :

B.6.10. Insofern, als der Klagegrund von einer Verletzung der Artikel 10 und 11 in Verbindung it Artikel 182 der
Verfassung ausgeht, ist er unbegriindet. .

Rechtssachen mit Geschiifisverzeichnisnummern 795, 796 und 799 A _

Hinsichtfich der Entlassungsregelung und der cuentuellen Pflichterstattung von Priimien und von eirem Teil der Ausbil-
dungskosten )

B.7.1. Mehrere Klagen richten sich gegen die Artikel 6,13, 27 und 51 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglichder
Rechtsstellungen des Militdrpersonals, die eine Entlassungsregelung fiir die Offiziere, Unteroffiziere und Freiwilligen
ausarbeiten und eine Leistungsperiode vorschreiben, die jeweils dem Anderthalbfachen der Ausbildungsdauer

- entspricht, mit einer Mindestdauer von drei bzw. sechs Jahren (Pilotenausbildung). Angefochten werden ebenfalls die

Artikel 5, 6, 77 3° und 86 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der'Rechtsstellungen des Militdrpersonals und die

Artikel 1 Absatz 1 und 14 § 1 Absatz 2 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 iiber die Rechtsstellung der Militdrpersonen im
kurzfristigen Dienstverhaltnis, soweit unter bestimmten Umstinden Hilfsoffiziersanwirter, Berufsoffiziersanwirter

und Berufsunteroffiziersanwirter, deren Dienstverhéilinis aus bestimmten Griinden abgebrochen wird, dazu verp-

flichtet werden, einen Teil der Ausbildungskosten zuriickzuzahlen oder in einer anderen Eigenschaft zu dienen.

Der Klagegrund geht von einer Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfassung aus, und zwar in Verbindung mit
den Artikeln 23 Absatz 3 1° und 24 § 3 der Verfassung. Artikel 2 des Ubereinkommens Nr. 29 der Internationalen

_ Arbeitsorganisation vomn 28. Juni 1930 iiber Zwangs- oder Plichtarbeit, Artikel 1 des Ubereinkornmens Nr. 105 der

Internationalen Arbeitsorganisation, den Artikeln 4, 6, 13, 14, 15 und 60 der Européischen Menschenrechtskonvention,

 Artikel 48 des EWG-Vertrages, Artikel 1 der Europdischen Sozialcharta und Artikel 2 des Infernationalen Paktes liber

wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte.
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B7.21. Die Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfassung in Verbindung mit den Artikeln 6 und 13 der
Europiischen Menschenrechtskonvention wird mit der Begriindung geltend gemacht, daf8 die angefochtenen Bestim-
mungen in anhiingige Rechtssachen eingreifen wiirden.

B.7.2.2. Die Bedingungen, unter denen eine Militarperson aus der Armee zariicktreten kann, darunter die Brfiil-
Tung der Leistungsperiode, waren bis zum Inkrafttreten der angefochterien Bestimmungen in einer Verwaltungsricht-
linie enthalten, deren GesetzméBigkeit bestritten wurde. Der Gesetzgeber hat mit den angefochtenen Bestimmungen
den Zweck verfolgt, alle Streitigkeiten beziiglich der Leistungsperiode in Zukunft zu vermeiden, indem hier eine
gesetzliche Grundlage geschaffen wird (Parl. Dok, Senat, 1993-1994, Nr. 928-1, 5. 4).

Aus dieser Begriindung geht zur Gentige hervor, daf es keineswegs die Absicht des Gesetzgebers gewesen ist, in
die anhéngigen Verfahren beziiglich der vor dem Inkrafttreten der angefochtenen Bestimmungen vorliegenden
Streitigkeiten einzugreifen, welche demzufolge aufgrund jener Vorschriften geldst werden sollen, die zum Zeitpunkt
der angefochtenen Entscheidung galten.

B.7.23. AuBerdem geht aus einer Prifung der von den Parteien voigelegten Schriftstiicken hervor, das in keiner

hinterlegten Entscheidung zur Hauptsache iber die GesetzmiBigkeit der fraglichen Verwaltungstichtlinie befunden

wurde und daB in einer Entscheidung beziiglich der Aussetzung die Klagegriinde, die von einer Verletzung derselben
Verfassungs- und internationalen Bestimmungen ausgingen als diejenigen, die vor dem Hof vorgebracht werden, nicht
als ernsthaft bewertet wurden. Der Gesetzgeber hat also nicht einen Verwaltungsakt fiir rechtswirksam erkléren wollen,
dessen Gesetzwidrigkeit vom Verwaltungsrichter festgestellt bzw. dessen GesetzmiBigkeit vor ihm auf ernsthafte
Weise in Abrede gestellt worden wiire.

B.7.24. Der Klager in der Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 793 erwihnt zwar Verfahren, die er seit
1988 beim Staatsrat eingeleitet hat und noch in der Schwebe sind. Dieser Umstand konnte den Gesetzgeber jedoch
nicht daran hindern, eine Zisstindigkeit auszuiiben, die ihm durch Artikel 182 der Verfassung zugewiesen worden ist.

B7-25. Unter diesen Voraussetzungen kann nicht davon ausgegangen werden, daB das Bemniihen des Gesetzge-
bers, alle Streitigkeiten in Zukunft zu vermeiden, eine ungerechtfertigte Einmischung in laufende Verfahren darstellen
wiirde. ' : )

“ ‘Der Klagegrund ist unbegriindet, soweit er von einer Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfassung in
Verbindung mit den Artikeln 6 und 13 der Européischen Menschenrechiskonvention ausgeht.

B7.3.1. Eine Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfassung in Verbindung mit den Artikeln 12 und 23 Absatz 3
1° der Verfassung, Artikel 2 des Ubereinkommens Nr. 29 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 28. Juni 1930
{iber Zwangs- oder Pflichtarbeit, Artikel 1 des Ubereinkomumens Nr. 105 der Internationalen Atbeitsorgariisation, den
Artikeln 4, 15 und 60 der Buropéaischen Menschenrechtskonvention, Artikel 1 der Europdischen Sozialcharta und der
in Artikel 2 des Internationalen Paktes dber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte aufgenommene Stilthalte-
verpflichtung wird mit der Begriindung vorgebracht, daf die angefochtenen Bestimmungen das Recht au* freie Wahl
der Berufstatigkeit verhindern und eine Form der Zwangsarbeit einfithren wiirden.

B.7.3.2. Artikel 4 Absitze 2 und 3 der Europdischen Menschenrechtskonvention, so wie er von der EBuropéischen
Kommission im Sinne der Vorarbeiten zur Konvention ausgelegt wurde, schliet vom Begriff « Zwangs- oder
Pflichtarbeit » jede Dienstleistung militarischen Charakters aus, ohne zwischen dem freiwillig eingegangenen Dienst-
verhaltnis und der Dienstpflicht zu unterscheiden. Indem der Klagegrund von einer Verletzung dieser Bestimmung in
Verbindung mit den Artikeln 15 und 60 derselben Konvention ausgeht, entbehrt er der rechtlichen Grundlage.

B.7.33. Die durch Artikel 12 gewéhrleistete Freiheit der Person und insbesondere die Freiheit der Berufsausitbung,
die durch die im Klagegrund vorgebrachten Bestimmungen des innerstaatlichen und internationalen Rechis gewdéhr-
leistet wird, verbieten, da eine Arbeit unter Androhung irgendeiner Strafe von einer Person vetlangt wird, die sich
nicht freiwillig dafiir zur Verfiigung gestellt hat, wenn dicse Arbeit nicht aus Griinden des allgemeinen Interesses
gerechtfertigt werden kann. -

Da die Aufgaben, mit denen die Armee betraut witd, zur Verwirklichung von Zielsetzungen allgemeinen

" Interesses beitragen, konnen denjenigen, die sich €iir die militirische Laufbahn entschieden haben, bestimmte Pflichten
auferlegt werden. Es soll aber gepriift werden, ob die beanstandeten Mafnahmen auf zuldssigen Kriterien beruhen, ob
sie den verfolgten Zielsetzungen allgemeinen Interesses dienen und ob sie in keinem MiBverhdltnis zu diesen
Zielsetzungen stehen.

B.734. Die angefochtenen Bestimmungen des Gesetzes vom 20. Mai 1994 bezﬁg}iéh der Rechisstellungen des
Militirpersonals enthalten drei Arten von Mag@nahmen.

B.735. Bei der ersten Art von Mafinahmen handelt es sich um die Situation des Offiziers {Artikel 13), des
Unteroffiziers (Artikel 27) bzw. des Freiwilligen (Artikel 51), der, wihrend er eine Ausbildung auf Kosten des
Verteidigungsministeriums genossen hat, seien Riickiritt beantragt, sowie des Hilfsoffiziers, der eine Auflgsung seines
Dienstverhiltnisses beantragt hat (Artikel 6). In jedem dieser Félle wird der Riicktritt bzw. der Aufldsungsantrag - von
Ausnahmefillen abgesehen - nur dann bewilligt, wenn der Betroffene tatsichlich wihrend einer durch das Gesetz
festgelegten Periode den Dienst versehen hat, d.h. das Anderthalbfache der Dauer der erhaltenen Ausbildung in den
ersten drei Fillen, fiinf Jahre seit der Ernennung zum Unterleutnant im letzten Fall

Die Regel, der zufolge die Militarperson, die eine kostenlose Ausbildung genossen hat und wéhrend deren
gesamter Zeit Sold bezogen hat, dazu verpflichtet ist, tatsdchlich den Dienst zu versehen, beeintrichtigt nicht in
ungerechtfertigter Weise die individuelle Freiheit derjenigen, diesich fiireine militirische Laufbahn entschieden haben.
Es handelt sich dabei um die Gegenleistung fiir die auf Kosten der Allgemeinheit genossene Ausbildung; die Regel
entspricht der Notwendigkeit, den Bediirfnissen beziiglich der Armeekader gerecht zu werden. Diese Regel ist
hinreichend bekannt, weshalb sie fiir diejenigen, auf die sie Anwendung findet, keinen Zwarig darstellt, den sie nicht
hitten vorhersehen konnen. Es zeigt sich nicht, da8 die durch das Gesetz festgelegten Zeitspannen offensichtlich in
keinem Verhéltnis zur verfolgten Zielsetzang stehen- wiirden,

B.7.3.6. Die zweite Art von Mafinahmen ist in allen im Klagegrund genannten Bestimmungen des Gesetzes vom
20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen der Militirpersonals vorgesehen. Sie ermachtigen den Konig dazu, die zu
berlicksichtigende Ausbildungsperiode, den Betrag, den di¢jenigen, deren Riicktritt aus auBergewdhnlichen Griinden

bewilligt wird, zuriickzahlen miissen, und die Modalititen dieser Riickzahlung zu bestimmen.

Kraft Artikel 182 der Verfassung werden die Pflichten der Militdrpersonen durch das Gesetz geregelt. Wenn die
Riickzahlungen, die der zuriicktretenden Militirperson auferlegt werden, als Pflichten im Sinne dieser Bestimmung
betrachtet werden sollten, wiirde sich die Frage erheben, ob die dem Kénig erteilten Erméchtigungen, die Hohe dieser
Riickzahtungen zu bestimmen, in Ubereinstimmung mit Artikel 182 der Verfassung sind und verneinendenfalls, ob
der Gesetzgeber den Grundsatz der Gleichheit und des Diskriminierungsverbots nicht mifachtet hat, indem er einer
Kategorie von Militdrpersonen die in dieser Bestimmung vorgesehene Garantie versagt.
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Der von einer eventuellen Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfagsung in Verbindung mit Artikel 182
ausgehendé Klagegrund ist von Amis wegen vorzubringen. Die Verhandlung mus wieder erdffnet werden, damit die
Parteien in die Lage versetzt werden, ihren dementsprechenden Standpunkt mitzuteilen.

B.7.37. Bei der dritten Art von MaSnahmen handelt es sich um die. Hilfsoffiziersanwiarter (Artikel 5), die
Offiziersanwirter und die Unteroffiziersanwiirter (Artikel 86), deren Dienstverhiltnis aus anderen Griinden als wegen
einer medizinischen Unfihigkeit aufgeldst wird und die, wéhrend sie ihre Ausbildung nicht beendet haben, die
Streitkrifte verlassen. .

B.7.38. Im Gegensatz zu den zu B.7.3.5 genannten MafBnahmen hdngt die Anwendung der letztgenannten
MaBnahmen nicht von einer Entscheidung des Betroffenen ab, sondern vielmehr von einer Beurteilung duxch die
Streitkrifte beziiglich seiner Fihigkeit, in dem Grad, fiir den er eingestellt wurde, zu dienen. Sie verpflichten ihn 20
einem aktiven Dienst als Militirperson im kurzfristigen Dienstverhaltnis fiir eine Zeit, die fiir die Hilfsoffiziersanwirter
und Offiziersanwirter hichstens drei Jahre und fiir die Unteroffiziersanwarter zwei Jahre betrégt.

Es handelt sich um neue MaBnahmen, die darauf abzielen, die Kandidaten, die diese Ei genschaft verlieren, dazu
zu verpflichten, in der Eigenschaft als Militdrperson- im kurzfristigen Dienstverhiltnis zu dienen, da es wegen der
Abschaffung der Wehrpflicht nicht mdglich ist, sie eine tatséchliche Dienstzeit als Wehrpflichtige erfiillen. zu lassen
(Parl. Dok., Senat, 1993-1994, Nr. 928-1, S, 16).

B.7.39. Solche Mafinahmen durchkreuzen die Erwartungen derjenigen, die in der Hoffnung, als Offizier oder
Unteroffizier Karriere zu machen, den Dienst angetreten haben. Sie haben nicht zum Ziel, die vom Kandidaten
erworbene Ausbildung in den Dienst der Streitkréfte zu stellen, da sie ihn dazu verpflichten, in einem Grad, in dem
diese Ausbildung nicht erforderlich ist, zu dienen.

Die Abschaffung der Wehrpflicht kann diese MaSnahmen, die der individuellen Freiheit derjenigen, auf die sie
Anwendung finden, Uibertriebenermafien Abbruch tun, nicht rechtfertigen; wihrend sie immer noch bereit sind, ihrer
Einstellung als Offizierskandidat bzw. Unteroffizierskandidat gerecht zu wexden, werden sie dazu verpflichtet, einen
Dienst in der Eigenschaft als Freiwilliger im kurzfristigen Dienstverhdltnis zu leisten.

B.7.3.10. Der Klagegrund ist begriindet, soweit er sich gegen die Axtikel 5 und 86 des Gesetzes vom 20. Mai 1994
beziiglich der Rechtsstellungen des Militérpersonals und gegen die Artikel, deren Folgen, welche mit der Auflésung
des Dienstverhlinisses einhergehen, prézisiert werden, richtet und zwar:

- Artikel 77 3° desselben Gesetzes, dem zufolge die Einstellung bzw. Widereinstellung der betroffenen Militdr-
person von Rechts wegen in eine Einstellung als Militérperson im kurzfristigen Dienstverhaltnis umgewandelt wird,
und zwar fiir die Zeit, wihrend welcher er « gehalten ist, den Dienst zu versehen »;

- Artikel 14 § 1 Absatz 2 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 iiber die Rechtsstellung der Militdrpersonen im
Kurzfristigen Dienstverhaltnis, dem zufolge der Betroffene den Grad, in dem er eingestellt wurde, verliert und als
Freiwilliger im kurzfristigen Dienstverhiltnis endet. :

Der Klagegrund wird im {ibrigen zuriickgewiesen. )

B.7.4. Die Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfassung in Verbindung mit Artikel 48 des EWG-Vertrages und
Artikel 23 der Verfassung wird aufgrund der Erwéigung geltend gemacht, daf Militirpersonen, deren Riicktriit nicht
bewilligt wurde, daran gehindert wiirden, eine im Privatsektor angebotene Stelle anzunehmen. :

Artikel 48 des EWG-Vertrages gewihrt kein absolutes Recht, unter Mifachtung der sich aus einem fritheren
Arbeitsverhilinis ergebenden Verpflichtungen auf eine im Privatsektor angebotene. Stelle einzugehen.

Artikel 23 Absatz 3 1° der Verfassung kdnnte itbrigens nicht dahingehend ausgelegt werden, daB er ein solches
Recht gewidhren wiirde. -

Der von einer Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfassung in Verbindung mit Artikel 48 des EWG-Vertrages
und Artikel 23 der Verfassung ausgehende Klagegrund ist unbegriindet.

B.7.5.1. Die Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfassung, einzeln betrachtet und in Verbindung mit Artikel 24
§ 3 der Verfassung sowie mit der in Artikel 2 des Internationalen Paktes liber- wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte aufgenommenen Stillhalteverpflichtung wird geltend gemacht, indem vorgebracht wird, daB der Zugang zum
Unterricht bis zum Ende der Schulpflicht kostenlos sei und fiir andere Kategorien von Studenten keine eventuelle
Riickforderung der Ausbildungskosten unter bestimmten Bedingungen vorgesehen sei.

B.75.2. Die angefochtenen Bestimmungen sind diejenigen, welche dem Kénig die Erméchtigung erteilen, in
verschiedenen Fillen der Auflésung des Dienstverhilinisses den Betrag des Teils der Ausbildungskosten zu
bestimmen, der zuriickzuzahlen ist, wenn die betreffende Militirperson die Bedingung der Leistungsperiode nicht
erfiillt hat bzw. nicht in einer anderen Eigenschaft dienen mdchte.

Die Priifung dieses Klagegrunds ist vorzubehalten, da der Hof vorher den zu B.7.3.6 von Amts wegen aufgewor-
fenen Klagegrund priifen mu8.

Hinsichtlich des versflichtenden Ubergangs zum Reservekader

B.8.1. Mehtere Klagen richten sich gegen die Artikel 19, 27, 51 und 65 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich
der Rechtsstellungen des Militirpersonals, gegen die Artikel 22,23, 27 und 34 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 iiber die
Rechtsstellung der Militdrpersonen im kurzfristigen Dienstverhiltnis, welche einen von Rechts wegen zu erfolgenden
Ubergang zum Reservekader fiir mehrere Kategorien von Offizieren und Unteroffizieren vorsehén und die Freiwilligen
militarischen Verpflichtungen unterwerfen, die fiir die unbefristet beurlaubten Freiwilligen gelten, welche vom Kdnig
bestimunt werden, sowie gegen Artikel 64 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des
Militirpersonals, soweit er Artikel 55 des Gesetzes vom 13. Juli 1976 beziiglich des Offiziersbestands und der Rechts-
stellungen des Personals der Streitkréfte aufhebt, der den freiwilligen Ubergang von Offizieren und Unteroffizieren
zum Reservekader vorsah.

Der Klagegrund beruht auf einer Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfassung, einzeln betrachtet und in
Verbindung mit Artikel 23 Absatz 3 1° der Verfassung, Artikel 2 des Ubereinkommens Nr. 29 der Internationalen
Arbeitsorganisation tiber Zwangs- oder Pflichtarbeit, Artikel 1 des Ubereinkomumens Nr. 105 der Internationalen
Arbeitsorganisation, den Artikeln 4, 14, 15 und 60 der Europdischen Menschenrechtskonvention, Artikel 48 des
EWG-Vertrages und Artikel 1 der Européischen Sozialcharta, . o

B.82. Aus den zu B7.3.2 genannten Griinden entbehrt der Klagegrund der rechtlichen Grundlage, soweit eine
Verletzung von Artikel 4 in Verbindung mit den Artikéln 14, 15 und 60 der Européischen Menschenrechtskonvention
geltend gemacht wird. :
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B.8.3. Die iibrigen im Klagegrund angefiihrten Bestimmungen gewihrleisten die Freiheit der Berufsausiibung
und untersagen die Zwangs- oder Pflichtarbeit, Aus den zu B.7.3.3 genannten Griinden verhindern sie nicht, da8 den
Militirpersonen bestimmte Verpflichtungen auferlegt werden, unter der Bedingung, dag sie auf zuldssigen Kriterien
beruhen, da@ sie mit den Zielsetzungen allgemeinen Interesses zusammenhingen, mit dexren Verwirklichung die Armee
betraut wird, und da8 sie in keinem MiBverhéltnis zu diesen Zielsetzungen stehen.

B.8.4. Die angefochtenen Bestimmungen erlegen mehreren Kategorien von Militirpersonen die Verpflichtung auf,
nach Beendigung ihres aktiven Dienstes im Reservekader zu dienen, Diese Verpflichtung beruht auf dem Bemtihen,

iiber einen ausreichenden Reservekader zu verfiigen, unter Beriicksichtigung der Abschaffung der Wehrpflicht. Wie
von den klagenden Parteien selbst hervorgehoben wird, ist die Verpflichtung in Anbetracht der vorgenannten
Zielsetzung zeitweiliger Art; im Hinblick auf eine neue Gesetzesinderung wurden alle Reserveoffiziere und Reser-
vetinteroffiziere angeschrieben und gefragt, ob sie noch zum Reservekader gehdren mdchten und ob ihre Motivation,
Kkérperliche Eignung und Berufstatigkeiten es ihnen ermdglichen, regelmagig freiwillige Leistungen zu erbringen.

B.8.5. Die Verpflichtungen, denen die Militdrpersonen des Reservekaders unterliegen, bestehen hauptsichlich
darin, daf sie wieder einberufen werden kénnen, und zwar iir eine Zeit, die nicht linger als dreiig Tage pro Jahr
betrigt, was die Offiziere betrifft (Artikel 62 des Gesetzes vom . Mirz 1958, insbesondere beziiglich des Statuts der
Reserveoffiziere), bzw. siebenundzwanzig Tage im Jahr fiir die Unteroffiziere (Axtikel 10 des Gesetzes vom 18. Februar
1987, beziiglich des Statuts der Reserveunteroffiziere). Wegen der beschrinkten Beschaffenheit dieser Verpflichtung
und wegen der Eigenart der militdrischen Laufbahn kann nicht davon ausgegangen werden, daB die angefochtenen
Magnahmen in unverhiltnismiBiger Weise die individuelle Freiheit detjenigen, auf die sie anwendbar sind, beein~
trichtigen wiirden. '

B.8.6. Der Klagegrund ist unbegriindet.
Hinsichtlich der Bestellung der Militirpersonen im kurzfristigen Dienstverhilinis

B91 In der Rechissache mit Geschiftsverzeichnisnummer 706 richtet sich die Klage ebenfalls gegen die
Artikel 22 § 1 Absatz 2 und 23 Absatz 2 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 fiber die Rechtsstellung dex Militdrpersonen
im kurzfristigen Dienstverhaltnis.

Der Klagegrund beruht auf einer Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfassung, wobei geltend gemacht wird,
daf die Militirpersonen im kuszfristigen Dienstverhaltnis im aktiven Kader nur im Wege der Bestellung aufgenommen
und befordert und erst dann in einen militdrischen Grad ernannt wiirden, wenn sie von Rechis wegen in den
Reservekader iibergehen wiirden, ohne daf es eine objektive und angemessene Rechtfertigung dafiir gebe, diese
Kategorie von Militdrpersonen nicht sofort nach ihrer Ausbildung zu ernennen, wie es bei jenen Militirpersonen den
Fall sei, die zu den iibrigen Kategorien des aktiven Kaders gehSren wiirden.

B.9.2. Die Militirpersonen im kurzfristigen Dienstverhiltnis kénnen nur bestellt und nicht ernannt werden. Diese
Regelung, die zwischenden Militarpersonen auf Zeit und den Militirpersonen des Berufskaders, die nach Reendigung
ihrer Ausbildung ernannt werden, unterscheidet, beruht auf der Erwagung, daf eine « Bestellung », die au tomatisch

ewihrt wird, nachdem die im Ausbildungsprogramm vorgeschriebenen Teilpriifungen bestanden worden sind, den
zeitweiligen Charakter der ausgeiibten Funktion betonen soll (Park. Dok., Senat, 1993-1994, Nr. 927/2. S. 100). Dieser
Unterschied zwischen beiden Kategorien von Militdrpersonen ist objektiv gerechtfertizt wegen der Art und Dauer der
eingegangenen Verpflichtung, ‘

Da die bestellten Militdrpersonen keine finanziellen Nachteile erleiden, und zwar weder im Bereich der Entloh-
nung, noch im Bereich der Pensionen, steht die MaBnahme in keinem Mifverhiltnis zur verfolgten Zielsetzung,

B.93. Der Klagegrund ist unbegriindet.

Aus diesen Griindén:

Der Hof .

- erklirt den ersten und den vierten Paragraphen von Artikel 5bis des Gesetzes vom 23, Dezember 1955 in bezug
auf die Hilfsoffiziere der Luftstreitkrifte, die Piloten und Navigatoren, der durch Artikel 5 des Gesetzes vom
20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des Militirpersonals eingefiigt wuede, fiir nichtig;

- erklirt Ziffer 3° von Artikel 77 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der Rechtsstellungen des Militérper-
sonals fiir nichtig; ' : .

- erklirt den ersten und den vierten Paragraphen von Artikel 26bis des Gesetzes vom 21, Dezember 1990 tiber die
Rechtsstellung der Militiranwérter des aktiven Kaders, der durch Artikel 86 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beztliglich
der Rechtsstellungen des Militdrpersonals eingefiigt wurde, fiir nichtig;

- erklirt Artikel 14 § 1 Absatz 2 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 iiber die Rechtsstellung der Militdrpersonen im
Kkurzfristigen Dienstverhaltnis fiir nichtig; :

- weist die Klagen im iibrigen zuriick, abgesehen von dem, was die nachstehend genannten Bestimmungen
betrifft, fiir die die Urteilsfallung ausgesetzt wird; A

- setzt die Urteilsfallung hinsichtlich der Artikel 6, 13, 27 und 51 des Gesetzes vom 20. Mai 1994 beziiglich der
Rechisstellungen des Militirpersonals sowie hinsichtlich des nicht fiir nichtig erklarten Teils der Artikel 5 und 86
desselben Gesetzes aus; ' -

- ordnet die Wiedererdffnung der Verhandlung an, damit die ProzeBparteien in den Klagen mit Geschiftsver-
seichnisnummern 795, 796 und 799 sich zu dem zu B7.3.6 von Amts wegen aufgeworfenen Klagegrund dufiem
kdnnen;

- fordert die Parteien auf, nur in diesem Punkt bis zum 19. Januar 1996 einen Ergdnzungsschriftsatz zu hinter-
legen. , }
Verkiindet in niederlindisches, franzGsischer und deutscher Sprache, gemag Artikel 65 des Sondetgesetzes vom
6. Januar 1989 iiber den Schiedshof, in der dffentlichen Sitzung vom 14. Dezember 1995.

Der Kanzler, . Der Vorsitzende,

L. Potoms L. De Greve.



