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Vu le Reglement ( CEE) n® 3889/87 de la Commission di1 22 décem-
bre 1987 portant les modalités d'application des mesures spéciales pour
certaines régions de culture de houblon, modifié en dernier lieu par le
Reglement (CEE) n° 345/91 de la Commission du 13 février 1991;

Vu la Décision n° 88/606/CEE de la Commission du
23 novembre 1988 portant approbation du programme présenté par le
Royaume de Belgique au titre du Reglement (CEE) n° 2997/87 du
Conseil relatif a la reconversion vers d’autres variétés de houblon;

Vu les Décisions de la Commission n° 89/480/CEE du 24 juillet 1989,
n° 91/94/CEE du 13 février 1991 et n* 92/149/CEE du 21 février 1992
portant approbation ¢’une modification du programme présenté;

Vu la Décision n° 93/251/CEE de la Commission du 20 avril 1993
portant approbation du programme complémentaire pour la reconver-
sior: vers d’autres variétés de houblon présenté par le Royaume de
Belgique au titre du Reglement (CEE) n® 2992/87 du Conseil;

Vu la Décision n° 94/144/CE du 2 mars 1994 portant approbation
d’une modification du programme complémentaire;

Vu la concertation avec les Gouvernements régionaux;

Vu les lois sur le Conseil d’Etat, coordonnées le 12 janvier 1973,
notamment Varticle 3, § ler, modifié par les lois du 9 aoit 1980,
16 juin 1989 et 4 juillet 1989;

Vu Yurgence;

Considérant qu'il y a lieu de prendre sans retard des mesures aux
fins de se conformer a la réglementation CE, '

Arréte :

Article Ter. A atticle 6, § 1er, 1a derniére phrase est remplacée par
« Les travaux de reconversion doivent &fre exboutés avant o
31 décembre 1996".

Art. 2. Alarticle 7, § Ter, la date du ”31 décembre 19927 est remplacée
par ja date du “ler juillet 19957,

Art. 3, A Varticle 5, § 2, dans le toxte en Néorlandais, il convient due
ire le montant de “60 058 F” au licu de 60 082 F*.

Art. 4. AVarticle 7, § Tor, treisigme tiret, sous b, il copvient de dire a
mention “altestation de contrdle HF02” au lieu de "atlestation de
contrOle HFO1“.

Bruxelles, 21 juin 1995

A BOURGEOIS

Gelet op de Verordening (EEG) nr. 3889/87 van de Commissie van

22 december 1987 houdende uitvoeringsbepzling=n van de bijzondere
maatregelen voor bepaalde hopteeltgebieden, laatst gewijzigd bij Veror-
dening (EEG) nr. 345/91 van de Comnussie van 13 februari 1991;
. Gelet op de Beschikking (EEG) nr. 88/606 van de Commissic van
23 november 1988 houdende goedkeuring van het door het Koninkrijk
Belgié op grond van Verordening (EEG) nr. 2997/87 van de Raad
ingediende programma voor de omschakeling op andere hoprassen;

Gelet op de Beschikkingen van de Comumissie nr. 89/480/EEG van
24 juli 1989, nr. 91/94/EEG van 13 februari 1991 en nr. 92/149/EEG
van 21 februari 1992 houdende goedkeuring van een wijziging van het
ingediende programma; .

Gelet op de Beschikking nr. 93/251/EEG van de Commissie van
20 april 1993 houdende goedkeuring van het aanvullende programma
voor de omschakeling op andere hoprassen, ingediend door het
Koninkrijk Belgié op grond van Verordening (EEG) nr. 2997/87 van de
Raad; '

Gelet op de Bescbikking nr. 93/144/EG van 2 maart 1994 houdende
goedkeuring van cen wijziging van het aanvullende programma;

Gelet op het overleg met de Regionale Regeringen;

Gelet op de wetten van de Raad van State, gecoiirdineerd op
12 januari 1973, inzonderheid artikel 3, § 1, gewijzigd bij de wetten van
9 augustus 1980, 16 juni 1989 en 4 juli 1989;

Gelet op de dringende noodrzakelijkheid;

Overwegende dat er onmverwijld maatregelen movten genomen
worden tencinde zich te schikken naar de EG-reglementering,

Beshuit ;

Artikel £ Inartike! 6, § 1, wordt de lxatste zin vervangen door : « De
omschakelingswerkzaambeden dienen uitgevoerd te worden voor

731 decomber 19967,

Azt 2. In artikel 7, § 1, wordt de datum “31 december 10927
vervangen door de datum "1 juli 1957

Art, 3 inartike! 5, § 2, dieat in de Nederdandse tekst bt bedrag van
60 082 b polezen te worden als "6 058 F7,

At &, i antiked 7, & 1, derde gedachieratreep, onder 3, dient de
vermelding “contraliattest HEGH gulesen te worden als “conteoleatiost
I AN

Brussel, 2§ jusi 1945,

AL BOURGEOS

i

COUR D'ARBITRAGE

F. 95 — 2666

Arrdt n® 63/95 du 13 sepiembre 1993

Numéros du rdle : 757 et 758

En cause ; les vecours en annulation partielle du décret de fa Région wallonne du 23 décembre 1993 modifsant le
, - " > e Qi vy A : , N p
déeret du 30 avril 1990 sur la protection et Pexploitation des eaux potabifisables, infreduits par Va s b Union walfonne

des entreprises ¢t par la s.c. FEDIEX et autres,
La Ceur d'arbitrage,

composée des présidents M. Melchior ¢t L. De Gréve, ot des juges LP Suetens, H. Budd, L. Frangots, B Martens,
G. De Baets, E. Cerexhe, H. Coremans et R. Henneuse, assistée du greffier L. Potoms, présidee par ke présidunt

M. Melchior,
apres en avoir dilibéré, rend Varrét suivant

L Objet des recours

a. Par requéte adressée a la Cour par letire recommandde a la poste fe 23 andt 1994 o pervenue au greffe le
25 aodt 1994, un recours en annulation partielle du décret de la Région wallonne du 23 décembre 1993 madsfiant le
déuret du 30 avril 1990 sur la protection et Fexploitation des eaux potebilisables, publié au Monifeur belye du
23 fayrier 1994, a €t¢ introduit par I'as.b.d. Union wallonne des entreprises, en abrégé UW.E., dont ke siége social est

établi avenue Guuverneur Bovesse 117, 3100 Jambes.
Cette affaire est inscrite sous le numéro 757 du role.

b. Par requéte adressée & la Cour par lettre recommandde a la poste fe 25 aolit 1994 ot parvenue ay greffe ke
26 aout 1934, un recours en annulation partielle du méme décret 2 ét¢ introduit par

- la y.c. Fédération des indusiries extractives et transformatrices de roches non combustibles, en abrégé FEDIEX,
dont le siege social vst établi rue du Trone 61, 1050 Bruxclies;
__ - lasa des Carritres et fours a chaux d’Aisemont, dont le sidge social était établi rue de Boudicsse 1,
3070 Aisemont, actucllement s.a. Carmeuse, dont le siége social est établi rue du Chiteaun 13a, 3380 Seilles;
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- la s.a. Compagnie des ciments belges, en abrégé C.CB, dont ie sidge social est établi Grand-Route 260,
7530 Tournai; . . s

- la sa. Carritres ot fours & chaux Dumont:=Wautier, dont le sitge social est établi rae Charles Dubois 26,
1342 Ottignies-Louvain-la-Neuve;

- las.a. Gralex, dont e sidge social est établi rue du Faubourg 35, 1430 Quenast.
Cette affaire est inscrite sous le numéro 758 du role.

. La procéduse

Par ordonnances du 25 aofit 1994, le oprésideng en excrcice a désigné les juges du sidge dans chacune des deux
affaires conformément aux articles 58 et 59 de la foi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

Les juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 de la loi organique.

Par ordonnance du 14 septembre 1994, Ia Cour réunie en séance plénitre a joint les affains.

Les recours ont €16 niotifiés conformément i Farticle 76 de la loi organigue, par lettres recommanddées 2 la posie fe
27 septembre 1994; Tordonnance de jonction a 6té notifide par les mitnwes lettres.,

L'avis prescrit par Facticle 74 de 1a loi organique a ét¢ publi¢ au Monitenr belge du 30 septembre 1994,

Le Gouvernement wallon, rue Mazy 25-27, 5100 Namur, a introduit un mémoire par lctire recommandée A a
poste le 14 novembre 1994

Ce mémoire a 616 nolific conformément & Yarticle 89 de ko ot organique. par lettre reconunandde & la poste fe
22 novembre 1994.

Des mémoires en réponse ont ¢té introduits par

- la partie requérante dans Vaffaire portant ke numéro 757 du réle, par lettre vecommandde 3 la poste le
22 ddécembre 1994;

- les parties requérantes dans I'affaire portant fe numdre 738 du e, par kettre recommandde & Ia poste le méme
jour.

Par ordonnance du 24 janvier 1993, la Cour a compléts le sitge par je juge R. Henncuse, vu 1a mise 2 la retraite
d'un juge d'expression frangaise du sidge. '

Par ordonnances des 31 janvier 1995 ot 4 juitiet 1993, Ja Cour a profogd respectivement jusquaux 23 aoft 1995 ot
23 fevrier 1996 ke délai dans Tequel Varrdt doit ire rendu,

Par ordonnance du 23 fGvrier 1995, fo président M. BMelchior a soumis les affaires a la € our séunie on sdatee
plénitse.

‘ar ordonmance dis 16 mai 1995, 1a Cour 4 declard by affaires en dat ot five Faudionce au 15 juity 1993,

Celte ordonnance a e notifice apx partivs aima qusy Jeers avocals par leltns recommanddées 3 e poste e
17 mai 1995,

A Faudience publigue da 13 juin 1963
vat comypaty
- Me ) Bourtembourg, avocat da barrean do Brisellios, pogr fes partive roguéranto,
Mo N Weinstoek fore Me M. Verdussen, avacats du Barreas de Brassolios, posit le Gesvernement wablo,
Jes ges-tapporteie P Martens of G, D Bacts ol fait fagpert,
s Jvecats prevites ot Sie vntendus
fos affaires ot S0 mises on délibord.

La pro-ddute s'eat deéronlce confonmément aux artcks 62 o o ants e b fo oigaihgee, felatrs & Venphad dos
langues devant fa Cour,

’

B

L Les disposstions on ertor

Lo décnet attaqué modike Pintiinle due docret de 30 avnd 1990 sur da prolection ot Pexphotation des caux
potabalisables, qui Sappelic déesormas « D5orct sir I protection o Pexplostation des caus souterraines ot des cau
potabilisables - Cotte extension se wépercate sur plustenrs dispositions du dévret du 30 aveid 1999 Les dispusitiuns
attaquées conceraent fes modifications suivantes ;

« At 7. Larticle 4 est remplacé par la disposition suivant: ;

"§ler Les prises d'cau potabilisable sant soumises 3 redevances annuelies. Le Gouvernemont fise le montant de
fa redevance et determine les rigles relatives a sa perception,

§ 2. Les autres prises d'vat souterraine sont soumises A une contribation de préievenwnt dont le montant e pent
excéder e montant de ta redevance.

. Los catégories de prises d'van ef fe taux de cotte contribution de prefdvement sont fiads par e Gouvernerment. Lo
Gouvernement détermine fes regles nefatives 2 Ja perceplion des contrbutions de prélivement.
- §3. Ne sont pas scumises & redevances visdes an & 1er ont & une contribution de préevement visde au §2, s
prses d'eau sonterraine suivantes
: ¥ ivs pompages effectude par ies prganisines do demergement dans fe cadre de feer mission, 3 Pexception du
volume d'ean qu ils vendent ou quils distribuent;

2° les pompages d'essai d'une durde nexcédant pas deux mois;

¥ les pompages temporaires réalisés a Foccasion'de travaux de génie civil publics ou prives;

. ¥ lIus pompages destings 3 protéger des biens 3 Fexception des pompages effectuds 3 des fins industriclies oy
ucratives; )

5° les pompages géothermiques destings au chauftage collectif d"habitations ou de batiments publics.

Art. 8. Larticle 5 est remplacé par la disposition suivante ; :

'§ Ter. Les services rendus par la Région visent' & assurer I gestion. Ia production, les mesures de prévention, la
surveillance des eaux et en tout cas a garantir Ia pérennité de la Gualit¢ et de Ia quantité de F'vau potabilisabie
disponible. .

§2. Le produit dus nedevances visdes a Particle 4, § Ter, est affects exclusivement & un fonds pour a probection des
vaux potabilisables créé & cette fin au budget général de Ia Reégion wallonne. :
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. Les recettes du fonds sont utilisées au financement des moyens permettant daticindre Fobjectif défini an § er du
présent article :

- sur la base de programmes proposés par les productcurs d’ean potabilisable et approuvés par le Gosvernement;

- sur la base du programme défini par le Gouvernement.

§ 3. Le produit de la contribution de prélivement visé a Varticle 4, § 2, est affecté exclasivement A un fonds pour
la protection des eaux souterraines créé a cette fm au budget général de fa Région wallonne. Les receties du fonds sont
affectées au financement des moyens permettant de garantir Ia pérennité quartitative des caux souterraines.

Ces moyens sont nolamment :

1° les systémes de surveillance des ressources en eau;

2° los prises d'échantillons et les analyses cffectudes en vue d'assurer e respect des dispositions du présent décret
¢t de ses arrétés d'exéeution;

3° le recensement des ressources aquiferes de la Région et Vinventaite des prises d'cau existantes et des debits
d'eau caplée; .

4° les dépenses en voe d'assurer Ta perception des receltes du fonds” -

IV, Endioii

A

Quant @ fa recevability

Position des requérantes

Al Fasbl Union wallonne des entreprises, en abrége UWE, requirante dans Vaffaire portant le numéro 757
du role, groupe les entreprises industrielles of non industrtelies exergant une activité en Waltonie. Elle a notamment
pour abjet social de difendre leurs intérits éconemiques. Le décret attaqué est de nature & grever Ics charges
d'exploitation des entreprises qui, effectuant certaines prises d'cag, sont, de ce fait, soumises & one redevance ot 3 ine
contribution de prélévement. 1l porte donc atieinte aux intérdts économigues de cos enireprises,

A2. Les quatre socittCs anonymies requérantes dans Faffzire portant le aumdéro 758 dis rile ansi que I sociéte
coopérative FEDIEX, qui groupe des entreprises qui exttaient ou transiormtd des roches ton combustibles, pours
raient etre particlloment coticerndes par les dispasitions attagudin, & svosr aniquensent on ce qu'elles captont
volontairemuent, pour Patiliser, uae certaise quantité Fean $erhatre dodgine souereaine, mais non en ce qu'clles
sont amences § evacuer de Poeau d'exbaure sésuitant Caffius otfaits

Position du Gowverstement walfon

A Les recours ne portent sur les ardichos 4 ot 5 du décrel du 20 avid 1996, tels quibs sont modifids pat e
articles 7 ot 8 du ddcret afogud, qu'en tant qu'is eglent fa contribunion de prédovenwent. Bs e visest done, dans lus
dispositions modihies du docret du 30 avnd 1990, gue

- Tarticle 4 /2,

< dTarticle 4, & 3, s tetves - ou b uhe contribiation de prefevemnens v ao 6 2 o,

- Farticle 5, § 3

A Les partics roquisatitis ne démontrent s wofitent do démontrer que ey dispisitions queiloy attaquuent
seraient suscephibles daffecter défavorablement leur stuation. Elies s poeraient o ailhears be raine puisque be déore
ataque dispuse que Ja contribution de préfvemunt e peut excider fe montant de b redovance of gue, plus généralee
ment, e décret du 23 décembre 1993 ae todific pas dé@vorablenwnt b situation & laquetle Gaient soamises I partics
requérantes sous Vempire da déerel du 30 avril 1995

Réponse des partics requérantes

A5 LUWE, partie requérante dans Faffaire portant e numére 737 du rdde, ne limite pas 50n regours aux
dispositions des articles 7 of 8 relatives 3 Ia contribution de préfevement @ olle met égatement en cause o redevance
instaurde par ces dispositions.

A.6. Les parties requérantes dans Vaffaire portant ie nuimérs 734 du sdle ne voient pas d”obiection - sous réserve
de ce qui sera nécessaire & examen des moyens qu'vlles développent - 3 ce que feur recours sont limité aux dispositions
indiquées en A.3.

A7. Contrairement & ce que soutient e Gouvernement wallon, sous Vempire du déeret du 30 avri} 1990, Haient
seules soumises au paiement de la redevance s prises d'vau effectuées o vue de la disiribution & Ia consommation.
Ce décret ayant pour objet d"assurer Ia pérennité qualitative de Veau souterraine, seuls les distributeurs pouvaient étre
atteints. Parmi les entreprises qui sont membres de 'UW.E, certaines sont assujettics soit & Ja redevance soit a fa
contribution de prélevement des lors que leurs activités supposent ou nécessitent Ja prise d'eau, en vue soit de sa
commercialisation, soit de son utilisation dans le cadre d'une activité industricite. .

A8. A supposer méme que, sous 'empire du décret du 30 avril 1998, jous les prencurs d'eas souterraine fussent
tenus de payer la redevance, il n'empéche que, comple tenu de Phabilitation donnde par le décret attaqué au
Gouvernement wallon, le régime de la contribution de prétevement differe de celui, prévu antéricusement, de Ja
redevance. Le régime de la redevance est ui-mime modifié . son faux doit désormais ére Hxé par le Gouvernement
wallon, sans qu'un plafond soit prévu.

A9. Entoute hypothise, méme sile régime nouveau était plus favorable que Yancien, la requérante aurait intérét
a son annulation putsqu’elle aboutirait non au rétablissement du régime antérieur, mais & V'absence de toute imposition
et, le cas échéant, & I'application d’une réglementation nouvelle plus favorable. ‘

A.10. Dars le recours portant le numéro 738 du réle, il ressort de la réponse donnée par le Gouvernement wallon
au second moyen que tant les captages volontaires d’eau d’exhavse que leur évacuation ou leur pompage en vue de
prévenir des afflux fortuits ou d'y remédier seraient soumis & la contribution de prélevement, alors que les requérantes
avaient justifié leur intérét & une annulation partielle ¢n ce que seuls les caplages volontaires 3 des fins d'utilisation
seraient soumss a cette contribution.

A1 Cette interprétation est contredite par les travaux préparatoires du décret du 30 avril 1990 ¢t it ne parait pas
que le décret attaqué en ait étendu le champ d'application.
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A2 En toute hypothise, les parties requérantes sont susceptibles d'Gtre affectées par les dispositions attagqudes,
sait que le champ dapplication du déeret soit ¢lendu, soit, dans le cas contraire, parce que la contribution de
prefevement est congue non plus comme une redevance mais comine une mesure parafiscale, ce qui signifie qu'elle ne
comporte plus fa contrepartie d*un service immédiat et personnel. En outre, le taux de fa contribution est laissé 3 la
discrétion du Gouvernement wallon, tandis que celui de la redevance était fixé 3 trois francs par métre cube d'eau
captée. Enfin, Pintérét dos requérantes est justific pour la méme raison que celle qui est énoncée en A9, )

Quatt au fond

Position des parties requerantes

Moyen unique du recours poriant le smuméro 757 du role et premiier moyen du vecours portant le nuonéro 758 du voke

A13. Les dispositions attaquées violent Jes articles 10, 11 el 170, § 2, de la Constitution en ce qu'elles

~ soumetltent) & une contribution de préfovement les seuls productesrs d'ean soutermaine autre que potabilisable;
qu'telies) soumet(tent) & ‘redevances annuelles les prises d'eau potabitisable et  ‘une contribution de prélovenent’ les
aufres prises d’eau souterraine;

Que cotte redevance et cette contribution revétent Tes caractéristiquaes d'un impot, - que e igislatenr décrétal
habilite le Gouvernement & déterminer le montant de la redevance, tes catdgorios de prises d'oae soumises a la
contribution de préfevement ainsi que fe taux de cette contribution;

Alors que le principe d'égatitt o de non-discrimination s‘oppose & o gu'one différence de trailement soit éablic
selon certaines catégories de persoms sans que fe critére de differeacisiion soit suscoptible de justification objective
et raisonnable; FPexistence d'une telle justification devant s'apprécier en terant compte Ju but of dos effets de la mesare
appliude ainsi gue (de) fa nature des principes en cause;

Que Fon napercoit pas les matifs qui justitieraient que seods cettains contribuables, los producteurs d'eau souter-
raine autre que potabilisable, soient soumis 3 un impat, ot ran Fensemble des contribuables, notamawent fes prodduc-
tours d'eau potabilisable et les consommateurs d'eaq; »

Second nioyen du recours poriani e wanéro 758 du réle

A3 Sl Stait considire que la contribution de prélevement trouve 3 vappliquer tant aux caplages volontaires
quiaux pompages d'cau résaltant d'astux fortuits, ks dispositions attaquées vieleraient los articles 10 ot 11 de fa
Lonstitution

« En ce que e décret attague sonniet & da contabution de préivement fos prives d'oai sontenraines autros que
putabilisables sans distinguer selon gue 1o prise J'vats st volontaire o nos. o

Position du Gonzernoment waiton

Seer Ie moyen commen ainx dend resoirs

A5 La Cour ne peut connaitse di moven cnce gi'st est pre e b voodation de Varticke 170, 5 2 de lo Constrtution,
sauf 3 considerer quo cette disposition 1eet vegoee i comime St Eapprecalion Ju caractine proporbonng
o non dee T diffirenciation coitsgude,

ATH Fen normes cidreprises soumetiont i des 1ok paerticadises - wne comnbngem de prefevennent - o prives
d'ean sonterraine nen potabtlsable shin de veiller 3w roapent apadcus do Pevsgeiwe de apicaitite b
FedevanCE CREongie CORTIG G COMTOPIFHL AU IOVeDY B OO ety b b ok hifs detis 3 Pagtiche 5,
& Jor, du decret da 30 avn? 19900 g contebtion Jde pevdivenent pourauet s asitee obaotf preTCR Gttt e
des cauv conterraines, Le dogislateor docsebal comnbie 3 one mefleae sprcnibsaton b B sodoyanee. fenant e
compte doe Vavis guiovast donnd fe Comseit Gt sor Jo dorr RIS SHE L
faute d'otre Ja contropartiv ' un sonvice Tourn au sedovable, St un POt

o, sctoss Bt b nedev i

sdraabrie o B prisas eai sontierinn

H Sensuit quae sonfe se uific L compantison el
non potabrisalle.

Ay catepenes do pemes deaa tond Vabpet de chusnes

La comparamon ne dot dratonss se e qiven ant gue ew d
fnangicres produisant dos recolion qui vent pas b fostinainemn
¢

AT Ba détmiton de Peau potabiicable, dosmie & Vasticle Ter, 37, doaddcret sdn 36 aend 15990, rovih e i
diftérence de rastemient esi fondde sar us Crtore maniostermient st

A8, Cette difidrence ost pertinette, te critere relonn Sant trd directeniont du b POUINIVEL & navenr une
speciatisation plus adéquate des charges financiores.

A 1% Eafin, il ne pommat ¢re déduit que les normies atlagades sera desproportionnees do ce que e tats o
Vasstette de fa contributicn de prefivement of dv fa redevanee domaent dre fixgs par le Gouvernement wation, cu qun
serait contrarre 3 Varticle 170, § 2, de fa Constitution. Largament mangue en droit < le préfevement paranscal iwest i
une ‘n'dwm_}cc R ampot. i ne aontribue pas 3 fa couverture des dépenses gemdrakes of i pest pas e prix & un
service rendu. il ne tombe pas dans iv champ dapplication de Yarticke 170, § 2, de la Constitiution.

Sur fe second wioven dic vecours portant fe remdra 738 du sole

A.20. Une prise d'cau petabibisable e définit comme une - updration de praevement d'eats ¢ potabulisabler v
compris Vépuisement d’affiux forfusts » (article ter. 59, du ddécret du 30 avril 199G, modifié par coln du 23 dicen
bre 1993). 1l ne serait pas raisonnablement justific de traiter difforemment be captage d'eau d'exbaure que ks societds
requerantes déversent ensuite en cau de surface, éventucllement apris décantation. En offet, la parafiscalited, qus
procdde d'une prévccupation de solidarité, exclut toute idde de contrepartic systématique of n°a pas égard au caractore
utite ou non du prélivement d'eau, des hors qu'il rédnt la quantité d'ean souterraine. Si ke iégislatenr décrétat navait
pas soumis & la contribution les prélevements d'eau provenant d'afflux fortuits, i aurait croé une discrmination A
I'égard des expioitants d'ean potabilisable, qui auraieni 6t¢ sculs a suppurter fes conséquences financicres de préjudives
causes cgalement par les expivitants d'eau nen potabilisabie.

En toute hypothise, si le moyen dtait accuetiti, i ne pourrait entrainer gu'une anmudation particlic.

Reponsc des parties sequérantes

Sur le moyen commumn aux deny recours

Quant & fa contribution de prelovement

A.21. La thise selon laguelle la contribution de préfevement serait une mesure parafiscale gei ne serait pas rigic
par Farticle 173 et qui chapperait & Varticle 170 de la Constitution ne peut étre refenue. Méme st e produit d'une teile
mesure, qui n'est pas une redevance, est affocté 3 un fonds bucgetaire particulicr, elle ne cosse pas pour autant &'éire
un impdt {(vow Farét w° 32,91 de la Coun ’
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A.22. Tanten 1990 qu'en 1993, le législateur décrétal a cu pour objectif, en complément des mesures destinées 3
lutter contre la pollution de Yeau, d'adopter une série de mesures préventives visant a assurer Ja pérennite, dans un
Jpremier temps sur le plan qualitatif, dans un second temnps, sur le plan quantifatif, des ressources en eau en Région
wallonne. Par analogie avec les taxes sur le déversement des eaux industrielles et domestiques qui appliquent le
principe du « pollizeur-payeur », les dispositions des décrets de 1990 et 1993 font application du principe de « profiteur-
payeur » en soumettant 2 une redevance ou 4 une contribution les consommateurs d'cau qui tirent profit de cetke
richesse et contribuent a sa diminution.

A.23. Les dispositions attaquées établissent une discrimination entre, d’une part, les preneurs d’cau souterraine
non potabilisable et, d’autre part, les prencurs d’eau souterraine potabilisable, les preneurs d’eau de surface et les
consommateurs d’eau privés, en ce que seuls fes premiers sont redevables de la contribution de prélevement. Compte
tenu du but du Iégislateur, décrit en A.24, cette différence de traitement n'est pas justifiée par des motifs objectifs et
raiscninables.

A.24. On ne peut assimiler la redevance et la contribution, qui se différencient rion seulement par leur affectation
mais aussi par leur nature. Or, les preneurs d’cau souterraine non potabilisable et les consammateurs d’cau privis sont
des catégories comparables en ce qu'ils profitent de I"eau et en réduisent les ressourc. s.

A.25. La distinction entre les preneurs d’eau souterraine non potabilisable et les prencurs d'cau potabilisable, de
surface ou souterraine, n'est pas justifiée par Vaffectation particuliere de ia contribution et de la redevance. En outre,
la circonstance que les prises d'eau souterraine ou de surface potabilisable dorment licu au paicment d'upe redevance
ne peut justifier qu'elles ¢chappent au paiement d'un impdt

A.26. Des lors que la contribution de prélévement constitue un impit, C’est au Iégislateur décrétal qu'il appartenait
d'en fixer le taux et de déterminer les catégories de prises d'eau qui y sont soumises. Lhabilitation donnée au
Gouvernement wallon viole I'article 170, § 2, de 1a Constitution. La regie de Fégalité ne pouvant étre respectde si fe
législateur ne fixe pas lui-méme les différents éléments de Fimpdt, la distinction critiqude est disproportionnée ct
méconnait les articles 10 et 11 de la Constitution.

Quant a la redevanre

A.27. Déja a propos de la redevance instaurée par le décret du 30 avrit 1998, Ja section de législation du Conscil
d’Etat avait fait observer qu'elle ne présentait pas les caractires immédiat, praportionne] et spéeifique qui sont Je propre
de la redevance. Il en est de méme de Ia redevance instaurée par te décrel attaqud, la situation étant encore aggravie
par Phabilitation donnée au Gouverneraent wallon, qui accentue Vabsence dos trois coractéristiques précitées. Cette
redevance doit donc &tre considérde comme un impot, .

A28, 1l nest pas justifié que seules fes prises d'eau potabiicable solent soumtises & un impd, alors que tant fe
preneurs d'eau de surface non potabilisable que les consommatenrs privis uttlisent ef dimmmient fos ressotrces en catt,

A28, Pour lus motifs exposés en A28, §a mesure est disproportionidu of viele fes articles 10 et 11 de b Canstitution,

B

Quant it ta recevabilité

8.1, L'Union wallonne des entieprises, requérante dans Faffoire potiant ie numdto 757 du ke, & udamment potr
objut social de déferdse los intérdéts Goonmmisis dos enireprines nubistnelbes exergand une schvité vn Walluhie, 1a
SOCICHE coopérative « FEDIEX o, promidre nequidrante dane Fafiaire portant ke parmire 758 du /e, a notanunent pone
objet social doe ddfondre Tos intérits dconomigues dus entieptises dont Factivild commiste en Fesdraction ¢/ou la
transformation de roches o combistiblea, Cos dens requdrantes justifient dfun antését o Panmatation dis
agticles 7 (t 8 du déoret atlaqué qun soumettent cortaines priss d'ean eBedtudes on Répon wallonne aniot 3 une
redevance ankot & une contribution de prélevement.

B2 Les autres requérantes justifient de leur mic¢rit & Vanoulation des mimes artichs en tant qu'ils riglent la
contribution de prélevement qui grive bes prises J'eau soutersaine non potabilisable,

Les termes du déeret du 23 décembre 1993 pe permettent pas dlexclure de son champ d'applicatton e
prelevements d'eaux provenant d'afflux fortuits. An comraire, Particle ter, 5°, du décret du 30 avril 199, tel qu'il est
modifi¢ par Particle 3 du décret attagué, Tes inclut explicitement dans fa notion de - prise d'eau » et s ne figurent pas
a Varticle 7, § 3, qui énumire Jes pompages qui échappent 3 ix redevance ot & la contribution de prélovement,

Ces partics requérantes justifient donc d"un intérdt & leur recous, tant on ce quielles procédent 3 des peélivements
volontaires qu'en ce quelles sont amenées a cvacuer Peau dexhaure résultant d"afflex fortuits.

Quant au fond

Quant aw moyen unique du recours partant le numeo 757 du réle of au premicr moyen du recours poriant le nuricro 758
du role

8.3. Ensa premitre branche, le moyen est pris de la violation des articles 10 et 13 de la Constitution en ce que ies
dispositions attaquées soumeltent 3 une contribution de prefevement les seuis « producieurs d'vaun souterraine autre
que potabilisable ».

B.4. Le décret du 30 avril 1990 soumettait & une redevance aanuclle de trois francs par mitre cube d’eau capife
toute « prise d'eau poetabilisable », et il visait, aux termes de son article Jer, 1° ¢ 4

«a) toute eau souterraine qui, naturellement ou apres un traitement approprié physico-chimique cu microbic-
logique, donne une eau qui peut étre bue sans danger pour la santé;

b) toute eau de surface ordinaire classée dars une zone de protection d’eau potabilisable établie en vertu de
Tarticle 3 du décret du 7 octobre 1985 sur la protection des eaux de surface contre la pollution et de ses arrités |
d‘application ».

B3. Larticle 3 du décret attaqué du 23 décembre 1993 définit Feau potabilisatle comme étant « toute eau souter-
raine ou de surface qui natureliement ou aprés un traitement approprié physico-chimique ou microbiclogique est
destinée d étre distribuée pour étre bue sans danger pour la santé -

B.6. Sont désormais soumises a la redevance, non plus les caux susceptibles d'étre distribuées majs celles qui sont
destinées a I'étre. Les eaux qui échappent a cette déhinition sont quant a elles soumises non plus & une redevance mais
a une contribution de prélevement. Le décret attaqué distingue ainsi deux catégories d'eau soumises & des charges
différentes tandis que le décret du 30 avril 1990 les soumettait indifféremment 4 1a méme redevance de trois francs par
metre cube.
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BZ7. Le iegsiateur décrétal a réglé différemment VPaffectation du prattuit des deus mesures @ le produit de la
redevance est alfecté & un fonds pour la protection des caux potabitisables dont les recettes serviront & snancer les
services rendus par Ia Région afin de garantic fa pérennité de Ia qualité et de 1a quantité de T'ean potabilisable
disponible (article 5, §§ 1or et 2 novveaux). Le produit de fa contribution de prélevement est affecte a un fondsé pour
la protection des caux souterraines dont les fecetivs serviront  financer des moyens permettant de garantir la pérennité
quantitative des eaux souterraines (article 5, § 3, nouveau).

B.8. La distinction introduite par le déeret attaqué repose sur i criiere objectif eni ce quelle réserve un traitement
particulier aux caux potabilisables, souterraines ou de surface, différent de celui qui s‘applique aux caux souterraines
non potabilisables. It w'est pas déraisonnable de consacrer la redevance qui fra ppe les premieres & des mesures visant
a gavantir leur qualité et leur quantité tandis que la contribution qui prive les secondes servira 3 garantir le mainticn
de feur quantité. Quant & leur montant, aucune disposition du décret ne permet de présumer que Fune serait
disproportionnée par rapport  Fantre. Par aifleurs, Varlicle 4, § 2, alinda Jer, precise que le montant de la contribution
ne peut excéder celui de la redevance.

En ce qu'il dénonce une diserimination entre les prenears d"eau souterraine non potabilisable ot fes preneurs dcau
potabilisable, Ie moyen n'est pas fordes,

B9, Les parties requérantes soutivnnent aussi quie fos dispositions atraguées traiteraiont dificremment, sans
justification raisonnable, deux catégories de contribuables  dune part, les preneers d'eau soutertaine non potabilisable;
drautre part, Tes preneurs d’eay souterrane polabilisable, Tes prenears d'eau de sarface et les consommateurs d'ca
prives.

B.10.1. A Fexception des consommateurs d'cau prives, ks contribuables de chacuse des categornios procitées sent
redevables de Fane ou de Pautee des deux charges poivues par fe decret attaque. ™ ks uns doivent paver une
redevanee, lus autres une contribution de préfivement. cette diférence st joshitée pour fes motifs exprimds au B.S.

B.10.2. Quant aux consommateurs d’ean privey, ils e'effectuent cux-mémes aucune prise d'eau, au sens de
Farticle Ter 5°, du déeret attaque. Par ailleurs, <'it est veai qu'ils consemment de Feau ¢t contribuent ainsi & en
appaavir les réserves, ily paient, pour acheter cetie cau, un prin dans kequel sont normalonient repercnices fes chiarges
supportées par les distributeurs deais. 1y a done, entre fos consonimatouss dreag of fes preaeurs d'eau souterrainge

wn potabilisable, dos diffcrences objectives justifant gue les premicrs dchappent aux charges auxquelios SOR souimis
les seconds.

B.I1. Le moyen, on sa prenire branche, nest pas fosdd.

B2 0o denxitme branche be moyen ot pris de oo aue, Wt e o qai concotne 1 o redevatice - rie fa
= contribution de préfevement =, Fhabilitation que persiet au Goueortienont waton o&'on finef fe taas of do dotermines
by prises dleatt qui en sont grovdes, pritvae a Variicle 4 88 tor of 2, mevean, du décret do 30 sunl 1990, vole les
articles 10 et T de Ly Constantion, combsnes avve Partiedhe 370§ 2, de cotlea

BIG Nk e redovance « visde d Fartele 408 Ter, i by o e tnbudion de proliveiestt - vede paraptaphue 2 de
cette disposiiion fe comtineit e paement das sevee acemph par bantonl s betesice da sadevable cosiesdere
predenit B e aont s i sorrition, sk i anpat s s o Earicke 10, 6 2 e L € orditutaons b o fan Gue
fepreduit de coen prefevement o atkects 3 des esds ciees an setn o B el Begien walfotew oo e b
ceatsation des obpeetits deveits daae e duecser e perae pas de deiter 3 ves prclevenienes b snafie dnps

B Do oo g preccde, o v RN A
profevemiont » sent sotmiaes 3 fa dhvtornm
termes s dooret. du fa competence da Goiertemient wad
anpets dent e montant of By bas mmposable song sbitenmmion par b bgsdatonr

tiree b e oendevance oot a ke o cortethndeon de

frastron e by Baer anposable of Beomeatam felocent s

wgrie hes 1

ol el e s ontribeabtes soit sonnie o des

ranies vt fos auttos confribiabios sne diferoe e Sruloment i oo it

Hhenisde done entre os parbies ey
‘ spemablbe vt e montaint de Pt

vongevine Vaatont® BabditGe & deternuier L base m

soephibie due dnner ape fusditcation, Campes i de Partcle 178 e
R 11011, A fuont atuiven S T RCED PO sOUTHES § L BRI
dehbérante democrstigoement wige

BAS Lo mvven, en sa deuviome branchw, est fondid

Huoonvient dose d anpuler. dans Wsdeauime phrase du paragrapite 1on, fes mots - e Iesmontant de b sesovance
amst que §a prendre phrase do Vabnea 2 do paragrap o article 4 inedsd dame e decret de s Région
wailonne di 30 avel 1989 par Parbicle 7 du déaret eniteprs du 23 déembre §992

L ol difteronce doe frontement 5ot pas o
fa Consttution, puisque woette disposifion g

Sans e celate0 al B0 decei e e asombide

1o TAE dn il

3nand au second monen ds

s sammettent 3 s yedevanee cou @ b comtrbugion de préfevement ontes fos prives

dreau farticle 4. 88 Ter of 23 Cested-dite tovte « opération de prokivement deau v comprie Popuisement Jadflux

fortuits « tarticle Jer, 5% Dobjectif du décret daant de protéger 1a quabitd of i guantité dos can disporubles, o
icgislatenr poavait, sans méconnaitie fe principe d'egalité, faire de fa prise d'cau I cause de fa dobitsen de la reduvance
et de a contribution de prefevement, sans distinguer s Veau £ait Lubijet & 'une appropriation définitve su PR AN A
It pouvait dgalement, sans onéer du privildge inpustifié, saondrer de toute charge cortains pompagey farticie 4. 2 33 parcy
quils poursuivent un but d'intéridt géndral (19, quiids sont de courte durde (27}, i Sout femprinairey of sont
Pacoessoire de travaux de génie civad (37, qu'ils sont destings 3

Bin Los disposiions attagu

protéger dus blens (4% ou parce quidd agitde pr
séothermiques destinés au chauffage de certains bitiments 132

BT Le grief des parbies requétantes revient & dire que deviaiont sgaloment &tre vxondres fos pompags et
par des evploitants de carrivre, Gui évacuent, sans Futiliser, Fean d'oxhaure gu'ils ont captde

B 18. Les axonérations accorddes par ke déeret concernent des pompages qui < distinguent & autres priss ean
eit ce quils sont d'une durde limitde, tantot effectuds & dos fins d' 6t géndral, tantal destings 3 un usage - fo chaw
fage - que le egislateur déorétal a jugé opportun de faveriser :

Lexondration des pompages effectuds par un organisme de dénwergement ost toutefois refusde quand colin
ou distribue V'eau qu'il 3 captée {article 4, § 3, 15, ¢ i $5 & prutdger des bions cossent &

7 jieet ot fes pompages des
exonerds lorsquiis sont effectuds a des fins industrielies vu lucratives. -

B19. Méme wils wont pas pour but de vendre ou de distribuer Feau captie, os pomipages vffeciuds par les

carnores participent d'une activite industrielle ot réduisent Iz quantité d'cau seuterraine. its ne correspondent pas aux
critéres gui justifient les exondrations mentionndes a Particle 4, § 3. Par ailfeurs, le produit de bs compbution de

prélevement doit permettre a la Région wallone de garaatir la ~ pérennit .quantitative dos catx SOuRTTAiNGS -
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- (surveillance, analyse, secensement) et fes mesures qui seront prises 3 cet effet concernent toutes b s ecax quebles
qu'clles soient, en ce.compris les eaux d’exhaure. L'impdt répond ainsi au souci légitime de préserver au maximum da
masse totale de fa réserve d'eau. . . - ) . v

B.20. 1l m'apparait pas qu'en s'abstenant d'accorder aux expluitants de carritre une exonération qu'il réserve 3
d'autres types d’activités, le législateur décrétal ait violé le principe d’égalité.

B.21. Le moyen n'est pas fonde.

Par ces motifs,

ta Cour . .

annule, dans Varticle 4 du déeret de la Région wallorne du 30 avri] 1990 sur ia protection et Pexploitation des eaux
souterraines ot des eaux potabilisables, article remplacé par Farticle 7 du déeret du 23 décembre 1993 moddifiant e
décret du 30 avril 1990 : S

- dans le paragraphe ler, les mots @ o fixe le muntant de la redevance et o _ )

- dans le paragraphe 2, alinca 2, les mots © « Les cabigories de prises diean ef @ taux de cette contribution de
prolevement sont fixds par le Gouvernement .»;

rejelte los recours pour le surplus.

Ainsi prononcé en langue frangaise, en langue néerlandase ef en langue allemande, conformément a Farticle 63
de 1a loi spéeiale du 6 janvier 1989 sur Ja Cour d'arbitrage, & Fandience publique du 13 septemnbre 1995,

Le greffier, ' ’ Lo président,

L. Putome, : M. Meichior.

ARBITRAGEHOF )
N. 95 — 2666 IC - 21335}
Agrest pr, 64/95 van 13 september 1993
Rolvummiers 757 en 738 S
I zike - de beroepen tot gedeclielifke vemnictiging, van hel decreet van het Waslse Geweat vas 23 ducernber 1993
tot wijziging van het decrect van 30 april 1990 n!.; de b chenming on de expleitatie van tot drinkwatve verwerkbaar
water, ingesteld door de vizow, Union wallonne des entoprises on door de €ov FEDIEX cre anderen,

Het Arbitragehof,

samungesteld nit de vourzitters M. Melihior vn L. De Grve, e de raditers L Sadens, H. Sloel, T, Frangon,
P Martens, G. De Baets, ¥ Cerexhe, FL Corormans en [ Hegimasse, brjpostaan door de griffier L Potoms, cidor vooszite
terschap van veorzitier M. Melchiar,

wisl no beraad het volgendo arroedt

L Onderacry oan de beroepen

a. Bij verzockechrift dat aan bt Hob is tovgezonden by op 33 szt 1993 fer post aangetehetcde briof e for
griffie iy ingekomen op 25 augustas 1994, 15 buiaep tol ;;g-da,-ufmh;!-;u vertielgiing ingesteld van het decroet vae het
Waalse Gewest van 23 decembur 1993 1ot wigdiging van het dedreet van 30 april 1990 ap de bescharoing en de
exploitatic van tof drinkwater verwerkbaay wader, bekendgemankt i bl Belgisch Stgatsblut van 23 februars 1994, door
de vz Union watlonne dues entreprises, afehort UWE, mut maatsetuppeliphe 2etch te 51O fambes, avenue
Gouverneur Bovesse 117,

Die 2aak i< ingeschreven oder mummer 757 van de rol,

_ b Bij verzoekschrift dat aan het Hol is toegezonden Bij op 25 augustos 1994 tor post aangetekende bricf on ter

griffie is ingekomen op 26 augustus 1994, is beroep tot gedeehehiie vernictiging van hetrelfde docrevt ingesteld dowr ¢

- dde cv Verbond van oniginnings- en veredelingsbedrijven van aabrandbare gesteenten, afgekort FEDIEX, mut
maatschappelijke zetel te 1030 Brussel, Troonstraat a1,

- de i Carricres ot fours a chaux d'Absernont, destijds nat maatschappelike zotel te 3070 Asemont, e e
Boudijesse 1, thans de .. Carmeuse, met maatschappelitke zetel te 3360 Seilies, rue du Chatean 132;

- de nv. Compagnie des ciments beiges, afgehort CC B, mat naatschappulike zeted 2 7530 Doornik, Grand-
Route 260; .

- de ny Carritres et fours § chaux Dumont-Wautier, met maaischappohjke zetel te 1312 Ottignies-Louvainela-
Neuve, rue Charles Dubois 26; -

- de nv Gralex, met maatschappelijie zetel te 1430 Quenast, rue Ju Faubourg 35

Die zaak is ingeschreven onder nummer 738 van de rol

. De rechtspleging

Bij beschikkingen van 25 augustas 1991 heeft de voorzitter in fuactie de rechters van de zetel in ieder van beide
zaken agnypewezen overcenikomstig de artikelen 58 en 59 van de bijzendere wet van 6 januart 1985 op het Arbitragehof.

De rechters-verslaggevers hebben geoordeeld dat er geen aanleiding was om artikel 71 of 72 varrde organicke wet
toe te passen.

Bij beschikking van 14 september 1994 heeft het Hof in voltallige zitting de zaken samengevoegd.

Van de beroepen is kennisgegeven overernkomstig artikel 76 van de organicke wet bij op 27 september 1994 tor
post aangetekende brieven; van de beschikking tot samenvoeging is kennisgegoven bij dezelfde brieven.

Het bij artikel 74 van de organicke wet voorgeschreven bericht is bekendgermaakt in het Belgisch Staatsblad van
30 september 1994, .

De Waalse Regering, rue Mazy 25-27, 5100 Namen, heeft een memorie ingedicnd bij op 14 november 1994 ter post
aangetckende brief. :

Van die memoric is kennisgegeven overeenkomstig artikel 89 van de organicke wet bij op 22 november 1954 fer
post aangetekende brief. ) ’

&
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Memories van antwoord zijn ingediend door ; ) :
- de verzockende partij in de zaak met rolnummer 757, bij op 22 december 1994 ter post aangetekende brief;
- de verzoekende partijen in de zaak met rolnummer 758, bij op dezvlfde dag ter post aangetekende bricef.
Bij beschikking van 24 januari 1993 héeft het Hof de zetel aangevild met rechter R Henneuse, gelet op de
inrustestelling van cen Franstalige rechler van de zetel. : : : .
Bij beschikkingen van 31 januari 1995 en 4 juli 1995, heeft het Hof de termijn waarbinnen het arrest moct worden
gewezen, respectievelijk verlengd tot 23 augustus 1993 en 23 februari 1996,
. Bij beschikking van 23 februari 1995 heeft voorzitter M. Melchidr de zaken voorgelegd aan het Hof in voltatlige
zitting. .
Bij beschikking van 16 mei 1993 heuft hiet Hof de zaken in gereedheid verklaard en de dag van de terechtzitting
bepaald op 13 juny 1995. :
ori Van die beschikking is kennisgegeven aan de partijen en hun advocaten bij op 17 mei 1995 ter post aangetekende
rieven.
Op de openbare terechtzitting van 15 juni 1995 ;
- 23 verschenen ¢
Mr. J. Bourtembourg, advocaat bij de balie te Brussel, voor de verzockende pertijen;
Mr. N. Weinstock, foco Me M. Verdussen, advocaten bij de balie te Brussel, voor de Waalke Reyering:
hebben de rechters-versiaggevers P. Martens en G. De Baets verslag uitgebracht;
zijn de voornoemde advocaten gehoord;
- 7ijnn de zaken in beraad genomen.
De rechtspleging is gevoerd overeenkomstig de artikelen 62 on volgende van de organicke wot, die betrekking
hebben ap het gebruik van de talen voor het Hof.

L. Dein het geding ziprde bepatingen

Het aangevachten ducreet wijzigt het opschrift van het decreet van 38 april 1990 op de bescherming en de
exploitatic van tot drinkwater verwerkbaar water, dat veortaan hevt - Decteet op dv beschermung en de explottatic
van het grondwater en het tot drinkwater verwerkbaar water ». Dic witbreiding Bt ven weerstog op verschillende
bepalingen van het decreet van 30 april 1990. De aangevocliten: bepalingen betreffen de volgende wiizigingen |

« Art. 7. Artikel 4 wordt vervangen door de volgende bopabing

‘§1. Winningen van tot drickwater verwerkbaar water worden ondervorpen aan jaarhijkse boeffingen, O Rugiuring
stelt het bedrag van de heffing vast on bepaalt de regels vouor haar inning, -

82 De andere gromdwaterwismvingen worden ondenworpen sin cen winpingsbolisting waarean fnd bedrag dat
van de heffing nict mag, overschrijden,

De waterwinningseategoricénn vn het porcentage van dic sammngbulasting worden doop de Regering sastyesteld,
De Regering bepaalt due regels voor do inning van de winningsirctastingen,

{Lees 1§ 3) Do valgende grondwaterwinpingen 7ijn aic! ondenvorpen aai de g § bdockde hoffingen of aan de
in § 2 bedoclde winningsbelastingen

17 pompingen verricht door ontwateringsinetelingen e el buder vae bun opdracht, et witzonderig van de

door hen gehorhte Uees - verkochie? of geleverde foeverdhieden water

2 proctpompingen mwt con mrxmumdieg van twee Jaag;

3 tipdelijhe pompingen veracht ter gelegenhieid van woerken van openbare of prvate busperlighe bous hunde,

4 pompingen met het Gog op de bescherminsg van gosderen, miel uilzangdoning van pozspingen verrichl seor
mdustriche of winstgevende doeleinden;

5 de geothermische pompingen bestemd voor het collectiof opsvarnien san wonngen of openbare gebotiwer.

Art 8 Artikel S wordt venvangen door de vuigende bepaling i

& 1. De door het Gewest vorleende dienster beogen het behwer, de produktic, de voorkomingatnaatregelon, het
watertoezicht eninieder govol de kwalitatiove on Kwantitativve duurzasambeid van het boschikbare tor drinksater
verwerkbaar water.

§ 2 De opbreagst vass de in artikel 4, & 1, bedoside hefingen is uitshuitend bestemd voor een daartos in de
algemuene bugroting van het Waalse Gewest opgericht fonds vour de bescherming van tot drinkwater verwerkbaar
water.

De ontvangsten van het funds worden aangewend voor de fimanciering van de muddelen die het in § 1 van dit
artikel bepaalde doal 2ulfen helpen bereiken :

- op basis van de door de producenten van tot drinkwater verwerkbaar waler voorgestelde en door de Regering
goedgekeurde programma’s; .

- op basis van het door de Regering bepaalde programnu.

§ 3. De opbrengst van de in artikel 4, § 2, bedoclde winningsbelasting is uitslustend bestemd vour evn daartie i
de algermene begroting van het Waalse Gewest opgericht fonds voor de bescherming van grondwater, De ontvangsten
van het fonds worden aangewend voor de finanaering van de middelen die de kwantitatieve dinsrzaambeid van het
grondwater zullen helpen waarborgen.

Die middelen zijn met name : v

1° de toezichissystemen van de waterreserves; .

2° de monsternemingen en analyses verricht om te zorgen voor de inachtneming van de bepalingen van dit
decreet en van zijn vitvoeringsbesluiten; .

3° ven telling van de grondwaterreserves van het Waaise Gewest;

4° de uvitgaven i.vm. de inning van de ontvangsten van het fonds.

V. I rechte
“A-
Ter: aanzien van de entoankelikheid
Standpunt van de verzockende pariijen
Al De vzw Union wallonne des entreprises, afgekort UWE, verzockende partij in de zaak met
rolnummer 757, groepeert de industriéle en nivt-industriéle ondernemingen die in Wallonié werkzaam zijn. Zij heeft
onder meer als maatschappelijk doel hun cconomische belangen te verdedigen. Het aangevochten decreet is van die
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aard dat het de exploitatickosten verzwaart van de ondernemingen die bepaalde waterwinningen . crrichten en
daardoor zijn onderworpen aan cen heffing en een winningsbelasting. Het decreet doet dus afbreuk aan de
cconomische belangen van die ondernemingen.

A2. De vier verzoekende naamloze vennootschappen in de zaak mel rolnunumer 758, alsmede de codperatieve
vennootschap FEDIEX, die de ondernemingen groepeert die onbrandbare gesteenten ontginnen of verwerken, zouden
gedeeltelijk onder de toepassing van de adngevoechten bepalingen kurnen vallen, namelijk eikel doordat zij vrijwiltig
cen bepaalde hoeveelhtid ondergronds groevewatuer opvangen om het te gebruiken, maar niet doordat zij groevewater
afkomstig van toevallige toestromingen dicnen f¢ evacueren.

Standpunt van de Wanlse Regering

A.3. De beroepen hebben betrekking op de artikelen 4 en 5 van het decreet van 30 april 1990, zoals ze zijn

ij2igd bij de artikelen 7 en 8 van het aangevochien decreet, enkel in zoverre zij de winningsbelasting regelen. ln de
gewijzigde bepalingen van het decreet van 30 april 1990 beogen zij dus enket .

© - artikel 4,82,

- inartikel -4 § 3, de woorden « of aan de in § 2 bedochde wimningsbelastingen -,

- artikei 5, § 3.

A4 De verzockende partijen tonen niet aan, en bicden cvenmin aan e bewipen dat de bepalingen die zij
aanvechten hun situatie ongunstiy, zouden kunnen raken. Zis zouden het trouwens ook niet kunnen vermits het
aangevochten decreet bepaalt dit de winningsbelasting het bedrag van de heffing nivt mag overschrijden en vermits,
meer algemeen, het decrect van 23 december 1993 de situatie waaraan de verzockende partijen onder de gelding van
het decreet van 20 april 1990 waren onderworpen, siet i ongunstige zin wipzigt.

Antiwoord van de verzoekende partijen

A5, De ULW.E., verzoekende partij in de zaak mct rolnunimier 757, beperkt haar besoep niet fot de bepalingen van
de artikelen 7 on 8 betreffende de winningsbelasting : zif brengt ook de door die bepalingen ingestelde beffing in het
guding. ‘

A.6. De verzoekende partijen in de zaak miet rolnamumer 758 zien er geen bezwaar in dat hun beroup wordt
beperkt tol de in A3 vermelde bepalingen, onder het voorbehoud van wat modzaketific zal zign voor het onderzock
van de middelen die zij uiteensctten,

A7, In tegenstelling met wat de Waalse Regering boweott, waren, onder de gelding van het decrest van
30 april 1990, enkal de waterwinningen mvt het oo op de distributie voor de consomptie san de betaling van de
heffing, onderworpen. Aangezien dat decreet tot dowt had de kwalitatiove dusrzaambend van het grondwater e
verzekeren, konden enket de distribuleurs worden geraaki. Onder de ondermeningen die lid zijo van de UWE, 2ijn
sommige onderworpen hetzif aan de hefling Botzg aan de winmeng-bolasting, aatgesion bun workzaambodeny waters
winning veronderstelien of noodzakelik maken, botzij mat fet g op de verboop ervan, Butzy met het oog op het
gebruik ervan in het kader van cen industridle activiicil

A8 Zelts in de verondertelling, dat onder de gelding van bet deerent van 3 sprt 199031 degenen dae
endergronds water winnuen, wared gehouiden de hefing e botadon, peenit sulho et weg dot, rebeniig hoodend met
de machhging dic by het aangevochten dvorest aso dhe Waalse Regerigg i gegeven, bot ~tebsed van de winmngsbelastg,
verschilt van het viovger voorgeschreven stelset var de heffing, Het duducd var e bofling, o aclf gowigzigd - bet bedrag,
ervan moet voortaan door de Waatse Regerig worden vastgestobl, comder dab wiirdh voarsien i e teaxism,

A9, Hoe dan ook, zolis indivn het mouwe stelsel gunstiper zou 2 dan Tt oude, dan o 2ot de vorfokainde
part belang hebben bij de verniotiging eovan vernmts se 2omi Jeidon, et ot het herstel van de veoegere regeding, siaes
tot de ontsteatenis van elke belasting en eventueel (ot de toepassing, van cen sietwe, glinstigere roglomenteng,

A0 R het beroep met rolimnuner 758 bR wit et antswourd van de Waake Regoring op bet iweede middel dat
eowed el vrijwillig opvangen van grovvewater abs de cvacuatic of but wegpompen crvan om toevallige tooshionmingers
te vorovden of te verhelpen, aan de winningshetfieg zotiden 20 onderworpen, teranl de versekende partijen bun
belang, bij cen gedeeltedifhe vernietiging hadden verantwoord op grosd van het ot dat enked hot vrijwellige oprangen
voor gebruiksdockdnden aan die belasting, zou 2iin ondereorpen.

Al Die interpretatie wordt tegengesproken door de parlemestaire vaosboreiding van hel decreet van
30 april 1990 e et zict et mict naar sit dat et aangevochion decreet de toepassingssfeer ervan heeft uitgebreid.

A2 De verzockende partijen kunnen hoe dan sok door de aangevoclaen bepalingen worden geraakt, Rtz
omdal de toepassingssfeer van het decreet wordt uitgebreid, hetzig, in het tegenovergestelde geval, omdat de winnings-
belasting wordt opgevat nict als een heffing maar als een parafiscaie maatregel, wat betekent dat 2 nict meer du
tegenprestatie van cen onmiddeliijke en perseontijie dienst omwvat. Bovendwen wordi het budrag van de belasting aan
de discretie van de Waalse Regering overgelaten, terwijh dat van de heffing was vastgesteld op drie frank per kubieke:
meter opgevangen water. Tot stot wordt het belang van de versockende partijen verantworrd door dezelfde reden als
dic welke in A9 is vermeld.

Ten gronde

Standpunt van de verzockende partijen

Enig middel van het beroep met rolrsemmer 757 en corste mpddel cin el beroep met rolizurnmrer 758

A.13. De aangevochten bepalingen schenden de artikelen 10, 11 en 170, § 2, van de Grondwet duordat zij

« enkel de producenten van ander grondwater dan tot drinkwater verwerkbaar waier aan cen winningsbelasting
(undenwerpen); doordat (zi)) de winning van tot drinkwater venwerkbaar waler {onderwerpen) aan * jaarfijkse
heffingen * en de andere grondwaterwinningen aan een * winningsbelasting *;

Doordat die heffing en die winningsbelasting het karakter van een belasting tebben en de decreetgever de -

Regering machtigt het bedrag van de heffing, de aan de winningsbelasting onderworpen waterwinningscategorieén
alsmede het percentage van die belasting te bepalen;

Terwijl het beginsel van gelijkheid en niet-discriminatic zich eriegen verzet dat een verschil in behandeling tussen
bepaalde categoricen van personen wordt ingesteld, zonder dat het enderscheidingscriterium objectief en in redelijk-
heid kan worden verantwoord; het bestaan van een dergelijke verantwoording moet worden beoordeeld rekening
houdend met het doel en de gevolgen van de toegepaste maatregel en met de aard van de ter zake geldende beginselen;

Terwifl men nict de redenen zict die zouden verantwoorden dat enkel bepaalde belastingplichtigen, de
producenien van ander grondwater dan tot drinkwater verwerkbaar waier, aan eers belasting werden onderworpen,
en niet alle belastingplichtigen, met name de producenten van tot drinkwater venverkbaar water en de verbruikers
van water; - .
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Twrede middel van het beroep met rolnummer 758

A.14. Mocht men ervan uitgaan dat de winningsbelasting zowel op het vrijwillig opvangen als op het pompen
van water afkomstig van toevallige toestromingen tovpassing vindt, dan zouden de aangevochten bepalingen de
artikelen 10 en 11 van deé Grondwet schenden

« Doordat het aangevochten decreet het winnen van ander grondwater dan tot drinkwater verwerkbaar water aan
een winningsbelasting onderwerpt zonder onderscheid te maken raargelang het opvangen al dan niel vrijwillig
gebeurt. » . :

Standpunt van de Waalse Regering

Over het middel dat gemeenschappelijk is aas beide beroepen

A.15. Het Hof kan geen kennis nemen van het midde! dat is afgeleid uit de schending van artiket 170, § 2, van de
Grondwet, tenzij ervan wordt vitgegaan dat die bepaling slechls wordt aangevoerd als een element voor de beourde-
ling van het al dan niet evenredig karakter van het bekritiseerde onderscheid. .

A.16. De aangevochten normen onderwerpen de winning van niet tot drinkwater verwerkbaar grondwater aan
bijeondere regels - een winuingsbelasting -, ten einde te waken over ven mecr nauwge et naleven van de vereiste van
specialiteit. De heffing is opgevat als cen tegenprestatie voor de middelen dic worden aangewend om de in artikel 5,
§ 1, van het decreet van 30 aprit 1990 bepaalde doelstellingen to verwezenhijken. De winmingsbelasting strecft een
ander doel ma : de kwantitatieve duurzaambeid van het prondwater. Do decreergever draagt by tof een betere
specialisering van de hefiing, aldus rekening houdend met het advies dat de Raad van Stete had gegeven over het
ontwerp van decreet van 30 april 1999, volgens hetwelh de heffing cen belasting was, aangezien 2 niet de
tegenprestatic was van cen aan de heffingsplichtige geleverde dienst,

Daaruit volgt dat cnkel de vergelifking tussen het winnen van tot drmkwater verwerkbaar water en het winnen
van niet tot drinkwater verwerkbaar grondwater verantivoord is,

De vergelijking dient trouwens stechis te worden Bemaakt in zoverre aan de twee categoriedn van waterwinning
tinanci€le lasten worden epgelegd die omvangsten voortbrengen welke niet dezelfde bestemming hebben,

A.17. Uit de in artikel 1, 17, van hel deereet van 30 april 199 gegeven definitie van tot drinkwater verwerkbaar
water blijkt dat het verschil in bebandeling op een kennelijk objectivf oritenum berust,

A.18. Dat verschil is pertinent arngezien het in aanmerking genomen ceiterium rechtstrecks is afgeleid uit het
nagestreefde doel, ramelijk een meer adequate specialisatie van de financidle lasten,

A19. Tot slot kan niet. worden afgeleid dat de sangevachien normen anevenedig zouden ziin doordat het tarief
ende grondslag van de winningsbelasting en de heffing door de Waalke Regering roovten worden vastipesteld, wat in
strajd 2ou zijn met artikel 170, § 2, van de Grondwed, Het argaiment faalt in rechie © de parafiseale inniag is geen botfirg
en geen belasting. Zij draagt nict bij ot het dekken van do algemens witgaven o s nict de Prifs veor cen geleverde
divnst. Zij valt niet binnen de tocpassimgssfeer van artikel 170, 4 2, van dv Grondwot

Oeer Itet tiveeds mididel van het erorp wel rolutimmer 58

A20. Een waterwinning wordt pradehiniverd sl ven « verrichtong die Ientaat in hot wisien van (bt drmkwaler
verwerkbaar) water, met inbogrip van iy witgtting van toovatlige: faestronmingen o+ Grtiked 155 vans bt decrent van
30 aprit 1990, gewiyzigd bip dal van 23 decomber 1905, 10 Aot Nict sedelgh verastwoond Al het GPVINGCR van
grovvewater dat de verzoekende vennootse happer vervolgem abs apperviakiewater laten afvlovien, evertuend na
klaring, verschillend te behandelen, Dy poratiscalitd, dic tga van eon steeven nasr sobslardeit, st anmers obke
idee vap systematische tegenprestatic wit o houdt geen rekening mct hed a) dan ciet nottig karkier van de water
winniag, aangesicen dic de boeverlheid gromdwater vertrmdert. Mokt de decrevtgover e wIfng, van water

afkemstig var toevallige toestromingen et aan de winningsbelasting huebbon c:r&i:,-rwm;w;x, dak sou bl een
discriminatiz in hel keven hebbaen geroepen ton aanziesn van de expluitanten van 108 drsnbwater verweskbase water, dp
als enigen de financitie gevilgen zeuden hebben maten diagen van de schade die cok door de ox plentanten va e
tot drinkwater verwoerkbaar water word! veroorzaakd,

Hee dan ook, mocht het middel worden aonvaard, dan 2ost: bet shechts fol con gedectielihe vernie sy konnen
leiden. .

Antwoord en de werzovkende partiion

Quer het middel dink gemeenschappelisk is aan beide brrocpen

Tent aanzien van de winvingsbelasting

A21. De stelling volgens welke de winningsbelasiing eon parafiscale maatreget zou ajn div niet onder de rege-
ling van artikel 173 zou vallen en die aar die van attikel 170 van de Grondwet zoe antspappen, kan nict in aanmerking
waorden genomen. Zelfs indien de opbrengst van een dergelijhe maatregel, die geen heffing is, wordt toegewezen aan
cen bijzonder begrotingsfonds, is zij daarom nict minder cen belasting Geie het arrest nr 32791 van het Hof,

A.22. Zowelin 1990 als in 1993 heeft de decreeigever als doelstelling gehad, paast de maatregelen bestemd om de
watervercntreiniging tegen e gaan, cen recks preventieve maatregelen fe nemen om de duurzaamheid, in ven eorste
stadium op kwalitatief viak, in een tweede stadium op kwantitatief vizk, van de wah*wmrmﬁa in het Waalee (;cfws!
te verzekeren. Naar analogie met de belastingen op het lozen van industriee! en huishoudelifk water die het beginscl
« de vervuiler belaalt » huldigen, passen de bepalingen van de decreten van 1996 on 1993 het principe « de gebruiker
betaalt » toe door de consumenten die van die rijkdom gebruik maken en bijdragen ot de vermindering ervan, asn
cen heffing of cen belasting te onderwerpen.

A.23. De aangevochten bepalingen voeren een discriminatie in tussen, enerzijds, hen dic niet tot drinkwaler
verwerkbaar grondwater winnen, en, anderzijds, hen die tot drinksvater verwerkbaar grondwater winnen, hen die
opperviaktewater winnen en de privé-consumenten van water, doordat enkel de verstgenoemdean de winningsbelasting
verschuldigd zijn. Rekening houdend met het doel van de wetgever, dat is beschreven in A.24, wordt dat verschi! in
behandeling niet verantwoord door objectieve en redelijke motieven. i

A24. Men mag de heffing en de winningsbelasting niet gelijkschakelen want-die onderscheiden zich niet alleen
door de aanwending ervan maar ook door hun aard. Degenen die niet tot drinkwater verwerkbaar grondwater winnen
cn de privé-consumenten van water zijn echier vergelifikbare categorieén doordat 73 van het water gebrutk maken en
de voorraden ervan verminderen. ) ‘

A.25. Het onderscheid tussen degenen die niet tot drinkwater verwerkbaar grondwater winnen en degenen die
tot drinkwater verwerkbaar water, opperviaktewater of grondwater, winnen, wordt niet veraftwoord door de
bijzondere aanwending van de winningsbelasting en de heffing. Bovendien kan het feit dat de winning van tot
drinkwater verwerkbaar grondwater of opperviaktewater aanleiding geeft tof het betalen van ven heffing, niot
verantwoorden dat zij aan de betaling van een belasting cntsnapt.
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A.26. Nu de winningsbelasting een belasting vormt, stond het aan de decreetgever het tarief ervan vast te stellen
en de categorietn van waterwinning te bepalen dic eraan zijn onderworpen. De aan de Waalse Regering gegeven
machtiging schendt artikel 170, § 2, van de Grondwet. Aangezien de gelijkheidsregel niet in acht kan worden genomen
indien de wetgever niet zclf de verschillende elementen van de belasting bepaalt, is het betwiste onderscheid
onevenredig en schendt het de artikelen 10 en 11 van de Grondwet. R o

Ten annzien vin de heffing

A.27. Reeds naar aanleiding van de heffing die bij het decrect van 30 april 1990 is ingesteld, had de afdeling
wetgeving van de Raad van State doen opmerken dat zij nict het onmiddellijke, evenredige en specificke karakter
vertoonde dat eigen is aan de heffing. Hetzelfde geldt voor de heffing die bij het aangevochten decreet is ingesteld,
maar e situatie is nog veresgerd door de aan de Waalse Regering gegeven machtiging die de ontstentenis van de drie
voormelde kenmerken accentucert. Die heffing moet dus als een belasting worden beschouwd.

A.28. Het is niet verantwoord dat enkel de winning van tot drinkawater verwerkbaar water asn een belasting
wordt onderworpen, terwijl zowel degenen die nict tol drinkwater verwerkbaar opperviaktewater winnen als de
privé-consumenten de watervoorraden gebruiken en verminderen.

A.29. Om de in 5 28 uiteengezetie motieven js de maatregel onevenredig en schendt hij de artikelen 10 en 11 van
de Grondwet.

-B-

Ten aanzien van de ontvankelifkheid

B.1. De Union wallonne des entreprises, verzockende pattij in de caak met rolnummer 757, heeft onder meer als
maaischappelifk doel de economische belangen van de industriche ondernemingen die een activiteit in Wallonié
uitocfenen, te verdedigen. De codperatieve” vennooischap FEDIEX, ecrste verzockende partij in de zaak met
rolnummer 758, heeft onder meer als maatschappelik doel de economische belangen te verdedigen van de
ondernemingen die onbrandbare gesteenten ontginnen en/of verwerken. Dic twee verzockende pastijent doen bliken
van een belang bij de verrietiging van de artikelen 7 en 8 van het aangevochten decreet, die sommige waterwinningen
in het Waalse Gewest onderwespen aan een heffing of een winningsbelasting.

B.2. De andere verzockende partijen doers van hun belang bij de vernietiging van dezelide artikelen blijken in
zoverre die de winningsbelasting regelen die de winning van niet tot drinkwalter verwerkbaar grordwater treft.

Vuolgens de bewaordingen van het decreet van 23 december 1993 kan de witming van water dat voortkomt uit
toevallige toestromingen niet van de tocpassingssfecr van het decreet weorden uitpesloten, Integendoel, astiked §, 57,
van het decreet van 30 aprit 1990, zoals het is gewijzigd bij artikel 3 Vot bt aangevochten deereet, seemit die winning
uitdrnkkelifk op in het bugrir » walerwinning » en 23] is nict vermuld in artike! 7, § 3, waarin de pompingen die aan
de heffing en de winningsbelasting ontsnappen, zijn opgesind,

Die verzockende partijen doen dus blijken van cen belang bii hun beroeps, zewel doordat 7ij vrigwillig aan waters
winning doen als doordat 2ij het groevewater afkomstip van toevallige Loustromingen movton evacueron,

Ten gronde

Ten aanzien van et enige widdel van bet bevoep met volnsmimer 757 on et covsto middel van hit Bereep mel ealuwmnier 758

B.3. Het cerste snderdect van het midded is afgeloid vit de seirnuding van de artikelen 10 90 11 van de Grondwet
doordat de aangevochien bcra!ingun enkel de « producemen var ander grosdwater dan tor drinkwater vorwerkbaar
waler » aan con winningsbelasting onderwoerpen.

B4, Hetdecreet van 30 april 1990 maabile clke « winning van tut domkwater vorwerkbaar waiee - afankedifk van
on jandifkse heffing van dric frank per kubicke moter spgevingen water, of bet beoogde, naar hiid van zin
artikel 1, 17

«a) alle grondwater dat natuuelijk of a een aa agepaste fysisch-chemische of microbiologische verwerking, water
oplevert dat zonder gevaar voor de gezondheid kan worden gedronken;

L) alle gewoon opperviaktewatcr dat wordt ingedeeld in een krachtens artikel 3 van het decreet van
7 oktober 1985 over de bescherming van het spperviskiewater en de vilvecringsbestuiten ervan vastgestelde
beschermingszone van water dat tot drinkbaar water kan worden verwerkt -,

B.5. Bijartikel 3 van het aangevochien decreet van 23 december 1993 wordi bt tof drinkwaler verwerkbaar water
gedefinicerd als « alie grond- of opperviaktewater dat natunrlikk of na een aangepaste fysisch-chemische of micro-
biologische verwerking bestemd is voor voorziening met het aog op ean veilig verbruik ».

B.6. Wordt voortaan aan de heffing ondenworpen, niet meer het water dat in aanmerking kan komen om te
worden verdeeld maar het water dat bestemd is om te worden verdeeld. Het water dat niet onder die definitio valt,
wordt van zijn kant niet meer aan een heffing maar aan ecn winningsbelasting onderworpen. Het aangevochten decreet
onderscheidt aldus twee categoriegn van water die aan verschillende lasten worden orderworpen, terwit het decrect

‘an 30 april 1990 ze zonder onderscheid onderwierp aan dezelfde heffing van drie frank per kubicke meler.

B.7. De decreetgever heeft de besteding van de opbrengst van de twee maatregelen verschillend geregeld de
opbrengst van de heffing is bestemd voor een fonds voor de bescherming van tot drinkwater verwerkbaar water
waarvan de ontvangsten zullen dienen om de door het Gewest geleverde diensten te financieren ten einde de
kwalitatieve en kwantitatieve duurzaamheid van het beschikbare water dat tot drinkwater kan worden verwerkt te
waarborgen (artikel 3, §§ 1 en 2, nieuw). De opbrengst van de winningsbelasting is bestemnd voor cen fonds voor de
bescherming van grondwater waatvan de ontvangsten zullen dienen om de middelen fe financieren die het maogelijk
moeten maken de kwantitatieve duurzaamheid van het grondwater te waarborgen (artikel 3, § 3, nicuw)

B.8. Het bij het aangevochten decreet ingevoerde onderscheid berust op een objectiof criterium doordat het aan -

het tot drinkwater verwerkbaar water, het grondwater of het opperviaktewater, een bijzondere behandeling voorbe-
houdt die verschilt van die welke van toepassing is op het niet tot drinkwater verwerkbaar grondwater. Het is met
onredelijk de heffing op de eerstvermelde soorten water aan te wenden voor maatregelen die de kwaliteit en de
kwantiteit ervan moeten waarborgen, terwijl de winningsbelasting op het laatstvermelde water za! dienen om het
behoud van de kwantiteit ervan te waarborgen. Wat het bedrag van beide betreft, laat geen bepaling van het decreet
toe te veronderstellen dat de ene ten aanzien van de andere onevenredig zou zijn. Artikel 4, § 2, eerste lid, bepaalt
overigens dat het bedrag van de winningsbelasting dat van de hefing niet mag overschrijden.

In zoverre in het middel een discriminatie wordt aangeklaagd tussen degenen die niet tot drinkwater verwerkbaar
grondwater winnen en degenen die tot drinkwater verwerkbaar water winnen, is het niet gegrond.
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B.9. De verzoekende partijen beweren ook dat de aangevochten bepalingen twee categorieén van belascingpiich-
tigen zonder redelijke verantwoording verschillend zouden behandelen : enerzijds, degenen die niet tot drinkwalter
verwerkbaar grondwater winnen; anderzijds, degenen die tot drinkwater verwerkbaar grondwaler winnen, degenen
dic oppervlaktewater winnen en de privé-consumenten van water.

B.10.1. Met uitzondering van de privé-consumenten van water zijn de belastingplichtigen van elk van de
voormelde categorieén onderworpen aan één van de twee bij het aangevochten decreet ingevoerde lasten. Dienen de
enen weliswaar een heffing te betalen en de anderen een winningsbelasting, toch wordt dat verschil verantwoord door
de in B.8 uileengezette molieven.

B.10.2. De privé-consumenien van water doen, van hun kant, niet aan enige waterwinning, in de zin van
artikel 1, 5°, van het aangevochten decreet. Verbruiken zij bovendien weliswaar waler en dragen zij aldus bij tot cen
vermindering van de voorsaden ervan, toch betalen zij, om dat water te kopen, een prijs waarin de door de verdelers
van water gedragen lasten normaliler worden doorberekend. Er zijn dus, tussen de verbruikers van water en degenen
die niet tot drinkwater verwerkbaar grondwater winnen, objectieve verschillen dic verantwoorden dat de eerste
categoric ontsnapt aan de lasten waaraan dv hweede categorie wordt onderworpen.

B.11. Het middel is in zijn ecrste onderdeel niet gegrond.

B.12. In zijn tweede onderdeet is het middel afgeleid vit het feit dat, zowet wat de « heffing » als wat de
« winningsbelasting » betreft, de machtiging die de Waalse Regering in staat stelt het tarief ervan vast te stellen en de
erdoor belaste waterwinningen te bepalen, en die is voorgeschreven bij et nieuwe artikel 4, 85 1 en 2, van het decreet
van 30 april 1990, de artikclen 10 en 11 van de Grondwet, in samenhang met artike? 170, § 2. ervan, schendt.

B13. Nochde in artikel 4, § 1, bedoelde « heffing », noch de in paragraaf 2 van die bepaling bedoslde « winnings-
belasting » vormen de betaling van een dienst die door de overheid wordt geleverd ter voordele van de afzonderlijk
beschouwde belastingplichtige. Zij zijn geen retributie, doch een belasting in de zin van artikel 170, § 2, van de
Grondwet. Het feit dat de opbrengst van die inningen wordt aangewend voor fondsen die in het kader van de
begroting van het Waalse Gewest worden aangelegd voor de verwezenlijking van de doelstellingen die in het decrecl
zijn beschreven, laat it toe aan dic inningen de hoedanigheid van een belasting te ontkennen,

B.14. Uit wat voorafgaat volgt dat de personen die aan de « hefiing » on aan de « winningsbelasting » 2ijn
onderworpen, eon belasting verschuldipd zifn waarvan de vaststelling van de belastinggrondsiag en het bedrag fuidens
het decreet onder de bevoegdheid van de Waalse Regering ressorteren terwiit de andere belastingplichtigen zijn
onderworpen aan belastingen waarvan het budrag en de belastinggirondulag doos de watgever worden bepaald.

Tussen de verzockende partijen en de andere belastingplichtigen bustaat dus con versciil in behandeling irziake
de overheid die pemachtigd is om de belastinggrondsiag en bt bediag van de bubasting vast fe steflen,

Voor cen dergelijh versehil in behandeling han geen verantwoording worden gevonden, sekening, Tugdend met
artikel 170 van de Grondwal, aangezien dic bepaling, zender vitzonduring, iedere busper waaeborgl dat bij niot 2
worden oaderworpen asn cen belasting waaover niet s buslist door ven beraadslagende vergadering die democratisch
i verkozen,

B.15. Het nuddad s in 2in tweede onderdee] gegrond

In et mieuwe artikel 4 dat bij asikel 7 van bt aangevochiten decroet van 23 december 1993 s mgevoopd m het
ducreet van bt Waalse Cuewest van 3 apri 1990 wacton Biigevidy o1 pacagraad 1o woorden - stieft biet bodrag, van
de Pefling vast en o« worden vernietigd. alsook de coeste 20 van bt Sweede hd van paragesaf 2

Tew qanzien van het tweede midde! par hot berocp met solizintngy 758

B.16. De aangevochten bepalingen aiderwerpen alle waterwinningun aan de beffing of do wmingsbolidimgg
(arttkel 4, §§ 1 en 23, dat wil Zeggen elhe » verrichting dic bestaat in het winmwns van water, met inbegrip van do
mitpuiting van toevallige toestromingen - {artikel 3, 5. Aangezien het deceeet tor dont heeft de kwalitest ve de
Kwantiteit van het beschikbare water te beschermen, kon de wetgever, zonder bet golifkheidsbeginsed w seheprlen, de
waterwinning belasten met de heffing en de wmmz@_;;sbclasting,, zonder te onderscheiden . of bet water het voorwerp is
van cen definitieve of een voorlopige tocdigening. Hij kon ook, zonder ven onverantwoord voorrecht in te stellen, bt
pumpen in bepaalde gevallen van etke belasting vriptellen {artike! 4, § 3) omdat zif cen decl van algemeen nut
nastreven (1°), emdat zij van koste duur zijn 2%), omdat 2ij tiidelijk zijn en worden usigevoerd ter gelegenheid van
werken van burgerlijke bouwkunde (3°), omdat zij bestemd zijrs om goederen te beschermen (4°2 of omdat het gast om
geothermische pompingen bestermd voor de verwarming van bepaalde gebovwen (371,

B.17. De grief van de verzeekende partijen komt hierop neer dat ock het pompen door exploifanten van
steengroeven, die het door hen opgevangen groevewater afvoeren zonder het te gebraiken, zou moeten worden
vrijgesteld.

B:18. De bij het decreet toegekende vrijsteltingen hebben beirekking op het pompen dat zich van andere watcr-
winningen onderscheidt doordat het van beperkte duur is, uitgevoerd wordt met het cog op het algemeen belang, of
bestemd is voor een gebruik - de verwarming - dat de decreetgever heeft willen bevorderen.

De vrijstelling van het pompen dat wordt uitgevoerd door cen ontwateringsimstelling wordt evenwel geweigerd
wanneer die instelling het water dat zij heeft opgevangen, verkoopt of verdeelt (artikel 4, § 3, 1°, in fine) en het pompen
dat is bestemd om goederen te beschermen wordt nict meer vrijgesteld wanneer het wordt verricht voor industricle of
winstgevende doeleinden. ’

B.19. Zelfs wanneer het pompen door de steengroeven miet word verricht om het opgevangen water te verkopen
of te verdelen, maakt het deel uit van cen industriéle activiteit en vermindert het een ondergrondse watervoortaad.
Het beantwoordt niet aan de criteria die de in artiket 4, § 3, vermelde vrijstellingen verantwoorden. Ovenigens moct de
opbrengst van de winningsbelasting het Waalse Gewest ertoe in staat stellen de « kwantitatieve duurzaambeid van het
grondwater » te waarborgen (toezicht, analyse, telling} en de maatregelen dic daartoe zufien worden genomen hebben
betrekking op alle soorten water, met inbegrip van het groevewater. De belasting beantwoordt aldus aan de gewel-
tigde bekommernis om de totale omwang van de waterreserve zoveel mogelijk te bewaren. - '

B.20. Het blyjkt niet dat de decreetgever, door aan de uitbaters van steengroeven niet de vrijstelling loe te kennen
die hij aan andere types van activiteiten voorbehoudt, het gelijkheidsbeginsel heeft geschonden.
B.21. Het middel is nict gegrond.
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Om die redenen,

het Hof ) S

vernietigt in artikel 4 van het decreet van het Waalse Gewest van 30 april 1990 op de bescherming en de exploitatie
van het grondwater en het tot drinkwater verwerkbaar water, zoals dat artikel is vervangen door artikel 7 van het
decreet van 23 december 1993 tot wijziging van het decreet van 30 april 1990 :

- in paragraaf 1, de woorden « stelt het bedrag van de heffing vast en »;

- in paragraaf 2, tweede lid, de woorden « De waterwinningscategoricén en het percentage van die winnings-
belasting worden door de Regering vastgesteld »;

verwerpt de beroepen voor het overige.

Aldus uitgesproken in het Frans, het Nederlands en het Duits, overeenkomstig artikel 65 van de bijzondere wet
van 6 januari 1989 op het Arbitragehof, op de openbare terechizitting van 13 september 1995,

De griffier, o De voorzitter,

L. Potoms. M. Melchior.

SCHIEDSHOF
D. 95 — 2666 IC - 21355}

Urteil Nr. 64/95 vom 13, September 1995

Geschiftsverzeichnisnrn. 757 und 758

In Sachen: Klagen auf teilweise Nichligerklarung des Dekrets der Wallonischen Region vom 23. Dezember 1993
zur Abédnderung des Dekrets vom 30. April 1990 iber den Schutz und die Gewinnung von aufbercitbarem Wasser,
erhoben von der VoE Union wallonne des Entreprises und von der FEDIEX e.G. und anderen.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden M. Melchior und L. De Grive, und den Richtern L.P. Suetens, 4. Boel,
L. Frangois, P. Martens, G. Dc Baets, E. Cerexhe, H. Coremans und R. Henneuse, unter Assistenz des Kanzlers
L. Potoms, unter dem Vorsitz dés Vorsitzenden M. Meichios,

verkiindet nach Beratung foigendes Urteil:

1. Gegenstand der Klagon

a. Mit einer Klageschrift, die dem Hof mit am 23, August 1994 bet der Post sufgegebenem Einschretbebriof
zugesandt wurde und am 25. August 1994 in der Kanalet eingegangen ist, warde Klage auf teilweine Nichtigerklarung
des Dekrets der Wallonischen Region vom 23 Dezember 1993 zur Abindering, des Debrets vony 30 April 1990 iiber
den Schutz und div Gewinnurg von aufbercitbavern Wasser, vesdffentlicnt im Belgischen Slaatiblatt vomn
23, Februar 1994, erhoben von der Vol Unien wallonne des entreprioes, abgekezt UW.E, it Vercinigongssits in
5100 Jambus, avenue Gouverneur Bovesse 117,

Die Rechtssacke wusde unter der Numiier 737 ins Guschiaitsvoravichni cingetragen,

b, Mit ciner Klageschrift, die dem Hof it am 25, Angust 1993 ber dor Post sufgegebenem Binschresbebric
2ugesandt wurde und am 26, August 1994 in doe Kanzlit eingepangen st wordy Klage aut todweiss Michtiperkiarang
desselben Dekrets erhoben von

- der Féudration des industries extractives of transformatrices de roches non combustibles ¢.G., abgekrat FEDIEX,
mit Gesclischaftssitz in 1050 Briissel, rue du Tedne 61,

= der Carridyes et fours a chaux &' Aisemont AG, mit Geselischaftssitz in 3070 Alsemont, rue de Boudjosse §, jelat
Carmeuse AG, mit Geselischaftssitz in 5300 Seidies, rue du Chiteau 12,

- der Compagnie dos ciments beiges AG, abgeklivzt CCB, mit Gusellschaftssitz in 7330 Tournai, Grand-
Route 260,

- der Carritres et fours & chaux Dumont-Wautier AG, mit Gescllschaftssitz in 1342 Ottignies-Neulwen, rue
Charles Dubois 26, und

- der Gralex AG, mit Gesellschaftssitz in 1430 Quenast, rue du Faubourg 33,

. Verfahren

Durch Anordnungen vom 25. August 1994 hat der amtierende Vorsitzerdde gemd8 den Artikeln 58 und 39 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 aber den Schiedshof in den beiden Rechtssachen die Richter der jewniligen
Besetzung bestimmt.

Die referierenden Richter haben Artikel 71 bzw. 72 des organisicrenden Gesetzes im vorliegenden Fall nicht fitr
anwendbar erachtet.

Durch Anordnung vom 14. September 1994 hat der volizihlig tagende Hof die Rechissachen verbunden.

Die Klagen wurden gemdal Artikel 76 des orgenisierenden Gesetzes mit am 27. September 1994 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert; die Verbindungsanordnung wurde mit denselben Briefon notifiziert.

Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekannimachung erfolgte im Belgischen
Staatsblatt vom 30. September 1994

Die Wallonische Regierung, rue Mazy 25-27, 5100 Namur, hat mit am 14. November 1994 bei der Post aufgege-

benem Einschreibebrief einen Schriftsatz eingereicht.

Dieser Schriftsatz wurde gemag Artikel 89 des organisierenden Gesefzes mit am 22. November 1994 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief notifiziert.

Erwiderungsschriftsitze wurden eingereicht von ’

- der klagenden Partei in der Rechissache mit Geschiftsverzeichnisnummer 757, mit am 22. Dezember 1994 bei
der Post aufgegebenem Einschreibebrief, :

- den klagenden Parteien in der Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 758, mit am selben Tag bei der
Post aufgegebenem Einschreibebrief.
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Durch Anordnung vom 24. Januar 1995 hat der Hof in Anbetracht der Ruhestandsversctzung cines der Besetzung
angehirenden franzisischsprachigen Richters die Besetzung um den Richéer R. Henneuse erginzt,

Durch Anordnungen vom 31. Januar 1995 und 4. Juli 1995 hat der Hof dic fiir die Urtetlsfallung vorgesehene Frist
bis zum 23. August 1995 bzw. 23. Februar 1996 verlingert.

Durch Anordnung vom 23. Februar 1995 hat der Vorsitzende M. Melchior die Rechtssachen dem volizihlig
tagenden Hof vorgelegt. )

Durch Anordnung vom 16. Mai 1995 hat der Hof die Rechissachen filr verhandlungsreif erklirt und den
Sitzungstermin auf den 15. Juni 1995 anberaumt.

Diese Anordnung wurde den Parteien und deren Rechisanwilten mit am 17. Mai 1995 bei der Post aufgegebenen
Einschreibebriefen notifiziert.

Auf der dffentlichen Sitzung vom 15. Juni 1995

- erschienen . .

- RA . Bourtembourg, in Briissel zugelassen, fiir die klagenden Pasteien,

- RA N. Weinstack, loco RA M, Verdussen, in Brisssel zugelassen, fiir die Wallonische Fogicrung,
haben die referierenden Richter P Martens und G. De Baets Beriche erstattet,
wurden die vorgenannten Rechisanwilte angehirt,

- wurden die Rechtssachen 7ur Beratung gestelit.

Das Verfahren wurde gemias den Artikeln 62 ff. des organisiorenden Geselzes, die sich auf den Sprachengebrauch
vor dem Hof bezichen, gehihrt.

UL Die fraglichen Bestimmungen

Das angefochtene Dekret dndert div Uberschrift des Dekrets vom 30. April 1990 Giber den Schutz und die Gewin-
nung von aufbereitbarem Wasser ab, das nunmehr « Dekret diber den Schutz und div Gewinnung von Grundwasser
und von aufbereitbarem Wasser » heiBt. Diese Erweiterung wirkt sich auf mehrere Bestinunungen des Dekrets vom
30. April 1990 aus. Die angefochtenen Bestimunungen betreffen folgende Abdnderungen:

« Art. 7. Artikel 4 wird durch folgende Bestimmung ersetzt:

' § 1. Die Entnahme von aufbercitbarem Wasser unterliegt einer jihrlichen Gebihe, Die Regierung setzt den Betrag
der Geblihr fest und bestimmt die Regeln fiber ihre Erhebung,

§ 2. Dic andere Entnahme von Grundwasser unterliegt einer Entnahmeabgabe, doren Betrag nicht diber dun Beteag
der Gebithr hinausgehen darf.

Die Kategorien in bezug auf die Wasserentnalime uid dur Satz diesee Entrabmeabgabe werden von der Regierung
festgelegt. Die Regierung bestimimg dic Regeln ibor div Erhebung dor Entnabmwabgaben.

§ 3 Die Entnahme von Grusdwasser unterliog! sichl des in § 1 orwithinten Gebithren basw. der in § 2 erwiihnten
Entnahmeabgabe, weni es dabei um folgende Arbeiten geht:

1% Pumparbeiten, div dic Entwissonangsvervinigungen im Ralinen ihns Autirags vornehimen, mit Aussivhme
dus Wasservoiumens, das siv verkaofen bzw. das sie verleiten,

27 Purpprersiiche. die nichl linger als 2wet Monate daiern,

¥ voriibergehende Pumparbeiten anli@lich dffontlicher oder privater Tielbasarberen,

4 Pumparbeilen aun Schutz von Giitern, mil Ausratune dor Punsparbeiten s audusticlion oder
Erworbszwecken,

57 geothermische Pumparbeiten 2ur 2ontralen Behwizung von Wohnungen eder van sffentlichen Gebluden.

Art. 8. Artikel 5 wird dureh folpende Bestimimung crsetzs:

*§ 1. Die von der Region geleisicten Dienste sallen die Bewnrtsehattung, dic Gewinnnny, die Uberwachnny, dos
Wassers, die Priventivmagnahmen gewiheleisien urd ircallon Filken die Hustindigkeit dor Giite und der Munge dos
verfiigbaren aufbervitbaren Wassers sichern.,

§2. Das Autkommen dur in Artikel 48 1 erwihnten Gebiihr wird aussehlicilich cinemn Fonds fir den Schutz vor
aufbercitbarem Wasser zugelishel, der 24 diesem Zwock iny aligemetnen Hawshaltsplan der Wallunischen Region
errichiet wird.

Die Einnahmen des Fonds werden fitr die Finanzierung der Mittel verwendet, dusch div das i § 1 venrlivgenden
Artikels bestinmte Zie} erreicht werden kann, und zwar

- aufgrund vop Programmen, die von den Einrichtungen fir die Gewinnung von aufbercitbarem Wansser
vorgeschlagen und van der Regierung genchmigt werden;

- aufgrund dus von der Regieruny, bestimmten Programms.

§ 3. Das Aufkommen der in Artikel 4 § 2 erwihnten Entnahmeabgabe wird ausschlieBlich vinem Fonds fiir den
Schutz von Grundwasser zugefithrt, der zu diesem Zweck im aligeroeinen Haushalisplan der Wallonischen Region
errichtet wirci. Die Einnahmen des Fonds werden fiir die Finanzivrung der Mittel bestimmi, durch die dic Bestandigkeit
der Grundwassermenge gesichert werden kann.

Diese Mittel sind insbesondere:

1° die Systeme zur Uberwachung des Wasservorkommens,

2° die Probenahmen und die Analysen zur Gewiihrieistung der Einhaitung der Bestimmungen des vorliegenden
Dekrets und seiner Durchfithrungserlasse, .

3° die Erfassung des Grundwasservarkommens der Region und die Bestandsaufnahme der bestehenden Wasser-
entnahmestellen und der gewonnenen Wassermengen,

¥ die Ausgaben zur Erhebung der Einnahmen des Fonds. * »

IV, In rechtlicher Bezichung

Hinsichtlich der Zulassigkeit

Standpunkt der klagenden Parteicn . )

Al. Die VoE Union wallonne des entreprises, abgekiirzt UWE., Klagende Partei in der Rechissache mit
Geschiftsverzeichnisnummer 757, vereinige die in Wallonien titigen industriellen und nichtindustriellen Unterneh-
men. Ibr Vereinigungszweck bestehe unter anderem darin, die wirtschaftlichen Interessen dieser Unternehmen zut
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vertreten. Das angefochtene Dekret sei so beschaffen, daf es die Betriebskosten jener Unternchimen, die bestimmte
Wasserentnahmen durchfiihren wiirden und deshalb eine Gebithr bzw. eine Entnahmeabgabe zu entrichten hitten,
erhohe. Das Dekret tue somit den wirtschaftlichen Interessen dieser Unternehmen Abbruch. -

- A2. Die vier klagenden Aktiengesellschafter: in der Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 758 sowie die
eingetragene Genossenschaft FEDIEX, die Unternchmen vercinige, welehe unbrennbare Gesteine gewinnen bzw.
verarbeiten, kdnnten teilweise unter die Anwendung der angefachtenen Bestimmungen falien, und zwar nur dadurch,
daB sie freiwillig eine bestimmte Menge unterirdischen Grubenwassers auffangen wiirden, um es zu verwenden, nicht
aber dadurch, da8 sie von Zufaliszufliissen herrithrendes Grubenwasser ableiten miiften.

Standpunkt der Wallonischen Regierung

A.3. Die Klagen bezigen sich auf die Artikel 4 und 5 des Dekrets vom 30. April 1990 in der durch die Artikel 7
und 8 des angefochtenen Dekrets abgednderten Fassung nur insofern, als diese die Entnahmeabgabe regeln wiirden.
In den abgeinderten Bestimmungen des Dekrets vom 30. April 1990 witrden sie also nur

- Artikel 4§ 2,

- in Artikel 4 § 3 die Wortfolge « bzw. der in § 2 erwihnten Entnahmeabgabe - und

- Artikel5§3

betreffen,

A 4. Die klagenden Parteien wiirden weder aufzeigen noch sich erbicten, deit Machweis dafiir 2u erbringen, da
die von ihnen angefochtenen Bestinemungen ihre Situatien in ungiinstigem Sinne beeinflussen kénnten. Dies kinnten
sie auch gar nicht, weil das angefochtene Dekret bestimme, dag die Entnahmeabgabe nicht tiber den Betrag der Gebiihr
hinausgehen diirfe, und weil generell das Dekret vom 23, Dezember 1993 die Situation, in der sich die klagenden
Parteien unter der Geltung des Dekrets vom 30. April 1990 befunden hiitten, nicht in ungiisstigem Sinne dndere.

Erwiderung der klagenden Parteien

A.5. Die UWE, Klagende Partei in der Rechissache mit Geschiifisverzeichnisnumumer 757, beschrinke ihre Klage
nicht auf die Bestimmungen der Astikel 7 und 8 beziiglich der Entnahnwabgabe; sie stelie auch die durch dicse
Bestimmungen eingefiihrie Gebiihr m Frage.

A.6. Dic Kagenden Parteicn in der Rechtssache mit Geschaftsverzvichnisnummer 758 hitten nichts gopen dic
Beschrankung ihrer Klage auf die zu A.3 genannien Bestiminungen cinguwaendern, alterdings unter Yorbehait dessen,
was sich bei der Privfung der von ihnen dargelogten Klagegriinde ais notwendip erweisen solite.

A.7. Im Gegensatz zu den Ausfhrungen dur Wallonischen Rogiereng scien unter der Geltung ¢es Dekrets vom
30. Aprd 1990 nur dic Wasserentnalunen im Hinblick aul die Versorgung 2u Kemsumrzwecken ot der Cubiibr belugt
worden. Da das Dekret zum Zweek gehabit habe, die Bestindighent der Gate des Grundwassers zu puwiitirleistern,
hiltten nur die Versorgungsunternehmen betroffen sein konsen, Unier den Mitghicdern dur UWE wirden gowisse
Unternehmen entwoeder der Gebithr oder der Entrabmicabgabe untetlivien, da thre Tatigkeiten dic Wasserenmakinw
voraussetzen bew. eriordern witden, und zwar entweder im Hinblick auf don Vorkauf dos Wassers oder b Fieblick
auf dessen Verwendung im Rahmen einer industriclion Thtigke.

A8, Auch inder Antabme, dag enter der Geltung dus Dikrers vom 30 Apeif 19690 i1 divienigen, die Grandwasser
guewinnen, dazu gehallen gewesen seien, div Geblitir zu entrichiten, seb wmethin fest2uhalten, das in Ani Arasht dor
Ermichtigung, dic das angefochtene Dekret dir Wallonischen Regierung encily, das Systens doy Entaahmeabzabe sich
von dem vorher gelterden Gebithrensystem unterschivide. Das Gebihrensystem sefbmt <o gerindert warden, deni dis
Hahe der Gebiitr miisse nunmehr von der Wallomisehien Regiierung fistvsctzt wenden, ohive dafl vip Hichutbetray
vorgesehen sei,

A9 Aui eden Fall hitte div Klagende Partei auch in dor Aonabme, dah das neve System giinshiger sei als das
bisherige, oin hiferesse an seinee Nichtigerklirung, denn sie wiirde nicht 2ur Wivderherstellung der bisherigen
Regelung fiihren, sondern zum Nichtvorhandensein jegiicher Bestouerung iad eventuell zur Anwendung cinet neuer,
glnstigeren Reglementicrung,

A0 In der Kiage mit Geschidfisverzeichnisrummies 758 gehe aus dor Antwiort der Wakionischen Regierung auf
den zweiten Klagegriind hervor, da soweh! das freiwillige Auffangen von Grobenwasser afs auch das Ableiten brw,
Abpumpen dieses Wassers, damit Zufaliszufliissen vorngebeugt oder abgeholfen werde, 2ur Anwendung der Entnah-
meabgabe fithren wiirde, wohingegen die klagender Partvien ihe Interesse an einer teilweisen Michtigerklarung
aufgrund der Tatsache gerechifertigt hitten, da nur dos freiwillige Auffangen 7u Benutzungszwecken Ankag zur
Anwendung dicser Abgabe geben wiirde.

-AJ1. Dieser Auslegung werde durch die Verarbeiten 2um Dekiet vom 30, April 1990 widersprochen; fibrigens
scheine dessen Anwendungsbereich nicht durch das angefochtene Dokrel enwestert worden zu seim.

A.12. Die klagenden Parfeicn kinnten auf jeden Fail durch die angefochiencn: Bestimmungen betroffen werden,
und zwar entweder deshalb, weil der Anwendungsbeteich des Dekeets erweitert werde, oder entgegengesctzienfalls
deshalb, weil die Entnahmeabgabe nicht als eine Gebishr aufgefaft werde, sondesn als eine parafiskalische MaSnahime,
was bedeute, daB sie nicht mehr den Ausgleich fiir eine unmitteibare und personliche Dienstleistung darstelic.
AuBerdem werde die Festsetzung der Hishe der Abgabe dem Ermessen der Wallonischen Regierung anheimgesteilt,
wohingegen die Hohe der Gebithr auf drei Franken pro Kubikmeter gewonnenes Wasser festgesetzi gewesen et
SchlieRlich sei das Interesse der klagenden Parteien aus denselben wie den zu A9 genannten Griinden gerechtfertigt.

Zur Hauptsache

Slandpunkt der klagenden Partcien

Einziger Klagegrund in der Rechissache mit Geschiftsverzcichnisuunemer 757 und erster Klagegrund in der Rechissacke mit
Geschifisverzeichnisnummer 758

A.13. Die angefochtenen Bestimmungen wiirden gegen dic Artikel 10, 17 und 178 § 2 der Verfassung verstofen,
indem sie

« nur die Produzenten anderen als aufbereitbaren Grundwassers mit einer Entnahmeabgabe (belegen); indem {sie}

die Entnahme aufbereitbaren Wassers mit * jahrlichen Gebiihren *, die anderen Wasserentnahmen aber mit ciner
* Entnahmeabgabe * (belegen);

indem diese Gebiihr und diese Entnahmeabgabe den Charakter einer Steuer haben und der Dekretgeber die

Regierung dazu ermichtigt, die Hohe der Gebithr, die mit der Entnahmeabgabe belegten Wasserentnahmekategorien
sowie den Satz dieser Entnahmeabgabe festzulegen; '
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wohirgegen der Grundsatz der Gleichheit und des Diskriminicrungsvérbots untersagt, da8 cin Behardlungsun-
terschied zwischen bestimmten Kategorien von Personen eingefithrt wird, ohine da das Unterscheidungskriterium
objektiv ist und in angemessener Weise gerechtfertigt werden kann; das Vorliegen einer solchen Rechtfartigung ist im
Hinblick auf Zweck und Folgen der zur Anwendung gebrachten MaBnahme sowie auf die Art der cinschidgigen
Grundsitze zu beurteilen; ,

wohingegen nicht die Griinde einzuschen sind, die rechtfertigen wiirden, dag nur bestimmie Steuerpflichtige, die
Produzenten anderen als aufbereitbaren Grundwassers, mit einer Steuer belegt werden, nicht aber aile Steuerpflich-
tigen, insbesondere die Produzenten aufbereitbaren Wassers und die Wasservesbraucher; »

Zuweiter Klageyrund in der Rechtssache mit Gescligftsverzeichnisnummer 758

A.14. Wenn man davon ausgehen sollte, dag die Entnahmeabgabe sowohl auf das freiwillige Auffangen als auch
auf das Abpumpen von Wasser, das von Zufallszufliissen herrithre, Anwendung finde, so wirden die angefochtenen
Bestimmungen gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung versto8en,

« indem das angefochtene Dekret die Entnahme anderen als aufbereitbaren Grundwassers mit der Entuahmeab-
gabe belegt, ohne je nachdem zu unierscherden, ob die Entrahime fretwillig erfolgt oder n' cht. »

Standpunkt der Walloniz -hen Regierung

Beziiglich des den betden Kiagen gemeinsamen Klagegrunds )

A.15. Der Hof kénne nicht diber den von einer Verietzung von Artikel 170 § 2 der Verfassung ausgehenden
Klagegrund befinden, es sei denn s werde davon ausgegangus, dal diese Bestimmung nur als ein Element zur
Beurteilung der verhdltnismiRigen bzw. unverhiltnismiigen Beschaffenheit der beanstandeten Unterscheidung
geltend gemacht werde.

A.l6. Die angefuchtenen Bestimmuogen wiirden die Entnahme von nicht aufbereitbarem Grundwasser
besonderen Vorschrifien - einer Frinabmeabgabe - unterwerfen, damit cine genauere Einhaftung des Spezialititser-
fordernisses gewdhrleistet werde. Die Gebiilir set als eine Gegenleistung fir die zur Erfiillung der in Artikel 5§ 1 des
Dekrets vom 30. April 1990 festgelegten Ziclsetzungen cingesetzten Mitte] aufgefafit worden. Die Entnahmeabgabe
verfolge eine andere Zielsetzung, und zwar dic Bestindigkeit der Grundwassermenge. Der Gesetzgeber trage zur
besseren Spezialisierung der Gebithr bei und beriicksichtige somit das vom Staatsrat zum Entwurf des Dekrets vom
30. April 1990 abgegebene Gutachten, dem zufclge die Gebithr vine Steuer gewesen sei, da sie nicht den Ausgieich fiir
eine dem Gebithrenpflichtigen erbrachte Dienstivistung dargestelit habe.

Daraus crgebe sich, da nur dor Vergleich swischen der Entnahme von awfbereitbarem Wasser und der Entnahme
von nicht aufbereitbarem Grundwasser govechtfortipt set.

Der Vergleich sei ibrigens nur insofern anzustelien, als den buiden Arten dor Wasserentnahinie finanzictle Lasten
auterlegt wiirden, welche Einrafimen mit onterschiedlicher Zwockbestimmung hervorbringen wirden,

A7 Aus der in Artikel 132 dos Dekrets vons 30 Apnl 1990 enthalienen Defunition des awfborcitbaren Wassers
werde ersichtlich, da der Behandivngsunterschiod auf viwm offensichtlich abjektiven Kriterinm beruhe.,

A8, Dieser Unterschied set refevapt, da day berbichaichtigte Krdenum divekit von dem verkdien Zweck

hergelostel worden <o, der odmlbichoin eioer adiquateren Spesialingrung dor inanation Lasten bestiche.

A19. SchlieBlich kimre nichi gefolgert wosden, dal die angefoshtonen Rechtsiormen uoverhiltnismatig winen,
indem dic Hobe und die Bemessungsgrondlaye der Fatnahmcabgabe sowle der Gebsithe von deor Wallonischion
Regierung festpesctzt werden mitiiten, was einen Yorstotd gegen Artaged 176§ 7 der Vertasung darstelien wiitde. Das
Argument entbehse der rechtlichen Grundlage, da die paraiiskabieche Erbwbmng weder cime Gubiibr noch vine Stever
sef Sie trage nicht zur Deckung der allgemuinen Ausgaben bet und <ele mcht das Entgelt fiir vine vebrachie
Dicrstivistung clar. Sic falle nicht in dep Anwendungsbeieich von Artiked 170 § 2 dor Verfassung,

riiglich des zwviten Klagegrunds in der Recltssaghe wit Geschafisverseichnizntonser 758

A.20. Die Wassereninalune werde debriort als « das Entrwlimen von (aufbereitbarer) Wasser, ¢inschliclich des
Ausschispfens der Zufaliszufiiisse » (Artikel 1 5° dos Dekuts vom 30, Aprit 1990 in der durch das Duekret vom
23. Dezember 1993 abgednderten Fassung). Es wire nicht angemessen gerechtfertigt, das Auffangen von Grubenwasser,
das die Kagenden Gesellschaften anschliofiend als Oberflichenwasser - ggf. nach erfolgter Klirung - abiviten wiirden,
unterschiedlich zu behandeln. Dice Tarafiskalitit, div von cinem Bemithen um Solidaritas ausgehe, schiivBe namlich
jeden Gedanken der systematischen Gegenleistung aus und beriicksichtige nicht den eventuellen Nutzen der Wasser-
entnahme, da diese die Grundwassermenge verringere. Wenn der Dekretgeber die Entnabimen von Wasser, das von
Zufallszufliissen herrithre, nicht mit der Entnahmeabgabe belegt hitie, so hitte er cine Diskriminierung ins Leben
gerufon, und zwar gegenitber den Entrehmern von autbereitbarem Wasser, die als cinzige die finanziellen Folgen des
auch von den Entnehmern von nicht anfbercitbarem Wasser verursachten Schaduens hitten tragen missen.

Auf jeden Fall kinnte der Klagegrund, falls ihm stattgegeben werden sollte, nur zur teifweisen Nichtigerklirung
fiihren.

Erwiderung der klagenden Paricicn

extiglich dvs den beiden Klagen gemeinsamen Klagegrunds

Hinsichtlich der Eninahmeabigabe

A.21. Der These, der zufolge die Entnaluncabgabe eme parafiskalische MaSnahme sei, die nicht unter die
Regelung von Artikel 173 falle und sich derjenigen von Artikel 170 der Verfassung eniziche, sei nicht beizupflichten.
Auch wenn das Aufkommen einer solchen MaSnahme, bei der ¢s sich nicht um eine Gebithr handele, einem
besonderen Haushaltsfonds zugewiesen werde, so handele es sich immerhin um eine Steuer (siche Urteil Nr. 32/91
des Hofes). ' A

A22 Sowohl 1990 als auch 1993 habe der Dekreigeber die Absicht verfolgt, neben den MaBnahmen zur
Bekimpfung der Wasserverschmutzung eine Reihe priventiver Magnahmen zu ergreifen, um die Bestindigkeit der
Giite und anschliefend der Menge der Wasservorrite in der Wallonischen Region zu gewihrleisten. Amalog zu den
Steuern auf das Ableiten von industriellen und hiuslichen Abwissern, wobei vom « Verursacherprinzip » ausgegangen
werde. wiirden dre Bestimmungen der Dekrete von 1990 und 1993 das « Verwenderprinzip » zur Anwendung bringen,
irdem die Verbraucher. die von diesem Reichtum Gebrauch machen und zu dessen Verringerung beitragen wiirden,
mit emner Gebiihr bzw. mit einer Abgabe belegt wiirden. - :

A23 Die angefochtenen Bestimmungen wiirden eine Diskriminierung zwischen den Entnchmern von nicht
aufbereitbarem Grundwasser emnerseits und den Entnehmern von aufbereitbarem Grundwasser, den Entnehmern von
Oberflichenwasser und den privaten Wasserverbrauchern andererseits cinfithren, indem nur erstere die Entnahme-
abgabe zu entnichten hitten. Unter Beriicksichtigung der vom Gesetzgeber verfolgien, zu A 24 dargelegten Zielsetzung
werde dieser Behandlungsunterschied nicht durch obiektive und angemessene Griinde gerechtfertigt. .
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A.24. Man diirfe nicht die Gebiihr und dic Entnahmeabgabe einander gleichsetzen, da sie sich nicht nur wegen
ihres Verwendungszwecks sondern auch wegen ihrer Art voneinander unterscheiden: wiirden. Die Entnehmer von
nicht aufbereitbarem Grundwasser und die privaten Wasscerverbraucher wiirden jedoch vergleichbare Kategorien
darstelien, indem sie Wasser benutzen und die Wasservorrite verringern wiirden.

A.25. Die Unterscheidung zwischen den Entnehmern von nicht aufbereitbarem Grundwasser und den Entneh-
mern von aufbercitbarem Wasser - Oberflichenwasser oder Grundwasser - werde nicht durch den besonderen
Verwendungszweck der Entnahmeabgabe und der Gebiihr gerechtfertigt. AuBerdem kinne der Unstand, daR die
Entnahme von aufbereitbarem Grundwasser oder Oberfldchenwasser Anla8 zur Entrichtung einer Gebiihr gebe, nicht
rechtfertigen, daB sie sich der Entrichtung einer Steuer entziehe. .

A.26. Da dic Entnahmeabgabe eine Steuer darstelle, sei es Sache des Duekretgebers gewesen, den Satz festzulegen
und die ihr unterworfencn Wasserentnahmekategorien zu bestimmen. Die der Wallonischen Regierung erteilte
Erméichtigung verstoBe gegen Artikel 170 § 2 der Verfassung. Da die Gleichheitsregel nicht beachtet werden knne,
wenn der Gesetzgeber nicht selbst die verschiedenen Elemente der Steuer festfege, sei die fragliche Unterscheidung
unverhiiltnismiBig und verstofe sic gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, .

Hinsichttich der Gebiikr

A.27. Bereits im Zusammenhang mit der durch das Dekret vom 30. Apnil 1990 eingefithrier Gebiihr habe die
Gesetzgebungsabteilung des Staatstates darauf hingewiesen, dag sie nicht die upmitteibase, verhiltnismiBige und
spezifische Beschaffenheit aufweise, die einer Gebiihr eigen sei. Das gleiche gelte fiir die durch das angefochtene Dekret
cingefiihrie Gebiihr, aber die Sachlage habe sich infolge der der Wallonischen Regierung erteilten Ermichtigung. durch
welche das Nichtvorhandensein der drei vorgenannten Merkmale hervorgehoben werde, noch weiter verschitmmert.
Diese Gebuthr sri also als eine Steuer zu betrachten.

A.28. Es sei nicht gerechtfertigt, daB nur die Entnahme von aufbereitbarem Wasser mit viner Steuer belegt werde,
wohingegen sowoh! die Entnehmer von nicht aufbereitbarem Oberflichenwasser als auch div privaten Verbraucher
die Wasservorrite benutzen und verringern wiinden.

A.29. Aus den zu A28 dargelegten Griinden sei dic MaBnahme unverhilinismaBig und verstoBe sie gegen die
Artikel 10 und 11 der Verfassung,

-B-

Hinsichitich der Zuiissigkeit

B.a. Die Union wallomne des entreprises, klagende Pariei m der Rechissache st Geschiftsveravichnisnume
mer 757, bezweckt unter anderem die Vertretung der wirtschaétiichin Interessen der in Wallonien titigen [ndustrivuns
ternchmen. Die cingetragene Genossenschaft FEDIEX, erste Klagsnde Partel in der Rechissache mit Geschiltsverzeiche
nisnummer 758, bezwveckt unter anderom div Vertretang, der wirtsohaithichen Intoressen der Untiermebiven, dic
unbrennbare Cesteine gewinnen und/oder verarbeners, Dicie swet kagenden Partcien weesen oin Infaresse an der
Nichligerklarung, der Artikel 7 und 8 dis angefochtenon Dekrets sof. die bestivunte Wosserentiahien ine der
Wallonischen Region mit einer Gebiifr bzw, init viner Entishnwabgsobe buicgen

B.2. Die {ibrigen Kagenden Partolers weisen dhr inferesse an der Michtigerklrung derselben Artikel auf, soweit
divse div Entnabmeabgabe regeln, die sich auf dee Eatnziune von mcht aufbereitbarem Grundwaiser Besieht.

Laut der Formuierung des Dekrets vam 23 Oesemabor 1993 Kann die Entratune von auf Zufallszuilisae
surickzufihrendem Wasser  mieht vom Anwendungsbereich  des Debpets ausgeschlossen werden
im Gegenteif - Arlikel 1 5% dos Dekrets voin 30 Apred 1990 in dir duch Arliked 3 des angefochiencn Dekreds
abgeanderten Fassung nimmt dicse Entnahime ausdriicidich in den Bugsiff « Wasserentnahime » auf, und sie wird micht
in Artikel 7 § 3 erwahnt, in dem die Fumparbeiten, die nicht der Guobitr baw, der Entnabnwabgabe unterbiegen,
aufgetithet werden,

Divse klagenden Parteien weisen somit ot frntesesse an ibrer Klage auf, uikd zwar sowohd insofern, als sie wich
freiwillig mit der Wasserentnahme befassen, als auch insofern, als sie dazu veranlalit werden, das von Zufalluflsonen
herrithrende Grubeawasser abzuleiten.

Zur Hauptsache

Hinsichtlich des vinzigen Klagegrunds in der Rechissache mit Geschuiftsverzvichnisnunmmer 757 und des ersten Klagegrunds
i der Rechissache niit Geschafisverzeichnisnummer 758

B.3. Im ersten Teil des Klagegrunds wird von cinem Verstof gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung
ausgegangen, indem die angefochtenen Bestimmungen nwr die « Produzenten von anderem als aufbereitbaremn
Grundwasser » mit einer Entnahmeabgabe belegen.

B.4. Das Dekret vom 30. April 1990 machte jede ~ Entnabme von aufbereitbarern Wasser » von einer @dhrlichen
Gebiihr in Hohe von drei Franken pro Kubtkmeter gewonnenes Wasser abhingig urd bezog sich faut <einem
Artikel 1 1° auf : )

«a) alles Grundwasser, das auf natiirliche Wvise oder nach einer geeigneten chemisch-physikatischen oder
mikrobiologischen Aufbereitung Wasser hervorbringt, welches getrunken werden kane, ohne dic Gesundheit zu
gefahrden; ’

b alles gewdhnliche Oberflichenwasser, das in eine aufgrund von Artikel 3 des Dekrets vom 7. Oktober 1985
tiber den Schutz des Oberflichenwassers gegen Verschmutzung und seiner Anwendungserlasse errichtete Schutzzone
fiir autbereitbares Wasser eingestuft ist .

B.3. Artikel 3 des angefochienen Dukrets vom 23, Dezember 1993 definiert das aufbereithare Wasser abs « alles
Grund- oder Oberflichenwasser, das auf natiirliche Werse oder nach einer geeigneten chemisch-physikalischen oder
mikrobiologischen Aufbereitung verteilt werden soll, um getrunken zu werden, ohne die Gesandheit zu gefihrden -,

B.6. Nunmehr unterliegt der Gebiihs nicht mehr das Wasser, das fitr die Wasserversorgung in Frage kommen
kang, sondern das Wasser, das fiir dic Wasserversorgung bestimmt ist. Das mucht dieser Definition entsprechende
Wasser unterliegt seinerseits nicht mehr einer Gebithr, sondern viner Entnahmeabgabe. Das angefochtene Dekret
unterscheidet also zwischen zwei Kategorien von Wasser, die unterschiedlichen Lasten unterliegen, wohingegen das
Dekret vom 30. April 1990 sie unterschiedslos mit derseiben Gebithr in Hohe von drei Franken pro Kubikmeter belegte.

B7. Der Dekretgeber hat die Verwendung des jeweiligen Aufkommens der beiden MaBnahmen unterschiedlich
geregelt; das Aufkommen der Gebiilr wird einem Fonds fir den Schutz von anfbereitbarem Wasser zugefiihrt, dessen
Emnahmen fiir die Finanzierung der von der Region erbrachien Dienstleistungen verwendet wird, damit div Bestan-
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digkeit der Giite und der Menge des verfiigbaren aufbereitbaren Wassers gesichert wird (neuer Artikel 5 §§ 1 und 2):
Das Aufkommen der Entnahmeabgabe wird einem Fonds fiir den Schutz von Grundwasser zugefiihrt, dessen
Einnahmen fiir die Finanzierung der Mitiel bestimmt werden, durch dic die Bestiindigkeit der Grundwassermenge
gesichert werden kann (neuer Artikel 5 § 3).

B.8. Die durch das angefochtene Dekret eingefithrte Unterscheidung beruht auf einem objektiven Kriterium,
indem es dem aufbereitbaren Wasser, dem Grundwasser oder dem Oberflichenwasser, eine besondere Behandlung
vorbehilt, die sich von derjenigen unterscheidet, die fiir das nicht aufbercitbare Grundwasser gilt. Es ist nicht
unangemessen, die Gebiihy, mit der ersteres belegt wird, fiir Magnahmen anzuwenden, die seine Giite und Menge
gewahrleisten sollen, wohingegen die Entnahmeabgabe, mit der letzteres belegt wird, zur Sicherung seiner Menge
dienen soll. Was die Hohe der beiden Erhebungen betrifft, berechtigt keine Bestimmung des Dekrets zur Annahme,
daB die eine der anderen gegeniiber unverhiltnismagig wire. Artikel 4 § 2 Absatz T bestimmt iibrigens, dag der Betrag
der Entnahmeabgabe nicht tiber den Betrag der Gebiihr hinausgehen darf.

Insofern, als im Klagegrund eine Diskriminierung zwischen den Entnchmern von nicht aufbereitbarem Grund-
wasser und den Entnehmern von aufbereitbarem Wasser beanstandet wird, ist er unbegriindet.

B9. Die klagenden Parteien behaupten ferner, da8 die angefochtenen Bestimmungen zwei Kategorien von
Steuerpflichtigen ohne ai.gemessene Rechifertigung unterschiedlich behandeln wiirden, und zwar einerseits die
Entnehmer von nicht aufbereitbarem Grundwasser und andererseits die Entnehmer von aufbereitbarem Grundwasser,
die Entnehmer von Oberflichenwasser und die privaten Wasserverbraucher.

B.10.1. Abgeschen von den privaten Wasserverbrauchern weiden die Steuerpflichtigen von jeder der vorgenan-
nten Kategorien mit einer der zwei durch das angefochtene Dekret eingefithrien € asten belegt. Wenngleich die einen
einc Gebiihr und die anderen eine Entnahmeabgabe zu entrichten haben, so wird diese Unterscheidung durch die
zu B.8 dargclegten Griinde gerechtfertigt.

B.10.2. Die privaten Wasserverhraucher befassen sich ibrerseits nicht mit der Wasserentriahme im Sinne von
Artikel 1 5° des angefochtenen Dekrets. Wenngleich sie auRerdem zwar Wasser verbraschen und somit zur Verringe-
rung der Wasservorrite beitragen, so bezahlen sie immerhin beim Kauf dieses Wassers eir.en Preis, auf den die von
den Wasserversorgungsunternchmen getragenen Lasten normalerweise aufgeschlagen werden. Es gibt also zwischen
den Wasserverbrauchern und den Entnehmern von nicht aufbereitbarern Grundwasser obicktive Unterschiede, die
rechtfertigen, dag erstere nicht den Lasten unterliegen, mit dencn lfetztere belegt werden.

B.11. Der Klagegrund ist in seinem ersten Teil unbegriindet.

B.12. in seinem zweilen Teil geht der Klagegrund davon aus, da soweh hinsichtlich der « Gebiihie - als auch
hinsichtlich der « Entnabrweabgabe » die im neven Artikel 4 88 1 und 2 dos Dekrets vom 30, April 1990 vorgesehene
Ermichtigung, die die Wallonische Regicrung in die Lage verseter, den entsprechenden Satz festzulegen und dic
Wasserentnahmen, die damit belegt werden, su bestimumen, gepen dic Artike! 10 und 11 der W rfasstng in Verbinduny

" mit deren Artikel 170 § 2 verstofen wiinde.

B.13. Weder die in Artikel 4 § 1 vorgeschene « Gebithr » noch die in Paragraph 2 dieser Bestimmung vorgeschene
« Entnahmeabgabe » stelit den Ausgloich fiie eine Diensthastung dan, die die Behorden sugursten dos ainsein
betrachteten Steucrpflichtigien cebringen. Sic sind kein Entgelt, sordern eire Steuer im Sinne von Artiked 170§ 2 der
Verfassung,. Der Umetand, daB das Aufkommen divsor Erhebungen fiir Fonds veswendet werden, die im Rahmen des
Haushalts der Wallonischen Region fiie die Verwicklichung der im Dokret beschriebonen Zielatsungen goschatfon
werden, verhindert nicht, dag diese Echebungen die Beschalfenhicll einer Stouer busitzen,

B4 Aus den vorstehenden Erwigungen ergibt sich, daf die Mersunen, die dep o Gubithe « und der « Entrnah-
meabgabe » unterliogen, eine Steuer zu entrichton haben, bui dee dic Fustsetzung der Bemuessungsgmmdlage wid der
Hohe nach dem Dekret zuim Kompetenzbereich der Wallonischen Ruogivrung gehidet, wohingegen div Gbrigen Steuer-
phlichtigen mit Steucrn belegt werden, deren Hohe und Bemessungsgrundlage vom Ceselegrbior fustgosetzt werden.

Zwischen den klagenden Pasteien und den ibrigen Steuerpflichtigen gibt os also vinen Behandlungsuntersehied
hinsichtlich der fiir die Festsetzung der Bemessungsgrundlage und der Hohe der Steusr zustinctigen Behirde

Ein solcher Brhandlungsunterschied ist in Anbetracht von Artikel 170 der Verfassung nicht zu rechifertigen, da
divse Bestimmung avsnahmslos jedem Biirger gewanricistet, dag or mit keinur Steuér belept wird, die nichi von ciner
demokratisch gewihiten, beschlicBenden Versamunlung beschlossen wusde.

B.15. Der Klagegrund ist in seinem zweiten Teil begrizndet,

Im neuen Artikel 4, der durch Artikel 7 des angefochtenen Dekrets vom 23, Dezember 1993 in das Dokret dor
Wallonischen Region vom 30. April 1990 eingefiigt wurde, ist demzufolge in Paragraph 1 die Worlfolge « setzt den
Betrag der Gebithr fest und » sowie der erste Satz von Absatz 2 vun Paragraph 2 fir nichtig /v erkliren.

Hinsichtlich des zweiten Kiagegrunds in der Rechissache mit Geschiftsverzvichnistiuser 758

B.16. Dic angefochtenen Bestimmungen belegen alie Wasserentriahmen mit der Gebiihr bzw. mit der Entiahsne-
abgabe (Artikel 4 §§ 1 und 2), d.h. jedes « Entnehmen von Wasser, cinschbieBlich des Ausschépfens der Zufallszu-
fliisse » (Artikel 15°). Da das Dekret die Sicherung der Giite und Menge des verfilgbaren Wassers bezweckt, konnte
der Gesetzgeber, ohne den Gleichheitsgrundsatz zu miBachieon, die Wasserentnahmen mit der Gebithr und der
Entnahmeabgabe belegen, ohne je nachdem zu unterscheiden, ob das Wasser Gegenstand einer endgiiitigen oder einer

vorldufigen Aneignung ist. Er konnte auch, ohne cin ungerechtfertigtes Vorrecht einzufiibren, die Pumparbeiten von
jeglicher Erhebung befreien (Artikel 4 § 3}, weil sie einen gemeinniitzigen Zweck verfolgen (1°), weil sie von kurzer
Dauer sind (2°), weil sie voriibergehend und im Rahmen von Tiefbavarbeiten durchgefithrt werden (39), weil sie den
Schutz von Giitern bezwecken (£°) oder weil es sich um geothermische Pumparbeiten zur Behcizung bestimmiter
Gebilude handelt (5°).

_ B.17. Der von den Klagenden Parteien vorgebrachte Beschwerdegrund fauft darauf hinaus, daB auch Pumpar-
beijten befreit werden sollen, die von Betreibern von Steinbriichen durchgefithrt werden, die das von ihnen abgepumpte
Wasser ableiten, ohne es zu benutzen. - )

B.18. Die durch das Dekret eingeriumten Befreiungen bezichen sich auf Pumparbeiten, dic sich von anderen

Wasserentnahmen dadurch unterscheiden, da sie von kurzer Dauer sind, zu gemeinniitzigen Zwecken durchgefithrt
werden oder fiir einen Verwendungszweck - die Beheizung - bestimmt $ind, den der Drekretgeber hat firdern wollea.

Die Befreiung der von Entwiéisserungsvereinigungen durchgefizhrten Pumparbeiten wird jedoch nicht gewdhrt,
wenn eine solche Einrichtung das von ihr gewonnene Wasser verkauft oder verteilt {Artikel 4§ 3 1° in fire}, und die

Pumparbeiter zum Schutz von Giitern sind nicht mehr befreit, wenp sie zu industricllen oder Erwerbszivecken
durchgefiihrt werden.
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B.19. Auch wenn die von Steinbriichen vorgenommenen Pumparbeiten nicht zu dem Zweck durchgefithrt
werden, das gewonnene Wasser 2u verkaufen oder zu verteilen, gehoren sie zur Austibung einer industricllen Tatigkeit
und verringern sie den unterirdischen Wasservorrat. Sie entsprechen nicht den Kriterien, die die in Artikel 4§ 5 genann-
ten Befreiungen rechifertigen. Ubrigens soll das Aufkommen der Entnahmeabgabe die Wallonische Region in die Lage
versetzen, die « Bestindigkeit der Grundwassermenge » zu sichern (Uberwachung, Analyse, Frfassung), und die
Magnahmen, die dazu ergriffen werden sollen, bezichen sich auf alle Wasserarten, einschlielich des Grubenswassers.
Die Steuer entspricht also deny legitimen Bemiihen, den Gesamtumfang der Wasserreserven miglichst weitgehend
aufrechtzuerhalten.

B.20. Es zcigt sich nicht, dag der Dekretgeber dadurch, da8 er den Betreibern von Steinbriichen nicht die Befreiung
gewahrt, die er anderen Arten von Titigkeiten verbehdlt, gegen den Gleichheitsgrundsatz verstoien hitle.

B.21. Der Klagegrund ist unbegriindet.

Aus diesen Griinden:

Der Hof ) .

erklirt in Artikel 4 des Dekrels der Watlonischen Region vom 30, April 1990 Giber den Schutz und die Gewinnung
von Grundwasser und von aufbereitbarem Wasser, so wie dieser Artikel durch Artibel 7 des Dekrets vom
23. Dezember 1993 zur Abdnderung des Dekrets vom 30. April 1990 ersetzt wurde,

- in Paragraph 1 die Wortfolge « setzt den Betrag der Gebiibr fest und »,

- in Paragraph 2 Absatz 2 die Wortfolge « Die Kategorien in bezug auf die Wasserentnahme und der Satz dicser
Entnahmeabgabe werden von der Regicrung, festgelegt »

fitr nichtig;

weist die Klagen im dibrigen zurtick.

Verkiindet in franzésischer, niederlindischer und deutscher Sprache, gemia Artikel 65 des Stndergesetzes vom
6. Januar 1989 iiber den Schiedshof, in der Gffenilichen Sitzung vom 13. Seplember 1995,

Der Kanzler, _ Rer Vorsitzende,

L. Potoms. : M. Melchior.

GOUVERNEMENTS DE COMMUNAUTE ET DE REGION — GEMEENSCHAPS- EN GEWESTREGERINGEN
GEMEINSCHAFTS- UND REGIONALREGIERUNGEN

et

VLAAMSE GEMEENSCHAP — COMMUNAUTE FLAMANDE

pemmp——

MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP . )
N. 95 — 2667 A I - € 1953
26 AVRIL 1993, — Beuluit van de Viaamse regesing
1ot vasisteliing van de salarisschaien van het zeifstandip academischs personest
van de universiteiten in de Vizamse Gemeenschap

De Viaanwe regering,
Gelet op het duereet van 12 juni 1991 betrefiends do aiiversteiton in de Viasme Gemeersehap, inzondetheid op
artikel 96, gewijzigd by) het dicrect van 5 aprit 1995,

Gelet op ket akkoord van de Viaamse minister, bevovgsd voar begreting, gegeven op 13 december 1994;

o

Op vourstel van de Viaamse minister van Ondenwip en ambtonarenszaken,
Na beraadslaging,

Beshait .

Attikel 1. De salarisschalen van het zelistandig acadenisch persenest van de aniversiteiten in de Viaamse
Gemeenschap worden vastgesield als volgt :

17 de voltyjdse docenten genieten :

~— vanaf 1 november 1994 cen aanvangswedde van 1 194 793 frank, die achtereenvolgens, om de drie jpar, wordt
opgevoerd tot 1 265 590 frank, 1 335 387 frank, 1 407 184 frank, T 477 981 frank, 1 548 778 frank, 1 619 575 frank,
1 690 372 frank en { 761 169 frank;

— vanaf I augustus 1993 een aanvangswedde van 1 206 741 frank, div achtereenvolgens, om de drie jaar, wordt
apgevoerd tot 1 278 246 frank, 1 349 751 frank, 1 421 256 frank, 1 492 761 frank, 15364 266 frank, 1 635 771 frank,
1707 276 frank en 1 778 781 frank; :

2° de deeltijdse docenten wier opdracht Jouter onderwijsactiviteita onwat, genicien :

— vanaf 1 november 1994 cen furfaitaire wedde berekend op grond van 149 348 frank per weekuor over het jaar
in een onderwijs dat voorkomt op de door het universiteitsbestuur vastgestelde opleidingsprogramma, zonder dat i
minder dan 74 674 frank en meer dan 1 194 784 frank mogen ontvangen. De gedeclten beneden een kwarlier per week
over het jaar worden niet meegeteld;

— vanaf 1 augustus 1995 een forfaitaire wedde berekend op_grond van 150 842 frank per weekuur over het jaar
in een onderwijs dat voorkomt op de door het universiteitsbestuur vastgestelde opleidingsprogramma, zonder dat #ij
minder dan 75 421 frank en meer dan 1 206 736 frank mogen ontvangen. De gedeclten beneden een hwartier per week
over het jaar worden nict meegeteld;

3" de voltijdse hoofddocenten genieten :

~— vanaf 1 november 1994 cen aanvangswedde van 1 368 196 frank, die achtervenvelgens, om de drie jaar, wordt
opgevoerd tot 1 463 848 frank, 1 363 500 frank, 1 661 i52 frank, 1 758 804 frank, I 836 436 frank, 1 954 108 frank,
2 051 760 frank en 2 149 412 frank;

— vanaf 1 augustus 1995 ecn aanvangswedde van 1 381 878 frank, die achtereenvolgens, om de drie jaar, worat
opgevoerd tot 1 480 507 frank, 1 579 136 frank, 1 667 765 frank, 1 776 394 frank, 1 §75 023 frank, 1 973 652 frarnk,
2072 281 frank en 2 170 910 frank;



