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MINISTERE DE LA JUSTICE
ET MINISTERE DE L'INTERIEUR

[S-C — 562]

22 MAI 1995
Circulaire relative & la concertation pentagonale

A Messieurs les Procureurs généraux;
A Messieurs les Gouverneurs de province;
A Monsieur le Gouverneur;

Pour information :

A Mmes et MM. les commissaires d'arrondissement;
A Mmes et MM. les bourgmestres;
A Mmes et MM. les chefs de corps de la police communale;

A MM. les officiers dirigeant les brigades de police judi-
ciaire;

A M. le commandant de la gendarmerie;
Monsieur le Procureur général,

Monsieur le Gouverneur,

Par la présente, nous avons 'honneur de vous faire parvenir les
directives relatives a l'organisation des concertations pentagonales
locales et provinciales. Ces concertations sont régies par l'article 19
de la Ini du 5 aofit 1992 sur la fonction de police. L'arrété royal du
10 avril 1995 en a fixé les modalités générales, conformément a
I'article 10, § 3, de la loi sur la fonction de police.

1. Introduction
1.1. Origine et terminologie

L'absence et 1a nécessité d'une politique coordonnée et planifide
en matiére de police sont les fils ¢onducteurs du rapport de ia
commission d'enquéle pariementaire sur 1a mumére dont la futte
contre le banditisme et le terrorisme a été organisée aing gue du
gouvernement, comme en témoigne la eommunication gouverne
mentale du 5 juin 1990,

S'inspirant du « drichooksoverieg » aux Pays-Bas, {2 iégislateur o
des lors décide d'instaurer en Belgique des concertations systemati-
ques entre lec autorites de police et les représentants des trois
services de police géndrale, Cos concartations systématiques visdes
par t'article 10 de ia ol sur la fonction de police sont communément
appelées concertations pentagonales {art, ler de Varrété royal}, Au
niveau des provinces et de larrondissement administratif de
Bruxelles-Capitale, il s'agit de la concertation pentagonale provin-
ciule. Au niveau d'une commune ou d'un groupe de communes, on
parie de concertation pentagenale locale.

1.2. Buts

Le principsl objectif de la concertation pentagonale est de mieux
coordonner la politique qui est menée par les autoritéz compétenies
et lexécution de cette politique par les services de police. On
cherche A optimaliser les efforts de toutes les instances qui inter-
viennent en matiére de sécurité afin d'assurer & la population un
certain niveau de sécurité. Il s’agit donc d'harmoniser les fonctions
de police judiciaire et administrative pour aboutir 2 une politique de
sécurité integrée. Cette concertation ne va pas a l'encontre des
compétences existantes. Les mutorités de police conservent leurs
propres compétences, mais adaptent au sein de la concertation les
politiques criminelle et edministrative 'une a l'autre.

La concertation pentagonale vise aussi & assurer une meilleure
collaboration entre les services de police. Il s’agit d'organiser une
gestion plus rationnelle des moyens policiers dont nous disposons.
On pourra notamment éviter les doubles empiois en opérant une
répartition fonctionnelle des missions.

1.3. Lignes de force .

Nous distinguous quatre lignes de force qui sont propres a Ia
concertation pentagonale. La concertation pentagonale est une
concertation systématique qui vise & promouvoir une politique, dans
laquelle les partenaires ont un apport équivalent et au sein de
laquelle les décisions sont prises en consensus. Nous parcourons
ci-dessous ces lignes de force. i

1.3.1. La concertation pentagonale est un organe qui contribue &
la mise en oeuvre d'une politique )

_ Avant tout, la concertation pentagonale est un organe de concerta-
tion qui vise & promouvoir une politiqgue en matiére de sécurité.
Dans l'optique d'une politique de sécurité intégrée, 1a concertation
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Omzendbrief inzake het vijthoeksoverleg

Aan de heren Procureurs-generaalk
‘Aan de heren Gouverneurs van de.provincie;
Aan de heer Gouverneur;

Voor informatie :

Aan de dames en heren umndissemeﬁt&commissurissen;
Aan de dames en heren burgemeesters;
Aan de dames en heren korpschefs van de germeentepolitie;

Aan de heren leidende officieren van de brigades van
gerechtelijke politie;

Aan de heer commandant van de rijkswacht;
Mijnheer de Procureur-generaal,

Mijnheer de Gouverneur,

Met huidig schrijven hebben wij de eer u de richtlijnen met
betrekking tot de organisatiec van het lokaal en provinciaal
vijfhoeksoverleg over te maken. Deze overlegorganen zijn opgericht
door artike] 10 van de wet van § a s 1992 op het politiecambt.
Heot koninkiijk besluit van 10 april 1985 heeft de algemene modali-
teiten bepaald, overeenkomstig artikel 10, § 3, van de wet op het poli-
tieambt.

1. Inleiding

1.1. De oorsprong en terminologie

De afwezigheid en de noodzaek van een gecodrdineerd en cohe-
rent beleid inzake politie is de rode draad in het rapport van de
arlomentaire onderzoekscommissie naar de wijze woarop de
strijding van hot banditisme ea tersorisme goorganiseerd wordt,
alsook van de regering, zoals uit de vegeringsmededeling van
% juni 1990 biijke.

Zich inspirerend op het « drichoeksoverleg » in Nedetland, heott
de wetgever beslist in Belgié systematische overlegorganen tussen
de poliieavocheden en de verteganwoordigers van de drie regullere
politivdiensten in het leven te roepen. Deze systematische averleg.
arganen, zoals bepaald in artikel 10 van de wet van b augustus 1992
op het politieambt, worden vijfhoeksoverlegorganen genoemd
{artikel 1 van bet kaninklijk besluit). Op bet niveau van de provincie
en nr het niveau van het administratief arrondissement te Rrussel
Hoofdstad betreft het een provineingl vijfhoeksoverleg. Op het
nivesu van één gemeente of een groep van gemeenten, spreken we
over het lokas! vijfhoeksoverleg.

2. De doelsteu.ingen

Het houtddoel van het vijfhoeksoverleg is het verbeteren van de
cobrdinatie van het beleid dat door de bevoegde overheden wordt
gevoerd en de uitvoering ervan door de politiediensten. De inspan-
ningen van alle instanties die tussenkomen inzake veiligheid beoogt
men te optimaliseren met het oog op het verzekeren van een zeker
niveau van veiligheid aan de bevolking. Het overleg strekt ertoe de
functies van gerechtelijke en bestuurlijke politie op elkaar af te
stemmen om te komen ot een geintegreerd veiligheidsbeleid. Dit
overleg doet geen afbreuk aan de bestaande bevoegdheden. De poli-
tieoverheden behouden hun eigen competentie, maar stemmen
binnen het overleg het strafrechtelijk en bestuurlijk beleid op
elkaar af.

Het vijthoeksoverieg heeft eveneens tot doel de samenwerking
tussen de politiediensten te bevorderen. De beschikbare middelen
inzake politie moeten op een meer rationele manier georganiseerd
worden. Dubbel gebruik kan vermeden worden door ¢en meer fanc-
tionele verdeling van de opdrachten.

1.3 . De krachtiijnen )

We onderscheiden vier krachtlijnen die eigen zijn aan het vijf-
hoeksoverieg, Het vijfhoeksoverieg is een” beleidsmatig en een
systematisch overiegorgaan, waarin de partners een evenwaardige

1.3.1. Het vijfhoeksoverleg is een be!eidm overlegorgaan

Het vijfhoeksoverleg is voor alles een overlegorgaan dat een
beleid inzake veiligheid bevordert. In het licht van een geintegreerd
veiligheidsbeleid, beoogt het vijfhoeksoverleg het preventiebeleid
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pentagonale vise a adapter la politique de prevention des autorités
administratives et la politique criminelle du parquet I'une 4 l'autre,
La présence des services de police y est requise ¢2r ceux-ci ont d'une
part une fonction de signal dans cette concertation et doivent
d'autre part exécuter la politique. Ce qui est discuté en coocertation
pentagonale sert précisément & encadrer et guider la police dans les
thémes et phénomeénes prioritaires 4 traiter.

La concertation pentagonale fixe des priorités parmi les phéno-
meénes rencontrés dans une région donnée et stimule une politique
pour aborder ces phénoménes. Elle ne discute pas des modalités
opérationnelles ou de dossiers individuels. La politique commune
adoptée est élaborée au point de vue opérationnel et technique au
sein.d'un groupe de travail. Ce groupe de travail sera composé des
personnes concernées chargées .de lexécution de la politique
adoptée. Les résultats des discussions et I'évaluation des actions ou
activités mises au point dans le groupe de travail seront présentés a
la concertation pentegonale.

1.3.2. La concertation pentagonale est un organe de concertation
systématique

La concertation pentagonale est un organe d2 concertation systé-
matique puisqu'elle vise & promouvoir une politique. Promouvair
une politique implique de se rencontrer réguliérement pour fixer
des priorités, élaborer une stratégie, évaluer les résultats et éven-
tuellement modifier le choix des phénoménes prioritaires a aborder.
Il ne s'agit donc pas de mettre en ceuvre une politigue au jour le jour
en fonction des événements qui se produisent.

1.33. La concertation pentagonale est un organe qui respecte le
principe ¢2 Féquivalence des apporls de chaque parienaire
Pour aboutir & une concertation efficace, on réunit en concerta-
tion pentagonale les personnes qui peuvent apporter une coniribu-
tion aux thémes envisagés ou qui peuvent adopter des accords qui
déterminent une politique. Dans cette optique, i} faut considérer
comme équivalen: Y'apport de chaque partenaire sans se réferer
notamment aux positions hiérarchiques, Chague partenaire a un
role spécifique & jouer dans le domaine de la zécurité et peut en ce
sens apporter une contribution qut doit #tre prise en compte par
tous les autres partenaires.

1.3.4. La concertation pentagonule esi un organc qui décide on
CONSensus
{.a concertation pentagonale ost un organe qui, comme son hom
indique, vise a concilier des optiques, des points de vue. 1l ne s'agit
donc pas de décider majorité contre opposition. Dans le respeet des
compétences et des pouvoirs de chacun, les partenaires élaboreront
des accords qui pourront &tre approuvés par tout le monde.

1.4. Place de la concertation pentagonale

La concertation pentagonale ¢st un organe de typeé nouveau et
oceupe A ce titre une place tout a fait spécifigue dans Yensemble des
concertations existantes. Elle reprend le réle de coordination entre
deux types de concertation.

Auparavant, il y avait deux poles distinets.

D'un cHté, on reirouvait 1a politique de prévention élaborée par ie
Ministre de !'Intérieur au niveau fédéral, le gouverneur au niveau
provincial et le bourgmestre au niveau communal. Différexts
organes ont été institués pour conseiller ces autorités : le secrétariat
permanent a la politique de prévention pour le Ministre de I'Inte-
rieur, la commission provinciale de prévention de la criminalité pour
le gouverneur et le conseil consultatif de prévention pour le bourg-
mestre,

De l'autre cdté, la politique criminelle était fixée par le Ministre
de la Justice et les procureurs généraux conseillés le service de
la politique crimineile au niveau fédéral, par les procureurs géné-
raux au niveau des cours d'appel et par les procureurs du Roi au
niveau des arrondissements judiciaires. :

Désormais, la concertation pentagonale permet & ces différentes
politiques de se rencontrer afin de pouvoir s’adapter 'une a l'autre
et ce aussi bien au niveau local qu'au niveau provincial. Au niveau
fédéral, les Ministres de I'Intérieur et de la Justice sont désormais
.aussi appelés a se concerter {ci. art. 9 de la loi du 5 aott 1992 sur la
fonction de police) . -

Afin de préciser la place de la concertation pentagonale au sein
_ des concertations existantes, vous trouverez. ci-dessous un schéma.

van de bestuurlijke overheden en het strafrechtelijk beleid van het
parket in overleg op elkaar af te stemmen. De aanwezigheid van de
politiediensten is vereist omdat zij enerzijds een signalerende taak
in het overleg hebben en anderzijds het beleid moeten uitvoeren.
Datgene wat in overleg is afgesproken dient immers juist om de
politie te begeleiden en te sturen in de prioritair aan te pakken
thema’ s of fenomenen. , -

Het vijfhoeksoverleg bepaalt de prioriteiten tussen de vastge-
stelde fenomenen in een regio en stimuleert een beleid om
deze fenomenen aan te pakken. Er.wordt niet gediscussieerd aver
operationele zaken of over individuele dossiers. Het afgesproken
gemeenschappelijk beleid wordt praktisch en technisch uitgewerkt
in een werkgroep, Deze werkgroep zal overwegend samengesteld
zijn uit betrokken personen die instaan voor de uitvoering van de
beleidsafspraken. De resultaten van die bespreking en de evaluatie
van de acties of activiteiten die eruit voortvioeien, worden wel terug
voorgelegd in het vijthoeksoverleg.

1.3.2. Het vijthoeksoverleg is een systematisch overlegorgaan

Het vijthoeksoverleg als beleidsmatig overlegorgaan, is ook een
systematisch overlegorgaan. Het bevorderen van een beleid veron-
derstelt dat men elkaar regelmatig ontmoet teneinde prioriteiten te
bepalen, een strategie uit te werken, de resultaten te evalueren en
eventueel de gemaakte keuzen inzake prioritair aan te pakken feno-
menen te veranderen. Het is dus niet de bedoeling om een dag aan
&g beleid te voeren in functie van de evenementen die zich voor-

n.

1.3.3. Het vijfhoeksoverleg respecteert het principe van even
waardige deelname

Om te komen tot een efficiént overleg, verenigt het vijthoeks-
overleg personen die een bijdrage kunnen leveren aan de betrokken
thema's en/of die beleidsmatige afspraken kunnen maken. Dit
houdt in dat de inbreng van iedere partner evenweardig is, zonder
dat hierbij de hiérarchische positie van de onderscheiden partners
een rol speelt, Tedere puriner heelt con specitieke rol e spelen in
het domein van de veiligheid en heeft in die zin ook een inbreng
waarmet olle partners rekening moeten houden,

1.34. Het vijfhoeksoverleg is cen organn waar bij conssnsus
wordt beslist

Hot vijfhooksoverleg is een orgasn dat, zonls de naam het
asanduidt, verschillende visies en siandpunten poogt te verzoenen.
Het s niet de bedoeling om te beslissen via meerderheid tegen
minderheid, maar wel om {& komen Wt een consensus. Met respect
voor jeders respecticvelijke bevoegdheden en verantwoordelijk-
heden movteén de partneérs een akkoord uitwerken waarachter ictdur
zich kan scharen.

1.4. De plaats van het vijfhoeksoverleg
MHet vijlhoeksoverieg is een nieuw type van orgaan ¢n neemt daar-

‘door een specifieke plaats in het geheel van bestaande overlegstruk-

turen. Het neemst ais het ware de rol van codrdinatie tussen twee
verschillende typen van averleg op.

Oorspronkelijk zijn er twee polen te onderscheiden.

Enerzijds iz er het preventiebeleid ontwikkeld door de Minister
van Binnenlandse Zskende op federaal nivesu, de gzgl:'ekmur op
provinci niveau en burgemeester op gemeentelijk niveau.
Verschillende organen zijn opgesicht om deze cverheden ie advi-
seren : het V.S.P.P. voor de Minister van Binnenlandse Zaken, de
commissies ter voorkoming van de mi igheid voor de gouver
neur en de consuliatieve preventieraad voor de burgemeester.

Anderzijds wordt, op federaal niveau, het strafrechtelijk beleid
: de Minister van Justitie en de procureurs-generaal,
geadviseerd door de dienst voor het strafrechtelijic beleid, door de
procureurs-generasl op niveau van het ressort en door de procu
veurs des Xonings op niveau van de gerechtelijke arrondisse
menten.

Voortaan betekent ket vijfhoeksoverleg voor deze twee onder-
scheiden beleidsvoeringen een ontmoetingsorgaan waar het beleid
op elkaar kan worden afgestemd, en dat zowel op lokaal en ap
provinciaal niveau. Op federaal niveau ontmoeten de Ministers van
Binnenlandse Zaken en van Justitie elksar eveneens en worden
verschillende zaken in overleg (cf. art, 9 van de wet van
5 augustus 1992 op het politieambt).

Teneinde de plaats van het vijfhoeksoverleg temidden van de
reeds bestaande overlegorganen inzichtelijk te maken, vindt u hier-
achter het volgzende schema.
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Les articles ¢ités ci-dessous font référence & l'arrété royal du
10 avril 1895 portant lés modalités générales de la concertation

pentagonale.

2. La concertation pengagonale locale

2.1. Le niveau (art.2) -

Les concertations pentagonsles locales sont organisées au sein de
chaque arrondissement judiciaire. Les concertations pentagonales
Jocales se distinguent en concertations pentagonales
zonales et en concertation pentagonale au niveau de Yarrondisse-
ment judiciaire, Lors de Yorganisation de la concertation pentago-
nale locale, on tiendra compte autant que possible du caractére local
de cette concertation. Elle doit étre organisée aussi proche que
oossible de la population. “

Ies concertations pentagonales communales sont organisées au
~iveau d'une commune ou d'une ville qui du fait de ses gpécificités
on matidre de sécuritd, de criminalité, d~ déterminants socio-écono-
smigues ou autres préfere faire cavalier seul, T est en effet indiqué
que: les communes qui présentent des caractéres (! par
sapport aux communes voisines organisent seules leur concertation
pentagonale.

Les concertations pentagonales zonales sont organisées au niveau
d'un groupe de communes limitrophes dans un raéme arrondi
ment judiciaire. La pratique révéle que 1es communes dé moins de
90 000 habitants s'associent avec d’autres communes afin de former
une concertation pentagonale zonale. 11 importe que les communes
qui s'associent possédent des similitudes dans certains domaines.
Dans ce contexte, les groupes de communes seront formés sur la°
base de critéres logiques et relevants comme Yentité socio-écono-
mique, des ressemblances géographiques, des sensibilités crimino-
genes identiques et des accords de coopération entre les services de
police. Enfin, il faut veiller & limiter 1e nombre de partenaires autour
de la tabie afin d'assurer ainsi une plus grande efficacité des
réunions. Ii est recommandé de limiter le nombre de communes &
environ cing. Cette concertation zonale peut aussi étre crganisée au
niveau de Parrondissement judiciaire. J1 faut cependant que {organi-
sation d'une concertation zonale & ce¢ niveau demeure exception:
nelie. I! importe aussi que les communes de Varrondiasoment judi-
cinire répondent aux critéres mentionnés ci-dessus.

La répartition des communes en concertutions pentagonales
locales n'exclut pas quen fonction d'événaments particuliors ou des
nécessités du moment, il pourrait s'avérer utile d'organiser une
conceriation pentagonsie ponciuelie au niveou de communes qui ne
font pas partie de {a méme concertation pentsgonsie systématique.
Un bourgmestre peut soubaiter véunir exceptionnellement une
conceriation pestagonale ad hoec aver une autre communpe qui est
confrontée au méme probléme gue la sienne (par ex. megadancing).
Le procureur du Roi peut eslimer devoir organiser une concertation
pentagonale ponctueile au niveau de l'arrondissement judiciaire
pour résoudre de maniére uniforme un probléme qui se rencontre
paricut dans l'arrondissement.

2.2. Linitiative {art. 2)

Il revient aux sutorités de police de prendre linitiative de la
concertation_pentagonale. Concrétement, dans chaque arrondi
ment judiciaire, les bour et le procureur du Roi organisent
une concertation pentagonale locale. Iis penvent en prendre la déci-
sion individuellement ou conjointement.

Le bourgmestre ou le_procureur da Roi peuvent toujours faire
appel A ia concertation pentagonale provinciale ou au service de
concertation pentagonale pour avis ou assistance.

2.3. Les missions (art. 3) ‘

ﬁeil-les concertations pentagonales locales ont deux missions essen-
es @ :

1° promouvoir au niveau local une politique administrative, crimi-
nelle et policiére intégrée dans le domaine de T'ordre public, de ia
prévention et de la lutte contre 1a criminalité;

. %déterminerlesmesumséprendmnﬁnd‘assmr!aaﬂhbom—
ﬁonent:ehsautodﬁésetlaservieesdepolioeetentmlesm
de police pour Y'exécution de 1a politique visée au 1°. :

En d'autres termes, la concertation pentagoualedoit.aun’weau
local, faciliter 1a conclusion d’accords touchant la politique policiere
et son exécution. Ce nouvel organe doit conduire & une politique
policiére démocratique et efficace.

communales, |

De artikels hieronder verwijzen naar het K.B. van 10 april 1995
houdende de algemene regels van het vijfhoeksoverleg.

2. Het lokaal vijfhoeksoverleg

2.1. Het niveau {art. 2}

In elk telijk  arrondissement worden lokale
vijthoeksoverlegorganen geo De Jokale vijlhoeksoverleg-
organen zijn onderverdeeld in gemeentelijke, zonale en gerechte-
lijk arrondissementele vijfhoeksoverlegorganen. Bij de organisatie
van het lokaal vijfhoeksoverleg zal men zo goed als mogelijk reke-
ning houden met het lokale karakter van dit overleg en dient het
tev:cxlx: zo kort mogelijk nasc de bevolking toe georganiseerd te
worden.

De gemeentelijke vijfhoeksoverlegorganen zijn georganiseerd op
het niveau van één gemeente of stad die omwille van de veiligheid,
de criminaliteit, socio-economische bepalingen of andere criteria
verkiest om alleen in het overleg te zetelen. Het is inderdaad aange-
wezen dat een gemeente dic specifieke karakteristieken vertoont
ten opzichte van de buurgemeerten een eigen vijfhoeksoverieg
organiseert.

De zonale vijfhoeksoverlegorganen zijn georganiscerd op het
niveau van groepen van asngrenzende gemeenten binnen heizelfde

i 2",l)es praktifk heeft

re rond de tafel niet te talrijk is, teneinde de vergade-
ringen werkbaar en efficiént te houdan. Er wordt geadviseerd het
aantal gerneenten 1 beperken tot ohgeveer vijt. Dit zonale overleg
kan mogelijk ook worden georganiseerd op het niveau van het
gerechtelijk arrondissement. Het is echter de bedosling dat een
zonsal overieg van dergelijke omvang uitzonderlijk blijft. Ook hier
geldt dat de gemeenten verwant zijn en de zone gevormd werdt op
basis van bovenvermelde criteria.

De verdeling van de gemeenten in lokale viifhoeksoverlogorganen
siult niet vit dat in functie van een gebeurtenis of een
noodzaak, een Inkaa! en incidentev] vijihoeksoverieg wordt georga-
niseerd op con ander nivenu of met een andere samenstelling van
gemeenten. Een burgemcestor kun bijvoorbeeld ultzonderlijk een
viifhoeksoverleg &d hoc organiseren met eon andere gemeents die
saltmfmnwerd wordt ret dezelfde problematiek (bv. me adancing).

een procureur des Koni kan, naast de bestaa systema-
tische lokale viifhoeksoveriegorganen, het initiatie! nemen éen vijl-
hoeksoverleg op het niveau van het gerechtelijk arrondissement
bijeen te ruepen zodst een umiﬁak probleem dat zich in het hele

gebied voordoet, op den gelijkaardige manier asngepukt wordt,

22. Het initiatief {art. 2}

Het initiatief tot vijthoeksoverleg wordt toegewezen aan de poli-
tieoverheden. Concreet betekent dit dat in elk gerechielijk arrondis-
sement de burgemeester(s) en/of de procureur des Konings een
lokaal vijfhocksoverieg organiseren. leder afzonderlijk, of samen,

- kan terzake initiatieven nemen.

De burgemeester of de procureur des Konings kunnen voor advies
ofhijsund:me&seenbmepdoennphetpmviuﬁaalvijﬂweks-
overleg of de dienst vijthoeksoverleg.

2.3. De taken {art. 3)
Het lokasal vijfhoeksoverleg heeft twee essentiéie opdrachten :

1°Wmmwgénwusm“rﬁik.mfmcb—
telijkenpoﬁﬁowelheleidopbetgebiedvmdeopenhareorde.de
preventie en de bestrijding van de criminaliteit;

?Mpnmmdelelreﬂenmufmgelenﬁeneindede, SAMEnWer-
kingmssendeaverhedenenfkpoliﬁedienmaenwdewﬁﬁe-
dienstep i mmumbﬁdeuihmeﬁnsvmditbeleid

vijfhoeksoverieg moet het mogelijk
mkmdatoplokulvhkaﬁpakmgemaaktwuﬂmmrhetpoﬁ-
ﬁebeia‘denwerdeuihmﬁngman.mtnieuwmgmmodleﬂen
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Les deux missions principales‘ susmentionnée. peuvent étre divi-
sées en plusieurs points : ,

a) établir une politique cornmune relative aux affaires administra-
tives et judiciaires. . ]

La loi sur la fonction de police stipule en son article 7 que les
services de police restent soumis aux sutorités compétentes dans
Pexercice de leur mission. Les services de police ne peuvent pas
définir librement Jeur politique et leurs méthodes, Il va de soi qu'ils
doiverit- souvent agir et prendre des mesures d'initiative, mais ils
leur appartient de le faire foujours en suivant les lignes politiques
prescrites par les autorités compétentes. Comme ils sont subor-
donnés a plusieurs autorités, il est nécessaire que ies politiques des
autorités compétentes soient adaptées V'une & lautre. Plus spécifi-
quement, il peut surgir un probléme lorsque le bourgmestre en tant
gue responsable de la police administrative et le procureur du Roi
en tant que responsable de Ia police judiciaire confient des missions
a la police ou & la gendarmerie qui ne peuvent étre exécutées simul-
tanément ou tout au-moins dont 'une exige une priorité sur autre,
La tggi:ztion de cette difficulté est une concertation entre les deux
autorités,

b) coordonner les politiques de prévention, de recherche et de
poursuite.

Pour l'autorité administrative, il est nécessaire de savoir si le
parquet prendra une affaire 4 coeur ou ne s'en préoccupe pas. A
Pinverse pour le parquet, il est important de savoir quels aspects
font Tobjet d’une politique préventive. La problématigue du vol des
velos constitue un exemple corncret : dans une entité locale’ déter-
minée, ce type de vol est un fléau. Le bourgmestre, interpellé par les
citoyens, élabore une politique de prévention par exemple en instal-
lant des parkings pour vélo et ea orientant les patrouilles de police.
De la sorte, le phénoméne diminuera. Si par contre il perdure, Ia
police dressera des procés-verbaux. Lorsque ia police fait son travail
et recherche les auteurs, le parquet “doit en étre averti. Ainsi,
lorsqu'un policier & considérablement travaillé pour la dite
recherche et que son procés-verbal parvient au parquet, il se peut
que ce proceés-verbal soit quelque peu délaissé suite & des affaires
plus encombrantes et pius urgentes, 8i le procureur, dans la concer-
tation pentagonale, est au courant d’une problématique locale et que
fon en discute, i peut le signaler & ses collegues du parquet et
demander que lon préte une aftention purticuliéra & ce type
Jd'affaires. Los partenaires de la concartation pentagonste peuvent
aussi s'accorder sur les thémes faisant partie des pricritds du
parquat. Cela suppose aussi que les services de peolice consacrent
une meilleure atlention en terme de recherche et de redaction dos
procées-verbaux.

ol) l;;ore:»xdm- connaissance et discuter de Vinformation gut pormet
d'élaborer une politique,

Tout le monde est convainuy qu'il ne peut y avoir une politique dp
qualité sans information qui étaye celte politique. Cette information
doit contribuer & mieux comprendie en quoi consiste Yexercice des
missions administeatives et judicisires. Il s'agit de données aussi
bien au sujet des phénoménes qu'au sujet du travail policier et judi-
ciaire.

d) organiser une répartition et une coordination locales des tiches
entre les trois services de police réguliers. "

La discussion et la coordination des différentes missions des trois
services de police demeurent une préoccupation. Le double emploi
du potentiel policier et les chevauchepments pourront donc éure
évités. Concretement, il s'agit de savoir ce qui est prioritaire et
comment une action coordonnée peut étre organisée. Malgré tes
bonnes relations qui peuvent exister entre divers services de police,
ceux-ci continuent a traiter des affaires identiques. En adoptant des
‘options de base, telles que la communication avec fout un chacun et
la concertation réguliére, de tels problémes peuvent éire évités.

€) discuter des points névralgiques, des problemes occasionnels
ou qui exigent une solution rapide.

D'une maniére générale, la concertation pentagonale offre la
possibilité d'aborder certains problémes. En d'autres termes, la
concertation pentsgonale peut fonctionner comme un forum de
discussion local, ot les points de discussion et points litigieux
peuvent étre réglés ouvertement et de maniere efficace.

D'une maniére particuliére, des circonstances peuvent rendre
nécessaire 1a rencontre entre les autorités administrative et judi-
ciaire et les services de police. Ceci pour éviter gue chacun travaille
de son coté et conclue des accords contraires, accords dont Texécu-
tion serait particulidrement malaisée.

Enfin, la concertation pentagonale aura lieu dans le cadre de
prqblemes plus urgents. Dans une zone ou dans une commune, st un
phéneméne se déclenche soudainement, il nécessite une action

De twee bdvengenoemde essentiéle taken worden opgesplitst in
‘verschillende punten : . ’

a) uitwerken van een gezamenlijk beleid inzake taken van
bestuurlijke en gerechtelijke politie.

De wet op het politieambt bepaalt in artikel 7 dat de politie-
diensten hun opdracht steeds uitoefenen en optreden onder- het
gezag en dus volgens de richtlijnen wvan de bevoegde overheden.
Politiediensten kunnen niet zelfstandig hun beleid en methodes
bepalen. Vanzelfsprekend. moeten 2ij vaak op eigen initiatief
[ n.en moatregelen nemen, maar ze moeten dat. steeds doen
birnen de beleidslijften die door de gezaghebbende overheid worden
uitgetekend. Vermits ze ondergeschikt zijn asn meerdere over-
heden, is het noodzakelijk dat het beleid van de bevoegde overheden
op elkaar is afgestemd. Meer specifiek, kan er zich een probleem
voordoeri, wanneer de burgemeester als gezagsdrager inzake
bestuurlijke politie enerzijds, en de procureur des Konings als
gezagsdrager inzake gerechtelijke politie anderzijds, opdrachten
toevertrouwen aan de politie of de rijkswacht, die ofwel niet samen
kunnen uitgevoerd worden of minstens een voorrang vereisen van
de ene op de andere taak. De oplossing voor dit probleem is een
overleg tussen de beide overheden organiseren.

. bj afstemmen van het preventie-, opsporings- en vervolgingsbe-
eid. )

Het iz noodzakelijk voor de bestuurlijke overheid te veten of het
parket cen bepaalde zaak ter harte za) nemen of niet. Omgekeerd is
het nuttig voor het parket te weten welke aspecten het voorwerp
uitmaken van een preventieve aanpak. Een concreet vourbeeld
hietvan is de problematiek van de diefstal van fietsen : in een
bepaaide lokale entiteit is deze diefstal een piaag. De burgemeester
die docr de burgers hicrover wordt geinterpelleerd, neemt preven-
tieve maatregelen door bv. de installatie van fietsstallingen, politie-
patrouille, enz... Dasrdoor neemt het fenomeen af. In de mate dat
het zich nog voovdoet zal de politie proces-verbaal opmaken.
Wanneer de politie hiervan werk maakt en daders opspoort, dan
moet het parket hiervan cvencens kennis krijgen. Immers, wanneer
een politieman veel werk heeft gestoken in die ogsporing en het
proves-verbaal uiteindelific bij het parket belandt, dan kan het zijn
dat et preces-verbsal opeif wordt gelegd wegens overlast en/ol
anders neer dringende Zoken. Aly de procureur in het vijfhoeks-
overieg o de hooute wordt gebracht van de lokale problematiek en er
terzake nfspraken worden gemaakt, dan kan hi} zijn colleg's bij het
parket hierop sttent muken en viagen oI aan die zaken eveneens
een bijzondere aandacht le schenken Ook kunnen de partners in
hot vijfhoeksoveriey akkoord geraken over de prioritaire thema's
van het parket. Dat veronderstelt dan ook dat de politiediensten een
bijzondere aandachl besteden asn div thema’s in het onderzoek en
bi} de reductio van processen-verbaal.

¢} kunnis nemen van on discussiiren over infurmatie die dienstiy
is voor het uitwerken van een beleid.

ledereen is er zich van bewust dat er geen deugdelijk beleid kan
worden ontwikkeld zondes beleidsondersteunende informatie.
informatie moet inzicht brenges in zowel de bestuuriijke als de
gerachtelijke taskuitoetening. Het betreft zowel gegevens over feno-
menen ais over politionele en gerschtelijke activitriten.

d) organiseren van de verdeling en de cobrdinatie van de taken
tussen de drie reguliere politiediensten.

Het bespreken en codrdineren van de verschillende taken van de
drie politiediensten blijven ¢en aandachtspunt. Dubbel gebruik van
politiepotentieel en overiappingen kunnen aldus vermeden worden.
Concreet dient nagegaar wat prioritair is en hoe er een gecoirdi-
neerde actie kan georganiseerd warden. Ondanks de goede relaties
worden omwille van onwetendheid, nog steeds identieke zaken door
verschillende politiediensten behandeld. Door het nemen van basis-
opties, door het communiceren met elkaar en door het regelmatig
overleggen kunnen dergelijke problemen voorkomen worden.

&} discussiéren over inelpunten, occasionele problemen of
problemen die een snelle oplossing vereisen. .
In het algemeen. biedt het vijfhoeksoverieg de gelegeu:r g:\t

jeder naast elkaar werkt en dat tegengestelde afspraken
gemaaki waardoor de uitvoerders in moeilijkheden geraken,

Tot slot kan het vijfhoeksoverieg i worden paar
aanleiding van een dri probleem. In de zope of in een
gemeente kan plots een bepaald fenomeen opsteken waarbij een
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rapide et directe. Si ce phénomeéne ne peut pas étre résolu correcte-
ment par la voie judiciaire, mais quil requiert également des
mesures préventivés ou que cela concerne plutdt une option poli-
tique, la concertation pentagonale est le canal idéal pour résoudre ce
probléme.

£) évaluer la concertation pentagonale. ‘

L'organisation pure et simple de réunions avee les 5 parienaires
n'est pas suffisante. Leur efficacité n’est garantie. L'évaluation

doit permettre d'optimaliser Yefficience des concertations pentago- {

nales existantes. Les questions suivantes doivent étre posées : quels
points d'agenda traiter 7 Qu'a-t-il 4té convenu ? Les accords ont-ils
été respectés ? Comment ? .

En résumé, la réalisation de cette politique de sécurité intégrée
implique que les partenaires déterminent leurs priorités. Il peut
s'agir de points névralgiques relatifs au maintien de l'ordre comme
de phénoménes criminels. I} faut alors développer ensemble des
stratéjgies pour résoudre ces questions ou combdtire ces phéno-
ménes. La concertation pentagonale donne loccasion de mettre
autour d'une méme table tant les acteurs de la prévention que ceux
qui interviennent « quand la prévention a échoué ». En fournissant
ainsi 4 ces acteurs un cadre adéquat pour élaborer ensemble une
pol tique commune, la concertation pentagonsle ouvre la voie & une
résolution pius efficace des phénoménes en matiére de séeurité.

Ii faut étre attentif au fait qu'on ne souhaite pas que la concerta-
tion pentagonale soit un organe opérationnel et iuvidentel. Une
conwertation opérationnelle peut avoir lieu pour autant que cela soit
li¢ aux accords qui détermineront une politique, adoptés lors d'une
concertation pentagonale. 1l est préférable d'organiser les réunions
de travail techniques ou opérationnelles en dehors de la concerta-
tion pentagonale. Les résultats de ces réuniens opérationnalies et
leulrs applications pourront étre évalués en concertation pentago-
nale.

24. Les par!_naires {art. 4)

Les partenaires de la concertation pentagonale locale sont fefz)
bourgmestre(s). J& procureur du Rei, le(s) chai(s) de mr?s de la
police communale, le(s) commandany(s) de district ou de brigade de
la gendarmerie et Pofficier dirigeant ls brigade de la police judi-
ciaire.

Le bourgmestre t le procureur du Roi ne peuvent en principe pas
se faire représenter. Concrétement, eels signifie que les dispositions
legales v afférentes sont d'application. Pour le bourgmestie, (i peut
se faire remplacer par le premier échevin en cas dubsence ou
d'empéchement, lorsque sa compétence ost attribuée a un érhevin
{article 14 de la nouvelle loi communale). Le parquet est un et indivi-
sible. Le substitut qui, par exemple, assiste a la concertation penta-
gonale, représente automatiguement o proeureur du Roi.

Vu le caractére systématique ot potitique da la concertation, il est
vivement souhaitable que les différents partenaires soient présents
personnellement. La représentation ne devrait étre utilisée que
dans des circonstances exceptionnelles. Si mialgré tout, pour des
raisons pratiques, une représentation est inévitable, il est important
gue le 'remplacant’ soit toujours la méme personne. Si par exempie,
le procureur du RBoi ne peut pas assister en personne aux reunions,
il enverra. dans la mesure du possible, toujours le méme représen-
tant du parquet. I va de soi que ies représentants seront mandatés.
ils doivent pouvoir prendre des décisions, conclure des accords
pendant la réunion et contracter des engagements.

Quant aux services de police, il est logique que chaque partenaire
définisse qui sera le partenaire mandaté au sein de la concertation
politique.

En concertation pentagonale, il ne s’agit pas de placer autour de la
table des partenaires « équivalents », mais bien des partenaires qui
participent de maniére équivalente a la concertation. Par consé-
quent, la concertation ne vise pas & mettre sur le méme pied un
commissaire de police et un commandant de brigade, ni un procu-
reur du Roi et un garde champétre en chel, mais cherche & mettre
autour de 1a table les personnes les plus indiquées pour discuter des
sujets fixés a Yordre du jour. I s'agit en fait de considérer 'apport:
de chaque partenaire cornme équivalent dans ia concertation. Dans
la discussion, on doit tenir compte de la contribution de chague
partenaire, sans faire référence a sa position hiérarchique et dans le
respect des compétences propres & chacun.

2.5. Les collaborateurs et experts externes {art. 4) ‘
It est évident que les p:artenaires ne sont pas experts dans tous les

domaines et qu'ils peuvent donc étre accompagnés soit par un colla-

borateur soit par un expert.
a) Le collahorateur.

Par collaborateur, on entend une personne qui appartient au |

service du aire & la concertation. e partenaire décide
librement si la présence d'un de ses coliaborateurs est requise pour

snelle en directa actie noodzakelijk wordt. Indien het niet zuiver op
een gerechtelijke manier kan opgelost worden, maar ook preven-
tieve maatregelen vergt of wanneer het een beleidsoptie betreft die
eerder werd genomen, is bet vijfhoeksoverleg het jeijkie kanaal om
aan dat probleem het hoofd te bieden.

f) evalueren van het vijthoeksoverleg.

Het is niet voldoende om gewone vergaderingen te organiseren
met de 5 partners. De doeimatigheid ervan is niet gegarandeerd.
Een regelmatige evaluatie van de vergaderingen moet leiden tot
efficiéntere vijfhoeksoverlegorganen. De volgende vragen kunnen
gesteld worden : welke agendapunten behandelen we ? Wat wordt er
afgesproken ? Worcen de afspraken nageleefd ? Hoe ?

Geresumeerd : De realisatie van een gezamentijk veiligheidsbe-
leid veronderstelt dat de partners hun prioriteiten bepalen. Dit kan
zowel betrekking hebben op knelpunten inzake openbare orde als
op criminele fenomenen. Er moet samen een strategie ontwikkeld
worden om deze vragen op te lossen of om bepaalde fenomenen te
pestrijden. Het vijfhoeksoverleg biedt de mogelijkheid om verschil-
lende personen rond de tafel te zetten : zowel zij die bevoegd zijn
voor de preventie als zij die tussenkomen « wanneer de preventie
gefaald heeft » Het vijfhoeksoverleg biedt op die manier een
geschikt kader om een gemeenschaprelijk beleid uit te werken en
opent aldus de weg naar een meer efficiénte aanpak van bepaalde
fenomenen inzake veiligheid.

Let wel, het is niet de bedoeling om het vijfhoeksoverleg om te
vormen tot een incidenteel en operationeel orgaan. Operationeel
overieg kan plaatsvinden voer zover het betrekking heeft op
bepualde beleidsmatige afspraken die tijdens een vijfhoeksoverleg
aan pod gekomen zijn. Het is echter aanzewezen om louter operatio-
nele of technische werkvergaderingen buiten het vijfhoeksoverleg
te organiseren. De resultaten van die operationele vergaderingen en
de toepassing ervan, kunnen nadien geévalueerd worden in het vijf-
hoeksoverieg .

2.4. De partners {art. 4)

De pariners van het lokasl vijfhoeksoverleg ziiln de burge-
mecster{s), dv procuraur des Konings, de korpschel(s) van gemeen-
tepolitie, oo disteicts- en/of de brigadecommandant{en} en de offi-
cier die de brigade van de gerechtalifke palitie bij de parketten leldt,

Do burgemesster en de procuteur des Konings kunnen zich in
principe niet jaten vertegenwoordigen. In conereto houdt dot in dat
de wettelijie bepalingen terzake van toepassing zijn. Voor de burge:
meester geidt dat bij ontatentenis of verhindering zijn ambt wordt
waargenomen door de eerstgekozen schepen, tenvij de burge:
meester zijn bevoegdheid aun een andere schepen heeft opgedragen
{cf. arukel 14 vin de nieuwe gemeentewet) . Het parket is ¢én en
ondeeibaar. De substitunt die bijvoorbeeld het vijthovksoverleg
bijwoont, vertegenwoordigt sutomatisch de procureur des Konings.

Aangezien het cen systematisch en beleidsmatig averleg betreft,
is het ssngewczen dat de verschillende partners persoontiji
aanwezig ziin. Slechts in uitzonderlijke omstandighedeon kan een
vervanger de vergadering bijwonen. Indien om praktisehe redenen
een vervanging onvermijdelijk is, is het belangrijk dat deze « plasts-
vervanger » steeds dezalfde is. Indien bijvoorbeeid de protureur des
Konings zelf niet naar de vergaderingen kan komen, stuurt hij zo
mogelijk dezelfde substituut naar het overleg als vertegenwoordiger
van het parket. Wat de vervangers betreft is het evident dat deze
gemandateerd zijn. Zij moeten beslissingsbevoegdheid krijgen en
staande de vergadering afspraken kurnen maken en engagementen
kunnen aangaan.

Wat de politiediensten betreft is het logisch dat elke partner zelt
bepaalt wie de gemandateerde partner in het beleidsmatig overleg
zal zijn.

In het vijfhoeksoverieg is er geen sprake van evenwaardige »
peartners rond de tafel te zetten, maar het gaat wel over de even-
waardige deelname aan het overieg. Het gaat er bijgevolg niet om
een commissaris var pelitie op gelijke voet met een brigadecom-
mandant te zetten of nog een procureur des Konings met een hoofd-
veldwachter, mazr wel om personen rond de tafel te brengen die het
meest aangewezen zijn om bepaalde op de dagovde geplaatste
onderwerpen te bespreken. Belangrijk is het aandeel van elke

r in het overleg als evenwaardig te beschouwen. In de
discussie moet rekening gehouden worden met de bijdrage van eike
pariner, los van enige verwijzing naar zijn hiérarchische positie en
met respect voor ieders respectievelijke bevoegdheden.

2.5. De medewerkers en externe deskundigen (art. 4)

Het is evident dat de partners niet op alle terreinen expert
hmnenziiuenzichduskunnenhwnbijsmn.mtkangebeuren
door een medewerker of een deskundige.

a) De medewerker.

Met medewerker wordt een persoon bedoeld die behoort tot de

eigen dienst van de overlegpartner. ledere overlegpartner beslist
vrij of de expertisé van een van zijn medewerkers vereist is bij één
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un ou plusieurs peints de I'ordre du jour. Toutefois, pour le bon fone-

tionnement de la concertation et pour éviter la présence d'un trop
grand nombre de participants, il faut user de cette faculté avec
cireconspection et emmener un ou plusieurs coilaborateurs comme
experts dans des circonstances exceptionnelles.

b) L'expert.

Par expert, visé aux articles 4, § 2 et 12, § 3 de l'arrété royal du
10 avril 1995, on entend une. personne extérieure aux services des
cing partenaires. Ces experts peuvent fournir les explications néces-
saires lors de la discussion d’'un point et éventuellement suggerer
des solutions. Il peut s'agir d'un commissaire d’arrondissement, d'un
representant de Voffice des étrangers, du service de concertation
pentagonale ou du V.S.P.P.. ‘ou encore une personne d’une associa-
tion locale ou du milieu universitaire. La participation de . ces
experts aux réunions de concertation pentagonale doit, contraire-
ment a la participation des collaborateurs, étre acceptée par tous les
partenaires.

Le commissaire d'arrondissement, par exemple, est un collabora-
teur a Pégard de la concertation pentagonale provinciale et un
expert a l'égard de la concertation pentagonale locale.

2.6. La présidence (art. 5)

La présidence ne confére aucun pouveir de décision ni un poids
supplémentaire dans la concertation. Néanmoins, le role du prési-
dent est for* important. It convoque les réunions et assure le bon
-déroulement des débats. Cette fonction sera réservée soit a un
bourgmestre, ‘soit au procureur du Roi, soit aux deux.

En concertation, les partenaires décidefont quelle forme de prési-
dence ils adoptent : conjointe, alternante, fixe. Le bourgmestre et le
procureur du Roi peuvent présider ensemble les réunions. Les
partenaires peuvent aussi decider que le hourgmestre et te procu-
reur du Roi présideront les réunions tour a tour gour une periotde
délerminée ou en fonction des thémes, Pour une concerlation ponta.
gonale zonale, une autre hypothese peut consister en Pétablisse:
ment d'une alternunce entry le procureur du Roi et le bourgmestre
président, qui a son tour alternerait avec les aulres bourpmestres
{par ordre aiphohétique des communes). Enfin, los partenaires
seuvenl atiribuer cette fonction de maniére permunente a une des
deux autorités de police.

En ce qui concerne les accords & ce propos, it est nécestaire
d'établir des directives claires en vue du bon déroslement de la
réunion. Cet accord est repris duns le reglement d'ordre intericur
{voir infra).

2.7. La fréquence {art. 6)

La concertation pentagonale etant un organe de concertation poli-
tique, Jes réunions ont lieu régulicrement, ¢'est-s-dire systématique-
ment. [.a fréquence de la concertation pentagonale locaie est fixee a
minimum deux réunions par an et tous ies six mois.

It appartient aux participants de deéterminer la fréquence de la
concertation sur la base de 1a situation locale ot en fonction des
disponibilités des participants. Cependant, il doit y avoir au moins
deux réunions de concertation par an.

11 peut arriver que certains événements, faiis ou évolutions neces-
sitent une concertation pentagonale ponctuelle. Une telle concerta-
tion pentagonale. loeale occasionnelle doit étre organisée a la
demande motivée d’un partenaire pour discuter d'un probleme
urgent. Cest le président qui en prend l'initiative. 11 est clair qu'une
reunion extraordinaire ne sera pas organisée pour des affaires insi-
gnifiantes. Les partenaires doivent prendre leurs résponsabilites
afin d'évaluer I'importance de cette convocation extraordinaire et
selectionner les points d'agenda y afférents.

2.8. La convocation {art. 9)

Toute politique doit se construire Sur des fondements fiables. On
ne mene pas une politique sur la base d'impressions, de sentiments,
de rumeurs. Une réunion n'est efficace que si elie est bien préparée
et que les participants ont déja une bonne idée des sujets qui vont
étre traites, Des lors, afin de permettre aux partenaires de la concer-
tation de preparer les reunions et de s'y rendre avec des proposi-

of meerdere agendapunten van het overleg. Om de goede werking
van het overleg te verzekeren en om ket aantal deelnemers aan het
overleg beperkt te houden, is het echter aangewezen om behoed-
zaam om ie springen met deze mogelijkheid et. slechts in uitzender-
lijke omstandigheden een of meerdere medewerkers als expert naar
het overleg mee te nemen. i :

b) De deskundige.

Met deskundige zoals omschreven in art. 4,§ 2 en art. 12, § 3 van
het koninklijk besluit van 10 april 1995 wordt een expert bedoeld,
extern aan een van de diensten van de vijf overlegpariners. Deze
externe deskundigen kunnen bij een agendapunt de nodige toelich
ting geven en eventuvcel oplessingsalternatieven aanbrengen. Het
kan zowel gaan om een arrondissementscommissaris, een vertegen
woordiger van de dienst vreemdelingenzaken, van de dienst vijt
hoeksoverieg of van het V.S.P.P,, of nog een persoon uit het plaatse
lijk veremgingsleven of uit de universitaire wereld. De deelname
van externe deskundigen aan de vergaderingen van het vijfhoeks:
overleg moet, in tegenstelling met de deelname van medewerkers,
aanvaard zijn door aile partners.

Be arrondissementscommissaris bijvoorbeeld ~fungeert ten
aanzien van het provinciaal vijfhoeksoverieg als een medewerker
en ten aanzien van het lokaal vijfhoeksoverleg daarentegen is hij
een deskundige.

2.6. Het voorzitterschap (art. 5)

Het voorzitterschap vericent geen enkele beslissingsmacht, noch
een bijkomend gewicht in het overlez. Toch is het een belangrijke
functie. De rol van voorzitter bestaat uit het bijeenroepen van de
vergadering en uit het waarborgen van een goed verloop van de
debatten. Deze functie is bestemd voor hetzij een burgemeester
hetzij de procureur des Konings of beiden.

In overleg boslissen de partners wie veorzitter wordt en welke
verm van voorzisterschap zij wensen toe te passen: co-voarzitter-
schap, alternerend, vast. e burgemecster en de procureur des
Komngs kunnen sanien de vergaderingen voorzilten, Of, de part
ners kunnen afspreken dut de burgemecster en de procureur des
Konings gedurende cen bepaalde periode om de beurt het voorzit
terschap waarnemen of in funictie van de agendapunten. Een ander
seonerio vour een 2onaal visifhoeksoverleg kan zijn.dat de procureur
des Kanings alternerend met ven burgemeesier voorzitter 1s on
waarbij de burgemeosters op bun beurt alternerend (in alfubetische
volgorde van de gemeente) kot voorzitterschap ophemen. Tensiotte
kan dere functie leegewezen worden aan slechts één politicover
heid.

Wolke aok de afspraken hieramtrent zign, het is noeudzakelijk dot
terznke duidelijke richtlijnen worden gerpaakt met hot oog op het
goude verioop vin de vergadering. Dit akkoord wordt opgenomen in
het huishoudelijk reglement {210 infra).

21. De frequentie (art. 6)

Het vijthoeksaverleg is een beleidsmatig overlegorgaun en dus
moeten de wergaderingen regelmatig, di. systemstisch, plaats
vinden. De freguentie van de lokule vijihoeksoverlegorganen is
bepaald op minimum twee vergaderingen per jaar en dit om de z0s
maanden.

Het wordt san de partners overgelaten de frequentie van het viif-
hoeksoverleg te bepalen op basis van de plaatsetijke situatie en in
functie van de beschikbaarheid van de partners. Niettemin, moeten
er minimum twee vergaderingen per jaar georganiseerd waorden.

Het kan voorkomen dat bepaalde gebeurtenissen, feiten of
ontwikkelingen een lokaal vijfhoeksoverleg noodzaken. Een derge-
tijk incidentee} lokaal vijfhoeksoverleg moet dan ook georganiseerd
worden uvm een dringend probleem te bespreken en dit op gemoti-
veerde vraag van €én van de pariners. Het is de voorzitter die
daasrtoe het initiatief neemt. Het spreekt vanzelf dat een buitenge-
wone vergadering niet georganiseerd zal worden naar aanleiding
van onbenullige zaken. De moeten hun verantwoordeliji
heid nemen cm het belang van deze extra bijeenroeping in te
schatten en agendapunten te selecteren die voor een extra vijfhoeks
overleg in aanmerking komen.

28. De bijeenroeping {(art. 9)

Elk beleid moet opgebouwd worden op betrouwbare funda
menten. Er wordt geen beleid gevoerd op basis van y:_gndmkkex;:
gevoelens of geruchten. Een vergadering is maar efficiént als zij
goed is veorbereid en indien de deelnemers een zicht hebben op de
punten die zulien worden behandeld. ‘Teneinde de ers toe te
laten de vijfhoeksoverlegvergaderingen degelijk voor te bereiden
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tions concreétes, il importe que les convocations, mentionnant Fordre
du jour, soient envoyées suffisamment longtemps a l'avance et que
des documents ‘soient .fournis. Ensuite, i} est tout aussi important
que les documents qui étoffent un point de 'ordre du jour soient
distribués suffisamment de temps a I'avance. Pour préparer la
concertation pentagonale, on peut aussi imaginer qu'une réunion
préalable (technigue) soit tenue entre certains des partenaires:afin
de préparer un point particulier de la concertation pentagonale.

- La convocation écrite doit étre envoyée par le secrétaire au moins

quatre semaines avant ia réunion. Cette convocation doit contenir
Pordre du jour provisoire de la réunion et mentionner gue les parte-
naires peuvent communiquer d'autres points. En effet, la concerta-
tion pentagonale est Vaffaire des cing parienaires et pour les cing
‘partenaires. Chacun est concerné par cette concertation et doit done
‘pouvgir mettre i lordre du jour, au plus tard dans les dix jours
ouvrables qui suivent la réception de la convocatien, des questions
qu'il dimerait voir aborder. L'ordre du jour définitif accompagné des
notes? complémentaires sera alors transmis aux participants au
m(eim{ 1) jours ouvrables avant la réunion.

Il est évident que, selon les circonstances du moment, les parte-
naires peuvent étre appelés a se réunir a plus bref délai en vue de
Araiter un probléme urgent. .

Pour le bon déroulement de la concertation, les accords concer-
nant les délais de la convecation sont actés dans le reglement
d'crdre intérieur (voir infra).

2.9. Le protocole (art. 7) .

Les décisions et les accords relatifs a la politigue a suivre, sont
adoptés en consensus et actés dans un protocole. Ce protocoie vst un
accord éerit, signé par tous les partenaires, qui renferme les engage-
ments.

Dans lespri. de la concertation pentagonale, i favt parveniv i des
accords communs sur une base volontaire. Fn ce qui concerne
I'initiative et l'organisation de la concertation, la compétence de
decision revient aux autorités de police. Pour tous ies autres points,
Pacrord est adopte en consensus., Cela veut dire que, aux vues des
mesures & prendre concernunt un point prévis, chacun donne son
accord ou tout le monde a la méme interpretation. 1 fant tendre & ce
que tout le monde travaille engemble pour la realisution dus mdmes
ouwjectils (atteindre une politique de séeurité el une coordination
optimum). Si, aprés concertution, aucun consensus n'est possible,
chacun deécide pour ce qui le concerne en Jonetion de ses compe:
tences,

In regle generale, les decivions prises en concertation peniago-
nale sont simplement actees dans le rapport de la reunion {(voir Ie
point suivant). Cependant, pour les decisions importantes qui impli-
quent Padoption de mesures, i} s'agirait de oy ceprendre dans un
protocole. Ce protocole contient taus les engagements et tous leos
accords arrétés par les différents partenaires. Sa validite dans le
temps sera déterminee dans le texte; a defuut de mention, l¢ proto-
vole reste en vigueur jusqu'a ce gu'un des partenaires le ditnunce ou
bien jusqu'a ce qu'un nouveau protocole portant sur lu méme
matiere soit adopte. Le protocole sera transmis, oulre les purte-
naires. au secrétariat de la concertation pentagonale provinciale et
au service de concertation pentagonale.

La concertation pentagonale locale peut étre invitee a fournir des
avis par lautorité fédérale ou la concertation pentagonale provin-
ciale. De sa propre initiative, elle peut aussi scuhaiter formuler des
recommandations. Ces avis et recommandations seront signés par
tous les partenaires et transmis au secrétariat de la concertation
pentagonale provinciale et au service de concertation pentagonale.

2. 10. Le rapport (art. 10) -

Pour assurer le bon fonctionnement de la concertation, il est
important qu'un rapport, reprenant 'ensemble des décisions. soit
dressé pour chaque réunion. En outre, le rapport est un instrument

important pour le suivi et 'évaluation de la conceriation pentago-

nale. Les partenaires de la concertation locale pourront sur la base
de ce document aussi bien examiner quelles affaires ils doivent fixer
a Yordre du jour que vérifier si les accords snt été respectés.

Le rapport sera rédigé par le secrétaire de la conceriation penta-
gonale (voir 2.11.). I} comportera I'essentiel des interventions des
partenaires et reprendra clairement les décisions prises lors de.
réunion.

11 est fondamental que le projet de rapport soit transmis a bref
délai {dans les 10 jours ouvrables) apres la réunion aux partenaires.
Ceux-c1 disposeront alors de 10 jours ouvrables pour formuler

{ genomen zijn tijdens de vergadering.
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conerete voorstellen voor te dragen en te komen tot beslissingen, is
het noodzakelijk dat de bijeenroeping van de vergadering met
vermeldinig van de agendapunten voldoende op ‘ooriiand gebeurt.
Verder is het eveneens van belang dat documenten die een agenda-
punt stofferen eveneens geruime tijd op voorhand worden uitge-
deeld. Een aanta! leden van de vergadering kan ook een voorafgaan-
delijk (technische) bijeenkomst organiseren om een bepaaid punt

- voor bet vijthoeksoverleg voor te bereiden.

De schriftelijke bijeenroeping moet door de secretaris minimum
vier weken veor de vergadering worden overgemaakt aan de part-
ners, Deze bijeenroeping bevat de voorlopige agenda en vermeldt
dat de partners nog andere punten op de agenda kunnen aandragen.
Indérdaad, het vijfhoeksoverleg is een zaak van en voor de vijf part-
ners. Elk van de vijf is betrokken bij dit overleg en moet de vragen
die hij besproken wil zien op de agenda plaatsen en dit ten laatste
binnen de 10 werkdagen die volgen op het ontvangst van de voorlo-
pige agenda. De definitieve agenda, vergezeld van de bijbchorende
stukken, zal vervolgens minimum 10 werkdagen voor de vergade-
ring overgemaakt worden aan de deelnemers.

Het is evident dat wat de buitengewone bijeenkomsten betreft, de
partners op een relatief Korte termijn kunnen bijeengernepen
worden.

Voor de geede orde worden de afspraken in verbund met de
termijnen van de bijeenrceping opgenomen in het huishoudelijk
reglement (zie infra)

2.9. Het proiocol (art. 7)

- _De beslissingen en afspraken inzake het te voeren beleid, dienen

genomen te worden bij consensrs en worden vastgelegd in een
protocol. Dit protoce! is een schriftelijk akkoord waarin de
afspraken worden genoteerd en dat ondertekend wordt door alle
pariners.

Het ligt voliedig in de geest van het overleg om tot gezamenlijke
afspraken te komen op vrijwillige basis, Inzake het initiutief en de
organisatie z2it van het overleg kumt de beslissingsbevoegdheid toe
aan de politieoverheden, Over alle andere agendapunten wordt een
ukkovrd bereikt via een consensus. Dit houdt in dat ten aanzien van
de 1o nemen maatregelen met betrekKing 10t eon bepaald punt ieder:
apn akkeord gaat of dat er een « aigemene gelijkheid van at:
ting s . Het komt er dus op aan samen te werken om de doelstel-
lingen (konien ot een veilighvidsbeleid en Wt een aptimale cobrdi:
natwe) te beworkstelligen. indien, na overleg, geen conwnsus moge-
lijk tijkt, bestist eonieder voar dat gedeelte dat 1ol zijn hevaegdherd
bhehoort.

Is het sigemeen worden de besprekingen en afspraken genomen
in het viifhoeksoverieg gercteerd in het versiag (2e volgend puni).
Maar belangritke beslissingen waarbi} maatregelen 2ijn getnomen,
moeten worden vastgelegd in con protecot. It grotocot bevat met
andere woorden alle engagementen en alspraken die genomen
worden door de onderscheiden partners. De periode waarvoor het
geldt, wordt eveneens ppgenomen in hel protecol. Wanneer de
termijn niet is bepaald, dan blijft het protacol gelden, zolang het
niet door een van de partners ter discussie wordt gesteld en wordt
aangepast of stopgezet. Het protocol wordt overgemaakt aan de
partners, aan het secretariaat van het provinciaal vijfhoeksoverieg
en aan de dienst visfhoeksoverieg.

Het lokaal vijfhoeksaverleg kan uitgenodigd worden door de fede-
rale averheid of door het provinciaal vijffhoeksoverleg tot het formu-
ieren van een advies. Ock kan het op eigen initiatiei wensen
bepaalde aanbevelingen ie doen. Deze adviezen en aanbevelingen
worden door alle partners ondertckend en overgemaakt aan het
secretariaat van het provinciaal vijfhoeksoverieg en aan de dienst
vijfhoeksoverieg.

2.10. Het verslag {art. 8}

Van elke vergadering wordt een verslag met de besiissingen
opgesteld teneinde de goede werking van het vijfhoeksoverleg te
verzekeren. Het verslag vormt een belangrijk instrusnent voor het
vervolg en de evaluatie van het vijfhoeksoverleg. De partners van
het vijfhoeksoverleg kunnen op die manier op basis van dat docu-
ment zowel nakijken welke zaken zij in orde moeten brengea als
nagaan of de gemaakte afspraken worden gerespecteerd. )

Het versiag wordt opgesteld door het secretariaat van het vijf-
hoeksoverleg (zie punt 2.1 1). Met bevat de essentiéle interventies

- van de partners en herneemt ldaar en duidelijk de beslissingen die '

Het is van belang dat het ontwerpversiaig-op relatief korte termijn
pa de vergadering toekomt bij de pa 5:-dit dient te gebeuren
binnen de 10 werkdagen. De partners beschikken over 10 werk-
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d'éventuclles remarques. A défaut de remarques dans cc délai, le
rapport est tenu pour-approuvé et le sec en avertit les parte-
r.aires. Si des remarques sont communiquées dans le délai imparti,

_un repport définitif signé par le président sera transmis aux parte-
naires.dans les 30 jours de la réunion. .

- Le raﬁport devra aﬁssi étre transmis au secrétariat de la concerta-

tion pentagonale provinciale et au service de concertation pentago-

nale. 11 est utile que I'on ait connaissance au niveau provincial et au
niveau fédéral des accords politiques, activités et priorités décidés
au niveau local. I offre également la possibilité A la conceriation
pentagonale provinciale et au service de concertation pentagonale
d’exercer leurs tiches respectives (stimuler, évaluer, analyser).

Les accords concernant le rapport sont actés dans le réglement
dordre intérieur. .

2.11. Le secrétariat {art. 9)

Le secrétariat est une mission de Fombre mais une mission tres
importante pour le bon déroulement et le bon fonctionnement de ia
concertation pentagonale.

Les missions du secrétaire consistent essentiellement 4 :

a) rédiger &t expédier les convocations.

Le secrétaire veille tout spécialement & ce que la convocation soit
expédiée dans le délai fixé dans le réglement d'ordre intérieur. Dans
1a letire de convocation, il précise Fordre du jour provisoire et
rappelle que chaque partenaire dispose du délai prévu dans le régle-
ment d'ordre intérieur pour ajouter d’autres points. L'ordre du jour

. définitif est envoyé dans le délai imparti. :

b} rédiger les rapports des réunions.

' Le secrétaire assiste aux réunions et en rédige le rapport dans
lequel il reprendra clairement les décisions adoptées,

¢) expédier leg rapports aux personnes concernees,

- Le rapport de chaque réunion est expédié duns le délal adopté au
réglement d'ordre intérieur. La lettre d’'accompignement indique
que chagque partenaire dispose du délai prévu, comme indigué dans
le réglement d'ordre intérieur, pour apporter ses remargues, Le
rapport définitif est expédié dans les irente Jours A tous les
naires, au secrétariat de la concertation pentagonale provinciale et
au service de concertation pentagonale,

d) préparer les protocoles dans lesquels les accords de concerta-
.tion pentagonale sont repris.

Le secrétaire est désigné par les partenaires, Pour lui permetoe
de bien prendre note lors des réunions, il s'agit d'une personne qui
ne participe pas aux discussions. Dés fors, il ne peut s'agir d'un
partenaire. Idéalement, pour assurer un contact aisé entre prégident
et secrétaire, ces deux fonctions seront liées. Concrétement, si ie
bourgmestre assure la présidence, e secréiaire sera un membre de
son service, par exemple de l'administration communale. Par contre,
si c'est le procureur du Roi qui préside, le secrétaire sera un
membrte de son service, par exemple du personnel administratif du
parquet.

Les accords congernant le secrétariat sont actés dans le réglement
d’ordre intérieur. .

2.12. La publicité (art. 9)

La concertation pentagonale a pour objet de promouvoir une poli-
tique de sécurité intégrée. Dés lors, c'est au pmgt du cijoyen, en vue
de lui assurer une meilleure sécurité, qu'elle est organisée. Les
citoyens ont donc le droit de savoir que la police et les responsables
se préoccupent des thémes qui les concernent directement ou indi-
rectement. - -

C'est pourquoi, il faut assurer une certaine publicité aux réunions
de concertation pentagonale. S'il est difficile de rendre public les
réunions de concertation pentagonale, les i t trés
bien organiser une conférence de presse en fin de réunion ou
rédiger un communiqué de presse commun.

Il est trés important que la question de la publicité de ja concerta-
tion soit discutée en concertation et fasse 'objet d’'un accord général.
Ceci évitera tout malentendu. Le réglement d’ordre intérieur stipu-

dagen om eventueel hun bemerkingen op het verslag te geven.
Indien er geen opmerkingen volgen binnen die termijn, wordt het
verslag als goedgekeurd beschouwd. Indien er bijkomende bemer-
kingen eeld worden, dan wordt het definiiizf verslag, onder-
tekend door de voorzitter, overgemaakt aan de partners en dit
binnen de- 30 dagen na de vergadering. ‘ .

Het verslag wordt eveneéns overgemaakt aan het secretariaat
van het provinciaal vijfhioeksoverieg en aan dé dienst vijfhoeks-
overleg. Het is nuttig dat men op provinciaal en op aal niveau
bewust is van de belei en, activiteiten en prioriteiten
genomen op het lokaal niveau. Het biedt eveneens de mogelijkheid
aan het provinciaal vijfhoeksoverieg en aan de dienst vijfhoeks-
overleg hun respectievelijke opdrachten (stimuleren, evalueren,
analyseren) te realiseren.

De afspraken met betrekking tot het verslag worden opgenomen
in het huishoudelijk reglement. ‘

2.11. Het secretariaat (art. 9)

De secretariantsfunctie is vaak een miskende, doch een zeer
belangrijke funrctie om te komen tot een goede en efficiénte werking
van het vijfhoeksoverleg.

Dea taken van het secreterinat bestaan voornamelijk uit :

8jopstellen en verzenden van de uitnodiging of de bijeenroeping.

Het secretariaat moet erop toezien dat de bijeenroeping binnen
de in het huishoudelijk reglement bepaalde termijnen gebeurt. Inde
uitnodiging wordt de voorlopige agenda opgenomen en wordt elke
partner eraan herinnerd dat er binnesn cer: periode, zoals
voorzien in het huishoudelijk reglement, bijkomende punten op de
agenda geplaatst kunnen worden. De definitieve z&l binnen
de gestelde termijn overgemaakt worden aan de deelnemers van de
vergadering.

b) notuleren van de vergadering in een verslag.

De secretaris woont de vergaderingen bij en stelt ven elke verga-
dering eer rapport op waarin hij o.a. de genomen beslissingen
duidelijk opneemt.

¢)verzenden van het versing san olle betrokken personen.

Hot verslag van elke vergadering wordt binnen de termijn, zoals
vaorzien in het huishoudelitk reglement, over, kt gan de part-
ners. De begeleidende brief vermeidt dut o&e partner gver cen
hepaaide tijd beschiki, zoals vourzien in het huishoudelijk regle-
raent, om zijn bemerkingen mee te delen. Het definitief verslag zal
binnen de dertig dagen overgemaakt worden aan alle partners, 6an
het secretarizat van het provincisal vijthoeksoverleg en aan de
dienst vijfhoeksoverieg.

d) voorbereiden van de protocolakkoordan, waarin de afspraken
van het vijthoeksoverieg worden vestgelegd.

De secretaris word: asngewezen door de pariners. Opdat deze
goed nota zout kunnen nemen tijdens de vergaderingen, moet de
versluggeving gebeuren door een persoon die niet sun het debat
deeineemt. De secretaris is dus nooit een partner van het vijlhoeks-
overleg. Ideaal is dat de secretaris en de voorzitler verwant zijn
omdat er een viot contact tussen de beide functies moet zijn,
Concreet betekent het dat indien de burgemeester voorzitter is, éen
personeelslid van zijn dienst, bv. de gemeentelijke administratie het
secreiariaal waarneemt. In het andere geval, wanneer de procureur
des Konings de vergadering voorzit, dan is de secretaris het best
een&d van ziin dienst, bv. het administratief personeet van het
par

De afspraken met betrekking tot het secreiariaat worden orge-
nomen in het huishoudelijk regiement.

2.12. De publiciteit (art. 8)

Het vijfhoeksoverleg heeft als opdracht te komen toi een geinte-
ilighei ﬁd_ﬂetismet.qrﬂqewomtenbcm

Het is belaagrijk om de vraag nsar publiciteit over de
kingen en de beslissingen in het vijfhoeksoverieg wm
bespreken en hierover een algemeen skkoond af te siuiten. Het
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lera clairement quelie personne cdntac'era Ja pre-se ainsi que la
maniére dont alle sera informée (conférence de presse ou commu-
niqué de presse). .

11 serait souhaitable qu'au terme de chague réunion, les parte-
naires s'entendent concrétement & propos des éiéments qui seront
divulgués a la presse. En outre, les partenaires s'accorderont sur la
personne qui contactera 1a presse ou qui rédigera le communiqué de
presse. S'il est souhaitable d'effectuer une communication, Vidéal
est de rédiger un communiqué de-presse & la fin de la réunion,
auque} les partenaires se tiendront lorsque la presse les contactera.
Ou mieux encore, qu'un porte-parolc soit désigné, ce sera le plus
souvent le président, lequel se chargera des contacts avec la presse.
Ii appartient aux autres ires de respecter ce scénario; ils
orienteront dés lors 1a presse vers le président.

La publicité comprend également la circulation interne de l'infor-
mation. Partant, chaque partenaire doit communiquer & lintérieur
de son serviee les accords politiques et les actions entreprises.

2.13. Le réglement d'ordre intérieur (art. 8)

L'a?rété royal établissant les modalités générales de la concerta-
tion pentagonale conformément & la loi, it reste aux partenaires &
determiner les autres modalités dans un réglement d'ordre inté-
rizur, Outil qui peut paraitre formaliste mais qui s'avére souvent
fort utile, ce réglement d'ordre intérieur devra &ire adopté lors de la
premiére réunion de concertation pentagonale. I déterminera ies
modalités peatiques de fonctionnement, entre autres :

o Ie niveau de la concertation : combien et guelles communes font
partie de la ccacertation ?;

o )a présidence : qui et sous quelle forme (alternance, co-prési-
dence, un président) 7;

o le secrétariat :quietou?;

o la fréquence des réunions : combien de fois se réunira-t-on (avec
un minimum de deux fois par an) ? A queile période (par exemple :
au printemps, juste avant les grandes vacances et en hiver) T

o ia procédure de convocation et la fixation de l'ordre du jour:
dans quel délai les partenaires dolventils étre invités, Pordre du
jour fixé et l'ordre définitif déterminé 7,

o la rédaction du rapport : dans quel délai le rupport doit-il étre
rédigd et expédié aux partenaires, & la concertation pentagonaie
provinciale et au service de concertation pentagonale ? Quels sont
les accords concernant Padoplion définitive du rapport %,

o la procédure concernant ln publicité des décisions et des
accords : un communiqué de presse sera-t-il rédigé ? Qui conlucters
la presse 7 etc...

Vous trouverez & Vannexe I un modéle de réglemoent d'ordr? inté-
rieur de la concertation pentagonale locale,

Le réeglement d'ordre intérieur, signé et approuvs, sera transmis &
tous les partenaires ainsi gu'au secrétariat de la concertation penia-
gonale provinciale et au service de concertation pentsgonale.

3. La concertation pentagonale provinciale -

3.1. Le niveau (art. 10)

La concertation pentagonale provinciale a lieu en principe au
niveau de chacune des 16 provinces belges. .

Une concertation similaire est aussi organisée au niveau de
rarrondissement administratif de Bruxelles-Capitale. Ci-dessous, le
terme « concertation pentagonale provinciale » recouvre aussi bien
la concertation pentagonale au niveau de la province quau nivean
de larrondissement administratif de Bruxelles-Capitale.

Cependant, en fonction de critéres géographigues ou socio-€cono-
migques ou de criminalité, deux ou plusieurs provinces peuvent orga-
niser entre elles une concertation. pentagonale occasionnelie.
D'autre part, 'on peut aussi envisager qu'une concertation pentago-
nale occasionnelle soit organisée & un plus petit niveau, si un certain
type de phénoméne l'exige (cfr. en concertation pentagonale locale,
voir ie point 2.1.).

3.2. Linitiative {(art. 10)

11 revient au procureur général ou au gouverneur de prendxe:
Yinitiative de la concertation pentagonale provinciale.

vermijdt etk misverstand. In het huishoudelijk reglement moeten
duidelijke afspraken gemaakt worden over wie de pers te woord
stast en onder welke vorm de pers kan worden ingelicht (persconfe-
rentie en/of persbericht).

Het is aangewezen dat op het einde van elke bijeenkomst

concreet wordt afgesproken welke elementen kunnen meegedeeld
worden aan de pers. Daarnaast moeten er eveneens akkoorden zijn
met betrekking tot de n die de pers te woord staat en/of die
een pershericht opstelt. Ideaal is dat, indien een kennisgeving
wenselijk is, op het einde van de vergadering een persbericht wordt
geschreven en dat de partners zich aan die tekst houden wanneer de
pers hen contacteert. Of beter nog, dat één woordvoerder wordt
aangewezen, meestal betreft het de voorzitter(s), die de contacten
met de pers verzorgt. De andere partners dienen dat scenario te
volgen en moeten dus de pers doorverwijzen naar de voorzitter.
- Onder de rubriek publiciteit moet cok de interne doorstroming
begrepen worden. Het is eveneens de taak van iedére partner om
binnen zijn dienst mee te delen wat de beleidsafspraken zijn, welke
acties worden ondernoroen en dergelijke meer.

2.13. Het huishoudelijk reglement {art. 0)

Het koninklijk besiuit bepaalt de algemene modaliteiten van het
vijfhoeksoverleg conform aan de wet; de andere modaliteiten
kunnen de partners regelen in het huishoudelijk reglement. Dit
instrument kan misschien formalistisch lijken, maar biijkt dikwijls
nuttig te zijn. Het huishoudelijk reglement moet bij de eerste verga-
dering van het vijfhoeksoverleg vastgelegd worden. Het zal de prak-
tische werkmodaliteiten bepalen, onder andere met betrekking tot:

o het niveau van het overleg : hoevee! en wetke gemeenten maken

_deel uit van het overleg %;

o het voorzitterschap : wie en onjer welke vorm (alternerend, co-
voorzitterschap, één vocrzitter} 7

© het secretariaat : wie en waar 7;

o de frequentie van de vergaderingen : hoeveel zal men verge-
deren (met een minimum van 2 vergaderingen per jaar)? In welke
perivde (hijvoorbueld : voorjmar, net. voor de zomervakantie en
nujanr) 7

s de procedure inzake de uitnodiging en het opgeven van agenda-
punten : binhen welke terndjn moeten de pariners uitgenodigd
worden, kunnea agemfa?unten ingediend worden en wordt de defi-
nitieve agenda bepasdd %

2 de procedure inzake de versiaggeving: hinnon welke termijn
moet hot versiag worden opgestald en toegazanden san de partners,
son et provincissl vijfhocksoverleg en man de dienst vijfhooks-
averleg ? Wat zijn de afspraken incaks het definitief goedkeuren
van het versiag 7 énz,;

» de procedure inzake de bekendmaking van do beshisgingen en
afsproken : wardt wen persbericht opgesteld ? Wie staat de pers te
woord ? enzevoort,

Als bijlage nr. I vindt u ¢en model van huishoudelijk reglement
van het lokasi viithoeksoverieg.

Het goedgekeurd e ondertekend huishoudelijk reglement zal
worden avergemaakt aan alle partners alscok san het secretariast
van het provinciaal viifhoeksoverleg en san de dienst vijthoeks-
overleg.

3. Het provinciaal vijfhoeksoverleg

3.1. Het niveau (art. 30}

1n elk van de 10 Belgische provincies vindt in principe een provin-
ciaal vijfhoeksoverleg plrats.

Een gelifkaardig overleg wordt georganiseerd op het niveau van
het administratief arrondissement te Brussel-Hoo Hieronder
wordt verder de term « provinciaal vijfhoeksoverleg » gehanteerd
waaronder zowet het vijfhoeksoverleg op niveau van de provincie
als het vijfhweksoverleg op niveau van het administratief arrondis-
sement te Brussel-Hoofdstad wordt begrepen.

In functie van geografische, socio-economische of criminele
criteria kunnen twee of meer provincies samen een oecasioneel
interprovinciaal vijihoeksoverleg organiseren. Anderzijds is het ook
mogelijk om, indien een bepaald fenomeen zulks vereist, op een
kleiner niveau een occasioneel vijfhoeksoverleg te organiseren {cf.
bij het lokaal vijfhoeksoverleg, zie punt 2. 1} )

32. Het initiatief (art. 10}

Het wordt san de procureur-generaal en/of aan de gouvernens
overgelaten het initiatief te nemen inzake het provinciasl vijfhoeks-
overleg.
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3.3. Les missions (art. 11)

1l convient de rappeler au prialable que ia concertation pentago-
nale provinciale n'entretient pas un rapport hiérarchique avec la
concertation - pentagonale locale. La concertation provinciale a
essentiellement un réle de stimulation et de coordination, et ne peut
pas imposer des actions et des mesures déterminées aux concerta-
tions pentagonales locales. Cela étant, en fonction d’'un probléme
précis, il peut étre indiqué et souhaitable d’entreprendre des actions
communes qui seront débattues et coordonnées de maniére complé-
:pentaire au sein des concertations pentagonales locales respec-

ives.

Les différentes missions sont explicitées ci-dessous.

1o stimuler la concertation pentagonale locale.

Aux termes de la loi sur la fonction de police, chaque commune
doit faire pariie d'une_concertation pentagonale locale. Dans les
communes ol1 une initiative n'est pas prise spontanément, la concer-
tation pentagonale provinciale devra jouer un réle de stimulation.

La difficulté réside souvent dans la formation des groupes de
communes afin d’'aboutir & une répartition logique ¢t globale en
concertations pentagonales communales et zonales au sein de
chaque province. En conséquence, cette répartition doit s'effectuer
de maniére coordonnée et la concertation pentagonale provinciale
est le canal idéal pour ce faire. Afin de tendre & une répartition effi-
cace des communes dans chaqgtie province, la tiche de coordination

_ est confiée au gouverneur. Dans chagque province, le gouverneur, en
collaboration avec la concertation pentagonale provinciale et en
tenant compte Ces souhaits des autorités administratives, propose
une répartition des communes en concertations pentagonales
locales {communale et zonale). Il peut aussi faire appel & la compé-
tence des services de police concernés. Pour ce faire, une réunion
pléniére peut étre organisée par arrondissement judiciaire avec tous

les bourgmestr.:s concernés, le procureur du Koi et les chels de.

corps des différents services de police, sous la direction expéri-
mentée du gouverneur (ou de son représentant) pour aboutir 4 des
groupes de communes défendables et acceptables. Le gouverneur
soumet la proposition élaborée au sein de la concertation pentago-
nale provinciale aux bourgmestres ot rrocureurs du Rof concernds &
qui il revient, conformément & la lok, de prendre linitiative de la
concertation pentagonale locale. )

Il n'est gudre sulfisant que cette concertation ait une vision de ce
qui se réalise au niveau des concertations pentagonales locales. La
mission de cetle concertation est aussi de veiller a ce que les objec-
tifs de la concertation pentagonale, tels gue décrits a l'article 3,
soient réalisés. 1 ne s'agit pas de pointer du doigt les aspects plus
faibles, mais de tendre a des solutions et ce, tonjours en vue d'opti-
maliser 1a coordination entre les servicus de police et entre los avto-
rités et les services de police, et de promeuvolr une politique admi-
n;stragive. criminelle et policiere intégrée en fonction d'une socigeé
plus sure.

20 formuler des avis et recommandations en matiére de sécurité.

La concertation pentagonale provincisle a comme mission de
donner des avis et des recommandations en matiére de sécufité.
Eile peut tre invitée & les formuler tant a I'égard de T'autorité fédé-
rale qu'a I'égard des concertations pentagonales locales. Elle émet
ces avis & la demande des Ministres, & !a demande d'une concerta-
tion pentagonale locale, et également de sa propre initiative. La
concertation pentagonale provinciale assure en quelque sorte un
role de relais vers les autorités fédérales et vice versa. La concerta-
tion communiquera les préoccupations et priorités des concertations
pentagonales locales aux ministres concernes. Et inversement, les
avis et les priorités des Ministres de 1'Intérieur et de la Justice en
matiére de sécurité seront relayss aux entités locales par la concer-

tation pentagonale provinciale. )

3o signalér les problémes et phénoménes déterminés.

La concertation pentagonale vise une approche intégrée et coor-
donnée des problémes et des phénoménes en matiére de sécurité.

La concertation pentagonale provinciale doit étre au courant des
stratégies et des priorités adoptées au sein des concertations penta-
gonales locales. La centralisation de cette information présente
Tavantage d'avoir une vue a grande échelie des problémes et points
névralgiques qui se rencontrent au niveau focal et gui y sont
abordés. Une telle analyse globale offre la possibilité de signaler aux
concertations locales certains problémes ainsi que les solutions ¥
afférents, afin d'arriver a une approche coordonnée des phéno-
ménes. En outre, si la concertation pentagonale provinciale a

3.3 . De taken {art. 11) .

Vooraf is het nuttig duidelijk te stellen dat het vijthoeksoverleg op
dit niveau niet in een hiérarchische positie staat ter: 2an~ien van het
tokaal vijfhoeksoverleg. Het provinciaal overleg heeft voornamelijk
een stimulerende en cotrdinerende rol te spelen en kan niet zomaar
bepaalde acties of maatregelen opleggen aan de lokale vijfhoeks-
overlegorganen, Wat niet wegneemt dat in functie van een bepaald
probleem het aangewezen en wenselijk kan zijn om gezamenlijke
acties te ondernemen en deze aanvullend te bespreken en te cobrdi-
neren in de respectievelijke lokale vijfhoeksoverlegorganen.

We overlopen hieronder de verschillende opdrachten.

1e stimulefen van het lokaat vijfhoeksoverleg.

Volgens de wet op het politieambt moet elke gemeente deel
vitmaken van een lokaal vijfhoeksoverieg. In die gemeenten waar
nog geen lokaal (gemeentelifke of zonaal) vijfhoeksoverleg is opge-
starl:, moet het provinciaal vijfhoeksoverieg een stimulerende rol
spejen. -

De moeilijkheid ligt vaak in het vormen van groepen van
gemeenten om te komen tot een logische en globale verdeling in
lokale gemeentelifke en zonale vijfhoeksoverlegorganen hinnen
elke provincie. Bijgevolg moei deze verdeling gecodrdineerd
gebeuren en dit kan in het provincisal vijthoeksoverieg. Teneinde
ot een efficiénte groepering van gemeenten in elke provincie te
komen, wordt deze coordinerende task toevertrouwd aan de gouver-
neur. In elke provincie werkt de gouverneur in samenwerking met
het provinciaa! vijthoeksoverleg én rekening houdend ‘met de
wensen vau de bestuurlijke overheden, een voorstel inzake de
verdeling van de gemeenten in lokal~ (gemeentelijke en zonale) vijf-
hoeksoveriegorganen uit. Daartoe kan hij ook een bercep doen op
de deskundigheid van de betrokken politiediensten. Een mogelijk
scenario kan ziin dat per gerechtelifk arrondissement een plenaire
vergadering wordt :::rganneerd met alie betrokken emees-
ters, de procireur Konings en de korpsachefs van de verschil-
iende politiedisnsten, onder de deskundige leiding van de gouver-
neur {of zijn vertegenwoordiger), om t& komen tot sanvaardbare en
verdedighare groepen van gemeenten, De gouverneur legt het in het
provincisnl vijfhoeksoverleg uligewerkte voorstel voor aan de
bargemeesters en de procureur(s) des Konings aan wie het, conform
de wet, toekomt te bestiasen over de orgenisatic van het lokale vijf-
hoeksoverieg.

Het is nigt voldoonde dat vanuit het everkoepelend everleg zicht
is op waear de vijhoeksoverlegotgunen zich voordoen. De tagk van
dit overleg Is ook erop toezien dat de doclstelliingen van het vijf-
hoeksoverleg, zouls amschreven in artikel 3, bereikt worden. Daar-
enbaven bestast de tank niet uit ket wijzen op de zwakke punten,
masr uit hel aanrciken van remediex en dit steeds met het oo op
net optimaliseren ven de oodrdinatle tussen de politiediensten
onderiing en tussen de overheden en de politiediensten, en hat
bevorderen van een geintegreerd bestuuriifk, steafrechtelijk en poit-
tioneel beleid in functie van een meer veilige samenieving.

22 formuleren van sdviezen en aanbevelingen.

Het vijfhoeksoverleg heeft tot taak inzake veiligheid adviezen en
aanbevelingen te formuleren. Het kau dit doen zowe! ten sanzien
van de lederale overheden als ten aanzien van de lokale vijfhoeks-
overlegorganen. Deze adviezen kunnen zowel op vrsag van de
Ministers en van het lokaal vijfhoeksoverieg gebeuren, als op eigen
initiatief. Het provinciaal vi verzekert als het ware

brugfunctie de omgekeerd. Het
overleg zal de sandachispunten en prioriteiten van de lokale vijf-
riegorg ! betrokken Ministers. En
omgekeerd, zuilen adviezen en aandachispunten inzake veiligheid,
gesteld door de Ministers van Binnenlandse Zaken en van Justitie,
via het provinciaal vijfhoeksoverleg kunnen doorstromen naar de
tokile entiteiten toe.

3¢ signaleren van bepaalde fenomenen en problemen.

Het vijfhoeksoverleg beoogt een geintegreerde en ggcoardineerde
aanpak van fenomenen en problemen inzake veiligheid.

Het vijfhoeksoverleg op dit niveau moet op de hoogte worden
gebracht van de beleidslijnen en de prioriteiten genomen in het
lokaal vijfhoeksoverleg. De centralisatie van deze informatie heeft
het voordeel dat voor een groter gebied zicht is op de problemen en
de pijnpunten die op lokaal nivean heersen en Word
Een dergelijke globale analyse biedt de mogelijkheid om naar de
lokale initiatieven toe signalen te geven asngaande bepaalde
problemen en mogelijke oplossingen en zo te komen tot een meer
gecobrdineerde aanpak van een bepaald fenomeen Meer zelfs,
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connaissarice de problémes ou phénoménes qui dépa<sent le niveau
local, elle peut établir des recommandations afin d'appréhender ces
problemes de concert. .

40 promouvoir une politique administrative, criminelle et policiére
intégrée. ’
~ Au niveau provincial également, il s'agit de promouvoir yne poli-
tique administrative, criminelle et policiére intégrée dans le
domaine de l'ordre public, de la prévention et de la lutte contre la
criminalité. La concertation pentagonele provinciale peut traiter les
problémes dépassant le niveau local et les matiéres spécifiquement
provinciales qui peuvent aboutir & des actions communes.

3.4. Les partenaires (art. 12)

Les partenaires de la concertation pentagonale provinciale sont le
procitreur général, le gouverneur de la province, un chef de corps de
la police communale désigné par la commission provinciale de
concertation et de coordination des polices communales, le comman-
dant:du groupe territorial de la gendarmerie et un officier dirigeant
une brigade de la police judiciaire prés des parquets désigné par le
procureur général.

Les partenaires de V'arrondissement administratif de Bruxelles-
Capitale sont le procureur général, le gouverneur, un chef de corps
de la police communale, le commandant de district de la gendaz-
mwerie et le commissaire en chef aux délégations judiciaires de la
police judiciaire prés les parquets.

Quant au représentant de la police communale, chaque province
doit emprunter la voie suivanté. Le chef de corps est désigné au sein
de la commission provinciale de concertation et de coordination des
polices commur. ales, prévue 2 'article 226 dé !a nouvelle loi commu-
nale et aménagée par la circulaire ministérielle du 20 octobre 1887,
par les représentants de la police communale. Cette désignation doit
“se dérouler en concertation avec {la conférence des) les bourgmes-
tres et avec Faccord du bourgmestre concerné. On peut envisager de
choisir un reprosentant permanent ou de prévoir un tour de rile
entre 'ensemble des chefs de corps sélectionnés.

Le chef de corps de la police communale qui représente ce corps
de police pour la concertation pentagonale au niveau de Varrondisse-
ment administratif de Bruxelles-Capitale est désigné par les
18 chefs de corps de police communale qui appartiennent & l'arron-
dissement administratif. Cette désignation doit s'etfectuer en
concertation avec la conférence des bourgmestres.

1l est souBaitable que les différents partenaires soient personnel-
lement présents. Le représentation ne dovrait étre utilisée que dans
des circunstances exceptionnelles, Si malgré tout, pour des raisons
pratiques, une représentation est inévitable, {l est important que e
‘remplacant’ soit toujours la méme personne. Si par exemple un chef
de corps de 1a police communale na peut pas 8tre prosent, il se fait
remplacer par un autre chef de corps qui le représente. Ou, si par
exemple, ur procureur général ne sait pas venir & la réunion, i
méme avocat général, dans la mesure du possible, le représentera
toujours & la concertation. Il va de sol que les représentants seront
mandatés. Ils doivent pouvoir prendre des décisions, cenclure
pendant la réunion des accords et contracter des engagements.

Dans la concertation pentagonale, il n'est question de placer
autour de la table des partenaires « £quivaients », mais bien des
partenaires qui participent de maniére équivalente 2 la concerta-
tion. 1i s'agit en fait de considérer I'apport de chague partenaire
comme équivalent. Dans la discussion, on doit tenir compte de la
contribution de chague partenaire, sans faire référence 4 sa position
hiérarchique et dans le respect des compétences propres de chacun.

-

3.5. Autres modalités de fonctionnement {art. 13 & 17)

La présidence est assurée par le gouverneur ou le procureur
général ou les deux. Les modalitds de fonctionnement de la corcer-
tation pentagonale provinciale sont pour le reste identiques a celles
de la concertation pentagonale locale: veuillez vous référer aux
points 2.5, 4 2.13.

3.6. Le rapport d’analyse (ari. 18)

Afin que chaque concertation pentagonale provinciale puisse
accomplir correctement son réle de stimulation des concertations
pentagonales locales, une analyse de I'évolution de la concertation
pentagonale doit étre effectuée réguliérement. Deés lors, la concerta-*
tion pentagonale provinciale est chargée d'élaborer, chaque année,
up rapport contenant une analyse de 'évolution des concertations
pentagonales au sein de la province.

Le service de concertation pentagonale pourra fournir toute aide
nécessaire a la rédaction dudit rapport.

“#émaakt worden. In

indien het provinciaal vijfhoeksoverleg kennis krijgt van problemen
of fenomenen die het lokaai karakter overschrijden, kan het aanbe-
velingen doen om die problemen gezamenlijk aan te pakken.

40 bevorderen van een geintegreerd bestuurlijk, strafrechtelijk en
politioneel beleid. : .

Ook op provinciaal niveau is het noodzakelijk dat op het gebied
van de openbare orde, de preventie en de bestrijding van de crimi-
naliteit het bestuurlijk en strafrechtelijk beleid op elkaar worden
afgestemd. Problemen die het lokale karakter overschrijden en -
specifieke provinciale materies kunnen in het provinciaa! vijfhoeks-
owirleg aan bod komen en eventueel leiden tot gezamenlijke provin-
ciale actigs.

34. De partners {art. 12}

De partners van het provinciaal vijfhoeksoverleg zijn de procu-
reur-generaal, de gouverneur van de provincie, een korpschef van
een gemeeniepolitie, de commandant van de territoriale groep van
de rijkswacht en een officier die een brigade van de gerechtelijke
politie bij de parketten leidt.

De partners van het vijthoeksoverleg op het niveau van het admi-
nistratief arrondissement te Brussel-Hoofdstad, zijn de procureur-
generaal, de gouverneur, een korpschef van een gemeentepolitie, de
districtscommandant van de rijkswacht en de hoofdcommissaris
voor gerechtelijke opdrachten van de gerechtelijke politie bij het
parket te Brussel, aangeduid door de procureur-generaal.

Wat de vertegenwoordiger van de gemeentepolitie betreft, moet in
elke provincie, de volgende weg worden bewandeld. In de schoot van
de provinciale commissie van Overleg en Codrdinatie, voorzien in

" art. 229 van de nieuwe gemeentewet en geregeld via de ministeri€le

omzendbrief van 20 oktober 1987, wurdt een korpschef aangewezen
door de veriegenwoordigers van de gemeentepolitie. Deze aanwij-
zing moet in overleg gebeuren met de (conferentie van) burgemees-
ters. en mits akkoord van de betrokken burgemeester. Er kan over-
wogen worden om een vaste vertegenwoordiger aan te wijzen of te
voorzien in «en beurtrol tussen een aantal geselecteerde korpschets,

De ho;ﬁuhex' VBN een gemoen litie die deze politiedienst verte-
genwoordigt in het vijthoeksoverieg op niveau van het administra-
tief arrondissement te Brussel-Hooldstad wordt am?mun door
de 19 kosrpachefs van gemeentepolitie behorend tot dit administra-
tief arrondiasement. Deze sanwijzing moet in overleg gebeuren met
de conterentie van burgemeesters.

Het is wenselijk dat de verschillende partners persooniijh
sanwazig zijn. Slechts in vitzonderlijke omstandigheden kan een
vervanger de vergadering bijwonen. Indien om praktische redenen
een vervanging onvermijdelifk is, is het belangrijk dat deze « plaats-
vervanger » stweds dezelfde is. Indien bijvoarbeeld een korpschef
van een gemeentepolitie niet sanwezig kan zijn, wordt hij
vervangen door een andere korpschef die hem vertegenwoordigl.
Of, wanneer bijvoorbeeld de pmcureur-g::ﬂern! zell niet naar de
vergadering kan kowmen, is 20 mogelijk dezelfide advocaat-generasl
op het overleg aanwezig ails vertegenwoordiger van het parket-
generaal Wat de vervanﬁrss betrelt is het evident dat deze geman-
dateerd zijn. Zij moeten beslissingsbevoegdheid krijgen en staande
de vergadering afspraken kunnen moken e¢n engagementen
aangaan.

In het vijfhoeksoverieg is er geen sprake van « evenwaardige »
partners rond de tafel te zetten, maar het gaat wel over de even-
waardige deelname aan het overleg. Belangrijk is het aandeel van
elke partner in het overleg als evenwaardig te
discussie moet i worden met de bijdrage van etke
partner, los van enige verwijzing naar zijn hiérarchische positie en
met respect voor ieders respectievelijke bevoegdheden.

3.5. Verdere werkingsmodaliteiten. (art. 13 te.m. art. 17}

Het voorzitterschap wordt waargenomen hetzij door de gouver-
neur, hetzij de procureur-generaal of beiden. De werkingsmodali-
teiten van het provinciaal vijthoeksoverleg zijn verder gelijkaordig
aan die van het lokaal vijthoeksoverleg; zie daarvoor de punten 2.5.
tot en met 2.13.

3.8. Het analyserapport (art. 18) )
Opdat elk provinciaal. vijfhoeksoverleg correct zijn stimulatie-
functie ten aanzien van g;lohm overle kan
een yse van vijfhoeksoverieg
dit kader wordt het provinciaal vijfhoeks-
werhgiurﬁjksbdastmetbetm&lleuvm_;q_nnmﬁbeﬁd-
fende de analyse van de evolutie van de lokale vijfhoeksoverlegor-
ganen in de provincie. L ,
Teneinde die klus te klaren kan een beroep gedaan worden op de
hulp van de dienst vijfhoeksoverieg.
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Le rapport sera envoyé au plus tard le 31 mars au service de
concertatior. pentagonale. Cela permettra au service de réaliser &
_son tour une analyse globale de la concertation pentagonale dans
notie pays (voir infra). .

4. La commission d'avis & Ia concertation peqtagonale
4.1. Définition (art. 19)

Dans son troisieme volet, l'arrété royal relatif  la concertatio:t
pentagzg:!e crée une commission d’avis & la concertation pentago-
nale. commission est un organe qui fonctionnait jadis sous le
nom de « groupe de réflexion & la concertation pentagonale » et qui
avait été mis en place lorsque le service de concertation pentagonale
a démarré. ‘

4.2. Missions {art. 20)

Les missions de la coimmission d'avis & la concertation pentago-
nale sont doubles. D'une part, cette commission & pour mission de
formuler des avis relatifs & la concertation per tagonale en général.
D'autre part, cette commission évaluera le fonctionnement du
service de concertation pentagonale et formulera des avis en la
matiére.

Par 'fonctionnement de la concertation pentagonale en général’,
on vise aussi bien le fonctionnement de Yorgane (par exemple les
questions de frégquence ou de réglement d'ordre intérieur) que les
points 4 l'ordre du jour. Si un méme point névralgique est soulevé
dans différentes concertations pentagonales, cette commission peut
se pencher sur ce probléeme et des solutions. L'avis sera
transmis aux Ministres de la Justice et de Yintérieur. ’

Concernant le éervioe de concertation pentagonale, la commission

peut apporter une aide précieuse. Si certaines priorités doivent étre-

fixées par exemple, ou si des problémes surgissent face auxque!s Je
service de concertation pentagonale ne sait agir de manitére opti-
male {ex. les rapporis de la concertation pentagonaie locale d'une
certaine région ne sont pas transmis au service de concertation
pentagonale), cette commission peut a'exprimer sur la stratégie &
suivre et formuler des recommandations aux autcrités compétentes,

4.3. Membres {art. 21)

La commission d'avis « la concertation pentagonale est composés
du service de concertution pentagonaie, de personnes qui sont parie-
naires de lu concertation peptagonale {locale ou provincisie) et de
représentants de services qui, étant donné Jeurs missions, ont un
rapport avec la concertation pentagonale, Concrétement, dans cette
commission, siégent des représentants :

- du parquet générs! et du parquet;

- des gouverneurs et des bourgmestres;

— de la peolice communale;

- de la gendarmerie;

— de la police judiciaire prés les parquets;

— de la police générale du royaume; -

— du secrétariat permanent & Ia politique de prévention;

-~ du service de la politique crimineile;

— du milieu scientifique.

Les membres sont désignés par le Ministre de la Justice et par le
Ministre de I'Intérieur. :
. En fonction des points 4 Pordre du jour, des experis peuvent étre
invités 4 prendre part a une réunion. On peut imaginer par exempie
que lorsqu'un probléme se présente dans une région en matiére de
concertation pentagonale, une personne de cette région vienne
expliquer le point névralgique. .

44. Présidence (art. 22)

Etant donné que cette commission d'avis est organisée par les
Ministres de la Justice et de I'Intérieur, il leur revient d'en assurer

la présidence. Pour des raisons pratiques, la présidence sera confide .

en alternance & I'un des deux Ministres, ou a son représentant,

4.5. Secrétariat

Les points.a l'ordre du jour de la commission d'avis seront
prépares par le service de concertation pentagonale étant donné que
ce service a une vue globale sur les questions relatives & la concerta-

Dit mpportzaltenlaatsteopslmurtam;dedienstvnjmoel':-s-
overleg worden overgemaakt. Het moet de dienst toelaten op zijn
beurt een globale analyse te maken van het vijfhoeksoverleg in ons
land {zie infra). .

4. De adviescommissie vijfhoeksoverieg
4.1. De definitie {ar{. 19)

!n]het derrg: tuik xgn. het keninklijk b;;fluit inzake het ;ij:hloeks-
overleg wordt een adviescommissie vijfhoeksoverleg in het leven
geroepen. Deze commissie is een adviserende vergadering die voor-
dien werkzaam was onder de naam 'de vijthoeksoverleg' en
opgericht is op het ogenblik dat de nieuwe dienst vijfhoeksoverleg
van start is gegaan.

4.2. De taken {art. 20}

De taken van de commissie vijfhoeksoverleg zijn tweeledig. Ener-
zijds heeft deze commissie de opdracht adviezen te formuleren met
betrekking tot het vijfhoeksoverieg in het algemeen. Anderzijds zal
deze commissie de werking van de dienst vijfhoeksoverieg
evalueren en adviezen terzake opstellen.

Onder ‘de werking van het vijthoeksoverleg in het algemeen’
wordt versiaan zowel het functioneren van het orgaan (bijvoorbeeld
met betrekking tot de frequentie of het huishoudelijk reglement} als
de nten. Indien er een knelpunt in verschillende
vijfhoeksoverlegorganen opduikt, dan kan deze commmissie zich
daargver buigen en oplossingen suggereren. Het advies terzake
wordt vervolgens overgemaald aan de Ministers van Justitie en van
Binnenlandse Zaken.

Ook met betrekking tot de werking van de dienst vijfhoeksoverleg
kan de commissie vijfhoeksoverleg een wsaardevolle bijdrage
levoren. Indien er bepaaide prioriteiten moeten gesteld worden
bijvoorbeeld, of indien er problamen rijzen waardoor de dienst niet
optimaal kan functioncren (bv. de verslagen van het loksal
vijfhoeksoverleg i cen bepaalde regic worden niet overgemnakt
asn de dienst vijfhoeksoverleg), kan deze commissie 2ich mee
uitspreken over de i volgen sirategie en mogeiijke aanbevelingon
formuleren voor de bevoegde overheden.

4.1 De ieden (ort. 21)

De commissie vijfhoeksoverieg is sumengesield uit dé dienst vijf
hoeksoverieg, uit personen die op het terrein ook sanwezig zijn in
het {Iokusl of provinciaal) vijfhoeksoverieg en it vertegenwoordi-
gers van diensten die omwille van hon functie te maken hebben met
het vijfhoekaoverieg. Concreet zetelen er in deve commissie verte:
genwoordigers van :

-~ het parket-generaal en het parket;

-~ de gouvernouts ¢en de burgemeesters;

- de gemeentepolitie:

- de rijkswacht;

~ de gerechielijke politie bij de parketten;

— de algemene rijkspolitie;

— het vast secretariaat voor preventicbeleid;

— de dienst voor strafrechielijk beleid;

~— het wetenschappelijk midden.

De leden worden aangewezen door de Minister van Justitie en
door de Minister van Binnenlandse Zaken.

Ook hier geidt dat afhankelijk van het agendapunt, deskundigen
kunnen uitgenodigd worden om deel te nemen aan een vergadering.
Het is bijvoorbeeid denkbeeldig dat op het ogenblik dat er zich een
probleem stelt in een e regic met betrekking tot het vijl-
hoeksoverleg, iemand van die regio het knelpunt komt uitleggen.

4.4 Het voorzitterschap {art. 22)

Aangezien deze adviescommissie uitgaat van de Ministers van
Justitie en van Binnenlandse Zaken, is het aannemelijk dat het
voorzitterschap door de beide Ministers wordt waargenomen.
Vanuit praktisch oogpunt wordt het mmumww
gevertr‘ouwdaanéénvandebeidelﬁnisters.ofzijn eNWOoor-

ger.

4.5. Het secretariaat

De agendapun*en voor de adviescommissie zullen worden voorbe-
reid door de dienst vijfhoeksoverleg vermits deze dienst een globsal
zicht heeft op het reilen en zeilen van het vijfhoeksoverleg. Het is
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tion pentagonale. Cest pourquoi, il est aussi indiyué que ce service
assure le secrétariat de cetfe commission. Les missions du secréta-
riat consistent & : .

— rédiger et expédier Tordre du jour accompagné de notes et
Tinvitation aux membres;

— rédiger les notes préparatoires & I'attention des membres de
lassemblée; ‘

— rédiger Je rapport de la réunion et le transmettre aux
membres. .

5. Le service de concertation pentagonale
5.1. Structure d'organisation

I.e service de concertation pentagonale a éié iniégre dans le
service général d'appui policier par Varrété royal dit 11 juiliet 1994
créant ce service. Le service général d'appui pollcier doit étre pergu
comme une structure de coordination qui, outre ie conseil d'adminis-
tration et le comité de direction, comprend quatre divisions: appui
opérationnel, collaboration policiére internationale, télématigque et
appui en matiére de politique policiere. Le gervice de concertation
pentagonale fait partie de la division appui en matiére de politique
policiere.

5.2. Missions

Le service de concertation pentagonale a une double mission : 1°
stimuler et soutenir la conceriation pentagonale; 2¢ réaliser une
évaluation générale de la concertation pentagonale destinée aux
Ministres chmpétents, aux autorités et aux services concernés. :

Une mission importante consiste A stimuler et soutenir ia concer-
tation pentagonale. -Le service de concertation pentagonale doit
veiller 4 ce que chague conceriation pentagonale provinciale soit
mise en oeuvre et, en collaboration avec ces concertations, gue les
concertatio..s pentagonales locales se développent. Il se tient aia
disposition des partenaires de la concertation pentagonale pour leur
fournir une aide technigue ou scientifique pour toutes les questions
quils se posent. En outre, le service de concertation pentagonale
assistant en tanl quiobservateur & de nombreuses conceristions
pentagonales, il peut communiquer Vinformation qu'it recutitle aux
butrex concertations. 1l peut par exeraple expliquer comment un
{)rublfame identique 8 &i¢ abordé et résoly ailleurs. Cast surtout &
‘oceasion de $a mise en ceuvre d'une nouvello concertation pentayo-
nale gue le service de concerintion pentagonale peul fournly une
aide, notamment pour la rédaction du raglement d'ordre intdrisur,

L'arrété royal du 10 avril 1995 portant les modalités générales de
Ja concertation pentagonale {art. 23} stipule aussi que le service de
concertation pentagonale, qui a aussi une mission scientifique, est
chargé de réaliser chague anné2 un rapport sur Pévalution de la
concertation pentagonale provinciale et loeale on Belgique. Ceo
rapport est transmis pout le 5} mai de chaque année aux Ministres
de la Justice et de I'Intérieur &t aux concertations penlagonales
proviuciales. Dans cette optique, il est imporiant que e service
entretienne des contacts sulfisants avec le terrain, aussi bien aves
les concertations pentagonales provinciales que les conceriations
pentagonales locales. Les colleborateurs scientifiques sont présents
comme observaweurs aux réunions de concertation. Toute informa-
tion: intéressante en matiére de concertation pentagenale est utile
pour le service de concertation pentagonale {rue Royale 56 a
1000 Bruxelles, tél. 02/500.25.04).

6. Annexe 1

Modale de réglement d'ordre intérieur de 1a conceriation pentage-
naie locale.

7. Annexe [I
Table des matiéres

Le Ministre de V'Intérieur,
J. Vande Lanotte.

Le Ministre de la Justice, °
) M. Wathelet-
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dan ook aangewezen dat deze dienst het secretariaat van deze
commissie wanrneemt. De taken van het secretariaat bestaan uit :-

~ opstellen en verzenden van de agenda met de bijbehorende
nota's en de uitnodiging aan de leden;

— opstellen van voorbereidende nota’s ‘2n behoeve van de leden
van de vergadering;

— opstellen van het verslag van de vergadering en overmaken
aan de leden.

5. De dienst vijfhoeksoverleg

5.1, De organisatiestructuur

Met het koninklijk besluit van 11 juli 1994 over de aigemene poli-
tiesteundienst is de dienst vijfhoeksoverleg ondergebracht bij de
algemene politiesteunidienst. Deze slgemene politiesteundienst
moet gezien worden als een codrdinatiesiruktuur die naast de raad
van bestuur en het directicomité, vier afdelingen omvat : operatio-
nele ondersteuning, internationale politiesamenwerking, telematica
en politiebeleidsondersteuning, De dienst vijthoeksoverleg maakt
deel uit van de afdeling politiebeleidsondersteuning.

5.2. De opdrachten

De dienst vijfhoeksoverleg heeft een dubbele opdracht : 1o stimu-
leren en ondersteunen van het vijfhoeksoverieg en 2° maken van
een algemene evaluatie ten behoeve van de bevoegde Ministers, de-
overheden en de betrokken diénsten. - -

Een belangrijke opdracht bestaat uit het stimuleren en onder-
steunen van het vijfhoeksoverieg. De dienst vijfhoeksoverleg moet
erover waken dat het provineiaal vijfhoeksoverleg opstart en dat, in
samenwerking met deze provinciale vijfhoeksoverlegorganen, het
lokaal vijfhocksoverleg zich ontwikkelt. Deze dienst stast ter
beschikling voor de partners van het vijfhoersoverleg voor etke
vrsag en kea eventusel een technische of wesenschappelijke bil-
sland leversn. Daarenboven, vermits de dienat vijfhoeksoverleg
annwezlg 1% als wasrnemer in vele vijfhoeksoverlegorgmen, kan
Aoz op basis van de esvaring i andere overlegarganen informatie
meedelen. Hil b bijvoorbeeld ten asnmen van een bepaald
probleem aongeven hos dat elders werd sangopakt en opgelost.
Voorsl bij het apstarten van een nieyw vijihoeksoveriegorgaan kan
de gienst vijffhoeksoveriog een bijdrage leveran on de pariners kege-
leiden bij het opstotien van het huishoudelifk regloment.

in het koniaklisk besiuit (arl. 23 ven bet koninklifk bhestait van
10 apri} 1995) wordt ook gestipuleerd dat de dienst vijfhoeksoverleg,
die ook eer wetenschappelijke opdracht heeft, juariijks een analyse-
popport over de evohstie van het rovincianl en het lokaa) vijfhooks-
gverieg opstelt, Dit rapport wordt tegen 31 meb van iedar d’mxr Gver:
gemaanks aan de Ministers van Justitie en vun Binnentandse Zaken
en aan de provinciale vijfhooksoverlegorgancn. in die optiek is het
belangsijk dat deze dienst voldeende contact onderhoudt et het
sereein, zowel met ot provinciasl vijfhoeksoverleg als met de lokale
vijfhoeksovetiegorgenen. De wetenschappelifke medewerk(stjers
zijn daarom als waarnemer aaswezig in sommige overlegorganeft.
Alle interessante informatie inzake het vijfhoeksoverleg ig nuttig
voor de dienst vijfhoeksoverleg (Koningsstraat 56, te 1000 Brussel,
tel. 02/500.2567).

6. Bijlage 1
Model van huishoudelijk reglement inzake het fukaal vijfhoeks-
overleg.

1. Bijlage I
Inhoudstafel

De Minister van Binneniandse Zaken,
J. Vande Lanotte.

De Minister van Justitie,
© M. Wathelet.
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Annexe I

MODELE DE REGLEMENT D'ORDRE INTERIEUR
DE LA CONCERTATION PENTAGONALE LOCALE

Article ler. Conformément a larticle 10, § ier de la Toi du 5 aoat 1892 sur la fonction de police
Si Moniteur belge du 22 décembre 1992 , une concertation pentagonale locale est instaurée pour la (les) commune(s)
@i S DU e aeeseeeereereeoioenareeanns aas

Art, 2. Les participants a cette concertation sont :

— Madame/ M. .......coiiiiiirtriaanans sprocureurduRoI& . ..vieeer it ;
~Madame/M. ..o, ,bourgmestrede ...... LA N '
— Madame/M.........ocoiiiiiiiie ,chefdecorpsdelapolicede ..........covevneens heeieneias, H
—~Madame/M. ..ot ,commandant de districtoude brigadede ...l :
~Madame/M. ........coviritriiiaaiones , commissaire en chef aux délégations judicisiresa..............

Art. 3. Chaque partenaire décide librement de se faire assister d'un collaborateur pour la discussion d'un ou
plusieurs points particuliers.

L'assemblée peut, avec 'accord de tous Jes participants, &tre assistée par un expert. Celui-ci n'appartient pas
au service d'un des cing partenaires. )

Art. 4. Les réunions sont présidées. pourunedurée de ... .. e iii oo i

a.par...... o R T E LR R T T {un des cing partenaires}.

b.en altema;!cepar ................................................... {deux ou plusieurs partenaires).

Art. 5. La concertation a lieu ,......... {minimum deux) fois par anles .......... {premiers, deuxiémes,
troisiemes, derniers) .......... (jour des moisde . ......... el ...coonnn S S heures sur Vinitiative du
président. .

En cas de nécessité, le procureur du Roi ou un bourgmestre peut convoquer une convertation extraordindire.

Les réunions de concertation pentagonaleontlieud ... Cremeairrieraee RO § 173 X

Art. 6. Pour les réunions ordinaires, In convocation éerite est enveyée au moins quatre semaines & Pavance &
I'ensemble des partenaires. Elle contient Vordre du jour provisoire et les pigews explicatives.

Les participants disposent de dix jours suvrables & pustis de la réception de Vinvitation pour communiquer au
secrétariat d'autres points i metire & Pordre-du jour (accompagnes de docuinents ot notes).

\ é[.'ordre du jour définitif avec les piecss est transmis a tous los participants au mains 30 jours ouviables avant
a réunion.

Pour les réunions extraordinalres, les purlenaires peuvent 6lee amMenés & se réunir & piuy bref délai.

Art. 7. Un secrétaire, désigné pur les partenaires pour une daréede . ... .. ... . any, assizle aux réanions, Il ne
pariicipe pas aux débats.
['a~semblée désigne Madame/M. .......... e {nom et fonetion) comme secrétaire.

Les taches du scorétariat consistent & ¢

— rédiger et expédier les invitations et fordre du jous;

~ rédiger le rapport des réunions;

— expédier Yos rapports a toutes les personnes concerndes;
— préparer ies protocoles.

Le secrétariat estétablia . ............o il {lieu).

Art. 8. La conclusion de protocoles et 1a fermulation des avis et recommandations se font en consensus.

Art. 9. Le projet de rapport est transmis dans les 10 jours ouvrables qui suivent la réunion par le secrétaire a
tous les participants.

Ceux-ci dispasent de 10 jours ouvrables, aprés ia réception du projet de rapport, pour communiquer par écsit
leurs remarques au président. A défaut de remarque, le rapport est tenu pour approuve.

Dans les 30 jours qui suivent la réunion, le rapport définitif, signé par le président, est envoyé a tous les
partenaires, a la concertation pentagenale provinciale et au service de concertation pentagonale.

Art. 10. Les recommandations, avis et’accords repris dans les rapports définitifs peuvent étre cOMmmMUuNiqués a
la presse conformément a ce qui est décidé de commun accord lors de la réunion. Les partenaires désignent lors
de chaque réunion la ou les personnes qui seront ies porie-parole de la concertation pentagonale locale.

Art. 11. Le présent réglement peut étre modifié par décision prise en consensus.

Faita......... e B T ;
1e(S) DOUFEIMESIEE{S): -« o v vvvneetase s easrusasensasoasatasaasarsscssssttossanins ctarrtnrrenennases
LeprocureurduRoi: .. .o.ooiieiiiiiniiniannns et eraseearesieeeceaceaseteanaaaeratnaeaa an ..
Lels) clief(s) de corps de la (des) police(s) communale{s):............cooennnnn vesnereanes reeaveiaeeean

Le commissaire en chef aux délégations judiciaires:..............cce0 R T
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ﬁijlage 1

MODEL VAN HUISHOUDELWK REGLEMENT

LOKAAL VIJFHOEKSOVERLEG

Artikel 1. Conform aan het artikel 10, § 1, van de wet van § augustus 1992 op het politieambt { Belgisch Staats-
biad van 22 december 1992 , wordt het vijthoeksoverleg ingesteld in de gemeentefn): .............. Ceresbenriaas

Art, 2. De deelnemers aan dit overleg zijn :

- Mevrouw/Mijnheer.............coe0evecanns , procureur des Koningste ......... Cieeinreeranreanaasd

« Mevrouw/Mijoheer.................. ...l ,burgemeester{sjte ............ c.iiiiiiiienan, ceeeees H

- Mevrouw/Mijnheer.......... srersenesies ey korpschef(s) van de gemeentepolitiete .......... crvsrens H

-~ Mevrouw/Mijnheer........ y SRETIRETEPRRED , districts- en/of brigadecommandant{en)te............... :

«- Mevrouw/Mijnheer.................coouus , hoofdcommissaris voor gerechtelijk opdrachtente ........

Art. 3. Jedere deelnemer beslist vrij om zich voor de behandeling van een of meerdere punten te laken
bijstaan door een medewerker, vertrouwd met de materie {bv. : adjunct, technicus).

De vergadering kan, met de goedkeuring van alle deelnemers, bijgewoond worden door cen deskundige. Deze
behoort niet tot de dienst van één van de vijt overlegpartners.

Art. 4. De vergadering wordt voorgezeten gedurende . .. .....ooveraniinninirareenranaienans .. .. {periode)

E 1 A {één van de vijf partners)

b Alternerend dOOr ..ovvuvevireirrariarisneatnranierricissones rereisaeeiriianas (iv-ee of meer pariners)

Art. 5. Het vijfhoeksoverleg wordt ......... {minstens twee) maal per jaar genrzaniseerd elke (eersis, tweede,
derde of laatste)......., dagvande maanden........te ..... ... uur, op initiatief van de voorzitier.

Telkens als de nood zich voordoet, kan de procureur des Konings of ven burgemeester een bijkomend vijf-
hoeksoverleg bijeenroepen. R

De vergaderingen van het vijthoeksoverleg gsandaorte ............... Ceesreteraraean e aranns {plaats)

Art, 8. De schriftelijke bijeenroeping voor de vergadering wordt minstens 4 weken voor de dag van het
overleg aan alle partners gestuurd. Zij bevat de voorlopige agenda én de bijbehorende stukken.

De deelnemers van het overleg kunnen binnen de tien werkdagen na ontvangst van de uitnodiging
bijkomende agendepurnten {gestoffecrd met documentsn en nota's) op de dagorde piaatsen,

De definllieve dagorde met de stukken wordt minimum 10 werkdagen voor de vergadering aan alle
deelnen.ers van het vijthoeksoverleg bozorgd,

d'Wut de buitengowons bijcenkomsten betreft, kunnen de parthers op gelutief korte ermijn hijeengeroepen
worden,

Art. 7. De vergadering wordt bijgewoond door een vaste secretaris die door de deelnomers wordt asngewezen
voor een periode van........ jaar, Hij neemt niet deel ann het debat.

De dcelnemers stellen mijnheer/meviouw ........c..... veressieriiaaa. o0 (naam en functie) asn als
secretaris van het vijThoeksoverieg.

De taken van het secretariant bestaon uit :

~ opstellen en verzenden van de uitnodiging on de agenda;

— opstellen van het verslag; )

- verzenden van het versiag aan alle betrokken partners;

-~ het protocol voorbereiden.

Het secretariaat isgevestigdte ............c.tii e frereen e iteacirerabeaens rersranann (plaats),

Art. 8. Het afsluiten van protocolien en het formuleren van adviezen en aanbevelingen gebeur? bij consensus.

A‘;.d 8. Het ontwerp van verslag wordt binnen de 10 werkdagen door de secretaris aan de deelnemers
gestuurd.
De deelnemers moeten binnen de 10 werkdagen na ontvangst van het ontwerp hun opmerkingen schrifteliik
meedelen aan de voorzitier. Wanneer er geen opmerkingen zijn, wordt het versiag als goedgekeurd beschouwd.
Ten laatste 30 dagen na de vergadering wordt het definitief verslag, ondertekend door de voorzitter,
overgemaakt aan alle deeinemers, aan het provinciaal vijfhoeksoverieg en aan de dienst vijthoeksoverieg.

Art. 10. De aanbevelingen, adviezen en afspraken zoals cpgetekend in de goedgekeurde notulen en zoals
overeengekomen in de vergadering, kunnen ter informatie cvergemaakt worden aan de pers. De deelnemers
duiden tijdens elke vergadering één of meerdere personen asn die de pers te woord zullen staan.

Art, 11. Het huishoudelijk reglement kan gewijzigd worden met consensus,

Gedaante.........c..ovvviminnnn. B+ T

e DUT IS B (S 2 ottt iitiiuiuinererersanrvnacactanrasosensencsossesonsasesrrasssossssannsrasannn
de procureurdes Konings: ..........ccevvennn Ceeessscerercanacns resessenas  eeevrnsisesecarnctaesrnssne :
de korpschef(s) van gemeentepolitie :........c.cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiaiinens metsreas vessiseernraenne
de districts- en/of brigadecommandant{en): ............ NN P cesesecens sens .

de hoofdcommissaris voor gerechtelijke opdrachten: ....... Crssetsrestedeanencnssarstsoianron
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