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7 MARS 1995, —Circulqh'e relative au recrutement par les

communes de persoanel supplémentaire pour Pencadrement des |

mesures judiciaires alternatives au s¢in du Plan ;lobal pour
l’emplol, 1a compétitivité et Ja seﬂu-ité socinle

3

,’ h AMM lesGouvememsdes prov1mesde
‘Brabant Wallon
Hainaut )

* Liége .
Luxembourg -

’ Namur

A- Mons:eur le Gouvemcur de l'arrondlssemem -adminis- 4

; © tratifde Bruxe!lcs—Capltale ,
Pourinformation : ) )
a MM. les commissaires d'arrondissement
. aMmes et MM. les Bourgmestres,
. Outre &s préoccupations & dominante économique, le plan global a
prévu un ensemble de mesures relatives a la séourité des citoyens. 11 a
 fait lobjet de la loi du 30 mars 1994 portant des-dispositions sociales
(articles 69 ¢t 70, Moniteur belge, 31/3/94), complétée par la Joi du
21 décembre. 1994 portant des dispositions sociales et dwerses (Momteur
belge, 23112/94). ~~

Parmi les mesures cmtenm dans cefte loi €5t notamment prévue ':a. _

larticle 69, 2°, 2éme tiret, la possibilité pour les communes de percevoir
une aiiocatwn en vue de proceder 4 des recmtemcnts suppiémentaires.
 Les communés peuvent utiliser le perSonnel regruté dans leurs propres
services, ou — & leur initiative — mettre tout ou partie dece personnel a

la disposition d'une ou de plusxcurs associations, qui ont déj& acquls utie

expérience dans 1’encadrement de cés mesures.
Le chapitre ler de larrété royal dp 12 aofit 1994 (Momteur belge,

16/9/94) organise la conclusion de ces conventions, fixe leur contenu et |

" leur forme, et détermine les montants forfaitaires qui seront octroyés auk
communes en foncu_on du type de pcrsonncl engagé €n supplément,

Le plan-global dont l'oblechf pnonta:re est de stimuler Yemploi

permet, outre la mise au travail des personnes intéressées, de promouvolr |

lapplication de quatre mesures judiciaires alternatives:

a) les travaux d'intérét pénéral et Ia formation dans lc cadre de.la on }

sur la probation;
Hh rédiation, pénale;
¢ les mesures alternatives ala dctentlon prevenhvc'

d) les mesures de diversion’ pour les mmcurs

Les prmmpaux ob_lechfs de ces mesurcs ;udxciam:s altemanves sont 3

les suivants :

" ——améliorer la prise de conscieéncé par Jes auteurs dinfractions des
dommages directs et indirects causés par leiir comportement & la quahté
de 1a vie et lutter contre la banalisation de ces comportéments;

—1éduire le nombre et Ja durée de privations de liberté dans lecadte .

de 1a loj sur la détention préventive; :
—éviter le sentiment - d'iinpunité pquué pat unr. mesure de
classement sans suite dans les cas qui exigent une réaction. sociaic

organisée, sans pous cela recmmr au proroncé et i 1'exéc1mond‘me ,

coutte peine de prison;

—offfir & ces personnes des possibilités de formatlon per la ;muque 1

dune activité dansun contexte pmfemunml

— faciliter la réinsertion dans le tissu social de base des persomm' \
. emstlge feiten hebben gepleegd,

ayant commis des faits d'unc gravité momdre'
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7 MAART 199S. — Omzendbrief met betrekl(ing tot de sanwerving
door de gemeenten van. bijkomend personéel belast met de
. omkadering yan' alternatieve geréchtelijke maatregelen, mogelijk -
gemsaaki {1 het knder van het Globasl Plan voor de teweﬂatelling,
. het concurrenticvermogen en de sociale zekerheid -

Aan de hcranouvemetm vande provincies :
* Anfwerpen ' ‘
Vlaams Brabant

h ’ Limburg '

Oost-Vlaanderen -
West-Vlaanderen

_ Aan de heer Gouverneur van het administratief arrondis-
sement van Brussel-Hoofdstad

Ter informatie :

Aande heren arrondlsscmemscommman ssen,
. Aan de dames en heren Burgemeéesters,

Behalve bezorgdhveden van eérder economische aard, heeft het glob,nal
plan voorzien in cen geheel van maatregelen miet betrekking tot de
veiligheid van de burgers. Het globaal plan maakt het voorwerp uit van |
de wet van 30 maart1994 houdende socialé bepalingen (artikelen 69
en 70, Belgm:h Staatsblad, 31/3/94), aangevild door. de: wet van
21 december 1994 houdende sociale en d:verse bepalingen (Etlgtsch

. Staatsblad, 23/12(94)

Onder de maatregelen waarin in deze wet is voomen, is irftmers in het
artike] 69, 2°, 2de streepje, bepaald dat gemeenten een bijdrage kunrien

- oritvangen tenemde over te gaan tot bijkomende aanwervingen: voor het

omkaderen van alternatieve genechtelch maatregelen.
De gemeenten kunnen het aangeworven personeel tewerkstellen in hun
eigen diensten, of — op eigen initiatief — dit personeel of een gedeelte

| ervan ter beschikking stellen van één of meerdere vetenigingen, die reeds
[ ervaring hebben inzake de omkadering van deze maatregelen:

Hoofdstuk [ van het koninklijk besluit van 12 augustus 1994 (Belgisch ~
Staatsblad, 16/9/94) stelt de algémene voorwaarden tot het
réglementeren van het_afstuiten van deze overeenkomsten vast, hum -
inhoud en hun vorm; evenals de forfaitaire bedragen die zullen wordcu :
toegekend aan de gemeenten naargelang de categorie van pcrsoneel dat .
bijkemend wordt aangeworven,

Het globaal plan, waarvan de prioritaire doelstelling de tewerkstellmg

laat foe, naast de tewerkstelling van betrokken personeti, de

‘ 1oepassmg van vier alternatieve gerechtelijke maatregelen te promoten :

a)de dxenstverlmmg en de opleldmg inhet knder van de probahewet

b)de bemlddelmg in strnfzaken .
¢) de altematzeve maatregelen ter vervangmg van de voorloplge

L heclitenis;

d) de rechtsomlegging (dwerslemaatregelen) Y0Or mmdeqnngen
‘De hoofdéoelstellmgen van deze “ alternatievg.  gerechiclijke

i maalrege!en zjn :

bewustmakmg van de delmquenten dat hun gedrag rechtstreeks

en onrechtst:eeks schade toebrengt aan de kwaliteit van het leven, en de

strijd tegen de bagatellisering van dergelijke gedragingen;

— het aantal en de duiir van opsluitingen van per§onen in het kzder
van de wet op de vooriopige hechtenis beperken;

—vhct gevoel. van-traffeloosheid voorkomjen: dat word& vemormakt
door een sepot in de gevallen die een georgémseerde’maatschappehjke
reactic vereisen, zonder dit daarbij korte .gcv?mgenrsstraﬁ’cn moetén u1t~
gesproken en ten uitvoer gelegd worden,

~—aan deze personen de mogelijkhieid bngden een opleiding te volgen .
door hen in_een professionele context-cen attiviteit te latén vitoefenen;.

—de. resocialisatie vergemakkelukm van personernt die mmder
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" - —associer lés autorités - administratives locales & des initiatives |
: “ geloofwaardlge 1mt|aheven die een vermindering van dc criminaliteit

crédibles tendant & la réductxon dc Ta criminalité,

— dmunuer la récidive, -

La présente circulaire a dofic pour objet 4’ mvxter les commuries & |

introduire dés propositions dans te domaine.
Avant d’aborder le role des communes dans ¢e cadre, sont présentécs
. ci<lessous les quatre nmures;udmmres altenmwes susmentionnées.

a) Les travaux d'intérét généraf et la fommtwn dans Te cad:e de la }01

“sur la probation.

" Base légale:

- modifiant la foi du 29 juin 1964 concemnant la suspension, le sursis et la

probation et 1’arrété royal du ‘6 oclobre 1994 portant les mesures

dexécution Concemantdes travaux dlintérét géneral et. la formntxon
(Moniteur belge, 15/ 10/94)

Nature de Ja mesure

_Décision de la cour d'appel, du !nbunal correctionnel on du tribunal de |
. police dimposer comme condition, en-cas de suspenision du prononcé de |
1a condamnation o lorsque e sursis est drdonné pour lintégralité dhune |

peme ‘demprisonnement, soit Texécution de travaux dintérét généml
- gratuits pendant une durée de 20 & 240 heures, soit. le suivi dune
formation: professionnelle ou socio-éducative. Ces deux types de mesures

doivent tre exéeutés dans les douze mois qui suivent la datc & hquelle\ '

le;ugeinent ou larrét estpassém force dc choscjugéc

. Ces mesures ne peuvent étrc exécutées quauprés des services publ:cs
“de IEtat, des communes, des provinces, des Comiunautés et des

Régionis, ou. anprés dASBL ou de fondatmns a but social, sc1mhﬁquc ot
- culmrcl i

Etapcs pmu:lpales

~1a réalisation obligatoire dune enquéte smale préa!able dlda|

décision de In juridiction. Cette enquéte est réalisée par un assistant de
probation & 1a demande du ministére public,- d Juge dinstruction, des
1unglxchons d'msmncﬁon ctde Jugcment a larequéte de l'mtétessé

Cette enquéte socxale porte sur le comportement et le xm]wu social de

. Yintéressé et formule une proposition sur Jes possibilités d'exécuta des
travaux d’intéréf général ou de suivre une formation,

= Yaccord du canididat-prestataire sur lamesure;

~1a décision -du tribunal compétent, qui constate, ‘enfre autres,
qulexiste effectivement une possibilité d'exécutet des travanx d’intérét

général dans l'arrondissement judiciaire ot le prévenu a son domicile ou |

sa résidence, ou de suivre une formation;

" - la transmission du dossier par la 3§nd1ctxon compctcntc alaf

‘commission de probation pour exécutiofi, -
—la mise au point préalable, par les communes on, & leur
" intefvention, par des associations, de modules de ‘prestations -d'intérét

général de 20 4 240 heures ou de formation, et ¢e en concertahon avec .
| commissies en de parketten.

les commissions de probation et les parquets, . -
Ces presta’uons ou formations peuvent également étre organisées pax'

les communes ou associations avec la participation de- personnes-
1 derden; -

extérienrés i celies-ci; |

“ l'organisation, par. 1‘mxstant de ptobauon en collaboration avec le |
' dienstvetlener en eventueel de geméente of een veremgmg, van_een

prestataire et éventuellement avet la commune ou une association, dun
plan d'mompagﬁemgxt de l’exécutton des travaux d’intérét géneral oude
Ia formatmn
- —la dﬁslgmmon, par la commune ou l‘assocmtwn, dune personne qui
‘est diréctement responsable de la surveillance journaliére de l'exécution
des travaux d’intérét général oudela fmmﬁon, _

~le suivi de Texécution des travanx d>intérét général ou de la
formatxon par la comrnission de probation. Ce ‘suivi porte sur lcms
conditions de réalisation, et comprend en pratique :

personne responsable de la commune ou.de 1‘assoc1atxon,

/.

1n

loi di 10 février 1994 (Moniteur “belge, 2114/94) |

—de ‘plaatslijke  administratieve - instanties betrekken  bij

,~ de récidive verminderen, »

Deze omzendbrief heeft dan ook de bedoe!mgom de gemeenten mtte
nodigen om in dit kader voorstellen in te dienen.

Alvorens de rof van.degemeemat in dit verbandmteentezettm,

. |/ worden hieronder eerst de vier bovmvemelde altemaneve gqxechteh}lte
-] maatregelen voorgeste]&

a) De dienstverlening en de opleiding in het kader vari de pmbattewet ‘

Wettelljketgmudslag,: wet van 10 februari 1994 (Bcl,gisch Staatsblad,

“27/4/94) tot ‘wijziginig van de wet van '29 juni 1964 betreffende de

opschorting, het uitstel en de probatic en het koninklijk beshuit van .
6-oktober 1994 - houdende uitvoeringsmaatrégelen  inzake de

| dienstverlening en opleiding (Belgnschlstaatsbldd 15/1, 0/94).

Aard van de maatrege] -

Beslissing van het hof van beroep, de correctwnele rech;bank of de
politierechtbank omin geva] van opschorting van de uitspraak van de
veroordeling of ih geval van uitstel van de tenuitvoerlegging vait-een

| gevangenisstraf in- haar geheel, als yoorwaarde de betrokkene te
 verplichten om gratis. dienstverlening.te verrichten gedurende 26 tot 240
- uar of een professionele of sociaal-educatieve opleiding te volgen. Beide
types van maatregelen moeten binnen de twaelf maanden na de dag
" waarop -het vonnis of axrest in kracht van gewijsde is gegaan, " worden

uitgevoerd.
Deze maatregelen kunmn alleen bxj een openbme dienst van de Staat,
de gemeenten, de provinciés, dé’ Gemeenschappen en Gewesten of bij .

1 ¢en v.z.w. of een stlchtmg met éen: socmal w:tenschappeluk of cultareel
- doel worden verricht. -

Belangnjkstc fasen.: . ’

—de verplichte ultvoenng van - ¢en mnatschnppeluke enquéte
voorafgaand aan de beslissing van de rechtbank. Deze enquéte wordt op
verzoek van het openbaar ministerie, de onderzoeksrechter, de

| onderzocks- .en vonms_gerechten of de verdachte door een prmbnhe:

assistent uitgevoerd.
Deze maatschappelijke enquéte houdt vexbmd met de ged.ragmgen en
het milieu van de beklaagde en formuleert cen voorstel inzake de

 mogelijkheid tot dienstverlening of fot het volgen van ¢en opleiding;

— de instemming van de kandidaat-dienstverlener met de masitregel;-
— de beslissing van de bevoegde rechtbank waarbij onder meer wordt

“vastgesteld of er werkelijk gelegenheid tot dienstverlening in het

gerechtelijk arrondissemient, waar betrokkene woont of verblgft of tot hef
volgeﬁ vaneen opleiding, bestaat,

.~ het overmaken van het dossier.door de rechtbank aan de probatie- -
commissie voor de tenuitvoerlegging ervan;

—de voorafgaaudc uitwerking door de gemeenten of, door hun
toedoen, dodr vérenigingen van "modules voor dlcnstvcrlmmg gaande
van 20 tot 240 uwr of voor opIendmg, m overleg met de probatie-

Die dmstverlenmgen of opleldmgen kunnen' tevens door de
gemeenten of vaemgmgen worden georganiseerd met medewerking van

—de uxxwerkmg doot de probah:-assxstent n samcnwcrkmg met de

begeleidingsplan voor de tcnmtvoerleggmg van de dlenstverlenmg of de
opleiding; .

— ‘aanduiding, door de gemeente of de vereniging, van de persoon die
inzake de tenvitvoerlegging van de dienstverlening of de op]eldmg,

| rechtstreeks verantwoorde]x_]k 1s voor het dagelijks toezicht;.

-«—opvolging door de probaticcommissie van’ het . verloop van de

| dienstverlening of de apleiding. Deze opvolging bestat e in dat wordt

| nagegaan of de voorwaatden worden nageleefd. In de praktxjk behelst
zultks v

* des entretiens entre I'assistant dc pmbatxon, le prstatalre etla’

. gesprdcken tussen de probntne-asslstent, de dxenstvq-lener en de
persoon die voor de gemeente of de vereniging instaat; :
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- * Vinformation, par Ja personne responsable de la cormﬁune ou de
Iassociation, & l'assistant de probation, de lexécution des travaux

. dintérét général ou de la formation et, le cas échéant, de leur non- |
exéention. ou de leur exécution: partielle. La personne. responsable |

informe également l'assistant de probaticn de toute irrégularité.

1l revient, le cas échéant, & la commission de probation de fixer les |

formes et dé!ms de ces rapports dinformations, -

—En cas de problémes, Ia commission de probation interviendra |.
activement et ime fiouvelle déclsxon de 1a Jundxchon compétente peut
| overwogen worden. ,

étre envisagée.
§Pames concemngées
*— le prestataire;

; — l¢ tribunal (lenquéte sociale, ¢xamen de la pmposntnon de travauXu

intérét général ou-de formation, et décxsxon),
— la commission de probation et les assistants de probatlon (contacts
¢alables, réalisation de lénquéte socialé, organisation et suivi de
- Yexécution de la mespre). T est 2 noter que le gouvernement a renforcé le
sonnel des commissions .de probation pour lexécution de ces
yssions; .
_+— la commune ou, & son intervention, une association (encadremem
) de 1a mesure) qui bénéficieront de recrutemenits dans le cadre de larrété
royal du 12 aolit 1994 susmenhonné

Aspects particuliers
- Si le prestataire bénéficie du régime des allocations de chﬁmage.

les communes ou-associations auprés desquelles fes travaux ¢’intérét |

général sont prestés ne doivent pas payer I'indemnité forfaitaire de
10Q francs par jour, ni faire la déclaration préalable comme le prévoit
Yarticle 18 de larété ministériel du 26 novembre 1991 portant les
modalités d'application de la réglementation du chomage.

— Le Ministére, de la Justice a souscrit un contrat d'asgurance global
(responsabilité civile et accidents de travail). La commune . ou
lassociation auprés de laquelle les travaux d’intérét général sont prestés
ou la formation suivie doit, & cet - effet, communiquer lidentité du
presiataire et la période de prestation & la SMAP. en utilisant le
formulaire préva a cet effet, qui est d.tspomble auprés des commissions
de probation. C.

b) La médiation pénale.

Base légale: loi du 10 février 1994 (Momteur belge, 27/4/1994)'

organisant une procédure de médiation pénale et Parrété Toyal du

24 octobre 1994 portant les mesures d'exécution concernant la procédure i

de médiation pénale (Momteur belge, 1/1 1/ 19943

Naturc de lamesure .

Décision du procurenr du Roi de traxter les dehts sans intervention
d'une juridiction. Le procurenr du Roi convoque Vauteur de infraction ct
Ia victime-et organise une mcdxahon portant suk l'mdemmsmon ainsi que
-sur ses modalités,

Lotsque l'auteur de l'mfractmn invoque comme cause T circonstance
dune maladie, d'une aséuétude a l'alcool ou aux stupéfiants, le procureur
du Roi peut également ‘invifer l’auteur de i infraction & suivre un
traifement médical ou tout: autre thérapic adéquats.” ‘

Le procureur di Roi, apres avoir faijt procéder aune enquete sociale
préalable par 1assxstant de médiation, peut aussi inviter l'auteur de

 linfraction & exécuter Un travail d'intérét général pendant urie durée de |

120 heures au plus ou 4 suivie une formation déterminée. Ces deux types
de miesures doivent &tre exéoutss dans 1in délan dtun 4 $ix mois: '
Etapes principales . L

— un entretien aves Vintéressé au parquet '

—en cas de travaux d’intérét général o de formation, réalisation |
obligatoire dune enquéte sociale préalable a la: décision, _par- un assistant |

de médiation 4 la demande du procureur du Roi. Du personnel & éte
specialement affecté anx parquetsacette fin; - IR

I

—1a detemunauon du contequ de la medmlmn en accord avec I'auteur i

de linfraction, qui est acté dans un procés-verbal,

MONITEUR BELGE — 2203.1995 — BELGISCH STAATSBLAD |

1 de werkloosheidsreglementering;

* dat de persoon die voor de semeente of de vcremgmg instaat aan de
probatie-assistent meedeelt; dat de dlenstverlemng of de opleiding ten
uitvoer wordt gelegd, of in voorkomend geval, dat 7ij slechts gedeeltelijk
of niet ten ujtvoer wordt gelegd. De contactpérsoon licht bij iedere
ohregelmatigheid de probatie-assistent in. '

Het komt desgevallend aan de probatie-commissie toe om de vormen

| en de termijn vast te leggm yan deze mfmnaneraﬁoﬂm.

—In geval van _problemen moet de probatiecommissie pro-actief
optreden en een nieuwe beslissing van de bevoegde rechtbank kan

. Betrokken partijen
— de dienstverlener; .
——de rechtbank (maatschappelifke enquéte, ondenoek van, het

1 voorstel tot dienstverlening of opleiding, en beslissing),

—de probaticcommissic en de probatie-assistenten (voorafgaande
contacten, uitvoering maatschappelijke enquéte, organisatie en opvolging
van de maatregel). Er moet op worden gewezen dat de regering; met het
oog op de tenuitvoerlegging van die opdrachten, het personeel van de
probatiecommissies heeft uitgebreid; :

— de gemeente of, door haar tussenkomst, een vcrcmgmg (omkadmng
van de maatregel), die in het kader van het korminklijk ‘besluit van -

12 augustus 1994 in aanmerking komt voor mdxenslnemmgen

Bl_]zmdcre aspecten

— Indiert dé dienstverlener een werkloosheidsuitkering geniet, moeten
de gemeenten of de veremgmgm waarbij de dienstverlening plaatsvindt,
geen forfaitaire uitkering ven 100-fiank per dag betalen en geen -
voorafgaande aangifte doen, zoals voorgeschreven: door artikel 18 van het
ministerieel besluit. van 26/11/1991 houdende: de toepassmgsregcls vdn
Justitie . heeft  een  globale
. aansprakelljkheld en

Ministerie " ‘van
(burgerlijke

— Het
verzekeringsovereenkomst:

. arbeidsongevallen) afgesloten. De gemeeiite of de vereniging waarbij de

dienstverlening of dé opleiding plaatsvmdt moet hiertoe de identiteit van
de dienstverlener en de periode van dienstverlening aan O.MO.B,
Kkenbaar maken door middel van het hiertoe bestemde formuhcr dat bif
de probatxeo;xnmlssms kan worden verkregen. -

b) De bemiddeling in'strafzaken. .

Wettelijke grondslag : wet van 10 februari 1994 (Belgtsch Staatablad -
27/4/94) houdende regeling van een procedure voor de bemxddelmg in
strafzaken en koninklijk besluit van 24 oktober 1994 houdende de
uitvoeringsmaatregelen betreficnde de procedure van de bemlddelmg in
strafzaken (Belgisch Staatsblad, 1{1 1/94)

Aard van de maatregel : . o

Beshssmg van de procureur des Kohmgs om mxsdn)ven af te handelen
zonder tussenkomst van éen rechtbank. De procuréur des Konings roept
de dader en het slachtoffer op en organiseert een bennddelmg over de

 schadevergoedirig en de regeling ervan,

Wanneer de dader zich beroept op een zne'ktevcrschqnsel een drank-

[ of drugsverslaving, kan deprocurenr des Konmgs hem' eveneens.

verzocken een geneesktmdlge behande]mg of een passende themple te
volgen.

‘Ook kan de procureur des Konmgs mits een voorufgaandehjke
maatschappelijke enquéte, de dader veroeken gedureride ten hoogste
120 uur een dlenstverlmmg uit te voeren of een bepaa]ae vomlmg te

| volgen. Beide types van maatregclen moeten bmnen ecn’ Jh van ééil
' tot zes maanden worden uitgevoerd. - e
Belangrijkste fasen o , oo

— ¢en gesprek met de betrokkene op het patket, :

“— int geval van dienstverlening of vorming, het verplicht uitvoeren- Van
een maatschappeh_]ke enquéte, die .op verzoek van de procureur des
Konings door een bemldde]mgsassxstent voorafgamd aan de beslissing

- | wordt vemicht. Hiertoe werd speciaal pers’oneel agngesteld bij de-

parkettén, s
— de vaststelling van datgene waaruit de bém}ddelmg bestaat met het
akkoord van de dader, en opstellen van ech prpces—vexbaal daarovex
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~—en cas de travaux d’intérét génénl la mise au point yréalable, par
les communes ow, 4 leur_intervention, par des gssociations, en
concertation avec les commissions de probation et les parquets, de |
modules de travaux dlintérét génétal de 120 heures maximum;

- en ¢as de traitement ou de formation, la mis¢ au point préalable, -
par les communes ou, & leur’ mterventlon, par des assocmuo:\s, de |
formules de traitement on de formation;

--l'exécution des travaux d'intérét général, e suivi-du traitement ou
de la formation par l'intéressé iians une commune oW auprés d'ungr
association,

— l'évaluation. par le parquet de Pexécution deta imédiation sur base
dun rapport établi par lassistant de médiation. En cas de travaux
d‘intérét général, le rapport est établi par Vassistant de probation;

—en cas de travaux d’intérét général, lexécution des prestations se
fait conformément aux régles fixées par la loi du 29 juin 1964 concernant
1a suspension, le sursis et Ja ‘probation et aux anétés d'exécution de cétte
Joi. . .

" Parties comemées o
—le parquet du procureur du Ron ét l’assxstant de médxatmn

~—ent cas de travaux d’mtérét général la conmiss:on dc probmon et |

les aSSlstants de probation;;

— I'mutéur de Vinfraction, : :

‘—la_commiine on, & ‘son. mlerv:nnon, une association (encadnenwnt
de 1a mesure), qui bénéficieront de recritements dans le cadre de Yamété |
oyal du 12 aocdt 1994 susmentionné,

¢ Les: mesures alternatives 4 la déteittion prévemxvc

Base légale amcle 35 et suivants de la loi du 20 Jmllq:t 1990 re]auve
& la détentlon préVenhve (Monneur belge, 14/8]90)

Nature de la mesure o : o

Décision du juge dmstmct(oxi des juridictions d'instruction ou de
jugement de laisser ou de mefire le prévent en liberté en. lui imposant
une ot plusleurs conditions dans les cas ol la détention prcventwe peut |
ére ordontiée ou mmntenue

Etapes principales
- —Tinculpé, le ministére public- ou le _puge propose la mesure
alfernative et en discute avec Tinculpe; '
. — linculpé marque sont accord sur lamesure altemative;
—la décision du juge diinstruction ou du juge;

- la mise- ay point préalable, par les communes ou, & leur "

intervention, par les associations, de mesures aftematives d‘une dirée |
maximale de trois mois (éventuellement renouvelable);

— lexéeution de la mesure. aliernative par l'mculpé auprés dunc |

commune ou -dune gssocxatxon, .

_—Torganisation par le Service social dExécution de Decnsxons :

" jndiciaires du Ministére de la Justice de Lcncadrcmem des personnes
faisant loblet dune liberté sous comhtxons ‘o d’une mise &n liberté sous
conditions; .. .
— Ia sirveillance de I'observation des condmons

- ¥ lorsque le maglsttat suppose un état de nécessité sociale dans ie chef |
de I'intéressé, cette surveillance est exercée par des assistanits sociaux ou
des assistants de probation du Service social dExéeution de Décisions
“judiciaires du Ministére de la Justice (arrété royal du 20 octobre 1992 |
portant création du Sefvies social &’ Exéoution de Déc:sxons Judlcxaxres)
(Moniteur belge, 31/ 10/92);

* dans les autres cas, Ia surveﬂlance peut atre exercée par lcs scmces
de police;

— linformation directe du _mge dinstruction ou de. Ia Jundlchon du |

respest des conditions.

Parties concemées
~—-I'inc
—- le juge dinstruction, les jundlctmns d'instruction owde _;ugcment,

>

>
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~— in geval van dienstverlening, de voorafgaande uitwerking, door de
gemeenten of, door hun tussenkomst, door de verenigingsn, in overleg’
- met de probatxccmmmssles en de parketten, van "modula voor
dxenstvcrlemng van ten hoogste 120 uur; : .
~— in geval van behandeling of vorming, de voorafgaande uvitwerking
van beha.ndehngs- of vormingsformules door de gemeenten of dOOr haar

aangewezen verenigingen, .

—de uxWoermg van de d:enstverlemng, het volgcn yan. de bthmdelmg
of de vorming door de betrokkene, blj een gcmcente of bg
vereniging; .

—evaluatie door het parket van de tenmtvocrleggmg van de
bemiddeling”, op basis van een verslag opgesteld door de
Bemxddelmgsassmtent In geval van dienstverlening wordt het verslag
door de probatie-assistent opgesteld;

“—in geval van dienstverlening gebeurt de tenmtvoex[eggmg volgens
de regels bepaald in de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting,
" het uitstel en de probatic en volgens de besluiten tot utt\voenng van dlc
wet.

Betrokken partijen .
—Het parket van de procureur- des Konings en de
bemlddelmgsmsxs!enb ;
— in geval van dlenstverlemng de probatnecommnssne et de pmbnhe-
. asszstenten
— de dader van het misdrijf;

— de gemeente of, door haar tussenkomst, een vereniging (omkadering
van de maatregel), die in het kader van het koninklijk besluit van
12 augustus 1994"in aanmerking komt voor indienstnemingen;

¢ Altematieve maatregelen- ter vervanging vin de voorlopige
 hechtenis.

Wettelijke grondslag: artikel 35 en volgende van de wet van
20 juli 1990 betreffende de voorlopige hechtenis {Belgisch Staatsblad,
1478/90). . ,

Aard yan de maatregel : ’

Beslissing van. de ondenoeksrechter en de onderzoeks— of
vonniisgerechten om de betrokkene in vrijhidid te Jaten of in vrijheid te
stelleri onder op]eggmg van één of meef voorwaarden in dé gevallen
' waarin vootlopige hechtenis kan Wx)rden bevolen of gehandhaafd.

Belangrijkste fasen
-~ de verdachte, het openbaar ministerie of de rechter stelt de

| alternatieve maatregel voor en overlegt hierover met de betrokkene;

— instemming van de verdachte met de maatregel;

— beslissing van de onderzoeksrechter of de rechter,

— voorafgaande uitwerking door de gemeenten of, door tun
_tussenkomst, .door de verenigingen, van alternatieve maatregelen voor
- een maximale duar van drie maanden (eventuee! hernieuwbaar),

— uitvoering van dé alternatieve maatregel door de verdachte bij een
gemeente of een vereniging; ) ‘

- organisatié  door dé - Dienst Maatschappelijk  Werk
| Strafrechtstoepassinig van het Ministerie van Justitie, van de omkadering.
~ van de personen die onder voorwaarden in. vrijheid worden gelaten of
onder voorwaarden in vrijheid worden gesteld,

— het toezicht op de naleving van de voorwaarden ; -

* wanneer door de magistraat een hulpverieningsbehoefie kan worden
verondersteld in hoofde van de betrokkene, wordt dit toezicht door de
| maatschappelijk assistenten of de pmbaﬁe—assistentm van de. Dienst
- Maatschappelijk Werk Strafrechistocpassing van het Ministerie van
Justitie uitgeoefend (koninklijk besluit van 20 okfcber 1992 tot

1 oprichting van de Dienst Maatschappelijk Werk Strafrechistoepassing bij

de” buitendignsten  van het Bestuur- Strafinrichtingen  (Belgisch
Staatsblad, 31/10/92),

* buiten deze gevallen kan voor het toezicht een beroep worden gedaan
op de politiediensten;

~ fechtstreekse kenmsgevmg aan de onderzocksrechter of het gerecht
| dat de voorwaarden in acht zijn genomen. :

Betrokken partijen

~—- de verdaclite,
— de onderzoeksrechter, het onderzoeksgemcht of het vomusgerecht;
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- la commune ou, a son’ mtervennon une assocmion (emadmnent

- de la mesure), qui bénéficieront de recrutements dans le cadre de larrété
royal du 12 aolt 1994 susmentionnd;  °

" —les sssistants sociaux ou les assistants dc ptobatlm du’ Service |

soclal dﬁxécuhon de DéClsmns Judxclalrcs du Ministére de la Justxcc.

d) Les mesures altematwcs ila sansme du j )nge dela Jennesse dites |
*resures de diversion”: .

* Nature de 1amesure

Décision du -procuredr du Roi (parquet de la jeunese) de pe pes |
" donfier de suite 4 un fait qualifié infraction si }¢ mineur accepte
(écuter unic mesure de diversion”, comme la réparation du dommage,
ution d'un petit travail bénévole au profit de l& communauté, ou la
c1pauon dunemesure ayant un effet socio-éducatif.

-

pes pnnclpales
mise au point de modules d‘actmté
~- convocation du jeune et de ses parents par 1€ parquet en wue
dobtenir laccord du jeune et de ses parents sur une ‘mesure a’e
diversion”;
— accord duj jeunc et-de ses parents;
— signature d'un protocole daccord sur le travail et le nombre Gheres
fixé par leparquet, le jeune et ses parents;
— réalisation des ‘“mesures de diversion” par le jeune dans le cadre
dhin encadrement pédagogique local;
~—classement du dossier.

~ 'Partjes concemées -

—la section “Jeunesse” du parquet du procureur du Rm (contacts
préalables, information de la victimne,...);

— le jeune ayant commis des faits qualifiés infractions;:

— les parents dujeune;

12 commune oi1, 4 son intervention, l'association {encadrement de la
mesure), qui bénéficieront de recrutements dans le cadre de Yarrété royal
du 12 aoit 1994 susmentionné;

— l'encadrement pédagogique. :

Ci-dessous sont précisées les communes concemées et les 6bhgauons
qui et découlent : : . .

Les-communes concenées

Toutes les commusiés ont la possibilité & mu'od\ure une. demande‘

;o

L'article 1 er, alinéa ler, de VYawété royal du 12 aotit 1994 susmentionsié |

prévoit que loctroi dallocations forfaitaires 4ux communes et les
dispositions quielles. preninent directement op via une association en we |
dencadrer l'exécution de mesures judiciaires altematives feront T'objet de |
conventions eritre, dune part, les communes mtéressées et, dautre part,
le Mxmstére dela Iusuoe

Pour pnulégler une appxoche intégrée au sein des communes cette
convention constitue un avenant au contrat de sécurité ou au contrat de
prévention ‘pour . les communés qui en bénéficient déja {(article Ter,
alinéi 4, de larrété foyal préité), Cette formule a également ponr
avantage quelle rationaliseles frais de fonctionrement, des. commumnes,
frais qui ne font Yobjet d'aucune mterventmn financiére dans le cadte des
présentes mesures. . .

-Engagements des commuries
Communes-et associations

— Les services communaux pouvant encadrer I'exécution de mestres

judiciaires alfernatives sont nombreux: CPAS (hopltaux, homes et
service d'dide familiale mclus) travaux publics, voirie, écoles (cuisine
par exemple), parcs, service somal formation.,. g
Dans un soixi de recherche de la cohérence et déconomie d'échelle des
communes auwont avantage & centraliser dans un seul ‘service,
Yorgartisation et 1a surveillance des différents types de prestations.

gerechtelijke maatrégelen kinnen omkaderen zijn
| (ziekenhuizen, tehuizen' én de dienst gezinshulp inbegrepen), ¢

~~de ganeé;té of, door haar tussenkomst, een vereniging (omkadering
van de maatregel), die in he Xkader van het koninklijk besluit van

| 12 sugustus 1994 in aanmérking komt voor indienstsiemingen,

" —de maatschappelijk assislenten of de probatic-assistenten van de
Dienst Maatschappelijc Werk Stxafrechtstocpassmg van het Mnmstcne

| van Justitie.

.d) Altematieve maatregelen ter vervangmg van eeq beslxssmg door de

, eugdrechtcr dereclltsomleggmg (dwcmemmtregelm)

Asrd van de maatregel

" Beslissing van dc procureur des Konings Qeugdparkct) om geen gevolg
 tc geven aan cen als miisdrijf omschreven feit wanneer de minderjarige
.aanvaardt om een "diversiemaatregel® uit te voeren zodls herstel van de

schade, vitvoering van ¢nig wrjwilligerswerk ten gunste van de

| gemeenschap of deelname am e maatregel van soclaal-educancve
| aard, .

Belangnjlste fasen -

~~uitwerken vin de acthtcummodules :

— oproeping van dejongere én: zijn oudersdoor het parket met het oog
op de instemming van de Jongcre en van zijit ouders mct een
"diversienaatregel”;

— inslemming van de jongere en vanzijnonders; - - ‘ ,

— ondertekening van een protocolakkoord over hct werk €n. het aantal
wren vastgelegd door de parketmagistraat en de jongere met mjn ouders;

—uitvoering van de "diversiemaatregelen® door de _]Ollgél’e met;
plaatselijk pedagogische omkadering; . .

~sepot van het dossier, ‘ ' R

Betrokken partijen - L i

* — e afdeling "Tevgd" van het parkt't van de pmcureur des Komngs

| (voorafgaande contacten, kennisgeving aan het slachioffer; ...},
— de jongere die een als misdrijf omschreven feit heeft gepleegd;

* —deouders van dejongere,

-— de gemeente of, door haar tussenkomst, een vereniging. (omkadenng .
van de maatregel), die in het kader van het koninklijk besluit van .

12 angustus 1994 in amnmerking koint voor indienstnemingen. -

_Hieronder wordt aangeduid welke gemeenten in aanmerking komen en

| welke verplichtingen hierbij inacht dlenen te worden genomen

De betrokken gemeenten

Alle gemeenten zijn in de tnogelijkcheid om een aanvraag in te dlcnen.

Artikel 1, alinea 1, eerste 1id van voornoemd koninklijk besluit van
12 aigustus 1994 bepaalt dat de toeckenning van forfaitaire budmgen aan

- de gcmeenten en de maatregelen die zij rechtstrecks of via een

vereniging nemen met- het -oog op de omkadering van -altematieve

| gerechtelijke miastregelen, het voorwerp uitmaken van overeenkomsten

tussen, enerzijds de betrokken gemeenten en, anderzijds het Mlmsterle
var Justitie. ’

Ten einde ewn globale benadering binnen de gemeentcn te
bewerkstelligen, is. deze conventic een aanvulling van het veiligheids-
1 contract of van het preventiceontract voor de gemeenten die er reeds van

. genieten (artikel 1, alinead, van: hét bovenvermelde koninklijk besluit).

Deze formule biedt tevens het voordeel van rationslisatie van de

»"werkmgskosten van .de gemeenten,. kosten die niet het voorwerp
| vitmeked van enige financiéle tegemoetkoxmng in het kader van de

huidige maatregelen, L
Verplichtingen van de gemeenten * T ’ —cee
Gemeentenen verenigingen: . T
--De gemeentediensten jie de mtvoenng van dc altenmwvg

llaln]k : C

werken, reinigingsdienst, scholen (keuken bxﬂoorbeeld),. groendxmt,

| maatschappelijke dienst, opleiding .

Met hét oog op. cohereitie en schmlvergroh}\g zonden de gemeenten
voordeel hebben bij de centralisatie van de ?fgamsnne van en het
kmlcht op de vetschillende soorten dlenstverlgmmg in één enkele dienst.
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— Pour la réussite de Fensemble de ces mesures, il convient également

de tenir compte de lexpérience indiscutable acquise par des associations |
-datis T'encadrement des mesures judiciaires alternatives depuis quelques |
années. En outre, ces associations peuvent facilement couvrir e territoire

de-plusieurs communes de taille moyonnc'

Pourr ces raisons, & Tinitiative des cmmiunes la convention pourra/ |
| Worden opgenomen - dat ‘de ' gemneente, ‘het: denkzij de overeenkomst
| asngeworven personeel, “of een gedeelte ervan, fer beschikking stelt van

prévoir que la comriune met le personie] recruté grace a la convention,
ou urie partie de celui-ci, & Ia dxsposnmn d'une ou plusieurs associations
actives dans ces secteurs,

* Les conditions de cette mise a d;sposmon fetont Yobjet d'un accord |
préalable Tiant une ou plusieurs communes & une ou - plusieurs |
associations. ‘Ces accords - Seront éerits et annexés & Ja proposmon de

convenﬁon

» L’ai!ocaﬁon t‘orfaltmre sefa versée & la-commune én vue de procéder

‘aux recrutements, mais seule I'association sera responsable 4 I'égard des’

- autorités judiciaires compétentes de l'encadxement ‘proprement dit des
mesures judiciaires sltematives,

Si cette associstion couvre le temtmre de plus&eurs communes 1%
dekt, kunnen versclullende gemeenten een akkoord slmten met dezelfde
[ vereniging,

-plusigurs, commuies peuvent prendrc: \m “accord aves la méme
association. . .

Engagement des communes o des,éssgamnons

— Les communes ou Jes associations sengagent dans la convention & |

préparer et & encadrer les personnes faisant I'cbjet dun6u plusieurs types

de mesures: (article ler, alinéa 2, de 'a métf royal susmentionné). Elles |
s'engagent en outre & tenir les autorités jiliciaires concemées informées

de I'exécution des mesures oonfom\ément ace qut a é1¢ développé plus
haut.

——bans ‘Iﬁ con\;@tioﬁ, ]a formulation des enga‘_gements de' la cornmune |

vis & vis de [Etat doit donc étre suffisarment précise: tout en respectant

la souplesse inhérente 4 la diversité des possibilités et des besoins .

locaux, du nombre de mesures judiciaires alteinatives, dc leur durée, de
1a nature des projefs;...
~ Les.critéres selon lesquels les. engagements des communes poutront

avoir lien seront fixés dans la convention sur base du riombre d'heures de |

prestations. de travail du ‘personnel et sur le nombre de personnes
bénéficiant dé ces mesutes,

Les critéres Tetenus différeront selon lahature des projets Ainsi,; ilya
une différence dans le type dencadrement entre les projets de prestations
de .travaux d’; mtéret general les projets -de formation en groupe ou
individualisés et les pro;ets thérapeuthuesen groupe ou. individualisés.
© ¥ projets de. travaux. d'intérét général : prise en charge de fagon
permauente de 7. Pprestataires minimum ¢t de 12 maxinium pcnd:mt ung
durée minjmum de 800 heures par ani ponr pouvmr recruter umn travaxlleur
i temps plein; . | - .

* projets de formatum en gr@upe fermer de facon permanente. .,

7 personngs minimum ef 12 maximum pcndant une. durée. minimum'de
400 hentes de cours pour pouvgir recruter un travaijleur 3 temps plein;

* projets. mdxvtdualuét de formation : up mmxmum de.d( personnes a-|
former pendant 550 heuses de conrs mumnum powr pauvoir recruter un |
| werknemer te kunnen aanweryen;,

travalllgux & temps-plein.

prq;ets thérupeutpque; -en graupe - prendre €n - cl)argc de fac;on'
petmanente 7 personnes minimum et 12 maximun pendant une durée de |
' 1 voltijdse werknemer te kunnen aanwerven;

4D0 heures pour‘pouvoir 1 recriter un travailleur 4 temps plein. -

* projets thérapeuliques individualisés : un minimum de 40 personnes
4 prendre en charge p;anda.nt §50 heures nunimum pom pouvmr Tecriter
un travailleur 4 temps plein.

Ces critéres sont préwis pour fe rccrutcment d'un travailleur a tcmps ]
: werknemer. Er is evencens de n\ogelqkhexd om decltl_]ds personeel amnte

plem La possxbxhte de recnrter du personnel é temps pamc] existe.

Une personne-peiit étre recrutée dans dés projets de nature d:iferente |

1L est alors tenu. oompte des cﬁteres menttomés m—dessus

proposer le recrutement dé persomniel avet -des. speclﬁmtés diverses :
assistants socianx, éducateurs de rue, ouvriers, employés, enseignants, ..
. S .

-

. —Voor hct welslagen van al dem maatregelen dient tevens rekemng
te worden gehouden met de ontegensprekelijke -ervaring die de
verenigingen sinds enkele jaren hebben' verworven inzike omkadering
van: slternatieve  gercchtelijke maatregelen. Bovendien kunnen die
verenigingen gemakkelijk meerdere middelgrote gemicenten beslaan,
Omn die redenen kan, op initiatief van de gemeenten, in de conventie’

gén of meerdere verenigingen die-actief zijn op dit gebied,

* Over de voorwaarden van die terbeschikkingstelling zal een
yoorafgaand akkoord ~worden gesloten Waardoor één” of meerdere
gemieenten aatr één of meetdere vetenigingen worden verbonden. Die

 akkoorden zullen schriftelijk worden opgasteld en aan liet voofstel tot
' overeenkomst wordeti toegevoegd.

* De forfaitaire bgdmge wordt aan. de gemeente ‘gestort teneinde over
te gan tot aanwervingen, maar enkel de vereniging zal ten aanzxen van
de bevoegde: gerechtelijke overheden verantwoordelijk: zijn voor de
cigenlijke begeleuimg van de altematieve gerechielijke maatregelen.

Indien. deze vereniging het territorium van' verschillende gemeenten:

Verbiatenissen vanwege de gemeenten of de veremgmgm

—De gemecenten of de verenigingen veibinden zich in de
ovéreenkomst tot de’ voorbereiding en de- omkadering van de personen
die het voorwerp uitmaken van één of meerdere van ‘de 4 types van
maatregelen (artikel 1, lid 2, van' het bovenvermelde koninklijk besluit).

" Zij verbihden er zich bovendxen toe de overheden op de hoogte te houden
| die betrokken zijn bij de uitvoering van de maatregelen,. ovemenkomsug

hetgeen hierboven werd uitgewerkt.

-—In de overeenkomst moet de formulering van de verbl.ntemssen van
de gemeente ta.v. de Staal dus voldoende duidelijk zijn, zonder afbréuk
te doen aan de soepelheid; die inherent i3 aan de verscheidenheid aan
mogelijkheden, de plaatselike noden, het aantal. altematieve

} gerechtelijke maatregelen, de duuren de aard van de projecten, ...

—De criteria voor de aanwervingen door de gemeenten zullen in de
conventie Worden vastgesteld.op grond van het aarttal werkurenvan het
personeel, en van het aantal personen dat van deze maatregelen geniet.

De in overweging genomen criteria-zallen al naargelang van de aard
van dg projecten verschillen. Zo zal ereen verschil qua omkadenng zijn
tussen de dienstverleningsprojecten, de vormingsprojecten in-groep of

| individuée] en de behandelingsproicten in groep of individueel.

* de daenstverlemngspro;eomn permanente tewerkstelling van
minimum’ 7. en maximym 12 dienstverleners gedurende minimum

800 uur/jaar om een voltijdse werknemer te kunnen. amwerver; .

* de vormingsprojecten in groep: permanente vorming van minimlim

7en maximum 12 pesonen gedurende minimum 400 opleldmgsuren om

| gen-voltijdse werknemer te kunnen aanwerven;

* de geindividualiseerde vormingsprojecten : opleiding van muumum
40 .personen gedurende minimum 550 vonmngsuren om een Voltijdse

* de behandelmgspro;ecten in groep: permanente behandelmg vant
minimum 7 en maximum 12 dienstverleners gedurende 400 uren ot een -

¥ de geindividualiseerde behandelmgsprqyecten behandeling - van
niinimum 40 personen gedurende minimum 550 uren om een volh_]dse

- werknemer te kunnen aanwerven,

Deze criteria zijn voorzien voor de aanWervmg van een voltijdse

wervei,
Een persoon kan worden aangeworven om werkzaam. fe zijn in
projedten van verschillende aard. Daarblj wordt rckenmg gehouden met

1 dehierboven vermelde eriteria,
En fonction de la nature “des pmposxtmns les communes peuvem ¥

In functie Van de aard van de voorstellen Kunnen de gemeenten een
voorstel doen tot aanwerving van pérsoneél met verscheidérie
specificiteitéri:  maatschappelifk  assistenten, - straathockwerkers,
atbesiders, bedienden, lexaren, .., o
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— Tenant compte de Iapplication progressive des mesures judiciaires |.

alternatives, il convient:que, pendant Ja phase de démarrage de ces
mesures, soit une durée de deux anndes, 75 % des objectifs soient.
alteints annuellément. Aprés ces dcux annécs, il faut nnnuellemmt
atteindre 90-% des objectifs,

-—Ld communé ou lassociation deslgnéc par la’ comrmune dmt

annuellement, transmettre 4 la commission d'évaluation et de suivi une |

riote justificative dans laquelle doivent ﬁgurer les objectifs du projet et le
programme dactivités.

-~ La commune ou P'association bénéficiaire dewent prendreen charge
les frais de foncllormement et d'mvestlSScment liés a ees recmtements

+ =—TLe nori- respect des conditions xmscs dans la convention liant Ia

mmune et le Ministre de la Justice peut entrainer la suppression. du

iement de lintervéntion forfaitaire et la- récupération partielle voire

titre de Yintervention (ariicle 4, alinéa2, de Yarrété royal précité), It |

* faut rappeler .quoutre “les contrdles prévus par larété foydl du

6 avril 1968, la Cour des comptes pourra effectuer des contrﬁ]es sur
lace. . .

; Engagements'du Ministére de laJ usuce

' Aprés la signature de la convention, l'article 5 de Tarété royal dispose
qu'2 la requéte du Ministre de la Justice, les crédits correspondants. 4
l'intervention forfaitaire prévie par la convention sont mis & la
disposition de la commune par le Ministre de ITnitérieur; 4 lintervention |
de 1Office National de Sécurité Sociale des A(hmmsfm:om Prowncxa"les
et Locales(ONS SAPL)

v

Répamtlon des crédits - .

Les crédits destinés 4 Pencadrement des mesures judiciaires:|

alternatives sont annuellement soumis 2 l’approbanon du Conseil des
Ministres. La répartition en est faite par le Mlmstre de la Justice sur-
hase de critéres objectifs.

- Un montant annuel de 240 millions est affecté 4 ces mesurés. Se
référant & D’article2, demnier pdragraphe’ . de l'arrété royal du
12 aoiit 1994 susmentwnné force st de constater que, au cas ol fes |
personnes recrutées en supplement ne le sont que pour une partie de
I’année budgétaire de référence; intervention financiére est réduite au
prorata du nombre de mois effectivement prestés.

Ce montant fait Yobjet d'une, premxére répamtmn forfanmre entre les
arrondissements judiciaires de maniére a pemmeltre aux communes de-
chiffrer lenrs demandes en fonction des resseurces dlspombles et de
fatiliter le travail des commissions dévaluauon et de suivi, Un‘ tablcay |
-figure €n annexe 4 la présente.

Pour les années suivantes, la répartition des crédlts qm sera faite par -
arrondissement judicinire, pourra étre connue en s adressant au Service
social d’Exécution de Décts:ons ]udlcmres e Bvers 2, &
1000 Bruxeiles.

Si, a lissue de l'examen des propositionis ¢ de’ convention, i saveraxt que |
des ‘crédits ne sont pas utilisés dans un arrondissement, et que des |

prapositions pertinentas ont été faites dans un autré arroridissement pour
‘um total qui dépasserait le montant initial, le dcpartement me soume{tra
des pmposmons de rajustcment de ta répattition.

‘En vertu de article 3 de Tarrété royal du 12 aoft 1994 susmentionné,
urie commission d‘évaluation et de suivi est mise sur pied & linitiative
du Ministre de Ja Justice dans chaque arrondissement judiciaire. Ces
commissions dmvent étre composécs au phls tard le 31 mars 1995,

Missions.de la commmsmn (art,u;le 3, aimea 2). -

< évaluer les propositions de convention des communes et rendrc un -
-avis mohve sur chacune d'elles du Mm:stre dela Jushce, ] .
.,‘

.

—-_venﬁer l’exécutxon,des conwenuons wnclucs;. dans cette fche, 1a |

commission sera assistée par des agents recrulés au- sein du Setvice
social dExécution de Décisions judiciaires du Mlmstére dc Ia Justice
dont les missions sont définies plus Join;

v

—Rekening  houdend, met de gcleldehjke toepaSSing van de
“alternatieve gerecﬁteluke mual.rcgeien, moet jearlijks 75% van de
"doelsteHingen worden bereikt h_]dcns de beginfase (die twee jaar in
beslag neernt), Na deze twee jaar moet jearlijks' 90 % van de
“doelstellingen worden bereikt.

- —De gemeente of de vereniging aangeduid, door de- gemeente moct
jaarlijks een techtvaardigingsnota waarin de\doeistellmgen van het
project en het programma met de aetlvxtextcn “Vermeld staan, aan de

| evaluatiecomniissi¢ overmaken.

—De btegunstigde gemeente of vereniging moet de werkmgs-

| investeringskosteni op zich nemeén die met de aanwervingen gepaard

gaan, - . v - )

—De nict-naleving van de in de overeenkormst vermelde voorwaarden
die de gemeente en het Ministerie van Justitie verbinden, kan-leiden tot
de opheffing van de betaling vari de forfaitaire uifkering. en tot de
gedeeltelijfke of zelfs volledige teruginning ervan (artikel 4, 1id 2, van het
voornoernde koninklijk besluit). Er moet herinnerd worden aan het feit

- dat het Rekenhof, naast de controles voorzien in het koninklijk besluit
] van 26 april 1968, ter plaatse- controles zal kunnen uitvoeren,

Verbintenissen vanwege het Ministerie van Justitie :

Na de tndertekening van de “overeenkomst stelt artikelS van het
koninklijk besluit dat, op verzoek 'van de Minister van. Justitie, de
kredicten die overeenstemmen met de forfaitaire tegemoetkoming waarin

| het contrat -voorziet, door de Minister van Binnenlandse Zaken fer

beschikking van de gemeerite gesteld worden, door tussenkomst van de
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid vari de Provmcxaic en Plaatselijke
overheidsdienst,” ' , .t

- Verdeling van de kredieten ' ’ :

De kredieten bestemd voor de.,omkaderinig van - de alternatieve
gerechtelije maatregelen worden -jaarlijks - toégekend door de
Ministerraad. De verdeling ervan wordt vastgelegd door de Minister van
Justitie op basis van een aantal objecueve criteria.

Een jaarlijks bedrag van 240 miljoen is daartoe bestemd. - Verwijzénd
near” artikel 2, laatste paragraaf, van het bovenvermélde koninklijk

[ besluit van 12 augustus 1994 dient te worden opgemerkt dat, ingeval de

bijkomend aangeworven personen slechts voor een deel van het.
begrotingsjaar waamaar wordt vérwezen zijn aangeworven, de financidle -

| tegemioetkoming wordt verminderd naat verhouding van het aantal

werkelijk gepresteerde maanden.

Een eerste forfajtaite verdeling gebeurt onder de - gerechtehjke
arrondissementen, waardoor de - geimcenten hun aanvragen kuntien
becijferen in functie van beschikbare middelen-en waardoor het werk van
de commiissies voor evaluatie en toezicht wordt vergemakkelijkt. Een °
tabel hiervan is opgenomen in bijlage.

‘Voor -de daaropvolgende jaren zal de verdeling van de toegekende
kredieten per gerechtelijk arondissement kunnen opgevraagd worden bij
de Dienst Maatsclmppeluk Wexk Strafrechtsloepassmg, Eversstraat 2,te
1000 Brussel..

Winieer, na afloop van het onderzoek van de voorstellen tot
overé¢enkomst, Zou bhjken dat de kredieten in een arrondissement niet
worden gebruiikt en dat in éen ander arfondissement relevante voorstellen

| werden gédaan voor een totaal dat het corspronkelijke bcdrag Zout

overstijgen, zal het departerhent mij voorstellen’ doen voor aanpassmg en
herverdeling. :

Krachtens. -artikel 3. van het bovenvermelde koninklijk besluit van
12 augustus 1994 wordt er in elk arrondissement een’ evaluatie- en

,upVoIgmgscommissie opgencht op Ihitiatief van de Mirtister Van Tustm&.
| Deze commissies

. zutlen samcngestq_ld zgn ‘ten  laatste op

31 masrt 1995

Opdrachien van de commxssxe(amkel 3, 0d2)  /

e cva]uercn van dg voorstellen tot convenhc van de geméenten en.cen
met tedenen- omkleed advies ovef elk van deZe VOOr; /stcllen mibrengen
adn de Mlm ster van Justitie; ,

—tiagam van de uityoering van, de afgeh]gteﬁ conventies; bij deze
taak zal de  commissie worden bijgestaaft door de ambtenaren
tewerkgesteld bij de Dienst Maatschappelijk Werk Strafrechtstoepassing

A .van het Ministerie van. Justitic van wie de opdrachten hiema worden
*-§ omschreven; .

«
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— assurer une intégration optimale du programme inscrit dans la
convention avec dautres programmes déja en cours de réalisation dans
des domaines similaires. :

Composition de la commission (article 3, alinéa ler)

Cetle commission, qui est présidée par le procureur du Roi, se
compose notamment d'au moins un représentant des commissions de
probation (travaux dintérét général), dun juge dinstruction (détention
préventive), et selon la taille de larrondissement, dun ou deux
représentants du parquet du procureur du Roi (médiation pénale ot
section "jeunesse” pour les "mesures de diversion").

Pour le bon déroulement de ses iravaux, la comumission intégre
également une personne avec une expérience administrative, qui est bien
informée de la pratique de la gestion communale, par exemple un
commissaire d'arrondissement. o

La commission peut s’entourer, par. cxemple 4 titre consultatif, de
conseils de personnes ayant une pratique de Y'encadrement de mesures
judiciaires altgrnatives, dans la mesure ol ces personnes ne seraient pas
directement concemées par les dossiers examinés.

Fonctionnement de la commission (article 3, alinéa 3)

La commission est présidée par le procureur du Roi. Elle entend les
autorités communales concernées ainsi que. le cas échéant, les
associations visées 4 l'article ler, alinéa 3, avant de transmettre ses avis
au Ministre de la Justice. .

A cette fin, la commission peut inviler des représentants des
communes concemées ou associations lorsquelle. se réunit afin de
récolter un maximum d'informations permettant dec favoriser la
communication entre les différents intervenants, gage d'une meilleure
adaptation des projets 4 la réalité et d'un fonctionnement optima} des
mesures judiciaires alternatives.

Le secrétariat de la commission est assuméd-par le personnel des
comunissions de probation. Dans les grands arrondissements: tels que
Bruxelles, Liége, Charleroi, Gand, et Anvers, le personnel administratif
sera renforcé & cette fin. :

Introduction des propositions de convention

Les communes ou, & leur intervention, les associations doivent
introduire toutes les propositions de convention auprés du procureur du
Roi, président de la commission d’évaluation ct de snivi, au plus tard le
15 mai 1995. '

Une proposition doit contenir les ¢léments suivants : i

— Un bref aperu de la nature du projet, en mentionnant ¢’ une part le
nombre de personnes qui font I’objet de deécisions des instances
judiciaires et que les communes s’engagent & prendre en charge et a
encadrer en fonction des différents types de mesures déierminées par le
Ministre de la Justice, et d’autre part, en mentionnant lc nombre de
recrutements  supplémentaires pour lesquels I'Etal octroic une
intervention financiére. 11 y a lieu en plus-de préciser a quelles
qualifications ce personnel doit répondre Il faut également préciser, le

cas échéant, les modalités suivant lesquelles ce personnel sera mis en

tout ou partic & la disposition d'un organisme existant ayant d¢ja acquis
expérience dans 1’encadrement de ces mesures,

— En plus, il faut décrire briévement les programmes existant dans
des domaines semblables et qui sont déja en cours dans la commune.

— Fufin, il y a lieu de mentionner les modalités prévues pour le
recouviement d’éventuels frais de fonctionnement et d’investissement,
que les communes ou les associations doivent supporter elles-mémes.

Ces propositions de convention seront examinées par la commission
d’évaluation et de suivi de I'arrondisscment concerné et seront
transmuses avec avis au Ministére de la. Justice (Service social
d’Exécution de Décisions judiciaires), rue Evers 2, 4 1000 Bruxclies, ct
ce au plus tard le 15 juin 1995.

—een optimale integratic van het in dc conventic ingeschreven
programma met de andere reeds bestaande programma's in gelijkaardige
domeinen garanderén. B ' :

Samenstellling van de commissie (artikel 3, lid 1)

Deze commissie, die wordt voorgezeten door de procureur des
Konings, is samengesteld uit tenminstc één vertegenwoordiger van de
probaticcommissies (dienstverjening), ¢én onderzocksrechter (voorlopige
hechtenis), en, in functie van de grootte van het arrondissement, één of
twee vertegenwoordigers van het parket van de procurcur des Konings
(strafbemiddeling en de afdeling jeugd voor de "diversiemaatregelen”).

Voor het goede verloop van haur werkzamnheden is er in de commissie
evenees een persoon met adminisiraticve eyvaring opgenomen, die goed
op de hopgte is van het gemeentébeheer in de praktijk, bijvoorbeeld een
arrondissementscommissaris. :

De commissie kan, bijvoorbeeid met het oog op advies, ook personen
consulteren dic de omkadering van alternaticve gerechtelijke
maatregelen reeds in de praktijk hebben toegepast, voorzover dic
| personen niet rechtstrecks betrokken zouden zijn bij de onderzochte
dossiers.

Werking van de commissie (artikel 3, lid 3)

De commissie wordt voorgezeten door de procurcur des Konings. Zij
hoort de betrokken gemeentelifke overheden, alsook in voorkomend
geval, de verenigingen bedoeld in artikel 1, alinea 3, vooralcer haar
advies aan het Ministeric van Justitie over te maken.

Hiertoe kan de commissic ~wanneer zij samenkomt, de
vertegenwoordigers van de betrokken gemeenten of verenigingen
uitnodigen om zoveel mogelijk gegevens te verzamelen om zodoende de
communicatic tussen de verschillende tusscnkomende partijen te
bevorderen, hetgeen moet leiden tot een belere aanpassing der projecten
aan de realitett en lot een optimale werking van de alicmatieve
gerechtelijke maatregelen.

Het secretariaat van de commissie is samengesteld uit personeel van
de probaticcommissies. In de grote arrondissementen zoals Brussel, Luik,
Bergen, Gent en Antwerpen zal het administratief personcel worden
versterkt. N

Indienen van de voorstellen tot overcenkomst

De gemeenten of, door hun tussenkomst, de verenigingen moeten alle
voorstelien tot overccnkomst indienen bij de procurcur des Konings,
voorzitter van de arrondissementele evaluatic en opvolgingscommissie,
en dit ten laatste op 15 mei 1995,

Een projectvoorstel dient volgende clementen te bevatten
— Een korte schels van de aard van het project, met vermelding van
-enerzijds het aantal personen, die het voorwerp uitmaken van

beslissingen van gerechielijke instantics, waartoe de gemeente zich
verbindt de zorg en de begeleiding op zich le nemen, overeenkomstig de
verschillende soorten maatregelen vastgesteld door de Minister van
Justitie, en anderzijds het aantal bijkomende aanwervingen waarvoor de
Staat cen financiéle tegemoetkoming tockent. Hierbij dient eveneens te
worden gepreciseerd welke kwalificaties wenselifk zijn. Daarenboven
dienen ook desgevallend de modaliteiten uitgewerki te worden, volgens
dewelke het personeel geheel of gedeeltelijk ter beschikking wordt
gesteld van cen bestaande vereniging dic crvaring heeft met de zorg voor
personen in de in de overeenkomst bedoelde domeinen.

— Daamaast dienen ook kort de reeds bestaande programma’s in
gelijkaardige domeinen te worden beschreven die reeds werkzaam zijn in
de gemeente.

— Tenslotte dient ook aangegeven te worden op welke wijze eventuele
werkings- cn  investeringskosten zullen vergoed worden, die de
gemeenten of de verenigingen zelf moeten dragen.

Deze voorstellen ot overcenkomst zullen door . de  betrokken
arrondissementele evaluatie- en opvolgingscommissie worden bestudeerd
en met advies worden overgemaakt aan het Ministerie van Justitie
(Dienst Maatschappelijk Werk Strafrechtstoepassing), Eversstraat 2, te

1000 Brussel, en dit ten laatste op 15 juni 1995.
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" Ce setvice a pour tache d”évaluer les propositions de conventions sur |

base-de 'avis des commissions d’arrondissement, de mettre en forme
juridique les conventions et de les sournettre au Ministre de la J uslx(;e, et
“de  procéder— en  collaboration avee les comumissions
d’arrondwsemm — @ *évaludtion globale deléffet de ces mesurés,

" En.ce qul concerne -Févaluation. des propositions de, convention, le {

Service social d’Exécution de Décisions judiciaires examinera les
dossiers et me donriera avis quant an choix des’ projels & retenir. Les
propositions sélectionnées seront presentées pour app:obatxon au Conseil
des Ministres.

; Pour les communes qui possédent un contrat de séewrité ou_ de|
préventxon, les projets retenus.feront Pobjet d’une annexe a ces cmtrats

¢ pour les autres.communes, un conteet spéclﬁqu! sera conclu.

l Je vous saurai gré de bien vouloir diffuser cette circulaire auprés de
Mesdamies et. MM. les Bourgmestres de votre pmvmce ou de vofre

H axrondusscment adm:mstmtif
i S Le Ministre de la Justice,
: . M. WATHELET.
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Deze dienst heeft tot taak de voorstellen tot overeenkonist te ‘;:v,alm:ren
.op basis van het advies van de arrondissementelé commissies, de
| overeenkomsten juridisch wit te werken en ze voor te leggen aan de
Minister van Justitic, en over t& gaan — samen met de arrondissementele
commlssms—~ tot een globale evaluat;e van het effect van.deze
mantregelen, .

Met betrekking tot de evaluatae van de voérstcllen tot ovaeenkOmst
| zal de Dienst’ Maalschappeh]k Werk Straﬁ'ecﬁtstoepassmg de dossiers

bestuderen en mij adviseren inzake de keuze van de te weerhouden
projecten. De geselectéerde voorstellen. zullen dan aan de Ministerraad
worden voorgelegd.

‘De projecten zuller toﬁgevucgd worden aan - het veiligheids- ot»’
- prevenhccontract indien dit in -de stad of gemeente reeds bestaat, of
| nieuwe specificke contracten zullen worden afgesloten. -

Ik wil u verzoeken, Mijnheer de Gouverneur, deze: omzendbrief ter
kennis te brengen van de dames en heren Burgemecsters van uw

) provmcze of van uw administratief arrondissement. *

De Minister van Justitie,
e - M. WATHELET.

4 (R
Annexe : Tablean de répartition des crédits disponibles. | Bijlage : Tabel van verdeling van de beschikbare kredieten, - -
AR ) Repartmon entre srrondlssemems‘«--Verde[mgtugsen arrondussementej; T / o
Anondlssements e [ Crédltdlspomble
Ammdxs«emen 5‘11 s Beschxkbaar kredxet
_Antwempenr < . - ' 30,00
M»’A‘(Qﬁ"‘“":“ i N i - - ) 1250 S
- 'Hr‘ugge‘_ N \ 11,75
-Bruxelles/Brussel 49,75
Charleroi .. .. s 15,60
Dendermonde . i 10,60
— Dinant R b . 325
Eupen _ o . 1,20
_Gemt . - " . 13,00
Hasselt -~ o 725
- By - 240"
“Koxiujk ' - 8,55 )
. Leuven Ao 730
T . N 16,85 i
T a—— Li0
,Mechclcn R - 5,50
N T e
' Neufchdteay * " . 165 .
Nivelles ~ . 5,70
_ Oudenaarde _ L ' A 4,35
 Tongeten . . i - : 665
. Tournai . S 6%
Torhowt =~ . . . 700 -
1Vervier's'y - R D D 300,' A
, 'rom(,{)n X R S . 24006 P |
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