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Septiéme annuité 3 600 Zevende jaartaks
Huitiéme annuité 4400 Achtste jaartaks
Neuviéme annuité 5200 Negende jaartaks
Dixieme annuité 6 000 Tiende jaartaks
Onziéme annuité 6 800 Elide jaartaks
Douziéme annuité 7800 Twaalfde jaartaks
Treiziéme annuité 8800 Dertiende jaartaks
@uatorzieme annuité 10 006 Veertiende jaartaks
Quinziéme annuité 11 400 Vijftiende jaartaks
Seiziéme annuité 12 800 Zestiende jaartaks
Dix-septiéme annuité 14 200 Zeventiende jaartaks
Dix-huitiéeme annuité 15 800 Achttiende jaartaks
Dix-neuviémeé annuité 17 400 Negentiende jaartaks
Vingtieme annuité 19 000 Twintigste jaartaks
— Surtaxe de retard de la troisiéme a la dixiéme — Toeslag bij te late betaling van de derde tot de liende
annuité 2500 jaartaks
— Surtaxe de retard de la onziéme a la vingtieme — Toeslag bij te late betaling van de elfde tot de twin-
annuité . 7500 tigste jaartaks
— Maintien en vigueur d'une demande de certificat ou - Instandhouding van een certificaat of aanvraag
d’un certificat
Premiére annuité 20 600 Eerste jaartaks
Deuxiéme annuité 22 200 Tweede jaartaks
Troisiéme annuité 23 809 Derde jaartaks
Quatri®me annuité 25 400 Vierde jaartaks
Cinquiéme annuité 27 000 Vijfde jaartaks
— Surtaxe de retard de la premiére a’la cinquiéme — Toeslag bij te late betaling van de eerste tot de vijfde
annuité 7500 jaartaks

Vu pour étre annexé a V'arrété royal du 18 décernbre 1986 reiatif
aux taxes et taxes supplémentaires dues en matiére de brevets
d’invention.

ALBERT

Par le Roi :
Le Ministre des Affaires économiques,
M. WATHELET

Gezien om te worden gevoegd bij het koninklijk besluit van
18 december 1986 betreffende de taksen en bijkomende taksen
verschuldigd inzake uitvindingsoctrooten.

ALBERT

Van Koningswege :
De Minister van Economische Zaken,
M. WATHELET

MINISTERE DE LA JUSTICE

F. 95 — 474 [C — 9103}

Arrété royal n° 7 déterminant les fins, les critéres et les conditions
des traitemernts autorisés de données visées a I'article 6 de la loi
du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a
P'égard des traitements de données a caractére personnel

RAPPORT AU ROIL
Sire,
Le projet d’arrété royal que j'ai I'honneur de soumettre & Votre
signature a pour objet de déterminer le cadre dans lequel certains
traitements de données visées & Varticle 6 de la loi du 8 décem-

bre 1992 relative & la protection de la vie privée a l'égard des traite-
ments de données a caractére personnel sont autorisés.

L'article 6 de la loi du 8 décembre 1992 dispose, en effet, que « le
traitement de données a caractére personnel relatives aux origines
raciales ou ethniques, a la vie sexuelle, aux opinions ou activités
politiques, philosophiques ou religieuses, aux appartenances syndi-
cales ou mutualistes n'est autorisé qu'aux fins déterminées par ou
en vertu de la loi ».

Certains traitements portant sur de telles données - généralement
qualifiées de « sensibles » — sont parfaitement légitimes et, méme,
indispensables a ia société.

Aussi apparait-il nécessaire de déterminer, a coté des traitements
de données sensibles dont les fins sont expressément énoncées par
des lois, un cadre général dans lequel d'autres traitements de
données sensibles sont également autorisés.

MINISTERIE VAN JUSTITIE

N. 95 — 474 [C — 9103}

Koninklijk besluit nr. 7 tot vaststelling van de doeleinden, de
criteria en de veorwaarden van toegestane verwerkingen van de
gegevens bedeeld in artikel 6 van de wet van 8 december 1992 tot
bhescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van persoonsgegevens

VERSLAG AAN DE KONING
Sire,

Het ontwerp van koninklijk besluit dat U ter ondertekening wordt
voorgelegd, strekt ertoe het kader te bepalen waarin sommige
verwerkingen van gegevens bedoeld in artikel 6 van de wet van
8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, zijn toe-
gestaan.

Artikel 6 van de wet van 8 december 1992 bepaalt immers het
volgende : « De verwerking van persoonsgegevens met betrekking
tot het ras, de etnische afstamming, het seksueel gedrag of de over-
tuiging of activiteit op politiek, levensbeschouwelijk of godsdienstig
gebied, het lidmaatschap van een vakbond of ziekenfonds is slechts
voor de door of krachtens de wet vasigestelde doeleinden t{oe-
gestaan ». ]

Bepaalde verwerkingen betreffende dergelijke gegevens, die in
het algemeen als « gevoelig » worden omschreven, zijn volkomen
wettelijk, zelfs onontbeerlijk voor de maatschappij.

Naast de verwerking van gevoelige gegevens waarvan -de
doeleinden uitdrukkelijk bij wet zijn omschreven, lijkt het derhalve
noodzakelijk een algemeen kader vast te stellen waarin andere
verwerkingen van gevoelige gegevens eveneens zijn toegestaan.
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Le projet d'arrété royal soumis & Votre signature a été élaboré
principalement sur la base de suggestions et de demandes formu-
lées par des maitres de fichier et de l'avis ne 07/93 émis le
6 aoiit 1993 par la Commission de 12 protection de la vie privée. 11
est, en partie, inspiré par des dispositions du droit hollandais
(I'arrété du 19 février 1993 « houdende regels inzake het opnemen in
een persoonsregistratie van persoonsgegevens als bedoeld in
artikel 7, eerste lid, van de Wet persoonsregistraties », publié au
ne 158 du Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden de la
méme année) et du droit francais.

Sa structure comporte deux groupes de dispositions destinées &
autoriser des traitements de données visées & Irticle 6 de la loi. Le
premier groupe comprend des dispositions que Fon pourrait quali-
fier de générales tandis que le second tend & autoriser spécialement
des catégories precises de traitements.

Des divergences d'interprétation somt apparues en ce qui
concerne linterprétation qui doit étre attribuée au fondeiaent juri-
dique des dispositions formant le premier groupe.

Ce fondement juridique est constitué par l'article §, alinéa ler, de
la loi du 8 décembre 1992, qui dispose que = le traitement de données
a caractére personnel relatives aux origines raciaies ou ethniques, a
la vie sexuelle, aux op’nions ou activités politiques, philosophigues
ou religieuses, aux appartenances syndicales ou mutualistes n'est
autorisé quaux fins déterminées par ou en vertu de la loi ».

Le Conseil d'Etat estime que « I'article 2 — & présent, les articles 2
et 3 — du projet se boine a fixer des objectifs tout a fait généraux et
omet de préciser les fins déterminées au sens de Particle 6 precité
ainsi que les lois particuiiéres dont ces finalités résultent », II
critique, en particutlier, le renvoi aux normes du droit positif, interne
et international, qui est opéré a I'article 2, 1¢ et 20, et a I'article 3 de
l'arrété en projet.

11 ajoute que « cette fagon de procéder aboutit a éluder 1a formalité
preolable de consuliation de (la Commission de la protection de la
vie privée} ».

11 faut en déduire que le Conseil d'Etat interprete larticle 6,
slinéa ler, de la loi du 8 décembre 1992 de telle maniere que celui-ci
irposerait que la finalité précise poursuivie par chaque traitement
de données sensibles soit citée dans 'arrété d'autorisation du traite-
ment, Toutes les finalités susceptibles d'étre poursuivies par tous les
wraitements de données sensibles devraient donc étre énumérées
dans des arréteés royaux.

Or, comme je l'ai mentionné plus haut, le systéme d'autorisation
de traitements de données sensibles par une description du cadre
dans lequel doivent s’inscrire leurs finalités qui figure aux articles 2
a 6 de l'arréte en projet m'a eté proposé par la Commission de la
protection de la vie privée elle-méme, dans son avis no 07/93. Ladite
Commission a, en outre, approuveé, par son avis n° 11/93, la maniere
dont ce systéme a été transposé dans l'arrété en projet.

L'on doit, par conséquent, conclure que la Commission de la
protection de la vie privée retire des termes de I'article 6, alinéa ler,
de la loi du 8 décernbre 1992 une interprétation radicalement diffé-
rente de celle qui ressort de 'avis du Conseil d'Etat.

Face a deux interprétations aussi opposées de Tlarticle 6,
alinéa ler, de la loi, le legislateur a été amené a préciser sa volonté.

Celle-¢i rejoint l'interprétation de ia Commission de la protection
de la vie privee.

L’article 148 de la loi du 21 décembre 1994 portani des dispositions
sociales et diverses interprete, en effet, les mots « fins déterminées
en vertu de la loi » figurant i Particle 6 de la loi du 8 décembre 1992
comme « constituant une habilitation donnée au Roi pour déter-
miner les objectifs en vue desquels et les circonslances dans
lesquelles les données a caractére personnel peuvent étre traitées,
conformément aux autres dispositions de la loi du 8 décem-
bre 1992 ».

1l ressort trés clairement des travaux préparatoires de cette dispo-
sition légale interprétative qu'elle vise a confirmer la parfaite léga-
iité de l'arrété royal en projet par rapport a l'article 6, alinéa ler, de
la loi du 8 décembre 1992 (voy. notamment D.P. Sénat,1218-1
(1994-1995), pp. 57 a 61, et 1218-6 (1994-1995), pp. (21) 22 a 26).

11 ne faut, par silleurs, pas perdre de vue que les traitements auto-
matisés de données a caractére personnel devront, en vertu de
Tarticle 17, § ler, de la loi du 8 décembre 1992, étre déclarés a cette
Commission avant leur mise en oeuvre, Parmi les mentions que doit
légalement contenir la déclaration d’un traitement figurent celles
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Het ontwerp van koninklijk besluit dat U ter ondertekening wordt
voorgelegd, is hoofdzakelijk uitgewerkt op grond van voorstellen en
verzoeken van de houders van bestanden, alsmede op grond van het
door de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer op 6 augustus 14993 ‘uitgebrachte advies nr. 07/93. De
bepalingen van het Nederlandse recht (het besliit d.d. 19 februa-
ri 1993 houdende regels inzake het opnemen in een persoons-
regisiratie van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 7, eerste lid,
van de Wet persoonsregistraties, bekendgemaakt in nr. 158 van het
Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden van hetzelfde jaar)
en het Franse recht hebben gedeeltelijk als model gediend voor het
ontwerp.

Het ontwerp is samengesteld vit twee groepen bepalingen die
ertoe strekken de verwerkingen van gegevens bedoeld in artikel 6
van de wet van 8 december 1992 toe te staan. De eerste groep bevat
bepalingen die als algemeen kunnen worden omschreven, terwijl de
tweede groep bepalingen bevat die specifiek erop zijn gericht nauw-
keurig omschreven categorieén van verwerkingen toe te staan.

De interpretatie die aan de juridische grondslag van de eerste
groep bepalingen moet worden gegeven, is op verschillende wijzen
opgevat.

De juridische grondslag wordt gevormd door artikel 8, eerste lid,
van de wet van 8 december 1992, waarin het volgende is bepaald :
« de verwerking van persoonsgegevens met betrekking tot het ras,
de etnische afstamming, het seksueel gedrag of de overtuiging of
activiteit op politiek, levensbeschouwelijk of godsdienstig gebied,
het lidmaatschap van een vakhond of ziekenfonds is slechts door de
door of krachiens de wet vastgestelde doeleinden toegestaan ».

De Raad van State is van oordeel dat artikel 2, de huidige arti-
kelen 2 en 3 van het onfwerp, zich ertoe beperkt zeer algemene
doeleinden vast i2 teggen en verzuimt de doeleinden, bepaald in de
zin van het voormelde artikel 6, alsmede de bijzondere wetten
waaruit die oogmerken volgen, nader te omschrijven. De Raad
oefent in het bijzonder kritiek uit op de wijze waarop in artikel 2, 1o,
en 2¢, en 3¢ van het ontwerp-besluit naar de normen van het intern
en internationaal positief recht wordt verwezen.

De Raad van State voegt daaraan toe dat op die manier de raad-
pleging van de Commissie voor de bescherming van de personnlijke
levenssfeer als voorafgaand vormvereiste, wordt omzeild.

Volgens de interpretetie van de Raad van State legt artikel 6,
eerste lid, van de wet van 8 december 1992 de verplichting op dat de
precieze doelstelling die door elke verwerking van gevoelige gege-
vens wordt nagesireefd, in het besluit tot machtiging voor de
verwerking wordt vermeld. Derhalve zouden de doelstelllingen die
door verwerkingen van gevoelige gegevens kunnen worden nage-
streefd, in koninklijke besluiten moeten worden opgesomd.

Zoals ik hierboven evenwel reeds heb gesteld, heeft de Commissie
voor de bescherming van de persoconlijke levenssfeer mij in advies
nr. 07/93 de regeling voorgesteld betreffende het verlenen van
machtigingen tot verwerking van gevoelige gegevens op grond van
de omschrijving van-de doelstellingen ervan, zoals die zijn bepaald
in de artikelen 2 tot 6 van hel ontwerp-hesluit. De Commissie heeft
overigens in advies nr. 11/93 ingestemd met de wijze waarop die
regeling in het ontwerp-besluit is uitgewerkt.

Uit wat voorafgaat, biijkt dat de Commissie voor de bescherming
van de persconlijke levenssfeer het bepaalde in artikel 6, eerste lid,
van de wet van 8 december 1992, op een volkomen andere wijze
interpreteert dan de Raad van State.

Geconfronteerd met twee zeer uiteenlopende interpretaties van
artikel 6, eerste lid, van de wet, is de wetgever verplicht geweest zijn
bedoeling nader te omschrijven.

De wetgever heeft geopteerd voor de interpretatie van de
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Artikel 148 van de wet van 21 december 1994 houdende sociale en
diverse bepalingen stelt dat de woorden « vastgesieldg doeleinden
ingevolge de wet » van artikel 6 van de wet van 8 décember 1992
moeten worden geinterpreteerd als « de machtiging die aan de
Koning wordt gegeven om de doeleinden en de omstandigheden
vast te stellen binnen welke de persoonsgegevens mogen worden
verwerkt, overeenkomstig de andere bepalingen van de wet van
8 december 1992 ».

Uit de voorbereidende werkzaamheden betreffende deze interpre-
tatieve wetsbepaling blijkt duidelijk dat deze bepaling ertoe strekt
de volledige wettelijkheid van het ontwerp van koninklijk besluit
ten opzichte van artikei 6, eerste lid, van de wet van 8 decem-
ber 1992 te bekrachtigen (zie inzonderheid Gedr. St., Senaat, 1218-1
(1994-1995), biz. 57 tot 61, en 1218-6 (1994-1995), blz. (21), 22 tot 26).

Er mag overigens niet uit het oog worden verloren dat overeen-
komstig artikel 17, § 1, van de wet van 8 december 1992, bij de
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke Ie.vens_sfeer
aangifte moet worden gedaan van geautomatiseerde verwerkingen
van persoonsgegevens vooraleer zij worden.aangevat. Krachtens de
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relatives a la description des données sensibles éventuellement trai-
tées (article 17, § 3, 60) et aux finalités du traitement (article 17, § 3,
50} . La Commission sera donc en mesure, grace aux logiciels qu’ elle
a d’ ores et déja développés, de dresser la liste de tous les traite-
ments automatisés de données sensibles et de leurs finalités décla-
rées.

La Commission de la protection de la vie privée pourra ainsi
contrdler si la finalité de ces traitements se révéle conforme au
cadre défini dans l'arrété en projet.

Enfin, je me rallie 4 'avis de la Commission de la protection de la
vie privée selon lequel I'arrété issu du projet soumis & Votre signa-
ture devra faire 'objet, dans un délai de deux ans environ, d'une
réévaluation fondée sur 'expérience qui aura été acquise et sur les
observations qui auront pu &tre recuiillies grace au registre des
déclarations de traitements tenu par cette Commission.

L'article premier du projet d’arrété énonce qu'un traitement de
données dites sensibles est autorisé s'il répond aux fins, aux fina-
lités, aux critéres ou aux conditions mentionnés a l'un des articles 2
a 6 du méme arrété. Cette disposition ne porte évidemment pas
préjudice a l'autorisation que trouveraient d' autres traitements de
données sensibles dans certaines dispositions légales, comme le
mentionne l'article 6, alinéa ler, de la loi du 8 décembre 1992.

1i implique que, pour apprécier si un traitement est autorisé dans
le cadre de l'arrété en projet, il convient d' abord d'examiner s'il est
autorisé par I'une des dispositions générales des articles 2 4 § de cet
arrété. Si tel n'est pas 1€ cas, il faut ensuite vérifier s'il ne peut étre
; repfichsé » grace a l'une des autorisations spéciales énumérées 4
'article 8. -

Les articles 2 & 5 (chapitre II) contiennent les dispositions géné-
rales tendant & autoriser le traitement de données sensibles. Ces
dispositions sont applicables quelles que soient la ou les catégories
de données sensibles traitées.

L'article 2 énumére quatre objectifs. Il suffit que la finalité d'un
traitement s'inscrive dans le cadre de J'un de ces objectifs pour que
le traitement en cause soit autorisé. :

Trois des objectifs sont inspirés par I'avis 07/93 de la Commission
de la protection de 1a vie privée (§ 12) . De plus amples explications a
leur propos figurent dans cet avis.

L'objectif mentionné a I'article 2, 1¢, s'écarte toutefois assez sensi-
blement du texte proposé par la Commission. La Commission enten-
dait, en cffet, opérer de subtiles distinctions entre les finalités
établies en vertu d'une loi, d’un décret ou d'une ordonnance en fone-
tion de la date — avant ou aprés I'entrée en vigueur de l'article § de
la loi du 8 décembre 1992 — de l'arrété établissant la finalité et en
fonction de la nature fédérale, régionale ou communautaire de
celui-ci (avis n° §7/93, § 13) . Non seulement ce systéme paraissait
trés compliqué, mais il établissait une discrimination arbitraire
entre la valeur des normes fédérales, régionales et communautaires.
En outre, il aurait avalisé définitivement la poursuite de traitements
violant Pinterdiction de principe établie par la loi du 8 décem-
bre 1992, pourvu qu'ils trouvent leurs sources dans un arrété anté-
rieur a I'entrée en vigueur de ['article 6 de cette loi.

C’est pourquoi seule la premiére partie de la phrase proposée par
la Commission a été retenue lors de l'élaboration de l'arrété en
projet. Jestime, en effet, contrairement 4 ce que mentionne la
Commission (ibid.), que cette dispesition ajoute de nouvelles fina-
lités a celles autorisées par les termes stricts - « fins déterminées
par..la loi » — de I' article 8, alinéa ler, de la loi : d’ une part, elle
vise, outre la loi, le décret et 'ordonnance et, d'autre part, elle porte
sur les traitemenis nécessaires pour accomplir une obligation,
méme si ni le traitement, ni ses fins ne sont expressément
mentionnés dans la norme juridique en cause.

Un objectif supplémentaire, qui n'est mentionné ni par la
Commission de la protection de la vie privée ni dans I'arrété hollan-
dais susmentionné, a, quant a lui, été ajouté a Particle 2, 2¢, du projet
d’ arrété royal : 'exécution d'une obligation résultant d’'une loi d'un
Etat partie a la Convention n° 108 du 28 janvier 1981 pour la protec-
tion des personnes & I'égard du traitement automatisé des données &
caractére personnel qui assure aux données sensibles une protec-
tion équivalente a celle de la loi belge.

wet moet de aangifte van een verwerking de omschrijving van de
gevoelige gegevens die eventueel worden verwerkt (artikel 17, § 3,
60), alsmede de doelstellingen ervan (artikel 17, § 3, 5°) worden
vermeld. Op grond van de software die de Commissie reeds heeft
ontwikkeld, kan zij de lijst opmaken van de geautomatiseerde
verwerkingen van gevoelige gegevens en van de doelstellingen die
in dat verband zijn aangegeven.

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levens-
sfeer kan aldus controleren of de doelstelling van de verwerking
overeenstemt met het kader omschreven in het ontwerp-besluit.

Tenslotte sluit ik mij aan bij het advies van de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer wanneer zij stelt dat
het beslui{ waaraan het U ter ondertekening voorgelegde ontwerp

-ten grondslag. ligt, opnieuw moet worden geévalueerd binnen een

termijn van ongeveer twee jaar, en wel aan de hand van de opge-
dane ervaring, alsmede van de opmerkingen ontvangen dankzij het
register van aangiften van verwerkingen, dat door deze laatste
Commissie wordt gehouden.

Artikel 1 van het ontwerp van besluit stelt dat de verwerking van
zogenaamde gevoelige gegevens is toegestaan wanneer zij beant-
woordt aan de doeleinden, de criteria of de voorwaarden
omschreven in de artikelen 2 tot 6 van dit besluit. Deze bepaling
doet uiteraard geen afbreuk aan de toestemming die aan andere
verwerkingen van gevoelige gegevens wordt verleend op grond van
sommige wetsvoorschriften, zoals overigens is bepaald in ariikel 6,
eerste lid, van de wet van 8 december 1992,

In verband met de becordeling ot een verwerking in het kader van
het besluit in ontwerp is toegestaan, heeft zulks tot gevolg dat eerst
moet worden nagegaan of een van de algemene bepalingen van de
artikelen 2 tot 5 van dit besluit de verwerking toestaat. Indien dit
niet het geval is, moet worden nagegaan of de verwerking niet kan
worden toegestaan op grond van een van de specifieke machti-
gingen omschreven in artike! 6.

De artikelen 2 tot 5 (hoofdstuk II) bevatien algemene bepalingen
die ertoe strekken de verwerking van gevoelige gegevens toe te
staan. Deze bepalingen moeten worden toegepast ongeacht de cate-
gorie van verwerkte gevoelige gegevens.

Artikel 2 legt ter zake vier doeleinden vast. Om een verwerking
toe te staan voistaat het dat de doelsteliing ervan past in het kader
van een van die doeleinden.

Het advies nr. 07/93 van de Commissie voor de bestherming van
de persoonlijke levenssfeer (§ 12) heeft voor drie van die doeleinden
als model gediend. In het advies worden zij uitvoeriger uiteengezet.

De in artikel 2, 1o, bedoelde doelstelling wijkt evenwel aanzienlijk
af van de door de Commissie voorgestelde tekst. De Commissie was
immers voornemens cen subtiel onderscheid te maken tussen de’
doeleinden die krachtens eer wet, een decreet of een ordonnantie
zijn vastgesteld op grond van de datum van het besluit tot bepaling
van de doelstelling, te weten véor of na de inwerkingtreding van
artikel 6 van de wet van § december 1982, en op grond van het fede-
raal, gewestelijk of communautair karakter van dat besluit {advies
nr. 07/93, § 13). Een dergelijke regeling leek niet alleen zéer ingewik-
keld, zij voerde tevens op willekeurige wijze een discrimin&tie in
tussen de waarde van de federale, de gewestelijke en de communau-
taire normen. Bovendien zouden verwerkingen die een schending
inhouden van het principieel verbod bepaald bij de wet van 8 decem-
ber 1992 hierdoor definitief worden goedgekeurd wannecer die
verwerkingen zijn toegestaan krachtens een besluit uitgevaardigd
voor de inwerkingtreding van artikel 6 van voornoemde wet.

Om die reden is bij de uitwerking van het besluit in ontwerp
alleen het eerste gedeelie van de door de Commissie voorgestelde
zin in aanmerking genomen. In tegenstelling tot de Commissie
(advies nr. 07/93) ben ik van oordeel dat deze bepaling nieuwe doel-
stellingen toevoegt aan die welke door de strikte bewoordingen van
artikel 6, eerste lid, van de wet zijn toegestaan, te weten « de voor de
door ... de wet vastgestelde doeleinden », Deze bepaling heeft ener-
zijds betrekking op wetten, decreten en ordonnanties en betreft
anderzijds de verwerkingen die noodzakelijk zijn voor de nakoming
van een verplichting, zelfs indien noch de verwerking, noch de
doeleinden ervan uitdrukkelijk zijn vermeld in de betrokken juri-
dische norm.

Een bijkomende doelstelling, waarvan noch de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, noch bovenvermeld
Nederlands besluit gewag maken, is evenwel {oegevoegd aan
artikel 2, 2, van het ontwerp van koninklijk besluit, te weten de
nakoming van een verplichting die voortvioeit uit een wet van een
Staat die partij is bij het Verdrag nr. 108 van 28 januari 1881 tot
bescherming van de personen ten opzichte van de geautomatiseerde
verwerking van persoonsgegevens, voor zover die Staat aan de
gevoelige gegevens een bescherming biedt welke met die van de
Belgische wet gelijkwaardig is. '
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Cet objectif s'inscrit parfaitement dans le cadre de la réalisation
du marché unique de la Communauté éuropéenne, H tend & consi-
dérer que, pour autant que le droit d'un Etat assure une protection
des données sensibles équivalente a celle offerte par la loi belge, les
obligations légales imposées dans cet Etat sont reconnues en
Belgique au méme titre que les obligations imposées par le droit
belge.

La Commission de la proteciion de {a vie privée a, par lettre du
15 mars 1993, répondu ce qui suit & ma demande sur ce sujet 1« In

geval van verwerkingen van gegevens met een internationaal

aspect, zal één en ander geschieden in het licht van de geldende
Europese of internationale reglementering, die het beperken van
het vrij verkeer van gegevens verbiedt tussen landen die een gelijk-
waardig niveau van de bescherming van de persocnlijke levenssfeer
waarborgen ». .

L'implantation, en Belgique, de nombreuses entreprises a voca-
tion multinationale et de filiales de groupes multinationaux, dont
certaines sont chargées, du fait de la mise en oeuvre d'une nouvelle
.division .internationale du travail, d'accomplir des taches particu-
:liéres, telles gue la gestion du personnel, pour I'ensemble du groupe.
‘ainsi que le large champ d'application ratione loci de la loi du
‘8 décembre 1992 rendent cette autorisation hautement souhaitable.

Ainsi des données révélant les convictions religicuses des person-
nes concernées pourront-elles, par excmple, éire traitées par un
employeur en Belgioue pour respecler les obligations relatives au
« Kirchensteuer » — impdt au profit des églises — allemand.

La notion de « protection équivalente » des données doit étre inter-
prétée a la lumiére de la Convention no 108 du Conseil de I'Europe
el, en particulier, de son article 12, § 3, a.

It ne me parait guére opportun de répondre a la demande
formulée par la Commission de la protection de la vie privée dans
son avis n°e 11/93 (§ 5) de rassembler Varticle 2, 3° et 4¢, en une seule
phrase car ils peuvert, dans certaines circonstances, correspondre a
des objectifs distinets; que 'on songe seulement a la communication
& a4 personne concernée des donnees traitées a son sujet : il s'agit
d'une prestation accomplie ¢n la faveur et a la demonde de cette
personne sans qu'avcune décision ne doive étre prise puisque cetio
communication est imposee par la loi. Un autre exemple ein ce sens
est fourni dans le commentaire de I” article 5, § 4, du projet, A
I'inverse, si une décision défavorable est rendue suite a la demande
de la personne concernée, aucune prestation ne sera accoinplie en
sa faveur.

1i fant, par ailleurs, rappeler que, dans les cas visés a larticle 2, 3¢
et 49, la personne cancernée aura, le plus souvent, été pleinement
informée au sujet du traitement de ses donndes conformément a
l'article 4 ou a I’ article ¥ de la loi du 8 décembre 1992.

L'article 3 porte sur un objectif semblable a celui visé a Particle 2,
14, du projet d'arrété, mais il est défini, cette fois, par rapport aux
ohligations du droit inlernational public. Dans le but de prévenir
d'éventuels abus dans linterprétation des termes employés a
i'article 3, les traitements concernés par cette disposition doivent
¢tre autorisés par arrété delibéré en Conseil des Ministres apres
avis de la Commission de la protection de la vie privée.

L'article 4 du projet d'arrété royal porie sur un objectif inspiré par
Tarréte hollandais = gevoelige gegevens » : la satisfaction d'un
intérét légitime de la personne concerneée.

La Commission a écarté cet objectif en estimant qu'il était surtout
intéressant pour le traitement des données médicales, qui ne sont
;Q)as )visées par Particle 8 de la loi du 8 décembre 1992 (avis 07/93,
§ 12) .

Toutefois, la Commission attribue 4 la aolion de données sensi-
bles visées a l'article 8 une portée nettement plus restrictive que
celle en fonction de laguelle est congu le présent projet d'arrété
royal. Or l'autorisation de traitement de données sensibles en-vue de
la satisfaction d'un intérét légitime de la personne concernée me
parait nécessaire en ce qui concerne certaines de ces données que la
Commission ne considére pas comme sensibles mais qui me
semblent néanmoins devoir éire considérées comme telles.

La distinction opérée par la Commission de la protection de la vie
privée entre les données directement sensibles et les données indi-
rectement sensibles n'a pas été retenue car elle est apparue trop
artificielle et elle semble, en outre, contredire Particiz 6 de la
Convention ne 108 du 28 janvier 1981 pour la protection des person-
nes a légard du traitement automatisé des données a caraclere
personnel, entrée en vigueur a l'égard de la Beélgique depuis le
ler septembre 1993, qui vise « les données a caractére personnel
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Deze doelstelling past volkomien in het kader van de totstand-
brenging van de eenheidsmarkt van de Europese Gemeenschap. Zij
houdt in dat indien het recht van een Staat aan gevoelige gegevens
een gelijkwaardige bescherming biedt als de Belgische wetgeving,
de wettelijke verplichtingen die terzake in de betrokken Staat
worden opgelegd, in Belgié op dezelfde wijze worden erkend als de
verplichtingen die door het Belgisch recht zijn opgelegd. -

In antwoord op mijn verzoek terzake heeft de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer mij in haar schrijven
van 15 maart 1993 het volgende medegedeeld : « In geval van verwer-
kingen van gegevens met een internationaal aspect, zal ¢én en
ander geschieden in het licht van de geldende Europese of interna-
tionale reglementering, die het beperken van het vrij verkeer van
gegevens verbiedt tussen landen die een gelijkwaardig niveau van
de hescherming van de persoonlijke levenssfeer waarborgen ».

De vestiging in Belgié van tal van multinationate ondernemingen
en van dochtermaaischappijen van multinationals, waarvan
sommige wegens de nieuwe internationale arbeidsverdeling belast
worden met specifieke taken zoals het personeelsbeheer van de
gehele multinetional, alscok het ruime toepassingsgebied ratione
loci van de wet van 8 december 1992 maken een machtiging terzake
ten zeerste wenselijk.

Zo kan bijvoorbeeld een werkgever in Beigié gegevens betref-
fende de godsdienstige overtuiging van de betrokken personen
verwerken ten einde de verplichtingen inzake de « Kirchensteuer »,
een Duitse belasting ten bate van de kerken, na te komen.

Het begrip « bescherming welke met die van de Belgische wet
gelijkwaardig is » moet worden geinterpreteerd in het licht van het
Verdrag nr. 108 van de Raad van Europa, inzonderheid van
artikel 12, § 3, aJ, van dat Verdrag.

Het verzoeh dat de Commissie voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer [ormuleert in haar advies nr. 11/93 (§ 5) om
artikel 2, 30 on 4o, in éen zin samen te brengen, kan volgens mij niet
worden ingewilligd omdat die punten in bepaalde omstandigheden
verschillende doelstellingen kunnen beogen. In dit verband kan
gewag worden gemaakt van de mededeling aan de betrokken
persoon van de verwerkte gegevens die op hem betrekiing hebben :
het betreft hier ¢on dienstiverlening ten behoeve en op verzoek van
die persoon zonder dat terzazke enige beslissing moest worden
genomen, aangezien een dergelijke kennisgeving bij wet is opge-
legd. Een ander voorbeeld in dezelfde zin wordt gegeven in het
commentaar bij artikel 5, § 4, van het ontwerp. Indien daarentegen
in verband met een dergelijk verzoek van de betrokken persoon een
ongunstige beslissing wordt getroffen, wordt (e zijnen behoeve geen
enkele dienst verleend.

Er moet overigens eraan worden herinnerd dat de betrokken
persoon in de gevallen bedoeld in artikel 2, 30 en 4v, overeenkomstig
artike! 4 of artikel 9 van de wet van 8 december 1992, meestal
volledig in kennis is gesteld van de verwerking van gegevens die op
hem betiekking hebben. .

Artikel 3 van het ontwerp betreft een soortgelijke doelstelling als
die bedoeld in artikel 2, 1o, van het ontwerp van besluit, maar is in
dit geval afgestemd op de verplichtingen van het internationaal
publiek recht. Teneinde eventueel misbruik in de interpretatie van
de in artikel 3 aangewende fermen te voorkomen, moet door in
Ministerraad overlegd besluit na het advies te hebben ingewonnen
van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levens-
sieer, machtiging worden verleend voor de verwerkingen wuarop
deze laatste bepaling van toepassing is.

Artike! 4 van het ontwerp van koninklijk besluit betreft een doel-
stelling waaraan het Nederlandse « Besluit gevoelige gegevens » ten
grondslag ligt : voldoen aan een gewettigd belang van de betrokken
persoon.

De Commissie heeft die doelstelling niet in aanmerking genomen
omdat zij van oordeel is dat zij vooral belangrijk is voor de verwer-
king van medische gegevens, die niet bedoeld wor(den in artikek 6
van de wet van 8 december 1992 (advies nr. 07/93, § 12} . -

De Commissie kent evenwel aan het begrip « gevoelige gegevens »
bedoeld in artikel 8 duidelijk een beperktere draagwijdte toe dan
het ontwerp van koninklijk besluit. Voor bepaalde gegevens die de
Commissie als niet-gevoelig omschrijft, maar volgens mij wel als
zodanig moeten worden beschouwd, lijkt het mij noodzakelijk dat
een bijzondere machtiging wordt verleend voor de verwerking van
gevoelige gegevens teneinde te voldoen aan een gewettigd belang
van de betrokken persoon. )

Het onderscheid dat door de Commissie voor de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer wordt gemaakt tussen de rechtstreeks
gevoelige gegevens en de onrechistreeks gevoelige gegevens is niet
in aanmerking genomen, aangezien dat onderscheid te artificieel is
gebleken en het bovendien in tegenspraak lijkt te zijn met artikel 6
van het Verdrag nr. 108 van 28 januari 1981 tot bescherming van
personen ten opzichte van de geautomatiseerde verwgrkmg van
persoonsgegevens, dat voor Belgié op 1 september 1993 in werking
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révélant lorigine raciale, politique, religieuse.... ». L'emploi du
terme « révélant » parait de nature a étendre I' application de cet
article aux données que la Commission appelle les données indirec-
tement sensibles. L’ un des exemples cités par la Commission est
celui de la nourriture cascher; s’ il est vrai que le terme cascher n'a,
en lui-méme, pas de caractére religieux, il n' en est pas moins vrai
que sa mise en relation avec une personne physique déterminée
révele ses convictions veligieuses. L' un des objectifs de I' article 6 de
la loi du 8 décembre 1992 étant de mettre en oeuvre I' article 6 de la
Convention n° 108 du Conseil de I' Europe, il parait impossible de lui
attribuer une portée plus limitée gue celle de cette derniere disposi-
tion.

L’article 4 soumet Fautorisation du traitement a deux conditions :

— sa nécessité en vue de la satisfaction d' un intérét légitime de la
personne concernée;
— 1a fourniture, & la personne concernée, d’ un avantage réel.

L'avantage doit &tre apprécié dans'le chef de la personne
concernée et il doit étre réel. Sont ainsi écartés, par exemple, les
pseudo-avantages décrits dans de nombreuses offres publicitaires.

La personne concernée doit en cutre avoir regu préalablement les
informations mentionnées a I' article 4, § ter, de la loi du 8 décem-
bre 1992.

Nonobstant l'autorisation de principe du traitement, la personne
concernée peut s' y opposer sans devoir invogquer de raison guel-
conque & son opposition. :

Un autre objectif mentionné dans ' arrété hollandais précité n'a,
par contre, pas été retenu, conformément & I' avis de la Commis-
sion : la satisfaction d’ un intérét légitime du maitre du fichier sans
porter atteinte de maniére disproportionnée a la vie privée de la
personne concernée. Il présente, en effet, plusieurs inconvénients : it
est extrémement large et il est difficile de prévoir a priori toutes les
situations auxquelles il pourrait s'appliquer, le cas échéant de fagon
inopportune; il est susceptible de faire I’ objet d’ interprétations trés
divergentes, ce qui créerait un grave probléme puisque l1a violation
de ¥’ article B de la loi du 8 décembre 1992 est sanctionnée pénale-
ment; il autorise implicitement qu’ il soit porté atteinte a la vie
privée de la personne concernée pour autant que ce ne soit pas de
maniére disproportionnée. Il est, dés lors, apparu préférable d’ auto-
riser spécialement chacune des catégories de traitements qui ne s’
inscrivaient que dans le cadre de ce seul objectif et pour lesquelles
I'autorisation parait légitime.

L'article 5 reprend une proposition de la Commission de la protec-
tion de la vie privée tendant & autoriser le traitement de données
sensibles auquel la personne concernée & expressément consenti
par écrit. La personne concernée doit consentir en toute connais-
sance de cause; a cet effet, elle doit recevoir préalablement les infor-
mations visées a I' article 4 de la loi du 8 décembre 1992. C est donc
en fonction de ces informations et, tout spécialement, de la firalité
du traitement, qu' elle donne, ou non, son consentement.

11 faut remarquer qu'il s'avere parfois souhaitable de protéger la
personne concernée contre elle-méme. Par conséquent, si des abus
devaient étre constatés en ce qui concerne les traitements pour
lesquels cette disposition sera invoquée, I' arrété en projet pourrait
ultérieurement étre modifié de maniére 3 interdire certains traite-
ments, méme dans le cas ou le sujet des données a donné son
consentement.

L'article 6 du projet d’ arrété {chapitre III) énumére les autorisa-
tinns spéciales de traitements de données visées a I' article 6 de la
loi du 8 décembre 1992. Ces autorisations sont accordées en fonction
de 1a nature et des conditions du traitement et, dans la plupart des
cas, du type de données sensibles sur lesquelles il porte.

La plupart de ces autorisations spéciales ont été suggérées par la
Commission de la protection de la vi2 privée.

11 faut préciser que l'interprétation de cette Commission, fondée
sur sa différentiation initiale des données directement et indirecte-
ment sensibies, selon laquelle I' article 6 de la loi du 8 décembre 1982
ne viserait pas les données sensibles se rapportant aux personnages
publics n' a pas été retenue car, outre l'inopportunité de la différen-
ciation précilée, elle introduirait sans fonderhent juridigue une

is getreden en waarin persoonsgegevens waaruit ras, politieke over-
tuiging, godsdienstige of andere levensbeschouwing blijkt, alsmede
die welke betrekking hebben op gezondheid of seksueel gedrag
worden bedoeld. Door gebruik te raaken van de term « blijkt » lijkt
de toepassing van voornoemd artikel te worden uitgebreid tot de
gegevens die door de Commissie als onrechtstreeks gevoelige gege-
vens worden omschreven. Een vau de voorbeelden die door de
Commissie worden aangehaald, is dat van « koosjere voeding ».
Ofschoon de term « koosjer » op zich geen bepaald godsdienstig
karakter heeft, heett de koppeling ervan aan een bepaalde natuur-
lijke persoon tot gevolg dat diens godsdienstige overtuiging wordt
bekendgemaakt. Aangezien een van de doeleinden van artikel 8 van
de wet van 8 december 1992 de toepassing is van het bepaalde in
artikel 8 van het Verdrag nr. 108 van de Raad van Europa, is het
onmogelijk dat aan artikel 8 van de wet een meer beperkt toepas-
singsgebied wordt toegekend dan aan artikel 6 van het Verdrag.

Artikel 4 stelt twee voorwaarden voor het toestaan van de verwer-
king :

~ zij moet noodzakelijk zijn teneinde te voldoen aan een gewet-
tigd belang van de betrokken persoon;

— zij moet aan de betrokken perscon een werkelijk voordeel ople-
veren.

Het voordeel moet door de betrokken persoon worden beoordeeld
en moet werkelijk aanwezig zijn. Schijnbare voordelen zoals die
zijn omschreven in tal van reclameaanbiedingen komen bijvoor-
beeld niet in aanmerking.

Bovendien moeten vooraf aan de betrokken persoon de gegevens
bedoeld in artikel 4, § 1, van de wet van & december 1892, worden
medegedeeld.

Niettagenstaande in beginsel machtiging wordt verleend voor de
verwerking, kan de betrokken persoon zich ertegen verzeliten
zonder daaromirent enige reden te moeten opgeven.

Ten andere in voornoemd Nederlands bestuit omschreven doel-
stelling is, overeenkomstig het advies van de Commissie, evenwel
niet in aanmerking genomen : voldoen aan een gewettigd belang
van de houder van het bestand zonder dat daardoor de persoonlijke
levenssfeer van de betrokken persoon onevenredig wordt geschaad.
Deze doelstelling heeft immers verschillende nadélen : het is een
zeer ruime doelstelling en het is moeilijk vooraf alle situaties te
voorzien waarin zij, in voorkomend geval, inopportuun zou kunnen
worden toegepast. Zij kan op zeer uileenlopende wijze worden gein-
terpreteerd, wat ernstige problemen zou veroorzaken, aangezien de
overireding van artikel 6 van de wet van 8 december 1992 straf-
rechtelijk wordt gestraft. Tenslotte staat zij impliciet toe dat de
persoonlijke levenssfeer van de betrokken persoon mag worden
geschaad voor zover zulks niet op onevenredige wijze geschiedt. Het
is derhalve wenselijk gebleken om voor elke categorie van verwer-
kingen die uitsluitend verband houden met voornoemde doelstelling
en waaraan gewettigd toestemming lijkt te kunnen worden
verleend, te voorzien in een bijzondere machtiging.

In artikel § wordt een voorstel van de Commissie voor de bescher-
ming van de persoonlijke levenssfeer overgenomen dat ertoe strekt
de verwerking van gevoelige gegevens toe le staan ingevdl betrok-
kene daartoe uitdrukkelijk zijn schriftelijke toestemming heeft
gegeven. De betrokken persoon moet kunnen beslissen met kennis
van zaken; daartoe moeten hem vooraf de inlichtingen bedoeld in
artikel 4 van de wet van 8 december 1992 worden medegedeeid. Hij
geeft zijn toestemming derhalve op grond van de ontvangen inlich-
tingen, inzonderheid op grond van de doelstelling van de verwer-
king.

Er moet worden opgemerkt dat betrokkene in bepaalde gevallen
tegen zichzelf moet worden beschermd. Indien zich in verband met
verwerkingen die op grond van deze bepaling zijn toegestaan,
misbruiken zouden voordoen, kan het besluit in ontwerp bijgevolg
later in die zin worden gewijzigd dat bepaalde verwerkingen
worden verboden, zelfs wanneer de persoon op wie de gegevens
betrekking hebben, zijn toestemming heeft gegeven.

In artikel 8 van het ontwerp van besluit (hoofdstuk III) worden de
bijzondere machtigingen voor verwerkingen van gegevens bedoeld
in artikel 8 van de wet van 8 december 1992 opgesomd. Die machti-
gingen worden verleend op grond van de aard en de voorwaarden
voor de verwerking en in de meeste gevallen van de soort gevoelige
gegevens die wordt verwerkt. )

Het merendeel van die bijzondere machtigingen is voorgesteld
door de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer.

Er moet worden onderstreept dat de interpretatie van deze
Commissie, gegrond op het oorspronkelijk gemaakte onderscheid
tussen rechistreeks en onrechtstreeks gevoelige gegevens, en
volgens welke artikel 8 van de wet van 8 december 1992 geen betrek-
king zou hebben op gevoelige gegevens betreffende personen die
een algemene bekendheid genieten, niet in aanmerking is genomen
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réduction du champ d'application qui n'est prévue ni par Particle ler,
ni'par l'article 3, ni par l'article 6 de cette loi, ni par la Convention
no 108 du Conseil de 'Europe, ce qui serait contraire a I’ article 122
de la Constitution. C'est pourguoi des autovisations spéciales concer-
nant le traitement de ces données sont mentionnées aux para-
graphes 3, 4 et 5 de l'article 6 de 'arrété en projet.

La Commission de la protection de la vie privée demandait, dans
son avis 07/93, qu'une autorisation spéciale de traitement de
dennées sensibles soit également accordée aux fins de recherche
scientifique, d’ études de marché et d' étude statistique. La
recherche scientifique et I' étude statistique feront I' objet d' un
autre projet d’ arrété royal (I' arrété royal n° 10 reiatif a la protection
de la vie privée a I' égard de certains traitements de données a
caractére personnel destinés a des fins de recherche scientifique ou
statistique), consacré a ce domaine et contenant diverses disposi-
tions dont celles relatives au traitement de données sensibles dans
le cadre de ces finalités. Quant aux études de marché, il me semble
qu! autoriser le traitement des dcnnées sensibles, soumises a un
régime de protection spécial, 4 cette fin porterait atteinte a la vie
privée. Une autorisation est, par contre, accordée en ce qui concerne
le traitement de ces données pour des sondages d’ opinion pour
autant que la durée de conservation des données soit strictement
limitée; le délai de soixante jours est repris de la Délibération
no 81-77 de la Commission nationale de l'Informatique et des
Libertés francaise du 9 juin 1981. La personne concernée doit avoir
donné son consentement; celui-ci peut étre verbal, mais c'est au
maitre du fichier qu’ il appartient d'en rapporter la preuve, ainsi que
celle de la délivrance proalable des informations visées a I' article 4,
alinéa ler, de la loi.

L'article 6, § 2, 1o, reprend entiérement la proposition de la
Commission de la protection de la vie privde concernant le traite-
ment des données relatives a la vie sexuelle. Un numeére deux a
cependant été ajouté afin de ne pas entraver inutilement le travail
efficace qu’ accomplissent certaines associations qui cherchent a
réduire la délinquance sexuelle. Néanmoins, outre des critéres
precis auxquels doivent satisfaire Vassociation ou V'établissement
d'utilite publique, ceux-ci doivent éire autorisés spécialement par le
Roi apres avis de la Commission de Ja protection de la vie privée
pour traiter les données. Cetle stricte condition supplémentaire a
eté ajoutée dans le projet d’ arrété a la suite des critiques émises par
cetie Commission (avis 12793, § 9) . 11 raut noter que le mot « traite-
ment » tel qu’ il est employé dans ce point doit étre compris a la
lumiere de la signification gui lui est attribuée dans la Reésolution
ne {76) 2 du Conseil de I’ Europe du 17 février 1978. Quant & la para-
philie, elle est « caractérisée par la survenue d' une excitation en
réponse a des objets sexuels ou a des situations qui ne font pas
partie des modéles normatifs de stimulation et gqui sont susceptibles,
a des degrés divers, d'interférer avec la cepacité du sujet a avoir une
activité sexuelle empreinte d'affection et de réciprocité » (Manuel
diagnostique et statistique des troubles mentaux, DSM-III-R,
Masson, 1989); une définition semblable est fournie par le Grand
dictionnaire de la psychologie €dité par Larousse.

La notion de « contacts réguliers », a Yarticle 6, § 3, 1o, et § 5, 10,
suppose que les contacts doivent émaner de la personne concernée
elle-méme et non pas seulement du parti politique, du syndicat ou de
I organisme mutualiste. It doit, en outre, évidemment s'agir de
contacts favorables au parti, au syndicat ou a I' organisme mutua-
liste et non, par exemple, de lettres d' injures. Les contacts ne
doivent pas nécessairement étre fréquents, mais ils doivent témoi-
gnel:'l d’ une régularité suffisante pour étre considérés comme
établis.

Quant a la notion de « données qui sont en relation étroite avec le
caractére public » de la personne concernée, mentionnée a
T'article 3, §§ 3 & 5, elle vise les données qui sont engendrées par les
fonctions, activités ou déclarations qui donnent & la personne
concernée son caractére de personnage public.

La Commission de la protection de la vie privée s'interroge, dans
son avis n° 11/83 (§ 11), sur la raison pour laquelle une disposition
autorisant le traitement de données révélant les opinions philoso-
phiques et religieuses en vue de lassistance spirituelle de la
personne concernée n'a pas été insérée. Ce type de traitement me
parait autorisé par la disposition générale contenue a I'article 2, 40,
ainsi que par les termes (« réalisation de l'un des buts de I’ institu-
tion ») de Y article 8, § 4, du projet d'arrété.

aangezien voornoemd onderscheid niet allecen ongepast is, maar
tevens zonder enige juridische grondslug het toepassingsgebied zou
inperken. Dit is geenszins bepaald in de artikelen 1, 3 en 6 van deze
wet, noch in het Verdrag nr. 108 van de Raad van Europa, wat
strijdig zou zijn met artikel 122 van de Grondwet. Daarom worden
de bijzondere machtigingen betreffende de verwerking van derge-
lijke gegevens oraschreven in de paragrafen 3, 4 en 5 van artikel 6
van het besluit in ontwerp.

In haar advies nr. 07/93 vroeg de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer eveneens dat een bijzondere mach-
tiging zou worden verleend voor de verwerking van gevoelige gege-
vens in het kader van wetenschappelijk onderzoek, marktonderzoek
en statistisch onderzoek. Het wetenschappelijk nnderzoek en het
statistisch onderzoek zullen het onderwerp zijn van een ander,
specifiek aan deze materie gewijd ontwerp van koninklijk besluit
(koninklijk besluit nr. 10 tot bescherming van de persoonlijke
levenssfeer ten opzichte van bepaalde verwerkingen van persoons-
gegevens bestemd voor wetenschappelijk of statistisch onderzoek),
waarin diverse bepalingen, onder meer inzake de verwerking van
gevoelige gegevens voor bovenvermelde doeleinden, zullen worden
opgenomen. In verband met het marktonderzoek komt het mij voor
dat een machtiging ter zuke voor de verwerking van gevoelige,
specifiek beschermde gegevens afbreuk zou doen aan de persoon-
lijke levenssfeer. Daarentegen wordt wel machtiging verleend voor
de verwerking van dergelijke gegevens ten behoeve van opinieon-
derzoek indien de termijn van bewaring van die gegevens strikt
wordt beperkt. De termijn van zestig dagen is overgenomen uit de
« Délibération n° 81-77 » dd. 9 juni 1981 van de Franse « Commission
nationale de l'Informatique et des Libertés ». Betrokkene moet,
eventueel mondeling, zijn toestemming hebben gegeven maar de
houder van het beswand moet het bewijs ervan leveren en moet
eveneens kunnen aantonen dat vooraf de in artike! 4, eerste lid, van
de wet van 8 december 1992 bedoelde inlichtingen zijn verstrekt.

In artikel €, § 2, i°, wordt het voorstel van de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssieer inzake de verwerking
van gegevens betreifende het seksueel gedrog volledig overge-
nomen. Er is evenwel een tweede punt toegevoegd teneinde het
doeltreffend werk dat sommige verenigingen leveren met het oog op
de vermindering van de seksuele delinguentie, niet onnodig te
belemmeren. De in dit verband bedoelde verenigingen en instel-
lingen van openbaar nut moeten niet allzen beantwoorden aan
nauwkeurig omschreven criteria, maar moeten tevens door de
Koning, na advies van de Commissie voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer, in het bijzonder ertoe worden gemachtigd
de gegevens te verwerken. Deze bijkomende strikie voorwaarde is
aan het ontwerp van koninklijk besluit toegevoegd na de kritiek die
voornoemde Commissie heeft uitgebracht in haar advies 12/83, § 9.
Er moet worden opgemerkt dat de term « behandeling » in het kader
van dit punt moet worden opgevat in de zin van de betekenis die
eraan is gegeven in de Resolutie nr. (76) 2 dd. 17 februari 1976 van
de Raad van Europa. Volgens de « Manuel diagnostique et statis-
tique des troubles mentaux » {(DSM-III-R, Masson, 1989} wordt para-
filie gekenmerkt door « la survenue d'une excitation en réponse &
des objets sexuels ou a des situations qui ne font pas parlie des
modeles normatifs de stimulation et gui sont suscepiibles, & des
degrés divers, d'interférer avec la capacité du sujet & avoir une acti-
vité sexuelle empreinte d'affection et de réciprocité ». In de « Grand
dictionnaire de la psychologie », uitgegeven door Larousse, wordt
een gelijkaardige definitie gegeven. .

Het begrip « geregeld in contact », omschreven in artikel 6, § 3, 1o,
en § 5, 1o, onderstelt dat de contactlegging moet uitgaan van de
betrokken persoon zelf en niet uitsluitend van de politieke partij,
vakbond of ziekenfonds. Bovendien moet het uiteraard gaan om
contacten die voor die partij, die vakbond of dat ziekenfonds gunstig
zijn en niet bijvoorbeeld om scheldbrieven. Het moet in dit verband
niet gaan om veelvuldige contacten, maar zij moeten voldoende
regelmatig plaatsvinden om als vaste contacten te kuanen worden
beschouwd.

Het begrip « gegevens die nauw verband houden met de algemene
bekendheid » van de betrokken persoon, omschreven in artikel 6,
§ § 3 tot 5, heeft betrekking op gegevens die voortvloeien uit het
ambt, de activiteiten of de verklaringen die aan de betrokken
persoon algemene bekendheid verlenen. .

De Commissie voor de bescherming van de persconlijke levens-
sfeer stelt in haar advies nr. 11/93 (§ 11) de vraag waarom in de tekst
geen bepaling is ingevoegd die, met het oog op de geestelijke bij-
stand van de betrokken persoon, de verwerking_toestaat van gege-
vens die zijn levensbeschouwelijke of godsdienstige overtuiging aan
het licht brengen. Volgens mij 2ijn dergelijke verwerl_ungel_l toe-
gestaan op grond van de algemene bepaling omschreven in artikel 2,
40, alsmede door de woorden « verwezenlijking van één van de doel-
stellingen van de instelling » van artikel 8, § 4, van het ontwerp van
koninklijk besluit,
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Les traitements visés a I'article 8, § 7, rentrent certainement dans
les limites définies & P'article 4 de Parrété en projet, mais il était &
craindre, en raison du but propre & ces traitements que des pres-
sions soient parfois exercées sur les personnes qu’ ils concernent
afin de les inciter a user, contre leur intérét personnel, de la faculté
d' opposition au traitement prévue a I article 4. C' est la raison pour
laguelle 1" article 6, § 7, établit une auvtorisation spéciale qui, elle, ne
prévoit pas de pareille faculté, Cette disposition répond au voeu de
la Commission de la.protection de la vie privée (avis 07/93, § 21) et
rencontre une observation exprimée lors des débats parlementaires
portant sur le projet dont est issue la loi du 8 décembre 1992.
1'extension, souhaitée par la Commission de la protection de la vie
privée, du champ d’ appheation de cette disposition aux associations
de fait a été rejetée de maniére a prévenir tout abus. C'est aussi la
prévention des abus qui justifie Pexigence de Fautorisation du traite-
ment par le Roi aprés avis de la Commission de la protection de la
vie privée,

Le Chapitre IV du projet d' arrété, formé par les articles 7 et B,
établit des garanties complémentaires de protection des données a
I'égard de tout traitement de données sensibles qui est autorisé. Ceci
répond a l'obligation, imposée a I' article 8 de la Convention n° 108
du Conseil de 'Europe, que le droit interne prévoie des garanties
appropriées.

L'article 7 du projet d'arrété royal a pour objectif 4’ interdire tout
traitement de données visées & larticle 6 de la loi du 8 décem-
bre 1992 ayant .our finalité le recrutement ou l'octroi d’ une promo-
tion, méme si ce traitement aurait ét¢, par ailleurs, autorisé par une
autre disposition. .

Cette interdiction générale admet deux dérogations :

— lorsque la donnée sensible sert de critére fondamental au
recrutement ou & la promotion en raison de la nature de 'emploi ou
de la fonction & pourvoir; ¢’ est le cas, par exemple, du prétre dont la
conviction religicuse doit correspondre a celle de son église, du poli-
ticien dont les opinions politiques doivent &' inscrire dans la ligne
pronée par son propre parti, mais aussi du poste de chercheur dans
un domaine concernant la défense nationale;

— lorsque c'est la personne concernée elle-méme qui fournit la
donnée sensible; l'on peut citer, a titre d' exemple, la remise d’ un
curriculum vitae contenant une donnée sensible. La donnée ne peut
toutefois, dans pareil cas, étre traitée que pour une finalité identique
a celle que poursuivait la personne en communiquant la donnée, &
savoir en 'occurrence l'attribution d'un emploi. Je ne pergois guére
I'objet de I’ objection formulée par la Commission de la protection de
la vie privée (avis ne 11/93, § 15).

L'article 8 du projet d’'arrété décrit, conformément a I' article 6,
alinéa 4, de 1a loi du B décembre 1992, les conditions particuliéres
dont doit étre entouré tout traitement de données sensibles, quelle
que soit la disposition légale ou réglementaire qui I autorise.

L’entrée en vigueur de I'article 6 de la loi du 8 décembre 1992 rela-
tive a la protection de la vie privée a l'égard des traitements de
données a caractere personnel ayant dit étre reportée a la fois pour
les raisons exposées dans le rapport au Roi de I' arrété royal n° 8
modifiant 'arréte royal no 1 du 28 février 1993 fixant la date d'entrée
en vigueur des dispositions de la loi du 8 décembre 1992 relative a la
protection de la vie privée a I' égard des traitements de données a
caractére personnel et a cause de 'avis émis par le Conseil d"Etat au
sujet du présent projct d’arrété, il est souhaitable que la nouvelle
date d' entrée en vigueur de cette importante disposition soit a la
fois trés proche et facile a retenir. C'est pourquoi I'article 9 du projet
d’ arrété fixe au premier jour du mois suivant la date de la publica-
tion de I'arréte au Moniteur belge Pentrée en vigueur de cet arrété
et, par conséquent, aussi de I' article 6 de la loi.

J' ai I' honneur d’ étre,

Sire,
de Votre Majeste,
le trés respectueux
et trés fidele serviteur,
Le Ministre de la Justice,
M. WATHELET

De verwerkingen bedoeld in artikel 8, § 7, blijven heslist binnen
de grenzen bepaald in artike] 4 van het besluit in ontwerp, maar
gelet op het doel van dergelijke verwerkingen bestond het gevaar
dat druk wordt uitgeoefend op de personen op wie de verwerking
betrekking heeft teneinde hen tegen hun persoonlijk belang in,
ertoe aan te zetten, gebruik te maken van de mogelijkheid tot verzet
tegen de verwerking bepaald in artikel 4 van het ontwerp. Daarom
voorziet artikel 8, § 7, in een bijzondere machtiging waarbij de
mogelijkheid tot verzet niet bestaat. Deze bepaling beantwoordt aan
de wens van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer (advies nr. 07/93, § 21) en komt tegemoet aan een opmer
king gemaakt tijdens de parlementaire behandeling van het
ontwerp dat asn de wet van 8 december 1992 ten grondslag ligt. De
door de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer gewenste uitbreiding van het toepassingsgebied van
deze bepaling tot de feitelijke verenigingen is verworpen teneinde
enig misbruik te voorkomen. Met hetzelfde doel voor ogen is ook in
dit verband vereist dat de Koning, op advies van de Commissie voor
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer daarioe machtiging
verleent.

Hoofdstuk TV van het ontwerp van besluit, samengesteld uit de
artikelen 7 en 8, voorziet in aanvullende waarborgen op het stuk van
de bescherming van gegevens ten opzichte van toegestane verwer-
king van gevoelige gegevens. Deze bepaling beantwoordt aan de
verplichting opgelegd in artikel 8 van het Verdrag nr. 108 van de
Raad van Europa, die inhoudt dat het interne recht terzake
passende waarborgen moet bieden.

Artikel 7 van dit ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe alle
verwerkingen van gegevens bedoeld in artikel 6 van de wet van
8 december 1992 die een indienstneming of een bevordering tot doel
hebben, te verbieden zelfs indien een dergelijke verwerking op
grond van een andere bepaling is toegestaan.

Van dit algemeen verbod kan worden afgeweken :

— wanneer het gevoelige gegeven, gelet op de aard van de betrek-
king of van het ambt, een fundamenteel criterium vormt voor de
indienstneming of de bevordering. Zulks is bijvoorbeeld het geval
voor een priester van wic de godsdienstige overtuiging moet
overeensternmen met die van zijn kerk, van de politicus van wie de
politieke overtuiging moet aansluiten bij die van zijn partij, maar
ook voor de onderzoeker die een materie behandeit welke verbund
houdt met de landsverdediging;

— wenneer de betrokken perscon zelf het gevoelig gegeven mede-
deelt, bijvoorbeeld een curriculum vitae dat een gevoelig gegeven
bevat. In een dergelijk geval mag het gegeven slechts worden
verwerkt in bhet kader van dezelfde doelstelling dan die welke door
de betrokken persoon met de mededeling van het gegeven werd
nagestreefd, te weten het verkrijgen van een betrekking. Tk begrijp
niet waarom de Commissie voor de bescherming van de persoon-
lijke levenssfeer terzake eenbezwaar maakt(adviesnr.11/93,§15).

Overeenlomastig artikel 8, vierde lid, van de wet van 8 decem-
ber 1992 worden in artikel 8 van het ontwerp van besluit de bijzon-
dere voorwaarden omschreven waaraan elke verwerking van gevoe-
lige gegevens moet voldoen, zulks ongeacht de wettelijke hepa-
lingen en de verordeningsbepalingen die een dergelijke verwerking
toestaan.

Aangezien de inwerkingireding van artikel 6 van de wet van
8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ten opzichte van de verwerking van de persoonsgegevens is uit-
gesteld vooreerst wegens redenen uiteengezet in bet verslag aan de
Koning betreffende het koninklijk beshit nr. § tot wijziging van het
koninklijk besluit nr. 1 van 28 februari 1893 tot vaststelling van de
datum van inwerkingtreding van de bepalingen van de wet van
8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, en tevens
ingevolge het advies dat de Raad van State betreffende dit ontwerp
van besluit heeft uitgebracht, is het raadzaam om veor de inwer-
kingtreding van deze belangrijke bepaling te opteren voor een
datum in de nabije toekomst, die bovendien gemakkelijk kan
worden onthouden. Daarom stelt artikel 9 van het ontwerp de
datum van inwerkingtreding van het besluit en bijgevolg ook van
artikel 6 van de wet, vast op de eerste dag van de maand volgend op
de datum van bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Ik heb de eer te zijn,
Sire,
van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige
en zeer getrouwe dienaar,
De Minister van Justitie,
M. WATHELET
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[S-C — 9103]
AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d'Etat, section de législaiion, deuxiéme chambre, saisi
pat le Vice-premier Ministre et Ministre de la Justice et des Aifaires
économiques, le 22 avril 1994, d’'une demande d'avis sur un projet
d’arrété royal n° 7 « déterminant les fins, les critéres et les condi-
tions des traitements autorisés de données visées 4 l'article 8 de la
loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a
I'égard des traitements de données a caractéres personnel », a donné
le 1er juin 1994 Yavis suivant : .

L'article 6, alinéa ler, de la loi du 8 décembre 1992 relative & la
protection de la vie privée a I'égard des traitements de données a
caractére personnel énonce que :

« Le traitement de données & caractére personnel relatives aux
origines raciales ou ethniques, a la vie sexuelle, aux opinions ou
activités politiques, philosophiques ou religieuses, aux apparte-
nances syndicales ou mutualistes n'est autorisé qu'aux fins détermi-
nées par ou en vertu de la loi. »

L'article 2 du projet se borne a fixer des objectifs tout a fait géné-
raux et omet de préciser les fins déterminées au sens de Farticle 8
précité ainsi que les lois particuliéres dont ces finalités resultent.

Le renvoi géneral et indifférencié opéré par l'article 2, 10, 20 et 3o,
i ensemble-des normes du droit positif, interne et international,
existantes et & venir, n'équivaut manifestement pas a la détermina-
tion des finalités spéciales et précises qu'il appartient de fixer soit
au législateur, soit au Roi agissant en exécution de la loi, aprés avis
préalable de la Commissi . de la protection de la vie privée, prévu a
rarticle 8, alinéa 2, de la loi.

Cette fagon de procéder aboutit & éluder la formalité préalable de
consultation de ladite Commission.

Le projet reste ainsi en défaut d'exécuter l'article 8, alinéa ler.
Tant que les finalités visées andit article 6 n'auront pas été détermi-
nées, il est prématuré de fixer a la fois les conditions particuliéres
du traitement de données sensibles et les garanties complémen-
taires du traitement de ces mémes données.

Dés lors, le projet d'arrété doit étre entiérement revu.

La chambre était composée de :

MM. :

J.-J. Stryckmans, président de chamtre,

Y. Boucquey et Y. Kreins, conseillers d'Eiat,

F. Delperee et J. van Compernolle, assesseurs de la section de
{égislation,

Mme J. Gielissen, greffier,

La concordance entre la version francaise et la version néerlan-
daise a été vérifiée sous le contrdle de M. J.-J. Stryckmans.

Le rapport a été présenté par M. J.-F. Neuray, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédigée et exposée par M. R.
Quintin, référendaire adjoint.

Le greffier,

J. Gielissen.

Le président,
J.-J. Stryckmans.

{C — 9103]
Avis n° 07/93 du 6 aoiit 1993
de la Commission de la protection
de la vie privée
Objet : Traitement de données sensibles, au sens de I'article 8 de

la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a
P'égard des traitements de données A caractére personnel

La Commission de la protection de la vie privée,

Vu la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie
privée & l'égard des traitements de données & caractére personnel,
en particulier ses articles 6 et 29;

Vu la demande d'avis du Ministre de la Justice du 28 juillet 1993;

Vu le rapport de M. P. Lemmens;
Emet le 6 aoit 1993, I'avis suivant :
I. Objet de la demande d'avis :

1, Pag un avis publié dans le Moniteur belge du 18 mars 1993, les
autorités et organismes publics, les organismes d'intérét général et
les associations représentatives de maitres de fichiers, furent
invités A présenter au Ministére de la Justice leurs suggestions

[S-C — 9103]
ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, tweede kamer, op
22 april 1994 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Justitie
en Economische Zaken verzocht hem van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit nr. 7 < tot vasistelling van de
doeleinden, de criteria en de voorwaarden van toegestane verwer-
kingen van de gegevens bedoeld in artikel 6 van de wet vari 8 decem-
ber 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens », heeft op
1 juni 1994 het volgend advies gegeven :

Artikel 6, eerste lid, van de wet van 8 december 1992 tot bescher-
ming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwer-
king van persoonsgegevens, luidt als volgt :

« De verwerking van persoonsgegevens met betrekking toi het
ras, de etnische afstamming, het seksueel gedrag of de overtuiging
of activiteit op politiek, levensbeschouwelijk of godsdienstig gebied,
het lidmaatschap van een vakbond of ziekenfonds is slechts voor de
door of krachiens de wet vastgestelde doeleinden toegestaan. »

Artikel 2 van het ontwerp beperkt zich ertoe zeer algemene doel-
stellingen vast te leggen en verzuimt de doeleinden, bepaald in de
zin van het voormelde artikel 6, alsmede de bijzondere wetten
waaruit die oogmerken volgen, nader te omschrijven.

De algemene en ongeditferentieerde manier waarop in artikel 2,
1o, 20 en 30, naar het geheel van de huidige er toekomstige normen
van het intern en internationaal positief recht wordt verwezen, staat
kennelijk niet gelijk met de bepaling van de bijzondere en precieze
doeleinden waarvan de vastlegging toekomt aan de wetgever of aan
de Koning, handelend ter uitvoering van de wet, na het voor-
afgaande advies van de Commissie voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer te hebbhen ingewonnen, een advies voor-
geschreven in artikel 8, tweede lid, van de wet.

Op die manier wordt de raadpleging van voornocemde Commissie
als voorafgaand vormvereiste omzeild.

Het ontwerp verzuimt aldus artikel 8, eerste lid, uit te voeren.
Zolang de in voormeld artikel 8 bedoelde cogmerken niet zijn vast-
gesteld, is het voorbarig tegelijkertijd de bijzondere voorwaarden
voor de verwerking van gevoelige gegevens en de aanvullende waar-
borgen inzake de verwerking van diezelfde gegevens vast te stellen.

Het ontworpen besluit dient dan ook volledig te worden herzien.

De kamer was samengesteld uit :

De heren :

J.-J. Stryckmans, kamervoorzitter,

Y. Boueguey en Y. Kreins, staatsraden,

T. Delperee en J. van Compernolle, assessoren van de afdeling
wetgeving,

Mevr. J. Gielissen, gritfier.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer J.-J. Stryckmans.

Het verslag werd uitgebracht door de heer J.-F. Neuray, auditeur.
De nota van het Codrdinatiebureau werd opgesteld en toegelicht
door de heer R. Quintin, adjunct-referendaris.

De griffier, De voorzitter,
J. Gielissen. J.-J. Stryckmans.
[C — 9103}

Advies nr. 07/93 van 6 augustus 1993
van de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer

Betreft : Verwerking van gevoelige gegevens, in _de zin van
artikel 8 van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer,

Gelet op de wet van 8 december 1892 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens, inzonderheid de artikelen 8 en 29,

Gelet op de adviesaanvraag van de Minister van Justitie d.d.
28 juli 1993,

Gelet op het verslag van de heer P. Lemmens,

Brengt op 6 augustus 1993 het volgende advies uit :

I. Voorwerp van de adviesaanvraagiss:.;

1. Bij een in het Belgisch Staatsblad van 18 maart 1993 bekendge-
maakt bericht werden de openbare overheden en instellingen, de
instellingen van algemeen belang en de representatieve organisa-
ties van de houders van een bestand uitgenodigd aan het Ministerie
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concernant les finalités qui pourraient justifier le traitement de
données sensibles au sens de l'article 8 de la loi du 8 décembre 1992.
Ces suggestions pourraient étre utiles pour I'élaboration d'un arrété
royal qui doit étre pris en application de la disposition légale
précitée.

Les suggestions communiquées au Ministére furent transmises &
1a Commission.

Par lettre du 28 juillet 1993, le Ministre de la Justice demande a la
Commission d'émettre un avis préalable. Far conséquent, le présent
avis tend & proposer au Ministre les lignes directrices de I'arrété a
prendre en application de P'article 6, tout en tenant compte des
suggestions des personnes intéressées.

II. Cadre normatif et de droit compare :
A. Cadre normatif

a) La loi du 8 décembre 1992 relative & la protection de la vie
privée a Pégard des traitements de données a caractére personnel.

2. Le traitement des données dites z sensibles » est réglé par
Tarticle 8 de la loi du 8 décembre 1992, Cette disposition est libellée
comme suit :

« Le traitement de données & caractére personnel relatives aux
origines raciales ou ethniques, a la vie sexuelle, aux opinions ou
activités politiques, philosophiqyues ou religieuses, aux apparte-
nances syndicales ou mutualistes n'est autorisé qu'aux fins détermi-
nées par ou en vertu de la loi.

Lorsque les fins visées a l'alinéa ler sont déterminées en vertu de
la loi, la Commission de la protection de la vie privée rend un avis
préalable. .

L’alinéa ler n'interdit pas & une association de fait ou une associa-
tion dotée de la personnalité juridique de tenir un fichier de ses
propres membres.

Le Roi peut, par arrété délibéré en conseil des ministres apres
avis de la Commission de la protection de la vie privée, prévoir des
conditions particuliéres relatives au traitement des données visées &
Palinéa ler. » :

Le législateur a inséré cette disposition dans la loi, parce gue,
selon lui, les données qui y sont visées, touchent & ce point a la
personnalité intime de I'individu, que leur enregistrement, leur trai-
tement ou leur diffusion font légitimement craindre une possibilité
de discrimination (exposé des motifs du projet ayant donné lieu a la
loi du 8 décembre 1992, Doc. Parl. Chambre, 1980-81, n° 1610-1 p. 11).
En tenant compte de ce point de départ, il convient d'accorder aux
données énumeérées a l'article 6, un caractére limitatif.

11 ressort de I'article 6 qu'en principe le traitement des données
qui y sont visées est interdit. Des exceptions sont possibles, pour
autant que celles-ci soient déterminées par ou en vertu de 1a loi {cf.
rapport Vandenberghe, Doe. Parl, Sénat, S.E. 1691-82,
no 445-2, p. 87).

Selon le texte de P'article B, alinéa ler, les fins pouvant justifier un
traitement de données sensibles doivent étre déterminées « par ou
en vertu de la loi ». Le 4e alinéa de Varticle 6 dispose que le Roi peut
prévoir « des conditions particuliéres » relatives au traitement auto-
risé de données sensibles. La Commission constate qu'iriitialement
le gouvernement est parti du point de vue selon lequel un ¢raitement
devrait viser un but déterminé par une loi formelle ou par une
mesure prise en exécution d'une telle loi (exposé des motifs, o.c.,
p. 11-12), et que le Roi ne peut pas déduire de 'article 8 une compé-
tence autonome lui permettant de déroger a linterdiction reprise
dans cette disposition, mais qu'll pourrait seulement, par applica-
tion du 4éme alinéa, imposer des mesures supplémentaires de
protection (exposé introductif du Ministre de la Justice devant la
Commission de la Justice de la Chambre, rapport Merckx-Van Goey,
Doc. Parl, Chambre, S.E. 1991-92, no 413-12, p. 9). Cependant, au
cours des discussions parlementaires, ce point de vue strict a été
abandonné. En effet , le Ministre, tacitement suivi en ce point par
les membres des commissions concernées de la Chambre et du
Sénat, a confirmé a plusieurs reprises que le Roi, sur base de
Particle 8, pourrait méme prévoir une « dérogation » a l'interdiction
de principe (rapport Merckx-Van Goey, o.c., p. 33; note introductive
devant la Commission de la Justice du Sénat, rapport Vanden-
berghe, o.c., p. 116).

La Commission considére que cette derniére interprétation doit
étre approuvée, et qu'une dérogation & l'interdiction de principe est
également possible dans les cas ou le Roi ne peut pas se baser sur
une autre loi formelle que celle du 8 décembre 1992,

Dans les cas ot les finalités sont déterminées par le Roi en vertu
d'une autre loi que celle du 8 décembre 1992, il suffit que les disposi-
tions de I'article 8, deuxiéme alinéa, de la loi du 8 décembre 1992
soient respectées, c-a-d que la Commission émette un avis préalable.

van Justitie hun suggesties mede te delen in verband met de doel-
stellingen die het verwerken van gevoelige gegevens in de zin van
artikel 6 van de wet van 8 december 1892 zouden kunnen verant-
woorden. Die suggesties zouden dienstig zijn voor de uitwerking
van een koninklijk besluit, t¢ nemen met toepassing van de voor-
melde wetsbepaling.

De bij het Ministerie ingediende suggesties werden aan de
Commissie doorgezanden.

Bij schrijven van 28 juli 1993 vraagt de Minister van Justitie dat
de Commissie een voorafgaand advies zou uitbrengen. Het voorlig-
gende advies beoogt dan ook, rekening houdend met de suggesties
van de belunghebbenden, aan de Minister van Justitie de kracht-
. Ejnlerg t‘.lom- te stellen van het met toepassing van artikel 8 te nemen

eSiul -

1I. Normatief en rechtsvergelijkend kader :

A. Normatief kader

a) De wet van 8 december 1892 tot bescherming van de persoon-
lijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van persoonsgege-
vens

2. De verwerking van de zogenaamde « gevoelige » gegevens
wordt geregeld door artikel 6 van de wet van 8 december 1992. Die
bepaling luidt als volgt :

sDe verwerking van persoonsgegevens met betrekking tot het ras,
de etnische afstamming, het seksueel gedrag of de overtuiging of
activiteit op politiek, levensbesctouwelijk of godsdienstig gebied,
het lidmaatschap van een vakbong of ziekenfonds is slechts voor de
door of krachtens de wet vastgestelde doeleinden toegestaan.

Wanneer de doeleinden bedoeld in het eerste lid krachtens de wet
worden vastgesteld, brengt de Commissie voor de bescherming van
de persconlijke levenssfeer vooraf advies uit.

Het eerste lid houdt voor feitelijke verenigingen of verenigingen
met rechtspersoonlijkheid niet het verbod in om een bestand bij te
hcuden van hun eigen leden.

De Koning kan bij een in Ministerraad overlegd besluit, na advies
van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levens-
sfeer, bijzondere voorwaarden stellen betreifende de verwerking van
de gegevens bedoeld in het eerste lid ».

De wetgever heeft deze bepaling in de wet ingevoegd omdat de
daarin bedoelde gegevens naar zijn oordeel dermate verband
houden met het privé-leven van de betrokkene, dat de registratie, de
verwerking of de verspreiding ervan een gewettigde vrees van
diseriminatie kunnen doen onistaan {memorie van toelichting bij
het ontwerp dat geleid heeft tot de wet van 8 december 1992, Parl.
St., Kamer, 1990-91, nr. 1610-1, blz. 11). Mede gelet op dit uitgangs-
punt komt aan de in artikel 6 gegeven opsomming van gegevens een
limitatief karakter toe.

Uit artikel 6 blijkt dat het verwerken van de daarin bedoelde
gevoelige gegevens in beginsel verboden is. Uitzonderingen zijn
mogelijk, voor zover zulks door of krachtens de wet wordt bepaald
{cf. verslag Vandenberghe, Parl. St., Senaat, B.Z. 1991-92, nr. 4452,
blz. 87).

Volgens de tekst van artikel 6, eerste lid, dienen de doeleifden die
een verwerking van gevoelige gegevens kunnen verantwoorden
« door of krachtens de wet » te zijn vastgesteld. Het vierde lid van
artikel 6 bepaalt dat de Koning aan de toegelaten verwerking van
gevoelige gegevens « bijzondere voorwaarden » kan stellen, De
Commissie stelt vast dat de regering aanvankelijk ervan uitgegaan
is dat een verwerking gericht zou moeten zijn op een doel dat
bepaald is door een formele wet of door een maatregel genomen ter
uitvoering van zulke wet (memorie van toelichting, o.c., blz. 11-12),
en dat de Koning uit artikel 6 geen zelfstandige bevoegdheid zou
putten om af te wijken van het in die bepgling vervatie verbod, doch
dat Hij enkel, met toepassing van het vierde lid, extra-bescher-
mingsbepalingen zou kunnen opleggen (inleidende uiteenzetting
van de Minister van Justitie voor de Kamercommissie voor de
Justitie, verslag Merckx-Van Goey, Parl. St., Kamer, BZ 1991-62,
nr. 413-12, blz. 9). In de loop van de parlementaire besprekingen is
dit strikte standpunt echter verlaten. Meermaals immers heeft de
Minister, hierin stilzwijgend gevolgd door de leden van de
betrokken commissies van Kamer en Senaat, bevestigd dat de
Koning uit artikel 6 zelf het recht zou putten om te voorzien in een
« afwijking » op het principieel verbod (verslag Merckx-Van Goey,
o.c., blz. 33; inleidende nota voor de Senaatscommissie voor de
Justitie, versiag Vandenberghe, o.c., blz. 116). .

De Commissie is van oordeel dat deze laatste interpretatie bijge-
treden moet worden, en dat een afwijking van het ;_arincipleel verbod
ook mogelijk is in de gevallen waar de Koning niet op een andere

_formele wet dan die van 8 december 1992 zelf kan steunen.

In de gevallen waar de doeleinden door de Koning bepaald
worden krachtens een andere wet dan die van 8 december 1992,
volstaat het dat de bepalingen van artikel 6, tweede lid, van de wet

van 8 december 1992 worden nageleefd, d.w.z. dat de Commissie
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D'ailleurs, ces finalités peuvent également étre déterminées par
d'autres voies que par un arrété royal, & condition que 'on puisse
trouver une base légale dans une loi. I va de soi que Favis préalable
de la Commission reste requis.

Reste a savoir si l'article 8, deuxiéme alinéa, doit étre interprété
de telle fagon que les cas o les finalités ont déja été déterminées en
vertu de la loi, avant Pentrée en vigueur de I'article 8, doivent encore
étre soumis pour avis & la Commission, ou si les autorisations de
traitement de données sensibles accordées par le passé restent tota-
lement valables. La Commission pense que, quelle que soit l'inter-
vrétation retenue, celle-ci sera discutable. Pour garantir la sécurité
juridique, la Commission estime donc également souhaitable que
Yarrété qui doit étre pris en vertu de l'article 6 fixe une réglementa-
tion expresse des finalités déterminées par le passé en vertu de la
iof.

Dans les cas ou les finalités sont déterminées par le Roi en vertu
cdle Y'article 6 de la loi du'8 décembre 1992, 1a Commission considére
cu'ilfaut tenir compte autant que possible des garanties que le légis-
lateur a exigées concernant les actions du pouvoir exécutif. Plus
précisément, la Commission considére que, pour ce genre de cas, les
cispositions du premier alinéa sont inévitablement a lire en paral-
lele, non seulement avec celles du deuxiéme alinca (avis préalable
de la Commission), mais é,alement avec celles du quatriéme alinéa.
Ceia signifie, en d'autres termes, que les finalités pour lesquelles le
traitement de données sensibles peut étre autorisé, ne peuvent étre
déterminées qu'aprés avis de la Commission et aprés délibération
en Conseil des Ministres {cf, dans le méme sens, le rapport
Merckx-Van Goey, o.c., p. b2-33).

Enfin, il y a lieu de rappeler que le Roi puise, dans tous les cas,
dans Yarticle 8, quatriéme alinéa, le pouvoir de prévoir des « condi-
tions particuliéres » pour le traitement de données sensibles, méme
dans les cas ou les finalités du traitement sont déterminées par la
loi elle-méme. Un tel arrété ne peut étre pris qu'aprés avis de la
Commission, et délibération en Conseil des Ministres,

3. La Commission soubsite faire remarquer que la loi du
8 décembre 1992 comprend encore d'autres dispositions concernant
le traitement de certains types de données sensibles. Ces disposi-
tions peuvent étre retrouvées dans article 7 pour ce qui est des
données médicales 4 caractére personnel et dans l'article 8 pour les
données judiciaires et policiéres,

I n'est pas exclu qu'une donnée sensible déterminee, tigurant
dans I'énumération de l'article 8, tombe également sous V'application
des articles 7 et 8. Ainsi, une donnée ayant irait a la vie sexuelle
peut se rapporter a un délit dont une personne est soupgonnée, dans
lequei eile est impliquée ou pour lequel eile a été condamnée, au
sens de l'article 8, § ler, 20 et 3o, Dans 'exposé des motifs, il est dit &
propos de P'exemple cité, que le traitement d'une telle donnée est
« dans les conditions fixées par l'article (8) » (o.c., p. 11). La Commis-
sion sounaite préciser en l'espéce que la rédaction des articles 6 a 8
inclus implique que, si une donnée tombe 4 la fois sous 'application
de l'article 6 et des articles 7 ou B, les deux dispositions concernédes
sont d’application cumulative.

4. Enfin, la Commission tient & souligner que V'article 8 ne porte a
aucun titre préjudice aux autres dispositions de la loi du
8 décembre 1992,

Ainsi, selon larticle 5, des données sensibles ne peuvent faire
Yobjet d’'un traitement que pour des finalités déterminées et iégi-
times et ne peuvent pas étre utilisées de maniare incompatible avec
ces finalités; elles doivert, en outre, étre adéquates, pertinentes et
non excessives par rapport a ces finalités. Il en découle entre autres
que, méme si des donnees sont irajtg¢es pour une finalité déterminée
par ou en vertu de la loi, seules peuvent étré traitégs des données
;enslibles qui sont pertinentes et non excessives par rapport a ces
inalités. -

Evidemment, les dispositions ayant trait aux droits de la personne
concernée {articles 4 et 8 4 13 inclus) et aux obligations du maitre du
fichier (articles 16, 17 et 19), sont également applicables au traite-
ment de données sensibles.

b) Convention européenne pour la protection des personnes a
I'égard du traitement automatisé des données a caractére personnel.

5. Dans la mesure ou il s'agit d'un traitement automatisé, il faut
tenir compte des dispositions de la Convention européenne pour la
protection des personnes a V'égard du traitement automatisé des
données & caractére personnel, élaborée a Strasbourg, le
28 janvier 1981, Cette Convention a été ratifiée par la Chambre le*
7 mars 1991 et par le Sénat le 25 avril 1981. La Commission consi-
dére que les dispositions de cette convention sont décisives, méme si
la loi de ratification n'est pas encore publiée, & ce jour, au Moni-
teur belge.

vooraf een advies uitbrengt. Zulke doeleinden kunnen trouwens ook
op andere wijzen dan door een kominklijk besluit vastgesteld
worden, mits een rechtsgrond in een wet gevonden kan worden; het
voorafgaand advies van de Commissie blijft vanzelfsprekend
vereist. .

De vraag rijst of artikel 6, tweede lid, zo geinterpreteerd moet
worden dat de gevallen waarin de doeleinden reeds voor de inwer-
kingtreding van artikel 6 krachtens de wet zijn bepaald, alsnog voor
advies aan de Commissie voorgelegd moeten worden, dan wel of de
in het verleden gegeven machtigingen om gevoelige gegevens te
verwerken onverkort geldig blijven. De Commissie is van oordeel
dat, welke interpretatie ook aangenomen wordt, deze voor betwis-
ting vatbaar zal zijn. Omwille van de rechtszekerheid acht de
Commissie het dan ook wenselijk dat in het met toepassing van
artikel 8 te nemen koninklijk besluit cen uitdrukkelijke regeling
van de in het verleden krachtens de wet bepaalde doelstellingen
wordt opgenomen,

In de gevallen waar de doeleinden door de Koning bepaald
worden krachtens artikel 6§ van de wet van 8 december 1992 zelf, is
de Commissie van oordeel dat in zo ruim mogelijke mate rekening
gehouden moet worden met de waarborgen die de wetgever m.b.t.
het optreden van de uitvoerende macht gedist heeft. De Commissie
acht het meer bepaald noodzakelijk, voor dit soort gevallen, de bepa-
lingen van het eerste lid te lezen in samenhang, niet enkel met die
van het tweede lid {voorafgaand advies van de Commissie), maar
ook met die van het vierde lid. Dit betekent m.a.w. dat de doeleinden
waarvoor de verwerking van gevoelige gegevens toegelaten kan zijn
slechts bepazld kunnen worden na advies van de Commissie en na

" beraadslaging in de Ministerraad. (Zie, in dezelfde zin, verslag

Merckx-Van Goeey, o.c., blz. 32-33.)

Tensloite weze herhaald dat de Koning in alle gevallen, zelfs die
waar de deeleinden van de verwerking door de wet zelf vastgesteld
zijn, uit artikel 8, vierde lid, de macht put om aan de verwerking van
gevoelige gegevens « bijzondere voorwaarden » te stellen. Zulk
besluit kan slechts genomen worden nia advies van de Commissie en
na beraadslaging in de Ministerraad.

3. De Commissie wenst op te merken dat de wet van 8 decem-
ber 1092 nog andere bepalingen bevat iv.m. de verwerking van
bepaalde soorien geveelige gegevens. Die bepalingen zijn terug le
vinden, wat de medische persoonsgegevens betreft, in artikel 7 en,
wat de gerechtelijke en politionele gegevens betreft, in artikel 8.

Het is niet uitgesloten dal een bepaald gevoelig gegeven, voorko-
mend in de opsomming van artikel 8, tevens onder toepussing van
de artikelen 7 of 8 vall. Zo kan een gegeven m.b.t. het sexueel
godrag betrekking hebben op een misdrijf waarvan de betrokkene
wordt verdacht, waarin hij is betrokken of waarvoor hij veroordeeld
is, in de zin van artikel 8, § 1, 20 en 3°. In de memorie van toelichting
werdtiv.m. het aangehaalde voorbeeld gesteld dat de verwerking van
zulk gegeven mogelijiz is « onder de voorwaarden bepaald bij
artikel (8) » {0.c., blz. 11), De Commissie wenst hierbij te preciseren dat
uit de redactie van de artikelen 6 t.m. 8 volgt dat, indien een gegeven
gelijktijdig onder de toepassing van artikel 6 en van de artikelen 7 of 8
valt,debeidebetrokkenbepalingencumulatief van toepassingzijn.

4. Tenslotte wenst de Commissie te onderstrepen dat ariikel 6 in
genen dele afbreuk doet aan de overige bepalingen van de wet van
8 december 1992.

Gevoelige gegevens mogen aldus, volgens artikel 5, slechts
worden verwerkt voor duidelijk omschreven en wettige doeleinden,
en mogen niet worden gebruikt op een wijze die onverenigbaar is
met die doeleinden; zij dienen verder, uitgaande van die doeleinden,
toereikend, terzake dienend en niet overmaiig te zijn. Hieruit vioeit
o.m. voort dat, ook als een verwerking van gegevens geschiedt voor
een door of krachtens de wet vastgesteld doel, niettemin slechts die

-gevoelige gegevens verwerkt mogen worden die voor het verwezen-

lijken van dat doel pertinent zijn en die met dat doel niet oneven-
redig zijn.

Uiteraard zijn op de verwerking van gevoelige gegevens ook de
bepalingen van toepassing iv.m. de rechten van de betrokken
persoon (artikelen 4 en 9 tm. 13) en i.v.m. de verplichtingen van de
houder van het bestand (artikelen 18, 17 en 19).

b) Europees Verdrag tot bescherming van de personen ten
opzichte van de geautomatiseerde verwerking van persoonsgege-
vens -

5. In zoverre het gaat om een geautomatiseerde verwerking, dient
rekening te worden gehouden met de bepalingen van het Europees
Verdrag tot bescherming van de personen ten opzichte van de geau-
tomatiseerde verwerking van persoonsgegevens, opgemasgkt te
Straatsburg op 28 januari 1981. Dit verdrag is goedgekeurd door de
Kamer op 7 maart 1991 en door de Senaat op 25 april 1991, De
Commissie meent dat de bepalingen van dit verdrag maatgevend
zijn; ook al is de goedkeuringswet op dit ogenblik nog niet in het
Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.
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L’article 8 de la Convention dispose entre autres que les données a
caractere personnel révélant l'origine raciale, les opinions politi-
ques, les convictions religieuses ou autres convictions, ainsi que les
données a caractére peisonnel relatives a la santé ou & la vie
sexuelle, ne peuvent étre traitées automatiquement 3 moins que le
droit interne ne prévoie des garanties appropriées. Selon l'article 8,
il est possible de déroger & cette disposition, pour autant que cette
dérogation soit prévue par 1a loi et constitue une mesure nécessaire
dans une société démocratigue :

a) & la protection de la sécurité de 'Etat, 4 la siireté publigue, aux
intéréts monétaires de I'Etat ou & la répression des infractions
pénales, ou

b) a la protection de la personne concernée et des droits et libertés
d’autrui, )

La Commission estime que l'article 8 de la loi, complété par
I'arrété qui doit étre pris en application de cette disposition, prévoit
les garanties adéquates exigées par larticle 8 de la Convention.

¢} Proposition de directive du Conseil des Communautés euro-
péennes relative a la protection des personnes physiques a I'égard
du traitement des données a caractére personnel et a la libre circula-
tion de ces données

8. Dans l'appréciation de la problématique des données sensibles,
il faut préter attention & la proposition de directive du Conseil des
Communaui’s européennes relative a la protection des personnes
physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel
et a la libre circulation de ces données. Le 16 octobre 1992, la
Commission présentait une proposition modifice (COM ()92) 422
final.-SYN 287, J.O.C.E. n° C 311 du 27 novembre 1992, p. 30).

L'article 8 de la proposition modifiée détermine que les Eiats
membres doivent, en principe, interdire le traitement des données
qui ort trait & I'origine raciale ou ethnique, l'opinion politique; les
convictions religieuses, philosophiques ou morales, I'appartenance
syndicale, ainsi que les donnécs relatives 4 la santé et & la vie
sexuelle. Cependant, des exceptions doivent étre prévues pour le cas
ou l'intéressé a2 donné son consentement par écrit @ un tel traite-
ment, pour Je traitement de données concernant les membres et les
correspondants d'une fondation ou d'une association a caractére
politique, philosophique, religieux ou syndical, ou si les conditions
dans lesquelles un traitement est effectué ne portent manifestement
pas atteinte a la vie privée et aux libertés.

En outre, les Etats membres peuvent encore prévoir des déroga-
tions, au cas par cas, pour des motifs importants d'intérét général.

B. Droit compare

7. En guise de préparation du présent avis, la Commission a
étudié les réglementations qui sont d'application en matiére de
données sensibles dans certains pays voisins, a savoir, la France et
les Pays-Bas.

En France, l'article 31 de la loi ne 78-17 du 6 janvier 1978 relative &
P'informatique, aux fichiers et aux libertés dispose, qu'en principe, il
est interdit de traiter de facon automatisée des données nomina-
tives qui, directement ou indirectement, font apparaitre les origines
raciales ou les opinions politiques, philosophiques ou religieuses ou
les appartenances syndicales des personnes. Il est possible de
déroger a cette interdiction dans le cas ot I'intéressé donne son
accord expres, concernant des registres de membres et de corres-
pondants d'égliscs et de groupements a caractére religieux, philoso-
phique, politique ou syndical ou pour des motifs d'intérét général.
Apparemment, cette disposition constitue la base de la rédaction de
T'article 8 précité de la proposition modifiée de directive européenne.

Aux Pays-Bas, l'article 7 de la « Wet Persoonsregistraties »
(« WPR » du 28 décembre 1988), dispose qu'une mesure générale
d'administration détermine les régles relatives a l'enregistrement,
lors de l'enregistrement de personnes, entre autres de données a
caractére personnel ayant trait a la religion ou & P'opinion philoso-
phique, aux- origines raciales ou aux opinions politiques, a la vie
sexuelle ou au comportement intime des personnes. Entre-temps,
ces régles ont été fixées par un arrété du 19 février 1993 (¢« Besluit
gevoelige gegevens »).

Le modéle francais contient donc un nombre de régles trés géné-
rales dont la portée concréte doit étre déterminée plus précisément
au cas par cas. Le modéle des Pays-Bas, par contre, contient une
réglementation générale assez détaillée, élaborée dans un arrété
pris en exécution de la loi. Etant donné que ce dernier modéle
rencontre le but qui est également a la base de l'article 6 de la loi
belge du 8 décembre 1992, la Commission s'est inspirée dans une
large mesure de I'arrété concernant les données sensibles ainsi que
de la notice explicative accompagnant cet arrété (Sth. 1993, 158), et
de l'avis « WGAG/1991/1 » de la Registratiekamer, du 11 janvier 1991
relatif au projet ayant donné lieu a Yarrété précité.

Artikel 6 van het Verdrag bepaalt o.m. dat persoonsgegevens
waaruit de raciale afkomst, de politieke overtuiging, de gods-
dienstige of andere levensbeschouwing blijkt, evenals de persoons-
gegevens met betrekking tot de gezindheid of het sexueel gedrag,
niet automatisch verwerkt mogen worden, tenzij het interne recht
passende waarborgen biedt. Volgens artikel 9 mag van die bepaling -
afgeweken worden, voor zover de afwijking bij de wet is voorzien en
een maatregel vormt, die in een democratische samenleving noedza-
kelijk is ten behoeve van :

a) de bescherming van de veiligheid van de Staat, de openbare
veiligheid, de monetaire belangen van de Staat of de bestraffing van
strafrechtelijke inbreuken, of

b} de besecherming van de betrokken persoon en van de rechten en
vrijheden van anderen. .

De Commissie meent dat artikel 6 van de wet, aangevuld met het
ter uitvoering van die bepaling te nemen besluit, voorziet in de
passende waarborgen welke bij artikel 6 van het Verdrag vereist
worden.

¢) Voorstel van richtlijn van de Raad van de Europese Gemeen-
schappen betreffende de bescherming van natuurlijke personen in
verband met de behandeling van persoonsgegevens en betreffende
het vrije verkeer van die gegevens

6. Bij de beoordeling van de problematiek van de gevoelige gege-
vens dient enige aandacht besteed te worden aan het voorstel van
richtlijn van de Raad van de Europese Gemeenschappen betref-
fende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de
behandeling van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer
van die gegevens. Een gewijzigd voorstel werd op 16 oktober 1992
door de Commissie ingediend (COM (92) 422 def. -SYN 287, PB
nr. C 311 van 27 november 1992, blz. 30).

Artikel 8 van het gewijzigd voorstel bepaalt dat de lid-staten de
verwerking van gegevens die betrekking hebben op de raciale of de
etnische afkomst, de politieke gezindheid, de gedsdienstige, levens-
beschouwelijke of morele overtuigingen, het aangesloten zijn bij
een vakvereniging, alsock van gegevens die de gezondheid en het
sexuele gedrag betreffen, in beginsel moeten verbieden. Uitzonde-
ringen moeten echler bestaan voor het geval waarin de betrokkene
met zulke verwerking schriftehjk heeft ingestemd, voor de verwer-
king van gegevens m.b.t. de leden en correspondenten van een stich-
ting of vereniging op politicke, levensheschouwelijke, godsdienstige
of syndicale basis, of wanneer de omstandigheden waaronder de
verwerking geschiedt, kennelijk geen inbreuk maken op de persoon-
lijke levensstfeer en de vrijheden.

Verder kunnen de lid-staten nog geval per geval, om redenen van
zwaarwegend algemeen belang, in afwijkingen voorzien,

B. Rechtsvergelijking

7. Ter wvoorbereiding van heil voorliggendce advies heeft de
Comimissie de regelingen bestudeerd die m.b.t. de gevoelige gege-
vens van toepassing zijn in bepaalde buurlanden, met name Frank-
rijk en Nederland.

In Frankrijk bepaalt artile} 31 van de wet nr. 78-17 van 6 janua-
ri 1978 « relative a l'informatigue, aux fichiers et ana ubertés » dat
het in beginsel verboden is gegevens automatisch te verwelken, die
rechtstreeks of onrechtstreeks doen blijken van de raciale afkomst,
de politieke, levensbeschouwelijke of godsdienstige overtuiging of
de syndicale aanhorigheid van de personen. Uitzonderingen op dit
verbod zijn mogelijk in geval van uitdrukkelijke toestemming van
de betrokkene, met betrekking tot registers van leden en correspon-
denten van kerken en groeperingen op godsdienstige, levens-
beschouwelijke, politieke of syndicale basis, en om redenen van
algemeen belang. Deze bepaling ligt kennelijk ten grondslag aan de
redactie van het hiervoor genoemde artikel 8 van het gewijzigd
voorstel van Europese richtlijn. .

In Nederland bepaalt artikel 7 van de Wet Persoonsregistraties
{wet van 28 december 1988) dat bij algemene maatregel van bestuur
regels gesteld worden inzake het opnemen in een persoonsregis-
tratie van 0.m. persoonsgegevens betreffende iemands godsdienst of
levensovertuiging, ras, politieke gezindheid, sexualiteit of intiem
levensgedrag. Die regels zijn inmiddels vastgesteld bij besluit van
19 februari 1993 (« Besluit gevoelige gegevens »).

Het Franse. model bevat aldus een stel zeer algemene regels,
waarvan de concrete draagwijdte geval per geval nader bepaald
moet worden. Het Nederlandse mode! daarentegen bevat een vrij
gedetailleerde, algemene regeling, uitgewerkt in een besluit
genomen ter uitvoering van de wet. Aangezien dit laatste model
beantwoordt aan de opzet die ook aan artikel § van de Belgische wet
van 8 december 1992 ten grondslag ligt, heeft de Commissie zich in
hoge mate laten inspireren door het Besluit gevoelige gegevens,
alsmede door de daarbij horende nota van toelichting (Stb. 1993,
158) en door het advies nr. WGAG/1991/1 van de Registratiekamer
d.d. 11 januari 1991 over het ontwerp dat tot het genoemde besluit
heeft geleid.



4420

111. Champ d’application de la réglementation en projet :
' A Données directement et indirectement sensibles ‘

8. L’arrété royal & prendre en application de l'article 8 de la lgi du
8 -décembre 1992, doit comprendre des dispositions ayant trait au
traiternent de données & caractére personnel « relatif aux » caracté-
ristiques visées 4 Yarticle 8.
" AYexemple des Pays-Bas, la Commission estime utile de faire une
distinction entre des données dire<tement sensibles et des données
indirectement sensibles. (Voir notice explicative accompagnant
T'arrété « Besluit gevoelige gegevens » ci-aprés « B.G.G. », Stb, 1993,
158, p. 6-1))

Des données directement sensibles sont celles: qui, telles quelles,
ont trait sux origines raciales ou ethniques, a la Jsie sexuelle, aux
gpinions ou activités politiques, philosophiques‘ ou mlxgieu_ses, a
lappartenance syndicale ou mutualiste. Sont également directe-
ment sensibles, les données qui ne donnent pas d'information sur
les caractéristiques précitées telles quelles mais qui ont quand
méme ur caractere sensible, vu le traitement ou elles apparaissent.
Comme exemple, on peut citer un fichier comprenant des iniorma-
tions. soi-disant « neutres » sur des personnes qui ont comme point
commun la méme opinion religieuse (cf Conseil d'Etat frangais,
5 juin 1987, Kaberseli, Rec., 1987, 205).

De telles données directement sensibles ne pourraient étre trai-
tées que dans les conditions qui seront déterminées dans Farrété en
projet. Les régles en ceite matiére doivent étre d'appiication, non
seulement si la donnée fait I'objet d’'une recherche et d’un enregis-
trement intentionnels, iunais également si une caractéristique
sensible surgit plutét par hasard, sous la forme d'une caractéris-
tique ayant un contenu neutre pour d'autres personnes, ou dans
d'autres circonstances. Comme exemples de traitement d'une telle
donnée sensible incidente, on peut citer : ia mention, sur un extrait
de compte, d'un paiement, effectué par une mutuelle 4 Pun de ses
membres, 'enregistrement de la mention, dans un registre d'une
soeiété qui s'occupe de Yencaissement de créances impayées, que le
débiteur recoit un revenu de remplacement, versé mensuellement
par une mutuelle déterminée.

Des données indirectement sensibles sont des données dont on ne
peut ni déduire immeédiatement le caractére sensible, ni le déduire
d'aprés le traitement dans lequel elles sont enregistrées. Tout au
plus, on peut déduire de telles données vne certaine indication dans
la direction de Fune ou l'autre caractéristique sensible. La Commis-
sion emprunte ici un exemple d'enregistrement cité dans la notice
explicative accompagnant l'arrété des PaysBas concernant les
données sensibles, ot H s'agit de I'enregistrement, dans le fichier
d'un diététicien concernant les habitudes alimentaires de tous ses
patients, qu'une personne déterminée mange < cascher ».

Selon la Commission de telles données indirectement sensibles ne
tombent pas sous 'application de I'article 6 de la loi du 8 décembre
1992 et ne nécessitent donc pas une réglementation plus précise.
Cependant, si le gouvernement estimait que ces données tombent
sous I'applicaticn de Particle 6, il suffirait de disposer dans chaque
cas qu'eiles peuvent &tre traitées, dans la mesure ou les autres
dispositions de la loi sont respectées.

B. Enregistrement et conservation de données sensibles, et utili-
<ation de telles données

9. L'article 8, 3e alinéa de la loi du 8 décembre 1992 détermine que
le libellé du premier alinéa ne contient pas d'interdiction pour les
associations de fait ou les associations dotées de la personnalité juri-
digue de « tenir » un fichier de leurs propres membres. Lors de la
discussion parlementaire on insista pour que cette autorisation soit
limitée & la « tenue d'un fichier », et qu'en ce qui concerne l'utilisa-
tion des données visées, en particulier, leur publication ou diffusion,
il soit tenu compte des autres dispositions de la loi, plus particuliére-
ment celles de l'article 5 (finalité, pertinence, proportionnalité)
{rapport Merckx-Van Goey, o.c., p. 33). .

La Commission estime que Poption exprimée ainsi au 3e alinéa,
peut &tre généralisée dans l'arrété en projet. Suivant I'exemple des
PaysBas, il conviendrait de recommander dans cet arrété des régles
pour 'enregistrement et la conservation de données sensibles, et de
stipuler pour le surplus que T'utilisation de données enregistrées de
facon légitime est autorisée, pour autant due les dispositions de la
loi soient respectées (notice explicative accompagnant Varrété
« BGG », 0.c. p. 5).

Dans la discussion qui suit, les réflexions n'ont trait qu'a lenregis-
trement et a la conservation de données sensibles.
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I1I1. Toepassingsgebied van de te ontwerpen regeling :

A. Rechtistreeks en onrechistreeks gevoelige gegevans .

8. Het koninklijk besluit, te nemen met toepassing van artikel 6
van de wet van 8 december 1992, dient bepalingen te bevatten i.v.m.
de verwerking van persoonsgegevens « met betrekking tot » de in
artikel 6 bedoelde eigenschappen.

De Commissie acht het nuttig om, naar het Nederlandse voor-
beeld, een onderscheid te maken tussen rechtstreeks en onrecht-
streeks gevoelige gegevens. {Zie nota van toelichting bij het Besluit
gevoelige gegevens, hierna BGG, Stb, 1993, 158, blz. 6-1.)

Rechtstreeks gevoelige gegevens zijn gegevens die ais zodanig
betrekking hebben op ras, etnische afstamming, sexueel gedrag,
overtuiging of activiteit op politiek, levensbeschouwelijk of gods-
dienstig gebied, of lidmaatschap van een vakbond of zickenfonds.
Rechtstreeks gevoelig 2ijn eveneens de gegevens die weliswaar uit
zichzelf geen informatie verschaffen over de hiervoor genocemde
kenmerken, maar die, gelet op de verwerking waarin zij voorkomen,
toch een gevoelig karakter hebben. Als voorbeeld kan hier genoemd
worden een bestand bevattend zogezegd ¢ neutrale » inlichtingen
over personen die allen als gemeenschappelijk kenmerk hebben dat
zij tot een bepaalde geloofsovertuiging behoren (vgl. Franse
« Conseil d'Etat », 5 juni 1987, Kaberseli, Rec., 1987, 205).

Dergelijke rechtstreeks gevoelige gepevens zouden slechts
verwerki mogen worden onder de voorwaarden die in het te
ontwerpen besluit bepaald zullen worden. De regels ter zake dienen
van toepassing te zijn, niet enkel als het gevoelig gegeven voorwerp
is van een welbewuste opsporing en registratie, maar ook als een
gevoelig kenmerk eerder toevallig opduikt, als verschijningsvorm
van een kenmerk dat bij andere personen of in andere omstandig-
heden een neutrale inhoud heeft. Als voorbeelden van verwerking
van zulk incidenteel gevoelig gegeven kunnen genoemd worden : de
vermelding, op een rekeninguittreksel, van een betaling door een
ziekenfonds aan een van haar leden; de opneming, in een register
van een vennootschap welke zich bezighoudt met de inning van
niet-betaalde schuldvorderingen, van de vermelding dat de schulde-
naar een vervangingsinkomen ontvangt, maandelijks uitgekeerd
door een bepaald ziekenfonds.

Onrechtstreeks gevoelige gegevens zijn gegevens waaruit het
gevoelig karakter niet zonder meer afgeleid kan worden, ook niet in
verband met de verwerking waarin zij zijn opgenomen. Hoogstens
kan uit zulke gegevens een bepaalde aanwijzing in de richting van
een of ander gevoelig kenmerk gezien worden. Aan de nota van
toelichting bij het Nederlandse Besluit gevoelige gegevens ontleent
de Commissie het voorbeeld van de registratie, in een bestand van
een diétist over de eetgewoonten van al zijn patiénten, dat een
bepaalde persoon kosjer eet.

Dergelijke onrechtstreeks gevoelige gegevens vallen, naar het
oordeel van de Commissie, niet onder toepassing van artikel 6 van
de wet van 8 december 1992 en behoeven dus geen nadere regule-
ring. Indien de regering van cordeel zou zijn dat die gegevens wel
onder toepassing van artikel 6 vallen, zou het in elk geval volstaan
dat te hunnen aanzien bepaald wordt dat de verwerking ervan
tuegglaten is, voor zover voldaan wordt aan de overige bepalingen
van de wet. ' :

B. Registratie en bewaring van gevoelige gegevens, en gebruik
van zulke gegevens -

9. Artikel 8, derde lid, van de wet van 8 december 1992 bepaalt da
het bepaalde in het eerste lid voor feitelijke verenigingen of vereni-
gingen met rechispersoonlijkheid niet het verbod inhoudt om een
bestand van hun eigen leden « bij te houden ». Tijdens de parlemen-
taire bespreking is benadrukt dat die machtiging beperkt is tot het
« houden van een bestand », en dat voor het gebruik van de bedoelde
gegevens, ih.b. de publikatie of de verspreiding ervan, rekening
gehouden moet worden met de overige bepalingen van de wet, meer
bepaald die van artikel 5 (finaliteit, pertinentie, evenredigheid)
(verslag Merckx — Van Goey, o.c., biz. 33).

De Commissie meent dat de aldus in het derde lid tot uitdrukking
gebrachte optie in het te nemen besluit veralgemeend mag worden.
Naar het Nederlands voorbeeld zou het aanbeveling verdienen in
het te nemen besluit regels te stellen m.b.t. de registratie en de
bewaring van gevoelige gegevens, en voor het overige te bepalen dat
het gebruik van rechtmatig geregistreerde gegevens toegelaten is,
voor zover voldaan wordt aan de bepalingen van de wet (nota van
toelichting bij het BGG, o.c., blz. 5).

In de hiernavolgende bespreking hebben de beschouwingen enkel
betrekking op de registratie en de bewaring van gevoelige gegevens.
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IV. Contenu de la réglementation en projet :

A. Structure :

10. Cemme la Commission I'a déja signalé, un arrété pris en appli-
cation de l'article 6 de la loi du 8 décembre 1992 peut déterminer les
finalités pour lesquelles le traitement de données sensibles est auto-
risé. Un tel arrété peut également fixer les conditions auxquelles est
soumis un tel traitement, peu importe que ce {raitement soit auto-
risé en vertu du méme arrété ou en vertu d'une autre disposition
légale ou réglementaire.

La Commission est consciente de ce que les régles a fixer ainsi, |

doivent avoir un niveau suffisamment général et abstrait que pour
étre applicables & un.nombre indéterminable de cas. D'autre part, il
faut, dans la mesure du possible, essayer de donner aux maitres de
fichiers des régles qui prescrivent concrétement ce qu'ils doivent
faire dans une situation déterminée, notamment, si une donnée
sensible déterminée peut étre enregistrée et conservée ou non.

La Cornmission peuse a ce sujet, que l'arrété des PaysBas relatif
aux données sensibles contient un compromis remarquable entre
des regles générales et des dispositions concrétes. Cet arrété part a
juste titre du point de vue selon lequel « la décision d'enregistrer une
donnée sensible ... (est) toujours le résultat de la pondération de
Tintérét de Venregistrement par rapport & celui du non-enregistre-
ment, compte tenu des atteintes éventuelles & la vie privée. Des
données ne peuvent étre reprises dans un enregistrement de person-
nes que s'il n's=t pas porté atteinte a la vie privée de l'intéressé de
facon disproportionnée » (notice explicative, o.c., p. 9). Afin de déve-
lopper cette idée de base, I'arrété comprend d'une part des disposi-
tions concrétes ayant trait a des catégories spécifiques de données
sensibles (articles 2 & 7 inclus) et d’autre part, une disposition ayant
un champ d'application général (article 8). Dans les dispositions
particuliéres, « Pauteur de I'arrété a indiqué spécifiquement guand
et sous quelles conditions 'enregistrement dés données en question
est autorisé. Dans ces cas concrets, l'auteur de l'arrété a déja
pondéré lintérét de I'enregistrement des données d'une part, par
rapport a Pintérét de la protection de la vie privée de la personne
enregisirée, d'autre part » {o.c., I.c). La disposition générale régle
des situations qui ne peuvent pas étre reprises sous une des disposi-
tions particuliéres. Puisque cette disposition résiduaire est plus
générale, elle se limite & détailler les critéres d'évaluation qui,
ensuite, doivent étre appliqués concrétement au cas par cas
{o.c., p. 10).

La Commission veut se rallier dans les grandes lignes a l'exemple
des Pays-Bas. Par conséquent, elle prend dans la discussion ci-apres
les dispositions de I'Arrété relatif aux données sensibles comme
point de départ.

11. Cependant, la Commission propose de s'éloigner du modéle
des Pays-Bas sur guelques points. Premiérement, la Commission
considére qu'il est souhaitable que dans I'arrété en projet, la disposi-
tion générale précéde les dispositions particuliéres, pour indiquer
clairement que la disposition générale constitue « le coeur de la ...
réglementation », comme la Registratiekamer lavait déja souligné
(avis « WGAG/1991/1 du 11 janvier 1991, § 5}. En plus, la Commission
considére que les dispositions particulieres ne- doivent pas seule-
ment contenir des régles concernant la nature spécifique de la
donnée, mais dans certains cas, également des régles adaptées a la
finalité spécifique pour laquelle la donnée est enregistrée et
conservée.

Tenant compte de ce qui précéde, la Commission propose que,
dans 'arrété en projet, les conditions du traitement soient reprises
en 3 chapitres avec le contenu suivant : dispositions générales,
dispositions particuliéres ayant trait a Ia nature des données sensi-
bles traitées; dispositions particuliéres ayant trait aux finalités pour
lesquelles des données sensibles peuvent étre traitées.

La teneur de ce que ces chapitres pourraient contenir, sera plus
amplement discutée ci-apres. -

B. Dispositions générales .

12. L'article 8, alinéa ler de P'Arrété des Pays-Bas relatif aux
données sensibles comprend six dispositions (& a f inclus) qui
contiennent chacune des critéres de pundération généraux.

Une de ces dispositions (Valinéa ler, €) peut étre considérée
comme ayant trait 4 une finalité spéeifique d'un traitement
(« recherches scientifiques ou statistiques »), et doit donc étre
reprise dans les dispositions particuliéres. D'aprés la Commission,
plusieurs des autres dispositions pourraient étre reprises dans le
droit belge, bien qu'elles devraient étre adaptées a.la spécificité de la
loi du 8 décembre 1992.

IV. Inhoud van de te ontwerpen regeling :

A. Structuur .

10. Zoals de Commissie hiervoor reeds heeft opgemerkt, kan een
met toepassing van artikel 6 van de wet van 8 december 1902
genomen besluit doeleinden bepalen waarvoor de verwerking van
gevoelige gegevens’toegestaan is. Zulk besluit kan ook de voor-
waarden bepalen waaraan zulke verwerking onderworpen is,
ongeacht of die verwerking krachtens datzelfde besluit dan wel
krachtens een andere bepaling van wettelijke of verordenende aard
toegelaten is.

De Commissie is zich ervan bewust dat de aldus te bepalen regels
een voldoende graad van algemeenheid en abstractie moeten
bezitten om op een onbepaalbaar aantal gevallen toegepast te
kunnen worden. Anderzijds moet er, in de mate van het mogelijke,
naar gestreefd worden ora de houders van een bestand regels ter
hand te stellen die conereet voorschrijven wat in een bepaalde
situatie dient te gebeuren, met name of een bepaald gevoelig
gegeven zl dan niet geregistreerd en bewaard mag worden.

De Commissie meent dat een opmerkelijk compromis tussen alge-
mene regels en concrete voorschriften bereikt werd in het Neder-
landse Besluit gevoelige gegevens. Dit besluit gaat er terecht van uit
dat « de beslissing om een gevoelig gegeven op te nemen..... steeds
een resultante (is) van de afweging van het belang van opneming
tegenover dat van niet-opneming, gelet op de mogelijke inbreuken
op de persoonlijke levenssfeer. Gegevens mogen slechis in een
persoonsregistratie worden opgenomen indien de persoonlijke
levenssfeer van de beirokkene daardoor niet onevenredig wordt
geschaad » {nota van toelichting, o.c., blz. 9). Ter uitwerking van
deze basisidee bevat het besluit enerzijds concrete voorschriften
iv.m. specifieke categorieén van gevoelige gegevens (artikelen 2
t.m. 7) en anderzijds een bepaling met een algemeen toepassingsge-
bied (artikel 8). In de bijzondere bepalingen « heeft (de besluitgever)
specifiek aangegeven wanneer en onder welke voorwaarden het
opnemen van de desbetreffende gegevens mogelijk is. In deze
concrete gevallen heeft de besluitgever reeds een afweging gemaakt
van het belang van de opneming van gegevens enerzijds en het
belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de
geregistreerde anderzijds » {o.c, le). In de algemene bepaling
worden toestanden geregeld die niet ondergebracht kunnen worden
onder een van de bijzondere bepalingen; doordat die residuaire
bepaling van meer algemene aard is, dient zij zich te beperken tot
het expliciteren van de afwegingscriteria, welke dan verder geval
per geval concreet toegepast moeten worden (o.c., biz. 10).

De Commissie wil zich in grote lijnen bij het Nederlandse voor-
beeld aanstuiten. In de hiernavolgende bespreking neemt zij de
bepalingen van het besluit gevoelige gegevens dan ook als uitgangs-
punt.

11. Op een aantal punten stelt de Commissie echter voor om van
het Nederlandse mode! af te wijken. In de eerste plaats acht de
Commissie het wenselijk dat de algemene bepaling in het te
ontwerpen besluit voor de bijzondere bepalingen geplaatst wordt,
om duidelijk te maken, zoals de Registratiekamer reeds bena-
drukte, dat de algemene bepaling « het hart van de ... regeling » is
(advies nr. WGAG/1991/1 van 11 januari 1991, § 5). Verder meent de
Commissie dat de bijzondere bepalingen niet enkel voorschriften
dienen te bevatten welke verband houden met de specifieke aard
van het gegeven, maar dat zij in bepaalde gevallen cok regels
kunnen bevatten, afgestemd op het specifieke doel waarvoor het
gegeven geregistreerd en bewaard wordt.

Rekening houdend met het voorgaande, stelt de Commissie voor
dat de voorwaarden voor de verwerking in het te nemen besluit
zouden ondergebracht worden in drie hoofdstukken, met de
volgende inhoud : algemene bepalingenm; bijzondere bepalingen
iv.m. de aard van de verwerkte gevoelige gegevens; bijzondere
bepalingen iv.m. de doeleinden waarvoor gevoelige gegevens
verwerkt kunnen worden. .

De inhoud van wat die hoofdstukken zouden kunnen bevatten,
wordt hierna nader besproken.

B. Algemene bepalingen

12. Artikel 8, lid 1, van het Nederlendse Besluit gevoelige gege-
vens bevat zes bepalingen (a t.m. f) die telkens algemene afwegings-
criteria bevatten. :

Een van die bepalingen (lid 1, e) kan beschouwd worden als
betrekking hebbend op een specifick doel van een verwerking
(« wetenschappelijk onderzoek of statistiek »), en verdient daarom
een plaats onder de bijzondere bepalingen. Verscheidene van de
overige bepalingen lenen zich, naar het oordeel van de Commissie,
voor overname in het Belgisch recht, zij het dat zij enige aanpassing
aan de specificiteit van de wet van 8 december 1992 behoeven.
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Par conséquent, la Commission propose d’insérer dans I'arrété en
projet la disposition suivante :

« Sans préjudice des dispositions des articles ... 4 ... inclus {disposi-
tions particuliéres), des données & caractére personnel, telles que
visées a l'article ... peuvent étre enregistrées et conservées dans un
traitement pour autant que :

a) cela soit nécessaire pour resp~cter une obligation imposée par
le droit des gens, une loi, un décret ou une ordonnance ou qui soit
necessaire pour poursuivre des finalités fixées en vertu d'une loi,
d'un décret ou d'une ordonnance avant l'entrée en vigueur de
I'article 8 de la loi du 8 décembre 1992 relative & la protection de la
vie privée & I'égard des traitements de données & caractére per-
sonnel;

b) cela soit nécessaire pour prendre une décision ou pour effectuer
une prestation demandée ou revendiquée par lintéressé;

c} cela soit fait avec le consentement exprés et écrit de I'intéressé
et soit nécessaire au but de I'enregistrement et de la conservation. »

La disposition ainsi proposée ne reprend pas non plus, hormis
Fzlinéa précité concernant les recherches scientifiques et les statis-
tiques, deux autres alinéas de Particle 8 de larrété des Pays-Bas
relatif aux données sensibles. Le premier concerne le cas ot le trai-
tement de données sensiLles est nécessaire en vue d'un intérét
important de la personne enregistrée, sauf si cette derniére s'y est
opposée par écrit (alinéa ler, d); cette disposition est surtout impor-
sante pour le traitement de données medicales, qui, en Belgique,
sont reprises dans une disposition particuliére (article 7 de la loi du
8 décembre 1992). Le deuxieme alinéa qui n'est pas repris, concerne
le cas ol le traitement de données sensibles est nécesseaire en vue
d'intéréts importants du maitre du fichier et ol il n'est pas porté
atteinte de fagon disproportionnée a la vie privée de lintéressé
(alinéa ler, f); la Commission considére qu'une telle disposition est
incompatible avec 1a condition reprise & Particle 6, premier alinéa de
la loi du 8 décembre 1992, qui dispose en effet que la détermination
des finalités pour le traitement de données sensibles n'est pas délé-
guée au maitre du fichier.

La Commission estime utile de donner une bréve explication
accompagnant chaque partie de l'article, tel que formulé ci-dessus.

13. L'alinéa a de Yarticle proposé concerne le respect d'une obliga-
tion légale.

Pour autant que cette disposition autorise le traitement de
données sensibles pour des finalités fixées < par la loi », elle n'ajoute
en fait rien a l'article 8, premier alinéa de la loi du 8 décembre 1992,
La Commission considére que dans I'arrété royal qui doit étre pris
en application de l'article 6 de cette loi, il faut également reconnaitre
que des données sensibles peuvent étre traitées quand ce traitement
constitue un moyen nécessaire pour remplir une obligation qui
résulte directement d'une action du droit des gens, d’'un déeret ou
d'une ordonnance. Ainsi résout-on le probléme de compétence qui se
pose a propos des Communautés et Régions (cf rapport Merckx-Van
Goey, o.c., p. 33).

Le deuxiéme morceau de phrase de l'alinéa a concerne le traite-
ment de données sensibles aux fins déterminées en vertu d'une loi,
d'un décret ou d'une ordonnance. Pour autant qu'il s’agisse de fina-
lités déterminées en vertu d'une loi fédérale, la Commission doit
émettre un avis préalable (article 6, deuxiéme alinéa de la loi
du 8 décembre 1992). Pour assurer la sécurité juridique, la Commis-
sion pense qu'il est souhaitable de déterminer que les possibilités de
Iérogation autorisées par le passé, en vertu de la loi, soient mainte-
nues (voir supra, n° 2). De méme. la Commission estime qu'il est
raisonnable de prendre une position identique a I'égard de possibi-
lités de dérogations accordées par le passé en vertu d'un décret ou
f'une ordonnance.

Quant & l'avenir, les dispositions de l'article 8, deuxiéme alinéa,
iventuellement cumulées a celles du quatriéme alinéa (voir supra,
10 2), seront intégralement applicables : des dérogations qui ne
*ésultent pas de 1a loi méme ne seront plus accordées qu'en vertu de
a loi (fédérale, et donc pas en vertu d'un décret ou d'une ordon-
1ance), avec avis préalable de la Commission.

L'application de Palinéa a permettra par exemple aux institutions
le sécurité sociale et aux employeurs de traiter des données concer-
1ant l'appartenance syndicale ou mutualiste des ussurés sociaux
'espectivement des employés, ou aux écoles de traiter des données
‘oncernant le cours de religion ou de morale choisi par les parents.

e

14. L’alinéa b de P'article proposé concerne la prise d’'une décision
u l'exécution d'une prestation effectuée & la demande de ¥intéressé
néme, ou qu'il revendique.

De Commissie stelt dan ook voor een algemene bepaling in het te
ontwerpen besluit op te nemen, luidend als volgt :

« Onverminderd het bepaalde in de artikelen... tot en met.....
(bijzondere bepalingen), mogen persoonsgegevens als bedoeld in
artikel ... in een verwerking worden geregistreerd en bewaard voor
zZover :

a) dit noodzakelijk is ter nakoming van een volkenrechtelijke of
bij wet, decreet of ordonnantie opgelegde verplichting, dan wel
noodzakelijk is tot het nastreven van doeleinden die krachtens een
wet, decreet of ordonnantie zijn vastgesteld voor de inwerkingtre-
ding van artikel 6 van de wet van 8 december 1992 tot bescherming
van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens;

b) dit noodzakelijk is met het oog op het nemen van een beslissing
of het verrichten van een prestatie welke dnor de betrokkene is
gevraagd of waarop hij aanspraak maakt;

c) dit geschiedt met bijzondere schriftelijke toestemming van de
betrokkene en noodzakelijk is voor het doel van de registratie en de
bewaring. »

De aldus voorgestelde bepaling neemt, buiten het hiervoor reeds
genoemde lid iv.m. het wetenschappelijk onderzoek en de statis-
tiek, nog twee andere leden uit artikel 8 van het Nederlandse
Besluit gevoelige gegevens niet op. Het eerste betreft hat geval waar
de verwerking van gevoelige gegevens noodzakelijk is met het cog
op een gewichtig belang van de geregistreerde, wenzij deze hiertegen
schriftelijlc bezwaar heeft gemaakt (lid 1, d); deze bepaling is vooral
van belang vcor de verwerking van medische gegevens, welke in
Belgié€ echter onder een bijzondere regeling vallen (artikel 7 van de
wet van 8 december 1992). Het tweede niet-overgenomen lid betreft
het geval waar de verwerking van gevoelige gegevens noodzakelijk
is met het oog op gewichtige belangen van de houder van het
bestand en de persoonlijke levenssfeer van de betrokkene daardoor
niet onevenredig word¢ geschaad {lid 1, f); de Commissie is van
oordeel dat een dergelijke bepaling niet verenigbaar is met het
vereiste van artikel 6, eerste lid, van de wet van 8 december 1992,
dat immers inhoudt dat de vaststelling van de doeleinden voor de
verwerking van gevoelige gegevens niet aan de houder van het
bestand wordt overgelaten.

De Commissie acht het nuttig bii elk van de onderdelen van het
artikel, zoals hiervéor geformuleerd, een korte toelichting te geven.

13. Lid a van het voorgestelde artikel betreft het nakomen van een
wettelijke verplichting.

In zoverre die bepaling de verwerking van gevoelige gegevens
toestaat voor doeleinden vastgesteld « bij wet », voegt zij in feite
niets toe aan artikel 6, eerste lid, van de wet van 8 december 1992,
De Commissie meent dat in het koninklijk besluit, te nemen met
toepassing van artikel 6 van die wet, verder ook erkend moet
worden dat gevoelige gegevens verwerki kunnen worden wanneer
zulks een noodzakelijk middel uitmaakt om een verplichting te
vervullen, welke rechtsireeks voortvloeit uit een volkenrechtelijke
handeling, een decreet of een ordonnantie. Wat de Gemeenschappen
en de Gewesten betreft, wordt aldus een oplossing gegeven aan een
bevoegdheidsprobleem dat terzake rijst (rdpl. verslag Merckx-Van
Goey, o.c, blz. 33).

In het tweede zinsdeel van lid a wordt gehandeld over de verwer-
king van gevoelige gegevens voor doeleinden bepaald krachtens een
wet, een decreet of een ordonnantie. In zoverre het gaat om
doeleinden bepaald krachtens een federale wet, dient de Commissie
vooraf advies uit te brengen (art. 8, tweede lid, wet 8 december 1992),
Omwille van de rechtszekerheid acht de Commissie het wenselijk
dat bepaald wordt dat de in het verleden krachtens de wet verleende
afwijkingsmogelijkheden gehandhaafd blijven (zie supra, nr. 2).
Meteen meent de Commissie dat het verantwoord is een zelfde
houding aan te nemen ten aanzien van afwijkingsmogelijkheden
die in het verleden krachtens een decreet of een ordonnantie
verleend werden.

Voor de toekomst zullen de bepalingen van artikel 6, tweede lid,
eventueel in samenhang met die van het vierde lid (zie supra, nr. 2),
onverkort gelden : afwijkingen die niet uit de wet zelf voortvioeien
zullen nog enkel verleend kunnen worden krachtens de (federale)
wet {en dus niet krachtens een decreet of een ordonnantie}, met
voorafgaand advies van de Commissie.

Met toepassing van lid a zal het bijvoorbeeld mogelijk zijn voor
sociale zekerheidsinstellingen en werkgevers om gegevens iv.m.
het lidmaatschap van een vakbond of ziekenfonds van sociaal verze-
kerden resp: werknemers te verwerken, of voor scholen om gege-
vens i.v.m. het door de ouders gekozen onderricht in godsdienst of
levensbeschouwing te verwerken.

14. Lid b van het voorgestelde artikel betreft ' het nemen van een
beslissing of het verrichten van een prestatie welke door de betrok-
kene zelf is gevraagd of waarop hij aanspraak maakt.
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Dans ce cas, lautorisation de pouvoir traiter les données sensibles
découle du fait que le traitement est nécessaire pour pouvoir obtenir
nun résuitat positif pour l'intéressé.

En vertu de I'alinéa b proposé, un employeur pourra par exemple
enregistrer des données ayant trait aux opinions religieuses ou
philosophiques de ses employés, pour autant que ces données soient
nécessaires pour l'ortroi automatique d’'un eadeau ou d'un jour de
congé a l'occasion d'un événement religieux ou moral important
dans leur famille. Dans ce contexte, la Commission rappelle qu’a la
Chambre des représentants un amendement était proposé ayant
pour but de prévoir une possibilite de dérogation explicite pour le
traitement de données sensibles « relatives au personnel des entre-

prises » (amendement ne 37 de Mme Stengers et consorts, Doc. Parl..

Chambre, S.E. 1991-92, no 413-2). Cet amendement fut retiré, aprés
que le Ministre de la Justice ait certifié que le texte existant du futur
article 8 offrait déja les possibilités nécessaires (rapport
Merckx-Van Goey, o.c, p. 32-33). L'alinéa b concrétise cetie possibi-
lité.

15. L'alinéa ¢ de I'article proposé concerne les cas ou lintéressé
lui-méme a donné son eonsentement pour le traitement de données
sensibles le concernant. Ce consentement doit se faire par écrit.

11 va ae soi que le consentement ne peut étre donné gu’aprés que
Yintéressé ait diment été informé de la finalité du traitement et de
la nature des données traitées. 1 doit étre donné librement et avoir
trait a l'enregistrement déterminé d’'une donnée bien déterminée. I
doit également pouveir étre retiré & tout moment, méme sans effet
rétroact.!. (Voir a ce sujet l'article 2, g, de 1a proposition modifiée de
directive européenne}.

C. Dispositions particuliéres reiatives a la nature des données
sensibles traitées.

16. Une premiére série de données sensibles est constituée par
celles ayant trait aux origines raciales et ethniques de l'intéresse.

Comme il ressort des travaux parlementaires de Ia loi du
8 décembre 1882, une interprétation large doit étre ativibuée a ces
notions. Ainsi, la notion « d'ethnie » ne se référe pus seulement &
une caractéristique anthropologique, mais également a un critere
culturel (rapport Vandenberghe, o.c., p. 88).

I’article 3 de 'Arréteé des Pays-Bas concernant les donndes sensi-
bles permet sans conditions le traitement de données 4 caractére
personnel ayant trait a l'origine raciale. La Commission pense
pouvoir se rallier en grande partie a la description des deux cas, et
suggere par conséquent de les reprendre également dans 'arréte en
projet.

Le pramier cas concerne P'enregistrement de telles donnédes en
vue de I'identification de I'intéressé mais seulement pour autant gue
cela soit inévitable en vue de cette fipalité. Dans la notice explica-
tive accompagnant 'arrété des Pays-Bas, on cite comme exemple
d'un tel enregistrement, le cas ol un employeur conserve dans un
répertoire qui est sysitématiquement accessible, les cartes d'identifi-
cation - avec photo - de ses employés : « Puisqu'il est généralement
possible de dériver d'une photo l'origine raciale d'un employé, cet
enregistrement n'est autorisé que s'il est indispensable en vue de
l'identification de lintéressé s (notice explicative accompagnant
I'arrété « BGG », o.c,, p. 16).

Le second cas concerne 'enregistrement de données ayant trait
aux origines raciales {et aux origines ethnigues) « en vue d'attribuer
a4 des personnes appartenant & un certain groupe de minorité
ethnigue ou culture! une position avantageuse afin de supprimer ou
réduire des inégalités de fait. » Un enregistrement ayant cette fina-
lité {n') est autorisé (que) dans la mesure ou il est nécessaire & cette
finalité et que les données n'aient trait qu’'au pays natal de l'inté-
ressé, de ses parents ou de ses grand-parents, 'enregistrement n'est
pas autorisé si I"ntéressé a formulé des objections a cet égard, par
écrit. En Belgique, une politique active pour la promotion de I'égalité
des chances appartient également aux missions des autorités
{cf. notamment, la définition des taches du Centre pour 'égalité des
chances et la lutte contre le racisme, reprise a 'article 2 de loi du
15 février 1993 créant le Centre). Dans la mesure ou cela s’accom-
pagne d'une politique de préférence et dans la mesure ou la conduite
d'une telle politique rend un enregistrement de données a caractére
personnel nécessaire, I'enregistrement de données ayant trait aux
origines raciales et ethnigues peut trouver un fondement légal dans
la disposition proposée. La Commission n'estime cependant pas
nécessaire de limiter 'autorisation aux données ayant trait au pays
natal de l'intéressé ou de ses ascendants; elle estime cependant
souhaitable d'annuler 'autorisation si 'intéressé lui-méme émet des
cbjections.

De machtiging om de gevoelige gegevens te mogen verwerken
vioeit hier voort uit het feit dat die verwerking noodzakelijk is om
tot een voor de betrokkene gunstig resultaat te kunnen komen.

Krachtens het voorgestelde lid b zal het bijvoorbeeld voor een
werkgever mogelijk zijn om gegevens m.b.t. de religieuze of levens-
beschouwelijke overtuiging van zijn werknemers te registreren, in
zoverre deze gegevens nodig zijn voor het automatisch toekennen
van een geschenk 6f een dag vrijaf n.a.v. een belangrijke religieuze
of levensbeschouwelijke gebeurtenis in hun gezin. In dit verband
herinnert de Commissie eraan dat in de Kamer van Volksvertegen-
woordigers een amendement was ingediend, ertoe strekkend in een
expliciete afwijkingsmogelijkheid te voorzien vocr de verwerking
van gevuelige gegevens « die verband houden met het personeel van
ondernemingen » (amendement nr. 37 van Mevr. Stengers e.a,, Parl.
St., Kamer, B.Z. 1891-92, nr. 413-2). Dit amendement werd inge-
trokken, nadat door de Minister van Justitie verzekerd was dat de
bestaande tekst van het latere artikel 8 reeds de nodige mogelijk-
heden opende (verslag Merckx — Van Goey, o.c, blz. 32-33). Lid b
concretiseert die mogelijkheid.

15. Lid ¢ van het voorgestelde artikel betreft de gevallen waarin
de betrokkene zelf met de verwerking van hem betreffende gevoe-
lige gegevens heeft ingestemd. Die toestemming dient schriftelijk te
gebeuren.

Vanzelfsprekend kan de toestemming pas gegeven worden nadat
de betrokkene behoorlijk is ingelicht over het doe] van de verwer-
king en over de aard van de verwerkte gegevens. Zij moet in volle
vrijheid gegeven worden, en betrekking hebben op de welbepaalde
registratie van een welbepaald gegeven. Zij moet ook op elk ogen-
blik ingetrokken kunnen worden, zij het zonder retroactief effect.
{Zie over dit alles artikel 2, g, van het gewijzigd voorstel van Euro-
pese richtlijn).

C. Bijzondere bepalingen in verband met de aard van de
verwerkte gevoelige gegevens

18. Een eerste reeks van gevoelige gegevens zijn die welke betrek-
king hebben op het ras en de etnische aistamming van de betrok-
kene.

Zoals uit de parlementaire voorbereiding van de wet van 8 decem-
ber 1992 blijkt, moet aan die begrippen een ruime interpretatie
toegekend worden. Zo verwijst het begrip « etnie » nict enkel naar
e=n antropologisch kenmerk, maar ook naar een cultureel criterium
{verslag Vandenberghe, o.c., blz. 88).

Artikel 3 van het Nedertandse Besluit gevoclige gegevens laat de
verwerking van persoonsgegevens iv.ra. het ras in twee gevallen
zonder meer toe. De Commissie meent zich bij de omschrijving van
die twee gevailen grotendeels te kunnen aansluiten, en suggereert
die dan ook in een artikel van het te nemen besluit op te nemen.

Het cerste geval betreft de registratie van zulke gegevens met het
oog op de identificatie van de betrokkene, doch enkel voor zover dit
met het cog op ¢it doel onvermijdelijk is. In de notu van toglichting
bij ket Nederlandse besluit wordt als voorbeeld van zulke registratie
gegeven het geval waarbij esn werkgever een copie van de met
foto’s voorziene identiteitspasjes van zijn werknemers bewaart in
een kaartenbak die systematisch toegankelijk is : « aangezien van
de foto in de regel het ras van de werknemer kan worden afgeleid, is
deze registratie ...slechts geoorloofd indien zij onvermijdelijk is met
het cog op de identificatie van de betrokken persoon » (nota van
toelichting bij het BGG, o.c., blz. 18).

Het tweede geval betreft de registratie van gegevens i.v.m. het ras
(en de etnische afstamming) « met het doel personen van een
bepaalde etnische of culturele minderheidsgroep een bevoorrechte
positie toe te kennen teneinde feitelijke ongelijkheden op te heffen
of te verminderen » Een registratie met dat doel is (slechts) geoor-
loofd, voor zover zij voor dat doel noodzakelijk is en de gegevens
slechts betrekking hebben op het geboorteland van de betrokkene
of van diens ouders of grootouders; de regisiratie is niet geoorloofd,
indien de betrokkene daartegen schriftelijk bezwaar gernaakt heeft.
Ook in Belgié hoort het voeren van een actief beleid ter bevordering
van de gelijkheid van kansen tot de opdrachten van de overheid (zie
o.m. de taakomschrijving van het Centrum voor gelijkheid van
kansen en racismebestrijding in artikel 2 van de wet van 15 februa-
ri 1993 tot oprichting van het Centrum). In de mate dat een voor-
keursbeleid gepaard gaat én in zoverre het voeren van zulk beleid
de registratie van persoonsgegevens noodzakelijk maakt, kan voor
de registratie van gegevens i.v.m. ras en etnische afstamming in de
voorgestelde bepaling een rechtsgrond gevonden worden. De
Commissie acht het evenwel niet nodig de toelating te beperken tot
gegevens iv.m. het geboorteland van de betrokkene of van diens
ascendenten; zij meent daareutegen wel dat het wenselijk is de
toelating te doen vervallen als de betrokkene zelf bezwaar maakt.
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17. La donnée sensible suivante a trait a la vie sexuelle de linté-
ressé. 1l s'agit ici d’'un des aspects les plus intimes de la vie privée (cf
Cour européenne des Droits de I'Homme, le 22 octobre 1981,
Dudgeon, Publ. Cour, série A, vol. 45, p. 21, § 52), de sorte qu'il faille
faire preuve d'une vigilance particuliére.

L'article 5 de PArrété des Pays-Bas concernant les données sensi-
bles autorise I'enregistrement de données ayani trait a la vie
sexuelle ou au comportement intime d'une personne, dans la
mesure ol Penregistrement est tenu par ou pour (certaines) institu-
tions ou établissements pour les soins de santé ou Vassistance
sociale, et dans la mesure o1 ces données concernent leurs propres
patients ou clients. La Commission estime qu'un tel arrangement
devrait étre repris dans Parrété en projet. Eile propose de prendre
en'considération la limitation de cette autorisation aux hépitaux et
services agréés pour l'assistance sociale, avec pour conséquence
que, notamment les soins dans « le circuit alternatif », tomberaient
sous l'application des dispositions générales de l'arrété (cf, dans le
méme 2sle)ns. notice explicative accompagnant l'arrété « BGG »,
J.c,, p. 21).

[i est trés important de préciser que Yenregistrement ne peut se
rapporter qu'a des données concernant les propres patients ou
clients. La tenue de données relatives a la vie sexuelle de tiers, p.e.
par des centres qui assistent des victimes d'actes de violence
sexuelle, ne peut étre justifiée que pour eutant que ces dennées
puissent étre considérées comme des données ayant trait a leurs
propres patients ou clients. Ceci implique que I'information concer-
nant ces tiers suit le sort des données concernant les propres
patients ou clients : si ces derniéres données disparaissent du traite-
ment, linformation concernant les tiers doit également disparaitre.
Cela signifie également que l'information concernant les tiers ne
peut pas étre retrouvée systématiquement sur base d'unie clef
d'accés concernant ces tiers, mais seulement sur base de la clef
concernant les propres patients ou clients.

Enfin, la Commission rappelle que, dans la mesure ol une donnée
ayant trait a la vie sexuelle est pertinente du point de vue médical,
le traitement doit également rencontrer les exigences de P'article 7
de la loi.

18. L'arrété doit également comprendre des régles ayant trait au
traitement de donnees concernant les opinions ou les activités politi-
ques et concernant les appartenances syndicales ou mutualistes.

L'article 6, troisiéme alinéa, de la loi du 8 décembre 1992 dispose
expressement qu'il n'est pas interdit & une association de fait ou a
une association dotée de la personnelité juridique de tenir un fichier
de ses propres membres. Cette disposition peut également étre invo-
quée notamment par des partis politiques, des syndicats et des
mutueiles. La Commission estime que, suivant l'exemple de
Farticle 31 de la loi francaise du 6 janvier 1978 ct de l'article 4 de
T'Arrétd des Pays-Bas relatif aux données sensibles, celte autorisa-
tion peut, dans l'arrété en projet, éire etendue & des persommnes
autres que les seuls membres {cf également le rapport Vanden-
berghe, o.c., p. 85). Par conséquent, la Commission suggére de deter-
miner que des partis politigues sont autorisés & traiter des données
ayant trait aux personnes qui ont des contacts réguliers avec le
parti; cette description, donnée par la Commission nationale de
I'informatique et des libertés & la notion de « correspondants », au
sens de article 31 de la loi francaise, ne s'applique pas aux perso-
nnes qui adressent une lettre & un parti, qui demandent une inter-
vention ou versent une contribution a la caisse du parti (CNIL, 6eme
rapport d'activité (1985), p. 152); des données ayant trait a ces person-
nes ne peuvent étre trzitées que dans la mesure ou I'on peut trouver
une justification dans les dispositions générales de l'arrété en
projet.

La Commission pense également qu'il est permis de traiter des
données ayant trait aux opinions politiques et aux appartenances
syndicales ou mutualistes, en vue des relations publiques du maitre
du fichier, c-a-d pour entamer et entretenir des relations avec des
personnages publics, afin d'obtenir ou de garder une image favo-
rable de Torganisation du maitre du fichier. Dans la mesure o les
données en question ne se rapportent pas a la fonction ou ala
profession exercée {ou gui fut exercée) par les intéressés, apres €lec-
tion ou nomination, il s'agit, & vrai dire, de données indirectement
sensibles, qui, selon la Commission, ne tombent pas sous I'applica-
tion de I'article 6 de la loi. L'autorisation visée ici devrait cependant
&tre limitée a des données concernant des personnages publics; il
faudra décider au cas par cas si une personne correspond a.cette
qualification. La Commission considére que le fait qu'une personne
exerce une profession ou une fonction publique, constitue une indi-
cation importante dans cette direction.

Un probléme spécifique se pose quant au traitement de données
ayant trait aux administrateurs d'un syndicat ou d'une mutuelle.
Ces administrateurs siégent dans des organes de gestion d'institu-

17. Het volgende gevoelig gegeven heeft betrekking op het sexueel
gedrag van de betrokkene. Het gaat hier om een van de meest
intieme aspecten van het privé-leven (zie Europees Hof voor de
Rechten van de Mens, 22 oktober 1981, Dudgeon, Publ. Cour, reeks
A, vol. 45, p. 21, § 52), zodat een bijzondere waakzaamheid aan de
dag gelegd moet worden.

Artikel 5 van het Nederlandse Besluit gevoelige gegevens laat de
registratie van gegevens betreffende iemands sexualiteit of intiem
levensgedrag toe, voor zover de registratie gehouden wordt door of
ten behoeve van (bepaalde) instellingen of voorzieningen voor
gezondheidszorg of maatschappelijke dienstverlening, en voor zover
deze gegevens de eigen patiénten of cliénten betreffen. De
Commissie meent dat een gelijkaardige regeling in het te remen
besluit opgenomen zou moeten worden. Zij geeft in overweging de
aldus gegeven toelating te beperken tot erkende ziekenhuizen en
erkende diensten voor maatschappelijke dienstverlening, met als
gevolg dat o.m. de zorgverlening in het « alternatieve circuit » onder
toepassing van de algemene bepalingen van het besluit zou vallen
(zie, in dezelfde zin, nota van toelichting bij het BGG, o.c,, blz. 21).

Zeer belangrijk is de precisering dat de registratie slechts mag
slaan op gegevens betreffende eigen patiénten of cliénten. Het
houden van gegevens over het sexueel gedrag van derden, bijvoor-
beeld door centra die slachtoffers van sexueel geweld bijstaan, kan
slechts verantwoord zijn voor zover die gegevens beschouwd
kunnen worden als gegevens die betrekking hebben op de eigen
patiénten of cliénten. Dit betekent dct de informatie m.b.t. die
derden het lot voigt van de gegevens m.b.t. de eigen patiénten of
cliénten : indien die laatste gegevens uit de verwerking verdwijnen,
moet ook de informatie m.b.t. de derden verdwijnen. Dit betekent
verder,ook dat de informatie omtrent de derden niet systematisch
teruggevonden mag worden op basis van een toegangssieutel die op
die derden betrekking heeft, maar enkel op basis van de sleutel
m.b.t. de eigen patiénten of cliénten.

Ten slotte herinnert de Commissie eraan dat, in zoverre een
gegaven m.b.t. het sexueel gedrag medisch relevant is, de verwer-
king ook dient te beantwoorden aan de vereisten van artikel 7 van
de wet.

18. Het besluit dient ook regels te bevatten in verband met de
verwerking van gegevens betreffende iemands overluiging of activi-
teit op pelitiek gebied eon betreffende het lidmaatschap van een
vakbond of ziekenfonds.

Artikel 6, derde lid, van de wet van 8 december 1002 bepaalt
uitdrukicelijk dat het voor feitclijke verenigingen of verenigingen
met rechispersooniijkheid niet verboden is een bestand bij te
houden van hun eigen leden. Op die bepaling kan o.m. door politieke
partijen, vakbonden en ziekenfondsen beroep gedann worden. De
Commissie meent dat, naar het voorbecld van artikel 31 van de
Franse wet van 8 januari 1978 en artikel 4 van het Nederlandse
Besluit gevoelige gegevens, deze toelzting bij het te nemen besluit
uitgebreid kan worden tot andere personen dan de enkele leden (cf.
ook verslag Vandenberghe, o.c., blz. 85). De Commissie suggereert
dan ook te bepalen dat politieke partijen gegevens mogen
verwerken met betrekking tot personen die in regelmatig contact
met die partij staan; onder die omschrijving, welke door de
« Commission nationale de linformatique et des libertés » is
gegeven aan het begrip « correspondenten », in de zin van artikel 31
van de Franse wet, vallen niet de personen die een brief richten tot
een partij, een tussenkomst vragen of een bijdrage voor een
partijkas storten {(CNIL, 6éme .rapport d'activité (1985), blz. 152);
gegevens met betrekking iot die personen mogen slechts verwerkt
worden in zoverre een verantwoording gevonden kan worden in de
algemene bepalingen van het te nemen besluit.

De Commissie meent verder dat ook toelating verleend kan
worden om gegevens m.b.t. de overtuiging op politiek gebied en
mbt het lidmaatschap van een vakbond of zigkenfonds te
verwerken met het 0og op het verzorgen van de public relations van
de houder van het bestand, dw.z. voor het leggen en het onder-
houden van betrekkingen met personen met een algemene bekend-
heid, teneinde een gunstig beeld van de organisatie van de houder te
bekomen of te behouden. In zoverre de desbetreffende gegevens
enkel verwijzen naar de functie of het ambt die de betrokkenen, na
verkiezing of benceming, uitoefenen {of uitgeoefend hebben), gaat
het trouwens om onrechtstreeks gevoelige gegevens, die naar het
oordeel van de Commissie buiten het toepassingsgebied van
artikel 8 van de wet vallen. De hier bedoelde toelating zou echter
beperkt moeten worden tot gegevens m.b.t. personen die een alge-
mene bekendheid genieten; geval per geval zal uitgemaakt moeten
worden of een persoon aan die kwalificatie beantwoordt. Het feit
dat een persoon een openbare functie of €&n openbaar _aml_)t
uitoefent, is voor de Commissie een belangrijke aanwijzing in die
richting.

In verband met de verwerking van persoonsgegevens met betrek-
king tot bestuursieden van een vakbond of een zieken_fonds rijst een
bijzonder probleem. Zulke bestuursleden hebben bijvoorbeeld, als
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tions de sécurité sociale, p.e. comme représentants de l'organisme
augquel ils appartiennent. La Commission considére que le traite-
ment de données A caractére personnel ayant trait.a ces personnes
peut étre autorisé pour autant qu'il rencontre les dispositions géné-
rales précitées, ou pour autant yue I'appartenance a un syndicat ou

4 une mutuelle déterminés résdite de faits de notoriété publique, tel -

que pe. un arrdté de nomination dans le Moniteur belge. La
Commission signale a ce propos qu'il ne lui semble pas toujours
pertinent de reprendré dans un fichier l'appartenance & un orga-
nisme spécifique; dans la mesure du possible, la donnée a caractere
personnel doit &tre limitée & une indication que lintéressé repré-
sente « un » syndicat ou « une » mutuelle, sans que cela soit davan-
tage précisé.

" 19, Liées au type de données précitées, viennent les dormeées
concernant les opinions ou activités philosophiques ou religieuses.

Comme pour les partis politiques, Y'article 8, troisiéme alinéa, de la
loi du 8 décembre 1992, prévoit pour des associations fondées sur
une opinion philosophique ou religieuse, la possibilité d'enregistrer
des données concernant leurs membres. L'Eglise catholique p.e. se
base sur cette disposition pour tenir des registres paroissiaux
concernant ses membres (rapport Merckx-Van Goey, o.c., p. 33).

Par ailleurs, l'article ler de VArrété des Pays-Bas relatif aux
données sonsibles autorise l'enregistrement de données & caractére
personnel ayant trait aux opinions religieuses ou philosophigues,
dans un fichier tenu par ou pour des institutions qui ont une base
religieuse ou philosophique, pour autant gue cela corresponde a la
finalité de linstitution et soit nécessaire a la réalisation de cette
base. La r Jtice explicative renvoie aux institutions de nature confes-
sionnelle dans le secteur des soins, des maisons de retraite, des
hépitaux et des établissements d'enseignement (notice explicative
accompagnant l'arrété « BGG », oc., p. 14). La Commission estime
gqu'une telle disposition particuliére peut étre reprise dans larréte
en projet.

Dans ce contexte, la Commission souhaite signaler que I'on ne
peut pas prévoir une disposition particuliére pour l'enregistrement

des opinions idéologiques ou philosophiques d'upe personne en vue .

de l'exercice d'une fonction ou d'une profession. En effet, il faut tenir
compte des risques qu'un tel enregistrement peut entrainer pour la
vie privée des intéressés et pour Fégalité de traitement de leurs
dossiers. (La Cour d'Arbitrage a encore récemment atliré 'attention
sur les risques liés a la répartition de fonctions quant aux diffe-
rentes tendances dans son arrét n december 65/93 du 15 juiilet 1893).
Un tel enregistrement doit donc étre examiné en tenant compte des
dispositions générales proposées ci-dessus.

L'article ler de I'Arrété des PaysBas relatif aux données sensibles
autorise encore l'enregistrement de données a caractére personnei
ayant trait aux opinions religieuses et philosophiques, pour autant
que ce traitement soit nécessaire pour des soins mentaux de l'inté-
ressé, sous réserve d'objection écrite de ce dernier. Cette disposition,
vise les soins mentaux a ou pour les besoins de l'armée, dans des
prisons, des hépitaux ou des maisons de retraite (notice explicative
accompagnant 'arrété « BGG », o.c., p. 15). La Commission recom-
mande d'insérer également une telle disposition particuliére dans
I'arrété en projet. -

D. Dispositions particuliéres ayant trait aux finalités pour
lesquelles les données sensibles peuvent étre traitées

20. La Commission estime qu'il est souhaitable d'insérer une
disposition particuliére concernant le traitement de donnees sensi-
bles, quelle qu'en soit la nature, a des fins de recherches scientifi-
ques, d'études de marché ou d’études statistiques. :

La Commission estime qu'un tel traitement peut étre autorisé,
pour autant qu'il réponde & certaines conditions. Ces conditions, qui
pourraient &tre reprises dans larrété en projet, sont les suivantes :
séparation des dopnées d'identification et des données réeliement
réservées aux recherches, accompagnée d'une limitation de Paccés
aux données d'identification aux personnes désignées nominative-
ment et qui ont un poste a responsabilité dans la recherche; un aver-
tissement correet et opportun des personnes interrogées quant a la
nature et le but des recherches ainsi que la nature volontaire de leur
collaboration. Il va de soi que les données sensibles ne peuvent étre
traitées que dans la mesure oi elles sont nécessaires dans le cadre
des recherches (cf l'article 5 de la loi du 8 décembre 1992); il en
résulte notamment que les données d'identification ne peuvent étre
conservées plus longtemps que ce qui est strictement nécessaire {cf
notice explicative accompagnant Iarrété « BGG », o.c, p. 27). En
outre, la Commission attire I'attention sur le fait que, lorsque les
données sensibles sont utilisées dans le cadre d'une nouvelle
recherche, la finalité du traitement est modifiée, de sorte qu'il est
question d’'un nouveau traitement, & déclarer séparément aupres de
la Commission (article 17 de la loi du 8 décembre 1992).

vertegenwoordiger van -de organisatie waartoe zij behoren, zitting
in de beheersorganen van sociale zekerheidsinstellingen. De
Commissie meent dat de verwerking' van de persoonsgegevens.
mb:t. die personen toegestaan kan worden voor zover zij voldoet
aan de hiervoor genoemde algemene bepalingen of voor zover het
lidmaatschap van een bepaalde vakbond of een bepaald ziekenfonds
blijkt uit algemeen gekende feiten, zoals bijvoorbeeld een benoe-
mingsbesluit in het Belgisch Staatsblad. De Commissie merkt
hierbij op dat het hdar niet steeds pertinent lijkt de aanhorigheid
tot een welbepaalde organisatie in een bestand op te nemen; waar
mogelijk, dient het persoonsgegeven beperkt te zijn tot een aandui-
ding dat de betrokkene « een » vakbond of ziekenfonds vertegen-
woordigt, zonder nadere precisering.

19, Verwant met de voorgaande soort gegevens zijn de gegevens
in verband met de overtuiging of activiteit op levensbeschouwelijk
of godsdienstig gebied.

Zoals voor de politieke partijen, voorziet artikel 8, derde lid, van
de wet van § december 1992 voor verenigingen die op een ievensbe-
schouwelijke of godsdienstige overtuiging steunen in de mogelijk-
beid om gegevens m.b.t. hun leden te registreren. De katholieke
Kerk put uit die bepaling bijvoorbeeld het recht om parochiale
registers i.v.m. haar leden bij te houden (verslag Merckx-Van Goey,
o0.c., blz. 33). . .

Artikel 1 van het Nederlandse Besluit gevoelige gegevens laat
verder toe dat persoonsgegevens betreffende iemands godsdienst of
levensovertuiging geregistreerd mogen worden in een bestand,
gehouden door of ten behoeve van instellingen op godsdienstige of
levensbeschouwelijke grondslag, voor zovet dit gelet op het doel van
de instelling en voor de verwezenlijking van haar grondslag noodza-
kelijk is. In de nota van toelichting wordt daarbij verwezen naar
instellingen op confessionele grondslag in de zorgensector, bejaar-
dentehuizen, ziekenhuizen en onderwijsinstellingen (nota van
toelichting bij het BGG, o.c., blz. 14). De Commissie meent dat een
gelijkaardige bijzondere bepaling in het te nemen besluit opge-
pocmen kan worden.

In dit verband wenst de Commissie op te mefken dat voor het
registreren van iemands ideologische of filosofische overtuiging met
het oog op het begeven van cen ambt of een functie in geen bijzon-
dere bepaling voorzien kan worden. Er dient immers rekening te
worden gehouden met de risico’s die zulke registratie voor het privé-
leven van de betrokkenen en de gelijke behandeling van de gega-
digden met zich kan brengen. (Op de risico’s verbonden aan de
verdeling van functies over de onderscheiden strekkingen is
onlangs nog gewezen door het Arbitragehof, in zijn arrest nr. 85/93
van 15 juli 1993). Zulke registratie dient dan ook becordeeld te
worden volgens de algemene bepalingen wetke hiervoor voorgesteld
werden.

Artikel 1 van het Nederlandse Besluit gevoelige gegevens luat de
registratie van persoonsgegevens betreffende iemands godsdienst
of levensovertuiging nog toe, voor zover deze noodzakelijk is met
het oug op de geestelijke verzorging van de betrokkene, onder voor-
behoud van schriftelijk bezwaar van deze laatste. Die bepaling
beoogt de geestelijke verzorging in of ten behoeve van het leger,
gevangenissen, ziekenhuizen of bejaardentehuizen (pdta van
{oelichting bij het BGG, o.c., biz. 15). De Commissie beveelt aan een
dergelijke bijzondere bepaling ook in het te nemen besluit op te
nemen.

D. Bijzondere bepalingen in verband met de doeleinden waarvoor
de gevoelige gegevens verwerkt kunnen worden

20. De Commissie meent dat het wenselijk is een bijzondere bepa-
ling op te nemen in verband met de verwerking van gevoelige gege-
vens, van welke aard ook, voor wetenschappelijk onderzoek, markt-
onderzoek of statistisch onderzoek.

De Commissie meent dat een zodanige verwerking toegelaten kan
worden, voor zover zij voldoet aan bepaalde voorwaarden. Deze
voorwaarden, die in het besluit opgenomen zouden kunnen worden,
zijn de volgende : scheiding van de identificatiegegevens en de
eigenlijke gegevens bestemd voor het onderzoek, waarbij de
toegang tot de identificatiegegevens beperkt wordt tot nominatief
genoemde personen met een verantwoordelijke functie in het onder-
zoek; behoorlijke en tijdige verwittiging van de te ondervragen
personen over de aard er: het doel van het onderzoek en over het
vrijwillig karakter van hun medewerking. Vanzelfsprekend kunnen
gevoelige gegevens slechts verwerkt worden voor zover ze noodza-
kelijk zijn in het kader van het onderzoek (zie artikel 5 van de wet
van 8 december 1992); hieruit vioeit o.m. voort dat de identificatiege-
gevens niet langer dan strikt noodzakelijk bewaard mogen worden
(zie nota van toelichting bij het BGG, o.c., blz. 27). Dé Commissie
vestigt er bovendien de aandacht op dat wanneer gevoelige gege-
vens gebruikt worden in het kader van een nieuw onderzoek, de
finaliteit van de verwerking gewijzigd wordt, zodat er. sprake is van
een nieuwe verwerking, die apart bij de Commissie aangegeven
moet worden (artikel 17 van de wet van 8 december 1992). :
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21. La Commission considére qu'il faut également prévoir lautori-
sation de traitement de connées sensibles par des organisations qui
sont chargées de la défense des droits de 'homme, comme Amnesty
International et la Ligue des Droits de 'homme. Ainsi, on rencontre-
rait égulement un souci qui fut exprimé lors des travaux parlemen-
taire)s de 1a loi du 8 décembre 1992 (rapport Vandenberghe, o.c.,
p. 85).

Par conséquent, la Commission suggére d'insérer dans i'arrété a
prendre en application de 'article 6, une disposition selon laquelle
'enregistrement et la conservation de données sensibles sont auto-
risés par ou au bénéfice d'associations de fait ou d'associations
dotées de la personnalité juridique, dont le but consiste principale-
ment en la défense des droits de 'homme, dars 12 mesure o) cela
est nécessaire pour ce but et ou les données ne sont traitées que
dans ce but.

V. Enirée en vigueur et durée de validité de la réglementation en
projet : .

22. En vertu de I'article 2 de I'arrété royal (ne 1) du 28 février 1993,
Farticle 6 de la loi du 8 décembre 1992 entre en vigueur le
ler septembre 1993. L'arrété royal en projet doit entrer en vigueur le
méme jour.

Si cela ne s'avérait pas réalisable, 1'on pourrait envisager de modi-
tier l'article 2 précité de I'arrété royal (no 1) du 28 février 1993. Une
telle modification st possible sans, qu'au préalable, I'avis de la
Commission ne soit nécessaire, et sans que le projet d'arrété de
modification ne doive étre délibéré en Conseil des Ministres.

Il y a lieu de sigraler qu'en vertu de Farticle 2 de Farrété royal
{n> 2) du 28 février 1993, les maitres de fichiers existants devront
s'adapter aux dispositions de l'article 6 de la loi du & décembre 1992,
dans les neuf mois aprés I'entrée en vigueur de cet article. La
Commission estime que cette disposilion transitoire, basée sur
Farticle 52 de la loi, implique que des données sensibles, qui ne
remplissent pas les conditions exigées par Varticle 6 de la loi ou par
un arrét¢ royal pris en exécution de cette disposition, doivent étre
supprimées du traitement aprées 1'échéance du délai transitoire.

23. La Commission est consciente de ce que I'élaboration de régles
concernant le traitement de données sensibles, 4 un moment ou la
loi du 8 décembre 1992 n'est pas encore compléiement entrée en
vigueur, peut donner lieu & la création de situations juridiques qui
ne sont pas adaptées de facon optimale aux problemes réels.

Par conséquent, la Commission pense que la problématique des
données sensibles doit étre réévaluée 3 la tumiére des expériences
vécues apres l'entrée en vigueur de la loi. Vu le moment ou les trai-
tements existants doivent étre déclarés auprés de la Commission,
cette réévaluation pourrait avoir lieu avant fin 1995.

La Commission estime utile d’attirer I'attention des maitres de
fichiers sur cette réévaluation, en la mentionnant dans le rapport au
Roi.

Le secrétaire, Le président,
J. Paul. P. Thomas.
[C — 9103]

Avis n° 11793 du 22 septembre 1993
de la Commission de la protection
de la vie privée

Objet : Projet d’arrété royal ne 7 déterminant les fins, les critéres
et les conditions des traitements autorisés de données visées a
l’.:artxclg 6 de ia loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la
vie p:iwee & l'égard de traitements de données & caractére per-
sonnel.

La Commission de la protection de la vie privée;

YL! la lqi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie
privée a I'égard de traitements de données & caractére personnel, en
particulier les articies 6 et 29;

Vu les documents transmis a la Commission le 2 juin 1993 et
suivants, en vue de I'élaboration d'un avis préalable et de principe
d'une part et d'un avis définitif d'autre part;

Vu la demande d'avis récapitulative du Ministre de la Justice du
21 septembre 1993;

Vu le rapport de M. P. Lemmens;

Emet le 22 septembre 1993, I'avis suivant :

1. Objet de la demande d'avis :

1. Le projet d’arrété royal soumis & la Commission vise & mettre
en al?plicaﬁon I'article 8, alinéas 2 et 4, de la loi du 8 décembre 1992
relative & la protection de la vie privée & 1'égard de traitements de
données a caractére personnel.
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21. De Commissie meent dat eveneens in de toelating voorzien
moet worden voor de verwerking van gevoelige gegevens door orga-
nisaties die de verdediging van de rechten van de mens op zich
genomen hebben, zoals Amnesty International en de Liga voor
Mensenrechten. Daarmee zou trouwens tegemoetgekomen worden
aan een bekommernis die tot uitdrukking kwam tijdens de parle-
mentaire behandeling van de wet van 8 december 1992 (verslag
Vandenberghe, o.c., blz. 85).

Derhalve suggereert de Commissie om in het met toepassing van
artikel 6 te nemen besluit een bepaling op te nemen naar luid
waarvan gevoelige gegevens geregistreerd en bewaard mogen

‘worden door of ten behoeve van feitelijke verenigingen of vereni-

gingen met rechtspersoonlijkheid waarvan het doel hoofdzakelijk
bestaat in de verdediging van de rechten van de mens, voor zover dit
voor dat deel noodzakelijk is en de gegevens enkel voor dat doel
worden verwerkt.

V. Inwerkingtreding en geldigheidsduur van de te ontwerpen
regeling :

22, Krachiens artikel 2 van het korinklijk besluit (ar. 1) van
28 februari 1993 treedt artikel 6 van de wet van 8 december 1992 in
werking op 1 september 1993, Het te onfwerpen koninklijk besluit
dient op dezelfde dag in werking te treden.

Indien zulks niet haalbaar zou blijken, zou wellicht overwogen
kunnen worden om het genoemde artikel 2 van het koninklijk
beslhuit (nr. 1) van 28 februari 1993 te wijzigen. Zulke wijziging is
mogelijk zonder dat vooraf het advies van de Commissie vereist is,
en zonder dat over het ontwerp van wijzigend besluit in de Minister-
raad berardslaagd moet zijn.

Opgemerkt moet worden dat de houders van een bestaand
bestand zich, krachtens artikel 2 van het koninklijk besluit (nr. 2)
van 28 februari 1893, binnen de negen maanden na de inwerkingtre-
ding van artiket 8 van de wet van 8 december 1982 naar de bepa-
lingen daarvan zuilen woeten schikken. De Commissie is van
oordeel dat deze overgangsbepaling, gesteund op arttkel 52 van de
wet, impliceert dat gevoelige gegevens, die niet voldoen aan de
vereisten gesteld bij artikel 6 van de wet of bij een koninklijk
besluit genomen ter uwitvoering van die bepaling, na afloop van de
overgangstermijn uit de verwerking verwijderd moeten zijn.

23. De Commissie is zich erven bewust dat het uitwerken van
regels i.v.m. de verwerking van gevoclige gegevens, op een ogenblik
dat de wel van 8 december 1992 nog niet ien volle in werking
getreden is, aanleiding kan geven tot het cvieéren van rechis-
toestanden die niet optimaal aangepast zijn aan de feitelijke
problemen.

De Commissie is dan ook van oordeel dat de problematiek van de
gevoelige gegevens gereévalueerd moet worden in het iicht van de
na de inwerkingireding van de wet opgedane ervaringen. Gelet op
het ogenblik waarop de bestaande verwerkingen ten laatste bij de
Commissie aangegeven moeten zijn, zou die reévaluatie vodér het
e¢inde van 1995 kunnen plaatsvinden.

De Commissie méent dat het nuitig zou zijn de houders van een
bestand op die reévaluatie te attenderen, door daarvan melding te
maken in het verslag aan de Koning.

De secretaris,

J. Paul.

De voorzitter,
P. Thomas.

[C — 9103]
Advies nr. 11/93 van 22 september 1993
van de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer

Betreft : Ontwerp van koninklijk besluit nr. 7 tot vaststelling van
de doeleinden, de criteria en de voorwaarden van toegestane
verwerkingen van de gegevens bedoeld in artikel 6 van de wet van
8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens.

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levens-
sfeer,

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persgonsgegevens, inzonderheid de artikelen 6 en 29;

Gelet op de op 2 juni 1993 en volgende aan de Commissie doorge-
geven stukken voor de uitwerking van een voorafgaand en princi-
pieel advies enerzijds en een definitief advies anderzijds;

Gelet op de recapitulerende adviesaanvraag van de Minister van
Justitie d.d. 21 september 1993;

Gelet op het verslag van de heer P. Lemmens;

Geeft op 22 september 1993 het volgende advies :

I. Voorwerp van de adviesaanvraag

1. Het aan de Commissie voorgelegde ontwerp van koninklijk
besluit beoogt uitvoering te geven aan artikel 6, iweede en vierde
lid, van de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens,
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En vertu de ces dispositions, le Roi peut déterminer les fins pour
lesquelles le traitement de données & caractére personnel « relatives
aux origines raciales ou ethniques, a la vie sexuelle, aux opinions ou
activités politiques, philosophiques ou religieuses, aux apparte-
nances syndicales ou mutualistes » est autorisé et prévoir des condi-
tions particuliéres relatives au traitement des données visées.

I1. Remarque générale :

2. Le 6 aoiit 1993, la Commission a émis un avis {n°07/93) relatif au
traitement de données sensibles au sens de l'article 6 de la loi du
8 décembre 1992. Dans cet avis, émis aprés examen des suggestions
des maitres de fichiers concernant Papplication de l'article 6 de la

loi, transmises au Ministre de la Justice, la Commission a proposé -

quelques lignes directrices qui pourraient constituer la base d'un
arrété royal a prendre en application de cette disposition.

Comme il est exposé dans le rapport au Roi précédant le projet
d'arrété royal soumis, I'élaboration de cet arrété est dans une large
mesure fondée sur les suggestions des maiwres de fichiers et sur
T'avis précité de la Commission.

3. En ce qui concerne ce dernier avis, la Commission constate avec
satisfaction que le projet suit non seulement la structure générale
suggérée (élaboration de dispositions générales a coté de disposi-
tions particuliéres), mais suit sur plusieurs points les suggestions
faites par la Commission quant au contenu méme des dispositions.
Lz Commission ne considére pas gu'il soit nécessaire dans le
présent avis d'entrer une nouvelle fois dans les détails de la justifi-
cation de ces dispositions; elle se réfere 4 ce propos & son avis
ne 07/93, ,ui doit étre {u en paralléle avec e présent avis.

Sur quelques points, le projet soumis adopte ure position plus
sévere que celle que la Commission avait estimée devoir recom-
mander. Etant donné gue la Commission considere qu'il n'entre pas
dans ses compétences d'insister pour une diminution du niveau de
protection de la vie privée, elle s'abstiendra de commenier ces
aspects précis du projet.

Ceci vaut, entre autres, pour le rejet de la distinction entre des
données directement et indirectement sensibles {voir explication
dans le rapport au Roi), pour la réglementation concernant ies fins
fixées en vertu d'une loi avant 'entrée en vigueur de ja loi du
8 décembre 1892 (voir 'article 2, 10, du projet) et pour la détermina-
tion de mesures qui doivent &ire prises par les gestionnaires de
données sensibles {voir article 7 du projet).

Sur certains points, le projet va en sens inverse de 'avis de Ja
Commission, et rend en particulier possible un iraitement de
données sensibles pour lequel la Commissicn ne pouvait pas immé-
diatement fournir une justification. Il va de soi que la Commission
doit se prononcer clairement quant aux dérogations d'une telle
nature.

I11. Examen du projet d'arrété royal :

A. Caractére limitatif des autorisations prévues par le projel.

4. L'article ler du projet dispose que le traitement de données
sensibles est autorisé, pour autant quil réponde aux fins, aux
criteres ou aux conditions mentionnés a 'un des articles 2 2 5 du
projet.

Comme souligneé dans le rapport au Roi, cette disposition ne porte
en aucun titre préjudice aux autorisations accordées par ia loi (voir
article 6, alinéa ler, de 1a loi du 8 décembre 1992). La Commission
considere qu'il scrait utile de reprendre cette idée dans le texte
méme du projet. A cette fin, 'article ler pourrait commencer par
exempie par les mots « sans prejudice des autorisations accordées
per la loi, .. »

B. Dispositions générales

5. L'article 2 autorise le traitement de données sensibles pour
autant qu'il soit nécessaire a la réalisation des finalités citées dans
cette disposition.

L’article 2, 1o concerne la nécessité de 'exécution d'une obligation
résultant du droit des gens, d’une loi, d'un décret ou d’'une ordon-
nance. Cette disposition ne fait pas de distinction entre des obliga-
tions imposées « par » le droit des gens etc. et celles imposées « en
vertu » du droit des gens etc, La Commission interpréte cette dispo-
sition de telle maniére que cette obligation -qui ne peut étre
observée que pour le traitement de données sensibles- ne doit pas
étre prevue par le droit des gens, 1a loi, le décret ou Yordonnance
eux-mémes. Si, cependant, F'obligation (ne) peut étre trouvée {que)
dans un arrété pris en vertu de ces normes, il doit exister un lien
suffisamment étroit entre cette obligation {dérivée) et les objectifs
de la norme principale méme, t'est-a-dire du droit des gens, de la loi,
du décret ou de Yordonnance. Comme il est souligné dans le rapport
au Roi, cela reste d'application, peu importe si I'obligation date
d'avant ou d'aprés l'entrée en vigueur de Varticle 6 de la loi du
8 décembre 1992 : il faudra donc également vérifier pour les obliga-
tions déterminées dans le passé, s'il existe un lien suffisamment
étroit avec les objectifs de la norme principale.

Volgens die bepalingen kan de Koning de doeleinden vaststellen
waarvoor de verwerking van persoonsgegevens « met betrekking tot
het ras, de etnische afstamming, het seksueel gedrag of de overtui-
ging of activiteit op politiek, levensbeschouwelijk of godsdienstig
gebied, het lidmaaischap van een vakbond of ziekenfonds » is
toegestaan, en kan Hij bijzondere voorwaarden stellen betreffende
de verwerking van de bedoelde gegevens.

1. Algemene opmerking

2. Op 6 augustus 1993 gaf de Commissie een advies (nr. 07/93) over
de verwerking van gevoelige gegevens in de zin van artikel 6 van de
wet van, 8 december 1992. In dat advies, gegeven na onderzoek van
de suggesties die de houders van een bestand m.b.t. de toepassing
van artikel 6 van de wet aan de- Minister van Justitie hadden
gedaan, stelde de Commissie een aantal krachtlijnen voor, welke
aan cen met toepassing van die bepaling te nemen koninklijk
besluit ten grondslag zouden kunnen liggen.

Zoals in het verslag aan de Koning bij het voorgelegde ontwerp
van koninklijk besluit wordt uiteengezet, is de uitwerking van dat
besluit in ruime mate gesteund op de suggesties van de houders van
een bestand en op hct gencemde advies van de Commissie.

3. Wat dit laatste advies betreft, stelt de Commissie met gencegen
vast dat het ontwerp niet enkel de door de Commissie in het alge-
meen gesuggereerde structuur volgt (uitwerking van algemene
bepalingen naast bijzondere bepalingen), doch dat het tevens op tal
van punten de suggesties var de Commissie m.b.t. de inhoud zelf
van de bepalingen volgt. De Commissie acht het niet nodig in dit
advies opnieuw in te gaan op de verantwoording van die bepalingen;
desbetreffend verwijst zij naar haar advies nr. 07/83, dat met het
voorliggende advies samengelezen moet worden.

Op sommige punten neemt het voorgelegde ontwerp een stren-
gere houding aan dan die welke de Commissie gemeend had te
moeten aanbevelen. Omdat de Commissie van oordeel is dat het niet
haar taak is aan te dringen op een verlaging van het niveau van
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, zal zij zich ervan
onthouden de desbetreffende aspecten van het ontwerp te bekriti~
seren.

Dit geldt om. voor de verwerping van het onderscheid tussen
rechistreeks en onrechistreeks gevoelige gegevens (zie uiteenzet-
ting in het verslag aan de Koning), voor de regeling i.v.m. de krach-
tens de wet, voér de inwerkingtreding van de wet van 8 decem-
her 1892, vastgestelde doeleinden (zie artikel 2, 19, van het ontwerp),
en voor de vaststelling van maatregelen welke de verwerkers van
gevoelige gegevens dienen te nemen (zie artikel 7 van het ontwerp).

Op sommige punten wijkt het ontwerp in tegenovergestelde rich-
ting af van het advies van de Commissie, en opent het meer bepaald
de mogelijkheid tol een verwerking van gevoelige gegevens waar-
voor de Commnuissie niet onmiddellijk een verantwoording zag. Het
spreekt vanzelf dat de Cemmissie over de afwijkingen van deze
aard een duidelijk oordeci meet uitspreken.

Ii. Onderzoek van het ontwerp van koninklijk besluit

A. Limitatief karakter van de bij het ontwerp gegeven {oclatingen

4. Artikel 1 van het ontwerp bepaalt dat de verwerking vat gevoe-
lige gegevens toegelaten is, voor zover zij beantwoordt aan de
doeleinden, de eriteria of de voorwaarden omscireven in de arti-
keien 2 tot 5 van het ontwerp.

Zoals in het verslag aan de Koning wordt onderstreept, doet die
bepaling geen afbreuk aan de toelatingen welke bij wet gegeven
worden {zic artikel 6, eerste lid, van de wet van 8 december 1892). De
Commissie meent dat het nuttig zou zijn om die idee in de tekst zelf
van het ontwerp tot uitdrukking te brengen. Daartoe zou artikel 1
bijvoorbeeld kunnen beginnen met de woorden « Onverminderd de
door de wet gegeven toelatingen, ... ».

B. Algemene bepalingen

5. Artikel 2 laat de verwerking van gevoelige gegevens toe, voor
zover deze noodzzkelijk is vocr de verwezenlijking van de in die
bepaling genoemde doelstellingen.

Artikel 2, 1o, betreft de noodzaak ter nakoming van een verplich-
ting die voortvloeit uit het volkenrecht, een wet, een decreet of een
« beschikking » {lees : ordonnantie). Die bepaling maakt geen onder-
scheid tussen verplichtingen opgelegd « door » het volkenrecht enz.
en die welke opgelegd worden « krachtens » het volkenrecht enz. De
Commissie interpreteert die bepaling aldus dat het volkenrecht, de
wet, het decreet of de ordonnantie niet zelf in de verplichting
moeten voorzien, welke slechts met verwerking van gevoelige gege-
vens nagekomen kan worden; als de verplichting evenwel (slechts)
in een krachtens die normen genomen besluit voorkomt, moet er
een voldoende nauw verband bestaan tussen die (afgeleide)
verplichting en de objectieven van de hoofdnorm zelf, d.i. van het
volkenrecht, de wet, het decreet cf de ordonnantie. Dit laatste geldt,
zoals in het verslag aan de Koning wordt benadrukt, ongeacht of de
verplichting v6or of na de inwerkingireding van artikel 6 van de wet
van 8 december 1992 in het leven geroepen is : ook voor de vroeger
bepaalde verplichtingen zal dus nagegaan moeten worden of er een
voldoende nauwe band met de objectieven van de hoofdnorm
bestaat. :
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1’article 2, 2, concerne la nécessité de Yexécution d’'une obligation
résultant d'une loi étrangére, a savoir d'un Etat, partie a la Conven-
tion européenne pour Ia protection des personnes a I'égard du traite-
ment automatisé des données a caractére personnel qui assure a ces
données une protection équivalente a celle de la loi belge. (Dans la
version néerlandaise du projet, il est probablement indiiment fait
mention de « dezelfide bescherming ») Compte tenu de
Tarticle 12, alinéa 3, a, de cette convention, la Commission n'a pas
d'objection a formuler quant a !3 disposition proposée.

Les dispositions de I'article 2, 3¢ et 4°, reprennent essentiellement
la, suggestion de la Commission qui consiste & prévoir une autorisa-
tion de traitement de données sensibles, pour autant « que cela soit
nécessaire pour prendre une décision ou pour effectuer une presta-
tion demandée ou revendiquée par l'iniéressé » (avis ne 07/93, nos 12
et 14). La Commission considere qu'en soi il serait plus clair de
reprendre le 3¢ (prendre une décision & la demande de la personne
concernée) et le 40 (accomplir une prestation en faveur de la
personne concernée et & la demande de celle-ci) en une seule
phrase, comme dans le texte quelle avait proposé : en effet, consi-
déré séparément, le 40 ne semble ajouter que peu ou ricn au 3°.

La Commission constate toutefois que la disposition de
Yarticle 2, 4° du projet fait quelque peu double emploi avee larticie 3
du projet, & examiner ci-dessous. Dans cette rerspective, il est
probablement préfé. able de garder Particle 2, 3¢, mais de reprendre
cette disposition a Tlarticle 3, et de supprimer simplement
T'article 2, 4.

6. L'article 3 autorise le traitement de données sensibles, pour
autant qu'il soit nécessaire « a la satisfaction d'un intérét iégitime de
la personne concernge et qu'il procure & celle-ci un avantage réel ».

Dans son avis nv 07/93, la Commission n'avait pas eu l'infention de
retenir une telie base pour le traitement de données sensibles, qui
peut également étre retrouvée & l'article 8, ajinéa ler, d, de V'Arrété
des Pays-Bas relatif aux données sensibies du 19 février 1893

Cenendant, la Commission est consciente de ce que Foctroi d'un
avantage n'intervient pas toujours & la suite d’'une demande de
lintéressé, Dans cas cas, I'article 2, 40 du projet n'offre pas de base
pour le traitement de données sensibles. Pour cette raison, Verticie 3
proposé peut offrir une solution pour les cas o, par exemple, ity a
d'office des actes en faveur de la personne concernée. Etant donné
que. selon le projet, l'avantage visé doit étre « réel », la Commission
considére que la disposition proposce ne suscite pas d’objeclions
fondamentales.

Par ailleurs, l'ariicle 3 dispose que l'intéresse peut s'opposer au
traitement d'une donnée sensible dans le contexte visé. La Commis-
sion considére en soi cette limitation adéquate. Elle se demande
toutefois si dans le texte il ne {aut pas également signaler que, dans
pareil eas, l'intéressé n'a pas droit 4 I'avantage que peut lui ofirir le
traitement de la donnée sensible. Si cet avantage peut en effet
également étre obtenu par une autre voie que celle du traitement
d'une donnée sensible, l'opposition visée de intéressé ne peut pas
constituer en soi la base d’un refus de l'avantage.

7. L'article 4 autorise le traitement de données sensibles pour
autant que la personne concernée ait donné son consentement par
ecrit a ce traitement.

Cegte di_sposition reprend une suggestion de la Commission. Elle
ne nécessite pas de pius amples commentaires.

C. Dispositions particuliéres,

a) Quant & la nature des données traitées.

8. L'article 5, § ler, contient des dispositions particuliéres ayant
trait au traitement de données a caractére personnel relatives aux
origines raciales et ethniques.

Ces dispositions sont basées sans plus sur les suggestions faites
gaair ia Commission, et ne nécessitent pas de plus amples commen-

res.

9. L'article §, § 2, contient des dispositions particuliéres ayant trait
au traitement de données a caractére personnel relatives & la vie
sexuelle.

L‘ar"ticle 5, § 2, 1o prévoit la possibilité de traitement de telles
donnees_ par 'des hopitaux agrées. Cetie disposition reprend une
suggestion faite par la Commission.

Larticle 5, § 2, 2¢ n'est par contre fondé sur aucune suggestion de
la Co_mmx§smm pette disposition autorise le traitement de données
relatives & la vie sexuelle, pour autant qu'il soit exécuté par une
association ou un établissement ayant pour but statutaire le traite-
ment de personnes qui ont une déviance sexuelle (les « paraphiles »)
et qui recoivent des subsides des autorités publiques pour I'accom-

Artikel 2, 20, betreft de nocdzaak ter nakoming van een verplich-
ting die voortvloeit uit een vreemde wet, met name van een Staat
die partij is bij het Europees Verdrag tot bescherming van de
personen ten opzichte van de geautomatiseerde verwerking van
persoonsgegevens, voor zover die Staat een bescherming biedt
welke met die van de Belgische wet gelijkwaardig is. (In de Neder-
iandse versie van het ontwerp wordt, wellicht ten onrechte, gewaagd
van « dezelfde » bescherming.) Mede gelet op artikel 12, lid 3, a, van
dat verdrag, heeft de Commissie geen bezwaar tegen de voor-
gestelde bepaling.

De bepalingen van artikel 2, 3° en 4°, hernemen in essentie de
suggestie van de Commissie om te voorzien in een toelating tot
verwerking van gevoelige gegevens, voor zover « dit noodzakelijk is
met het oog op het nemen van een beslissing of het verrichten van
een prestatie welke door de betrokkene is gevraagd of waarop hij
aanspraak maakt » (advies nr. 07/93, nrs. 12 en 14). De Commissie
acht het op zichzelf duidelijker het 3o {« het nemen van een beslis-
sing op verzoek van de betrokken persoon ») en het 4o (het
verrichten van een prestatie ten voordele van de betrokken persoon,
zulks op zijn verzoek) in één zin onder te brengen, zoals in het deor
haar gedane tekstvcorstel : afzonderlijk bekeken lijkt het 4° immers
weinig of niets toe te veegen aan het 30,

De Commissie stelt evenwel vast dat de bepaling van artikel 2, 40,
van het ontwerp enigszins dubbel gebruik maakt met het hierna te
bespreken artikel 3 van het ontwerp. In dat perspectief verdient het
wellicht de voorkeur om artikel 2, 3¢, te behouden, doch de bepaling
ervan onder te brengen in artikel 3, en artikel 2, 40, eenvoudig weg
te laten.

8. Artikel 3 laat de verwerking van gevoelige gegevens toe, voor
zover zij noodzakelijk is « om te voldoen san een gewettigd belang
van de betrokken perscon en zij aan deze laatste een werkelijk voor-
deel oplevert. »

In haar advies nr. 07/93 had de Commissie gemeend een derge-
lijke grond tot verwerking van geveclige gegevens, welke ovk terug
te vinden is in artikel 8, lid 1, d, van het Nederlandse Besluit gevoe-
lige gegevens van 19 februari 1993, niet te moeten weerhouden.

De Commissie is zich er evenwel van bewust dat aan de tocken-
ning van een voordeel niet steeds een verzoek van de betrokkene
ten grondslug lgt; artikel 2, 40, van het ontwerp biedt in zulke
gevallen geen grond voor de verwerking van gevoelige gegevens.
Het voorgestelde artike! 3 kan daarom een oplossing bieden voor
gevellen wuar bijvoorbeeld ambishalve in het voordeel van de
betrokkene wordt opgetreden. Gelet op het feit dat het bedoelde
voordeel, volgens nhet ontwerp, « werkelijk » moet zijn, meent de
Commissie dat de voorgestelde bepaling geen fundamentele
bezwaren oproept.

Artikel 3 bepaalt verder dat de betrokkene zich tegen de verwer-
king van een gevoelig gegeven, in de bedoelde context, kan
verzetien. Op zichzelf acht de Commissie dit een passende beper-
king. Zij vraagt zich echter af of in de tekst ook nog bepaald moet
worden dat de betrokkene in zulk geval geen aanspraak kan maken
op het voordee!l dat de verwerlking van het gevoelig gegeven hem
zou kunnen bezorgen. Indien dat voordeel immers ook op een
andere wijze dan via de verwerking van een gevoelig gegeven
verieend kan worden, mag het bedoelde verzet van de betrokkene
op zichzelf geen grond tot weigering van het voordeel vormen.

7. Artikel 4 laat de verwerking van gevoelige gegevens toe, voor
zover de betrokkene daartoe schriftelijk zijn toestemming heeft
gegeven.

Deze bepaling herneemt een suggestie van de Commissie. Zij
vergt geen verdere commentaar.

C. Bijzondere bepalingen

a) In verband met de aard van de verwerkte gegevens

8. Artikel 5, § 1, bevat bijzondere bepalingen i.v.m. de verwerking
van persoonsgegevens m.b.t. het ras en de etnische a’f’stamming.

Deze bepalingen steunen zonder meer op de door de Commissie
gedane suggesties, en vergen geen verdere commentaar.

9. Artikel 5, § 2, bevat bijzondere bepalingen i.v.m. de verwerking
van persoonsgegevens m.b.t. het sexueel gedrag.

Artikel 5, § 2, 1°, voorziet in de mogelijkheid van verwerking van
zulke gegevens door erkende ziekenhuizen. Die bepaling herneemt
een door de Commissie gedane suggestie.

Artikel 5, § 2, 20, steunt daarentegen niet op enige suggestie van
de Commissie. Volgens die bepaling is de verwerking van sexuele
gegevens toegelaten, voor zover zij geschiedt door een vereniging of
een instelling waarvan het statutair doe} bestaat in de behandeling
van personen met een sexuele afwijking (= parafielen ») en die
daartoe van overheidswege subsidies ontvangt. Die bepaling roept
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plissement de ce but. Lette disposition suscite des objections de ia
part de la Commission. Si louables que puissent étre les buts des
associations ou établissements concernés, la Commission considére
le risque pour la vie privée des intéressés trop grand que pour
prévoir inconditionnellement f'autorisation visée. En effet, le danger
existe que des données relatives & la vie sexuelle de certaines person-
nes soient traitées sans que ces personnes n'en soient mises au
courant, et. méme sans qu'il soit établi que les déviances qui lui sont
imputées (pédophilie et..) aient-une base réelle. Par conséquent, la
Commission estime que le traitement de données relatives a la vie
sexuelle ne peut étre autorisé que pour autant qu'il puisse trouver
une justification dans les dispositions générales des articles 224 du
projet.

10. L'article 5, § 3, contient des dispositions particuliéres ayant
trait au trailement de données a caraciére personnel relatives aux
opinions ou activités politiques.

Ces dispositions reprennent en grande partie des suggestions
faites par la Commission, et les développe plus avant. A ce propos, la
Commission n'a pas de remarques a formuler.

11. L’article 5, § 4, contient des dispositions particuliéres ayant
trait au traitement de données a caractére personnel relatives aux
opinions et activités philosophiques ou religieuses.

Dans la mesure o ce paragraphe autorise un te} traitement, s'il
est nécessaire a la réalisation de 'une des finalités de Yinstitution
concernée, 3! est basé sur une suggestion de la Commission. Selon la
Commission, cette disposition devrait cependant préciser qu'il doit
s'agir d'une institution qui elle-méme & une base philosophique ou
religieuse.

Pour autant que ce paragraphe autorise le traiternent de données
relatives A .es personnages publics, la Commission n'a pas d’objec-
tion a formuler. .

Enfin, la Commission rappelle qu'elle avait recommandé dans son
avis no 07/93 {n°18) d'insérer une disposition qui autoriserait le trai-
tement de données a caractére personnel relatives aux opinions et
activités philosophiques ou religieuses d'une personne, pour autant
quiil soit nécessaire en vue des soins mentaux de l'intéressé. La
Commission n'apergoit pas clairement pourquoi une telle disposition
ne figure pas dans le projet. Le fait gu'elle ne soit pas reprise n'est
en tout cas pas justifié.

12. L'article 5, § 5, contient une dispusition particuliere ayant trait
au traitement de donneées a caractére personnel relatives aux appar-
tenances syndicales ou mutualistes.

Cette disposition, qui concerne les données de persannages
publics, correspond & une suggestion faite par la Commission.

b) Quant aux finalités du traitement

13. L'article 5, § 6, contient des dispositions particulieres ayant
trait au traitement de données sensibles pour Pexécution de
sondages d'opinions {« la réalisation de sondages d'opinion »).

La Commission prend acte de ce que les recherches scientifigues
et statistiques {eront l'objet d'un projet sépare. (Dans ce cas, il
vaudrait mieux que ce proujet soit adopté avant I'entrée en vigueur
de T'article 6 de la loi.) Elle prend également note de ce que le
Minisire de la Justice estime que pour des étude$ de marché une
autorisation spécifique pour le traitement de données sensibles ne
peut pas étre prévue.

Quant aux sondages d’opinions, la Commission n'a pas d’objection
a formuler en soi a I'égard de la disposition proposée, qui fait essen-
tiellement dépendre le traitément de données sensibles du consente-
ment de lintéressé. Quant aux recherches scientifiques, études de
marché et statistiques, la Commission avait cependant insisté dans
scn avis n° 07/93 (n° 20) pour que les conditions suivantes soient
imposees : « séparation des données d'identification et des données
réellement réservées aux recherches, accompagnée d'une limitation
de l'acces aux donnees d'identification aux personnes désignées
nominativement et qui ont un poste a responsabilité dans la
yecherche; un correct et opportun averitissernent des personnes
interrogées quant i la nature et le but des recherches ainsi que la
nature volontaire de leur collaboration » (n° 20). La Commission
considere qu'il serait utile d'imposer ces conditions également quant
aux sondages.

14, L'article 5, § 7, contient une disposition particuliére ayant trait
au traitement de données sensibles par des associations dotées de la
personnalité juridique ou d'établissements d'utilité publique dont le
but statutaire consiste dans la défense et la promotion des droits de
I'homme et des libertés fondamentales.

Cette limitation correspond 4 une suggestion de la Commission.
La Commission rappelle cependant quelle avait suggéré, afin
d'éviter des abus, de limiter 'autorisation & des associations dont le
but consiste « principalement en la défense des droits de l'homme,
dans la mesure ou cela est nécessaire pour ce but et ou les données
ne sont traitées que pour ce but » (avis n° 07/93, ne 21). Elle estime
qu'une telle précision doit étre reprise dans le texte de Particle 5,§ 7.

4

bij de Commissie bezwaren op. Hoe lofvraardig de oogmerken van
de bedoelde verenigingen of instellingen ook mogen zijn, de
Commissie acht het risico voor de persoonlijke leveussfeer van de
betrokkenen te groot om zonder meer in de bedoelde toelating te
voorzien. Het gevaar bestaat immers dat sexuele gegevens m.b.t.
bepaalde personen verwerkt worden, zonder medeweten van die
personen en zelfs zonder dat vaststaat dat de aan hen toe-
geschreven afwijkingen (pedofilie ed.) een feitelijke grondslag
hebben. De Commissie is dan ook van cordeel dat de verwerking
van sexuele gegevens slechis toegelaten kan zijn, voor zover zij in
een van de algemene bepalingen van de artikelen 2 tot 4 van het
ontwerp een verantwoording kan vinden.

-10. Artikel'S. §3, bevat bijzondere bepalingen i.v.m. de verwerking
van persoonsgegevens m.b.t. de overtuiging of activiteit op politiek
gebied.

Die bepalingen hernemen grotendeels suggesties welke door de
Commissie gedaan zijn, en werken deze verder uit. De Commissie
heeft terzake geen opmerkingen. .

11. Artikel 5, § 4, bevat bijzondere bepalingen i.v.m. de verwerking
van persoonsgegevens m.b.t. de overtuiging of activiteit op levens-
beschouwelijk of godsdienstig gebied.

In zoverre die paragraaf zulke verwerking toestaat, als zij noodza-
kelijk is ter verwezenlijking van een van de doelstellingen van de
betrokken instelling, steunt zij op een suggestie van de Commissie.
De Commissie acht het evenwel nodig dat in die bepaling gepreci-
seerd wordt dat het moet gaan om een instelling die zelf op levens-
beschouwelijke of godsdienstige grondslag gevestigd is. .

in zoverre die paragraaf de verwerking van gegevens m.b.t.
personen van algemene bekendheid toestaat, heeft de Commissie
geen bezwaar. .

De Commissie herinnert er tenslotte aan dat zij in haar advies
nr. 07/93 (nr. 19) had aanbevolen een bepaling op te nemen, welke de
verwerking van persoonsgegevens m.b.t. iemands levensovertuiging
of godsdienst zou toelaten, voor zover deze noodzakelijk is met het
oog op de geestelijke verzorging vun de betrokkene. Het is de
Commissie niet duidelijk waarom een dergelijke bepaling niet voor-
komt in het ontwerp; voor de niet-opneming ervan wordt in elk
geval geen reden opgegeven.

12. Artikel 5, § 5, bevat een bijzondere bepaling i.v.m. de verwer-
king van persgonsgegevens m.b.t. het lidmaatschap van een
vakbond of ziekenfonds.

Die bepaling, die de gegevens van publieke personen betreft, sluit
aan bij een door de Commissie gedane suggestie.

b) In verband met de doeleinden van de verwerking

13. Artikel 5, § 6, bevat bijzondere bepalingen i.v.m. de verwerking
van gevoelige gegevens voor het uitvoeren van opiniepeilingen
{« instellen van een opinieonderzoek »).

De Commissie neemt er akte van dat wetenschappelijke en statis-
tische onderzoeken het voorwerp zulien uitmaken van een afzonder-
lijk ontwerp. (Dit ontwerp zou dan wel best voor de inwerkingtre-
ding van artikel § van de wet goedgekeurd moeten worden.) Zij
noteert eveneens dat de Minister van Justitie meent dat voor markt-
onderzceken niel in een bijzondere toelating tot verwerking van
gevoelige gegevens voorzien kan worden.

Wat de opiniepeilingen betreft, heeft de Commissie op zichzelf
geen bezwaar tegen de voorgestelde bepaling, die de verwerking
van gevoelige gegevens essentieel doet afhangen van de toestem-
ming van de betrokkene. In haar advies nr. 07/93 had de Commissie,
m.b.t. wetenschappelijk onderzoek, marktonderzoek en statistisch
onderzoek, evenwel aangedrongen op het cpleggen van de volgende
voorwaarden : = scheiding van de identificatiegegevens en de eigen-
lijke gegevens bestemd voor het onderzoek, waarbij de toegang tot
de identificatie-gegevens beperkt wordt tot nominatief genoemde
personen met een verantwoordelijke functie in het onderzoek;
behoorlijke en tijdige verwittiging van de te ondervragen personen
over de aard en het doel van het onderzoek en over het vrijwillig
karakter van hun medewerking » {nr. 20). De Commissie meent dat
het nuttig zou zijn die voorwaarden ook i.v.m. een opiniepeiling op
te leggen.

14. Artikel 5, § 7, bevat een bijzondere bepaling iv.m. de verwer-
king van gevoelige gegevens door verenigingen of instellingen
waarvan het statutair doel bestaat in de verdediging en de bevorde-
ring van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden.

Die beperking beantwoordt aan een suggestie van de Commissie.
De Commissie herinnert er evenwel aan dat zij, om misbruiken {e
vermijden, gesuggereerd had de toelating te beperken tot vereni-
gingen waarvan het doel « hoofdzakelijk » bestaat in de verdediging
van de rechten van de mens, voor zover dit voor dat doel noodzake-.
lijk is « en de gegevens enkel voor dat doel worden verwerkt »
{(advies nr. 07/93, nr. 21). Zij meent dat een dergelijke precisering in
de tekst van artikel 5, § 7, opgenomen moet worden.
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D. Disposition d'interdiction gérérale
. 15, L'article 8 du projet interdit le traitement de données sensibles
en vue du recrutement ou de l'octroi d'une promotion, sauf si la
donnée coristitue un critére fondamental en raison de la nature de
T'établissement en cause, ou si la donnée sensible a été communi-
quée au maitre du fichier par lintéressé lui-méme.

.La Commission peut parfaitement se rallier au principal souci qui

parait dans cette disposition & savoir, la protection de la personne
lors d’'un recrutement ou d'une promotion (voir avis no 07/93, ne 19,
avant-dersier alinéa). Elle n'a pas non plus d'objection & formuler
quant & la dérogation au profit d'établissements qui sont eux-mémes
fondés cur un critére sensible.
; De plus, la Commission n'a pas non plus d'objection & formuler
quant & la deuxiéme base de dérogation. Il ressort du rapport au
Roi, qu'on a spécifiquement songé au cas ou une personne commu-
nique son curriculum vitae contenant une donnée sensible. La
Commission estime que le projet soumet a juste titre le traitement
de données sensibles communiquées spontanément a Ja condition
que !a finalité primaire, poursuivie par Tintéressé, soit maintenue.

. E. Conditions pour le traitement de données sensibles

16. L'article 7 du projet contient des conditions particuliéres qui
doivent étre respectées lors du traitement de données sensibles,
quelles que snient la nature et la base légale.

La Commission estime qu'imposer ces conditions {limitation aux
personnes désignées nominativement; soumission & une obligation
de confidentialité) contribue & la protection de la vie privée.

Elle n'a pas d'autres remarques a formuler 2 ce sujet.
F. Entrée en vigueur
17. L'article 8 du projet régle 'entrée en vigueur de 'arrété.

Cette disposition ne nécessite aucun commentaire.

1V. Conclusion :

18. Sous réserve des remargues précitées, en particulier sous les
nos 9, 11 et 14, la Commission émet un avis favorable.

Le secrétaire, Le président,
J. Paul. P. Thomas.
—pat—
[C — 9103} [C —~ 0013]

7 FEVRIER 1985. — Arrété royal n° 7 déterminant les fins, les
eritéres et les conditions des traitements autorisés de données
viségs & Particle 6 de la loi du 8 décembre 1992 relative a la
protecg.ion de la vie privée a Pégard des traitements de données a
caractére personnel

ALBERT II, Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, Salut.

Vu la loi du 8 décembre 1992 relative & la protection de la vie
privée a Pégard des traitements de données a caractére personnel,
notamment Varticle 6;

Vu les avis nos 07/93 et 11/83 de la Commission de la protection de
1a vie privée;

Vu l'avis du Conseil d'Etat;

Sur 14 proposition de Notre Ministre de la Justice et de l'avis de
Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil,

Nous avons arrété et arrétons :

CHAPITRE ler. — Traitements autorisés

Article ler. Les données visées a P'article 8 de la loi du 8 décem-
bre 1892 relative a la protection de la vie privée a I'égard des traite-
ments de données & caractére personnel, dénommée ci-aprés « la loi
du 8 décembre 1992 », ne peuvent faire I'objet d'un traitement que si
celui-ci répond aux fins, aux critéres ou aux conditions mentionnés
a 'un des articles 2 & 6 du présent arrété.

CHAPITRE Il. — Autorisations générales

Ari. 2. Un traitement est autorisé s'il est nécessaire a la réalisa-
tion de I'un des objectifs suivants :

1o exécuter une obligation prévue par ou en vertu d'une loi, d'un
décret ou d'une ordonnance;
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D. Algemene verbodsbepaling

15. Artikel 6 van het ontwerp verbiedt de verwerking van gevoe-
lige gegevens met het oog op een indienstneming of een bevorde-
ring, behaive indien het gegeven een fundamenteel criterium ‘vormt,
gelet op de aard van de betrokken instelling, of indien de betrok-
kene het gevoelig gegeven zelf aan de houder van het bestand heeft
medegedeeld.

De Commissie kan zich volkomen aansluiten bij de hoofdbekom-
mernis die uit die bepaling blijkt, met name de bescherming van de
persoon bij aanwerving of bevordering (cf. advies nr. 07/93, nr. 19,
voorlaatste lid). Zij heeft ook geen bezwaar tegen de afwijking ten

" voordele van instellingen die zelf gegrondvest zijn op een gevoelig

criterium.

De Commissie heeft evenmin bezwaar tegen de tweede afwij-
kingsgrond. Uit het verslag aan de Koning blijkt dat in het
bijzonder gedacht werd aan het geval waarbij iemand zijn curri-
culum vitae, bevattende een gevoelig gegeven, mededeelt. De
Commissie is van cordeel dat het ontwerp de verwerking van spon-
taan medegedeelde gevoelige gegevens terecht onderwerpt aan de
voorwaarde dat de corspronkelijke finaliteit, nagestreefd door de
betrokkene, bewaard wordt.

E. Voorwaarden voor de verwerking van gevoelige gegevens

16. Artikel 7 van het ontwerp bevat bijzondere voorwaarden welke
bij de verwerking van gevoelige gegevens, van welke aard ook en op
welke rechtsgrond ook, in acht genomen moeten worden.

De Commissie meent dat het opleggen van die voorwaarden
{beperking tot met naam aangewezen personern; onderwerping aan
een plicht tot vertrouwelijkheid) de bescherming van de persoon-
lijke levenssfeer ten goede komt.

7ij heeft terzake geen verdere bemerkingen.

F. Inwerkingtreding

17. Artikel 8 van het ontwerp regelt de inwerkingtreding van het
besluit.

Dic bepaling vergt geen commentaar.

1V. Conclusie

18. Onder voorbehoud van de hiervodr gemaakte opmerkingen,
i.h.b. onder de nrs. 9, 11 en 14, brengt de Commissie econ gunstig
advies uit.

De secretaris,

J. Paul.

De voorzitier,
P. Thomas.

[C ~ 9103}

7 FEBRUARI 1995. — Koninklijk besluit nir. 7 tot vaststelling van de

doeleinden, de criteria en de voorwaarden van toegestane verwer-

kingen van de gegevens bedoeld in artikel 6 van de wet van

8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens

ALBERT I, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens, inzonderheid op artikel 6;

Gelet op de adviezen nrs. 07/93 en 11/93 van de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer;

Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Minister van Justitie en op het advies
van Onze in Raad vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

HOOFDSTUK L. — Toegestane verwerkingen

Artikel 1. De gegevens bedoeld in artikel 6 van de wet van
8 december 1092 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ten opzichte van de verwerking van persoonsgegevens, hierna « de
wet van 8 december 1992 » genoemd, kunnen worden verwerkt in
het kader van een verwerking die beantwoordt aan de doeleinden,
de criteria of de voorwaarden omschreven in de artikelen 2 fot 6 van
dit besluit.

HOOFDSTUK 11 — Algemene machtigingen

Art, 2. De verwerking is toegestaan wanneer zij ncodzakelijk is
voor de verwezenlijking van één van de volgende doelstellingen :

1o nakomen van een verplichting bepaald bij of krachtens een
wet, een decreet of een ordonnantie;
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20 exéeuter une obligation résultant d'une loi d'un Etat partie a la
Convention ne 108 du 28 janvier 1981 pour la protection des person-
nes a i'égard du traitement automatisé des données a caractére
personnel, qui assure a ces données une protection équivalente a
celle de la loi belge; ’ -

Le Roi arréte, aprés avis de la ‘commission de la protection de la
vie privée, la liste des Etats qui assurent aux données visées a
Particle 6 de la loi du 8 décembre 1992 une protection équivalente &
celle de la loi belge.

3¢ prendre une décision a la demande de la personne concernée;

4> accomplir une prestation en faveur de 1a personne concernée et
a la demande de celle-ci. :

Art, 3. Un traitement peut étre autorisé par le Roi, par arrété déli-
béré en Conseil des Ministres, aprés avis de la Commission de la
proteciion de la vie privée, §'il exécute une obligation imposée par
une disposition directement applicable du droit international public.

Art. 4. Un traitement est autorisé lorsqu'il est nécessaire 4 la satis-
faction d’'un intérét légitime de la personne concernée et qu'il a pour
but de procurer a celle-ci un avantage réel, pour autant que la
personne concernée ait préalablement recu les informations
mentionniées a l'article 4, § ler, de la loi du 8 décembre 1992. La
personne concernée peut toutefois s'opposer au traitement sans
devoir fournir d'explication.

Art. 5. Vin traitement est autorisé lorsque la personne concernée a
donné son consentement par écrit A ce traitement.

Le consentement n'est valable que si’la personne concernde &
préalablement recu les informations mentionnées a l'article 4, § ler,
de la loi du 8 décembre 1982, :

Le consentement peut étre retiré a tout moment; son retrait ne
produit ses effets que pour l'avenir.

CHAPITRE III. — Autorisations spéciales

Art. 6. § ler. Les traitements de données relatives aux origines
raciales ou ethniques visés au présent paragraphe sont, en outre,
autorisés, pour autant que la personne concernée ne s'y oppose pas
par écrit et dans le respect de Varticle 4, § ler, de la loi du 8 décem-
bre 1992 :

10 les traitements qui ont pour unique finalité l'identification de la
personne concernée, pouc autant qu'ils soient indispensables a la
réalisation de cette finalité;

2¢ les traitements poursuivant le but exclusif de favoriser les
membres d'une minorité raciale ou ethnique de maniére a réduire
ou a éliminer des discriminations de fait a leur égard.

§ 2. Les traitements de données relatives a la vie sexuelle sont
autorisés s'ils respectent I'une des conditions suivantes :

10 ils sont effectués, dans le but exclusif de soigner les personnes
concernées, sous la surveillance et la responsabilité d’'un praticien
de l'art de guérir, au sein d'hopitaux ou de cliniques agréés par les
autorités compétentes. Dans ce cas, ils ne peuvent porter que sur les
données concernant les patients et clients de ces établissements et
sur celles concernant des personnes mentionnées par leurs patients
et clients, a condition gue ces données ne soient accessibles que par
référence aux patients et clients;

20 iis sont effectués par une association dotée de la personnalité
juridique ou par un établissement d'utilite publique qui ont pour but
statutaire de traiter des paraphiles et qui regoivent des subsides des
autorités publiques pour I'accomplissement de ce but; ces traite-
ments doivent avoir pour but exclusif de traiter des paraphiles et
étre autorisés par 'e Roi, aprés avis de la Commissinn de la protec-
tion de la vie privée; .

§ 3. Les traitements de données relatives aux opinions ou activités
politiques sont autorisés s'ils respectent Fune des conditions
suivantes :

10 le maitre du fichier est un parti politique ou en fait partie, les
traitements de données sont nécessaires a la réalisation d'un
objectif de ce parti et les personnes concernées entretiennent des
contacts réguliers avec ce parti politique en raison de son objet;
dans ce cas, le maitre du fichier ne peut communiquer les données a
des tiers sans le consentement écrit des personnes concernées;

2° nakomen van een verplichting die voortvlceit uit een wet van
e¢en Staat die partij is bij het Verdrag nr. 108 van'28 januari 1981 tot:
bescherming van de personen ten opzighte van de geautomatiseerde
verwerking van persoonsgegevens, voor zover die Staat aan voor-
noemde gegevens een bescherming biedt welke met die van de
Belgische wet gelijkwaardig is; )

De Koning stelt, na advies van de Commissie ‘voor de bescher-
ming van de persoonlijke levenssfeer, de lijst van de Staten die aan-
de gegevens bedoeld in artikel 8 van de wet van 8 décember 1992 cen
bescherming bieden “welke met die van de Belgische wet gelijk-
waardig is.

3o het nemen van een beslissing op verzoek van de betrokken
perscom; | |

40 het verrichten van een prestatie ten voordele van de betrokken
persoon, zulks op zijn verzoek. -

Art. 3. De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd besluit, na
advies van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer, machtiging verlenen voor een verwerking wanneer zij
geschiedt ter uitvoering van een verplichting opgelegd door een
rechtstreeks toepasbare bepaling van het internationaal publiek
recht.

Art. 4. De verwerking is toegestaan indien zulks noodzakelijk is
om te voidoen aan een gewettigd belang van de betrokken persoon
en zij ten doel heeit aan deze laatste een werkelijk voordeel op te
leveren, op voorwaarde dat vooraf aan de betrokken persoon de
gegevens zijn medegedeeld die zijn omschreven in artikel 4, § 1, van
de wet van 8 december 1902. De betrokken persoon kan zich
evenwel tegen dc verwerking verzetten zeuder daaromtrent uitleg
te moeten verstrekken.

Art. 5, De verwerking is toegestaan indien de betrokken persoon
daartoe schriftelijk zijn toestemming heeft gegeven.

Die toestemming is slechts geldig indien vooraf aan de betrokken
persoon de gegevens zijn medegedeeld die zijn omschreven in
artikel 4, § 1, van de wet van 8 december 1892,

De twestemming kan op ieder tijdstip worden ingetrokken. De
intrekking heeft geen terugwerkende kracht.

HOOYFDSTUK 1. - Bijzondere inachtigingen

Art. 8. § 1. Voor zover de betrokken persoon zich daartegen niet
schriftelijk verzet en in eerbied voor artikel 4, § 1, van de wet van
8 december 1992, zijn bovendien de in deze puragraaf bedoelde
verwerkingen van gegevens betreffende het ras en de etnische
afstamming toegestaan :

1o de verwerkingen die als enige doelstelling de identificatie van
de hetrokken persoon hebben, zutks voor zover die verwerkingen
noodzakelijk zijn om voornoemde doelstelling te verwezenlijken;

20 de verwerkingen die uitsluitend tot doel hebben de leden van
een raciale of etnische minderheid te bevoordelen zodat de feitelijke
discriminatie ten aanzien van die personen wordt verminderd of
geélimineerd.

§ 2. De verwerkingen van gegevens betreffende het seksueel
gedrag zijn toegestaan indien zij één van de volgende vcorwaarden
in acht nemen : :

1o de verwerking wordt, met als enige bedocling de betrokken
personen te verzorgen, onder het toezicht en de verantwoordelijk-
heid van een beoefenaar van de geneeskunst verricht, in hospitalen
of ziekenhuizen die door de beveoegde autoriteiten zijn erkend. In
dat geval mogen de verwerkingen uitsluitend betrekking hebben op
gegevens betreffende de patisnten en de cliénten van voornoemde
instellingen en op gegevens betreffende personen die door de
patiénten en clidnten van deze instellingen worden vermeld, zulks
op voorwaarde dat die gegevens slechts toegankelijk zijn onder
verwijzing naar de patiénten en cliénten;

20 de verwerking wordt verricht door een vereniging met rechts-
persoonlijkheid of door een instelling van openbaar nut die als
statutaire doelstelling de behandeling van parafielen hebben en die
voor de verwezenlijking van die doelstelling vanwege de openbare
overheden subsidies ontvangen; voor dergelijke verwerkingen,
waarvan de bedoeling moet bestaan in de behandeling van para-
fielen, moet door de Koning, op advies van de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, machtiging. worden
verleend;

§ 3. De verwerkingen van gegevens betreffende de politieke
gezindheid of activiteiten zijn toegestaan indien zij één van de
volgende voorwaarden in acht nemen : '

1o de houder van het bestand is een politieke partij of maakt er
deel van uit, de gegevensverwerkingen zijn nodig voor de verwezen-
lijking van een doelstelling van die partij en de betrokken personen
staan in het kader van de doelstelling van die politieke partij er
geregeld mee in contact; in dat geval kan de houder van het bestand
de gegevens niet aan derden mededelen zonder de schriftelijke

toestemming van de betrokken personen;



‘

4432

MONITEUR BELGE — 28.02.1995 — BELGISCH STAATSBLAD

20 les personnes concernées sont manifestement, en raison de
leurs fonctions, activités ou déclarations écrites ou verbales, des
personnages publics. Dans ce cas, seules les données que la
personne rend publiques ou qui sont en relation étroite avec le
caractére publi¢ de celle-ci peuvent étre traitées.

§ 4. Les traitements de données relatives aux opinions et activités
philosophiques ou religieuses sont autorisés s'ils respectent I'une
des conditions suivantes :

1¢ ils sont nécessaires a !a réalisation de 'un des buts de l'institu-
tion & caractére philosophigue ou religieux qui les effectue 6éu au
sein de laquelle ils sont effectués et ils ne portent que sur les
données révélant une opinion identique & celle de cetie institution;

20 les personnes concernées sont mani.estement, en raison de
leurs fonctions, activités ou déclarations écrites ou verbales, des
personnages publics. Dans ce dernier cas, seules les données que la
personne rend publiques ou qui sont en relation étroite avec le
caractére public de celle-ci peuvent étre traitées.

:§ 5. Les traitements de données relatives aux appartenances
syndicales ou mutualistes sont autorisés s'ils respectent I'une des
conditions suivantes :

1¢ Je maitre du fichier est un syndicat ou un organisme mutualiste
ou en fait partie, les traitements de données sont nécessaires a la
réalisation d'un objectif de ce syndicat ou organisme mutualiste et
les personnes cuncernées entretiennent des contacts réguliers avec
ce syndicat ou cet organisme mutualiste en raison de son objet; dans
ce cas, le maitre du fichier ne peut communiquer les données a des
tiers sans le consentement écrit des personnes concernses;

20 les personnes concernées sont manifestement, en raison de
leurs fonctions, activités ou déclarations écrites ou verbales, des
personnages publics. Dans ce cas, seules les données que la
personne rend publiques ou qui sont en relation étroite avec le
caractere public de celie-ci peuvent étrz fraitées.

§ 8. Les traitements de données necessaires a la réalisation de
sondages d'opinion peuvent étre effectués avec le consentement de
la personne concernée pour autant que les données sur lesquelles ils
portent soient rendues anonymes dans un délai maximal de
soixante jours et que les données visées & V'article 8 de la loi du
8 décembre 1992 soient séparées des données permettant l'identifi-
cation des personnes dans les cing jours qui suivent leur collecte.

Le consentement n'est valable que si la personne concernée a
préalablement regu les informations mentionneées a l'article 4, § ler,
de la loi du 8 décembre 1992 et si elle a préalablement été informee
du caractére facultatif de sa réponse.

§ 7. Les traitements de données visées a Yarticle 6 de la loi du
8 décembre 1992 nécessaires a la réalisation du but statutaire prin-
cipal d'une association dotée de la personnalité juridigue ou d'un
établissement d'utilité publique sont autorisés si ce but statutaire
consiste dans la défense et la promotion des droits de Yhomme et
des libertés fondamentales et si les données ne sont traitées que
pour la réalisation de ce but. Ces traitements doivent étre autorisés
par le Roi, aprés avis de la Commission de la protection de la vie
privee.

CHAPITRE IV. — Garanties complémentaires

Art. 7. Aucune des données visées a I'article 8 de la loi du 8 décem-
bre 1992 ne peut étre utilisée dans le cadre d'un traitement ayant
pour finalité le recrutement ou l'octroi d'une promotion, sauf si la
donnée constitue un critére fondamental en raison de la nature de
T'emploi ou de la fonction en cause.

Est toutefois autorisé le traitement d'une donnée sensible commu-
niquée spontanément et par éerit par la personne concernée. Ce trai-
tement doit alors poursuivre la finalité que poursuivait cette
personne en communiquant la donnée.

Art. 8. Tout traiiement de données autorisé conformément a
Yarticle 6 de la loi du 8 décembre 1992 ne peut étre effectué que si les
mesures suivantes sont respectées :

10 les personnes autorisées 4 traiter les données doivent étre dési-
gnées nominativernent par le maitre du fichier, qui doit tenir la liste
des personnes ainsi désignées a la disposition de la personne
concernée et de la Commission de la protection de la vie privée;

20 ces personnes doivent étre soumises légalement, déontologique-
Sxent,ahsttzmtairement ou contractuellement & 'obligation de confi-
entialité;

20 uit het ambt, de activiteiten, of de schziftelijke en mondelinge
verklaringen van de betrokke.. personen blijkt duidelijk dat zij
personen met een algemene bekendheid zijn. In dit geval kunnen
alleen de gegevens worden verwerkt die deze personen openbaar
maken of die nauw verband houden met hun algemene bekendheid.

§ 4. De verwerkingen van gegevens betreffende de levensbeschou-
welijke of godsdienstige overtuiging en activiteiten zijn toegestaan
indien zij één van de volgende voorwaarden in acht nemen :

10 de verwerkingen zijn noodzakelijk voor de verwezeniijking van
één van de doelstellingen van de instelling van levensbeschouwe-
lijke of godsdienstige aard die voornoemde verwerkingen verricht of
binnen welke zij worden verricht, en hebben uitsluitend betrekking
op gegevens waaruit eenzelfde overtuiging blijkt als die van de
instelling;

2¢ uit het ambt, de activiteiten of de schriftelijke en mondelinge
verklaringen van de betrokken personen blijkt duidelijk dat zij
personen met een algemene bekendheid zijn. In dit geval kunnen
alleen de gegevens worden verwerkt die deze personen openbaar
maken of die nauw verband houden met hun algemene bekendheid.

§ 5. De verwerkingen van gegevens betreffende het lidmaatschap
van een vakbond of een ziekenfonds zijn toegestaan indien zij één
van de volgende voorwaarden in acht nemen :

1° de houder van het bestand is een vakbond of een ziekenfonds,
of maalkt er deel van uit, de gegevensverwerkingen zijn nodig voor
de verwezenlijking van een doelstelling van die vakbond of dat
ziekenfonds en de betrokken personen staan in het kader van de
doelstelling van die vakbond of dat ziekenfonds daarmee geregeld
in contact; in dat geval kan de houder van het bestand de gegevens
niet aan derdent mededelen zonder de schriftelijke toestemsning van
de betrokken personen;

20 uit ket ambt, de activiteiten of de schriftelijke en mondelinge
verklaringen van de betrokken personen blijkt duidelijk dat zij
personen met een aigemene bekendheid zijn. In dit geval kunnen
alleen de gegevens worden verwerkt die deze personen openbaar
maken of die nauw verband houden met hun algemene bekendheid.

§ 6. De verwerkingen van gegevens noodzakelijk voor het
instellen van een opinieonderzoek mogen worden verricht met
toesiemming van de betrokken personen, voor zover de verwerkte
gegevens binnen een termiin van ten hoogste zestig dagen anoniem |
worden gemaakt en de gegevens bedoeld in ariike! 8 van de wet van
8 december 1992 binnen vijf dagen na het inwinnen ervan worden
gescheiden van de gegevens die de identificatie van de betrokken
personen mogelijk maken.

Die toestemming is slechts geldig indien veoraf aan de betrokken
persoon de gegevens zijn medegedeeld die zijn omschreven in
artikel 4, § 1, van de wet van 8 december 1992 en indien de
betrokken persoon vooraf ervan in kennis is gesteld dat zijn
antwoord van facuitatieve aard is.

§ 7. De verwerkingen van de gegevens bedoeld in artikel 8 van de
wet van 8 december 1992, die noodzakelijk zijn voor de verwezenlij-
king van de hoofdzakelijke statutaire doelstelling van een vereni-
ging met rechispersoontijkheid of van een instelling van openbaar
nut zijn toegestaan indien voornoemde doeistelling bestaat in de
verdediging en de bevordering van de rechten van de mens en van
de fundamentele vrijheden en de gegevens enkel voor dat doel
worden verwerkt. Voor dergelijke verwerkingen moet door de
Koning, op advies van de Commissie voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer, machtiging worden verleend.

HOOFDSTUK IV. — Aanvullende waarborgen

Art. 7. Geen enkel gegeven bedoeld in artikel 6 van de wet van
8 december 1992 mag worden aangewend in het kader van een
verwerking die een indienstneming of een bevordering tot doel
heeft, behalve indien een dergelijk gegeven, gelet op de aard van de
betrekking of het ambt, een fundamenteel criterium vormt.

De verwerking van een gevoelig gegeven, dat door de betrokken
persoon spontaan en schriftelijk wordt medegedee, is evenwel
toegestaan. De verwerking moet in dit geval de doelstelling beogen
die door deze persoon met de mededeling van het gegeven werd
nagestreefd.

Art. 8. ledere verwerking van gegevens inegestaan overeen-
komstig artikel 6 van de wet van 8 december 1992 kan slechts
worden verricht indien de volgende maatregelen in acht zijn
genomen : .

1o de personen gemachtigd om gegevens te verwerken, moeten
met naam worden aangewezen door de houder van het bestand, die
de lijst van de aldus aangewezen personen ter beschikking moet
houden van de betrokken persoon alsook de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer;

2¢ voornoemde personen moeten;door een wettelijke, deontolo-
gische, statutaire of contractuele bepaling ertoe gehouden zijr het
vertrouwelijk karakter van de gegévens in acht te nemen;
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30 la déclaration visée a Varticle 17, § ler; de la loi du 8 décem-
bre 1992 doit éire complétée par la mention du fondement légal ou
réglementaire: précis’ de l'autorisation du.traitement de données

visées a larticle 6 de-laméme Iok. . 1 .
CHAPITRE V. — Dispositions finales
.. Art. 9. Le présent arrété entre en vigueur le premier jour du mois
qui suit celui au cours duquel il-aura été publié au Moniteur belge.

Art. 10. Notre Ministre. de la Justice est chargé de 'exécution du
présent arrété.

Donné a Bruxelles, le 7 février 1895

. ALBERT

Par le Roi :
Le Ministre de la Justice,
M. WATHELET

F. 95 — 47F C — 8105}

Arrété royal ne 8 déterminant les fins, les critéres et les conditions
des traitements auntorisés de données visées i Particle 8 de la Joi
du 8 décembre 1992 relative & la protection de la vie privée a
V'égard des traitements de données a caractére personnel

RAPPORT AU ROI

Sire,

Le projet d'arrété royal que j'ai 'honneur de soumettre & Votre
signature a pour objet de déterminer le cadre dans lequel certains
traitements de données visées a larticle 8 de la loi du
8 décembre 1892 relative & la protection de la vie privée a Végard des
traitements de données & caractére personnel sont autorisés.

Liarticle 8, § ler, de la loi du 8 décembre 1992 dispose, en effet, que
« le traitement des données a caractére personnel n'est autorisé
qu'aux fins déterminées par ou en vertu de la loi lorsquelies ont
pour chjet.. (suit l'énumération de 18 catégories différentes de
données) ».

Certains traitements de telles données — que I'on peut qualifier
de « judiciaires ou para-judiciaires » — sont parfaitement légitimes
et, méme, indispensables & la société.

Aussi apparait-il nécessaire de déterminer, a coté des traitements
de données judiciaires ou para-judiciaires dont les fins sont expres-
sément énonceées par des lois, un cadre général dans lequel d'autres
traitements de données judiciaires ou para-judiciaires sont égale-
ment autorisés. )

Pareil traitement doit certeés, méme s'il est autorisé, respecter
toutes les obligations qui lui sont imposées et, fout particuliérement,
Tarticle 5 de la loi du 8 décembre 1892 relative a la protection de la
vie privée & l'égard des traitements de données & caractére per-
sonnel. .

Les principes de respect de finalités légitimes et déterminées et
de qualité des données traitées devront notamment guider les
maitres de fichier de traitements de données judiciaires et para-
judiciaires (voy. I'avis nc 12/93 de la Commission de la protection de
la vie privee, § 5). :

L'interprétation fournie par la Commission de la protection de la
vie privée au sujet de la portée & attribuer respectivement aux para-
graphes ler, 2 et 5 de Yarticle 8 de la loi du 8 décembre 1992 (avis
ne §8/93, § § 2 4 4) me parait correcte.

Le projet d’arrété royal soumis & Votre signature est, par consé-
quent fondé, en ce qu'il autorise certains traitements de données,
sur l'article 8, § 1er, et, surtout, § 5, de cette loi. .

Il a été élaboré principalement sur la base de suggestions et de
demandes formulées par des maitres de fichier et de Pavis nc 08/93
émis le 8 aolt 1993 par la Commission de la protection de la vie
privée. 1l est, en partie, inspiré par des dispositions-du droit hollan-
dais (Farrété du 19 février 1993 « houdende regels inzake het
opnemen in een persoonsregistratie van persoonsgegevens als

3¢ in’ de-verklaring bedoeld in artiketl 17, § 1, van .de wet van
8 december 1992 moet de- precieze” wettelijke - of. reglementaire:
grondslag van de machtiging tot verwerking van :degegevens
bedoeld in artikel 8 van voornoemde wet zijn vermeld. B

‘ ' HOOFDSTUK V. -~ Slotbepalingen
Art. 9. Dit besluit treedt in werking de eerste dag:-van-de maand'
volgend op die gedurende welke:-het-in het: Belgisch Staatsblad-is:
bekendgemaakt. - o - ) .
Art. 10. Onze Minister van Justitie is belast meét dé uitvoering van’

- dit besluit.

Gegeven te Brussel, 7 februari 1995.
ALBERT

Van Koningswege :
De-Minister van Justitie,
M. WATHELET

N. 95 — 475 |C — 9105}

Koninklijk besluit nr. 8 tot vaststelling van de doeleinden, de
criteria en de voorwaarden van toegestane verwerkingen van de
gegevens bedoeld in artikel 8 van de wet van 8 december 1992 tot
bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van persoonsgegevens

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Het ontwerp van koninklijk besiuit dat U ter ondertekening wordt
voorgelegd, sirekt ertoe het kader te bepalen waarin sommige
verwerkingen van gegevens bedoeld in artikel 8 van de wet van
8 december 1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ten opzichie van de verwerking van persoonsgegevens, zijn toe-
gestaan.

Artikel 8, § 1, van de wet van 8 december 1992 bepaalt immers het
volgende : « De verwerking van persoonsgegevens is slechts geoor-
joofd voor de deor of krachtens de wet vastgestelde doeleinden
wanneer die betrekking hebben op : ... {(hier volgt ecen opsomming
van de 16 verschillende categorieén van gegevens) ».

Bepaalde verwerkingen van gegevens, die als « gerechtelijk of
daarmee verwant = kunnen worden omschreven, zijn volkomen
gewettigd, zelfs onontbeerlijk voor de maatschappij. R

Naast de verwerking van gerechtelijke en daarmee verwante
gegevens waarvan de doeleinden uitdrukkelijk bij wet zijn
omschreven, lijkt het derhalve ncodzakelijk een algemeen kader
vast te stellen waarin andere verwerkingen van gegevens eveneens
zijn toegestaan.

Zelfs indien een dergelijke verwerking is toegestaan, moet zij alle
verplichtingen in acht nemen die haar zijn opgelegd, inzonderheid
die omschreven in artikel § van de wet van 8 december 1992 tot
bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de
verwerking van persoonsgegevens.

De beginselen betreffende het in acht nemen van wettelijke en -
nauwkeurig omschreven doelstellingen, alsook die inzake de aard
van de verwerkte gegevens moeten inzonderheid dienen als richtlijn
voor de houders van de bestanden waarin gerechtelijke en daarmee
verwante gegevens worden verwerkt (zie advies nr. 12/93 van de
Co;nmissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer,
§5). ’

Het komt mij voor dat de interpretatie van de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer betreffende de draag-
wijdte die aan de paragrafen 1, 2 en 5, van artikel 8 van de wet van
8 december 1992 moet worden gegeven {advies nr. 08/93; § § 2 tot 4)
correct is. : B .

Wat het toestaan van bepaalde verwerkingen van gegevens
betreft, is het U ter ondertekening voorgelegde ontwerp van konink-
lijkbesluitgegrondopartikel8,§1 en5,van voornoemdewet.

Het ontwerp is hoofdzakelijk uitgewerkt op grond van voorstellen
en verzoeken van de houders van bestanden, alsmede op grond van

L het door de Commissie voor de bescherming van de persconlijke .

levenssfeer op 6 augustus 1993 uitgebrachte advies nr. 08/93. De
bepalingen van het Nederlandse recht (het besluit did.
19 februari 1993 houdende regels inzake het opnemen_in een -



