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LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS
WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORDENINGEN

———

.COUR D’ARBITRAGE .
- IC — 21239]
F. 93 — 1713
Arrét ne 54/93 du ler juillet 1993

Numeéro du role : 528

En cause : le recours en annulation de l'article 74 de Ia loi du 30 décembre 1992 portant des dispositions
sociales et diverses, introduit par 'Intercommunale d'ceuvres sociales pour la région de Charleroi (1.0.S.) en date
du 18 février 1993.

La Cour d’arbitrage,

composée des présidents F. Debaedts et M. Melchior, et des juges L. De Gréve, L.P. Suetens, H. Boel,

" L. Frangois et J. Delruelle, assistée du greffier H. Van der Zwalmen, présidée par le président M. Melchior,

apres en avoir délibéré, rend l'arrét suivant :

1. Objet du recours .

Par reguéte envoyée par lettre recommandée & la poste le 18 février 1993 et recue au greffe le 19 février 1993,
I'Intercommunale d'veuvres sociales pour la région de Charleroi, en abrégé 1.0.S., intercommunale sous la forme
d'une société coopérative, a introduit un recours en annulation a I'encontre de l'article 74 de la loi du 30 décem-
bre 1892 portant des dispositions sociales et diverses publiée au Moniteur belge du 8 janvier 1993, )

Par une requéte jointe, la requérante demandait également la suspension de cette disposition. Par son arrét
du ler avril 1993, ta Cour a suspendu larticle 74 de la loi du 30 décembre 1992.

I1. La procédure
- Par ordonnance du 19 février 1893, le président en exercice a désigné les juges du siége conformément aux
articles 58 et 58 de la loi spéciale du 8 janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage.
Les juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu en 'espéce de faire application des articles 71 ef suivants de la
prédite loi spéciale.
Le recours a été notifié conformément a l'article 76 de la loi spéciale susdite, par lettres recommandées & la
poste le 4 mars 1893 remises aux destinataires les 5 et 8 mars 1093.
L'avis prescrit par V'article 74 de la loi spéciale susdite a été publié au Moniteur belge du 10 mars 1993.
Le Conseil des ministres, représenté par le Premier ministre, dont le cabinet est établi & 1000 Bruxelles, rue
de la Loi 16, a introduit un mémoire par lettre recommandée 4 la poste le 19 avril 1993.
Copie de ce mémoire a été transmise conformément a l'article 89 de la loi organique, par lettre recommandée
& la poste le 23 avril 1993 et remise au destinataire le 26 avril 1993.
La requérante a introduit un mémoire en réponse par lettre recommandée a la poste le 26 mai 1993.
Par ordonnance du 27 mai 1993, la Cour a déclaré I'affaire en état et a fixé Paudience au 17 juin 1993.
Cette ordonnance a été notifiée aux parties, et celles-ci et leurs avocats ont été avisés de la date de 'audience
par letires recommandées a la poste le 28 mai 1993 remises aux destinataires les ler, 2 et 7 juin 1993.
A Vaudience du 17 juin 1993 ; ’
- ont comparu :
-~ Me J. Bourtembourg et Me J. Sohier, avocats du barreau de Bruxelles, pour la requérante 1.O.S;
— Me L. Van Helshoecht, avocat du barreau de Bruxelles, pour le Conseil d¢es ministres;
~ les juges J. Delruelle et H. Boel ont fait rapport;
— Me J. Bourtembourg et Me L. Van Helshoecht précités ont été entendus;
— l'affaire a été mise en délibéré.
La procédure s'est déroulée conformément aux articles 62 et suivants de la loi spéciale du 8 janvier 1989 sur [a
Cour d'arbitrage, relatifs a l'emploi des langues devant la Cour.

IL. En droit
Quant a la disposition attaquée
, 1. La société coopérative requérante, constituée le 31 juillet 1937, a pour objet « la création et I'exploitation de
tous établissements et de services a caractére médical et/ou social ». Elle est une association intercommunale.

En application de l'article 11 de la loi du 25 avril 1933 relative & la pension du personnel communal, les agents
des associations de communes sont, quant i leur pension, dans la méme situation que les agents des communes.

Le 22 avril 1974, le conseil d'administration de la requérante a décidé de V'affilier pour 'avenir a la Caisse de
répartition des pensions communales en vue de Papplication des dispositions de la loi du 25 avril 1933.

Suite a la loi du ler aoit 1985 et & I'arrété royal du 15 juillet 1888, c'est désormais I'Office national de sécurité
sociale des administrations provinciales et locales, en abrégé O.N.S.S.A.P.L., qui est chargé de la perception et du
recouvrement des cotisations de sécurité sociale et, depuis le ler janvier 1987, de la perception des cotisations du
régime des pensions. ‘

2. L'arrété royal n° 491 du 31 décembre 1988 prévoit que les communes qui n'assument pas directement ou par
Yintervention d'une institution de prévoyance la pension de leur personnel, ainsi que la pension des veuves et
orphelins, sont affiliées, en matiére de régime de pension, 4 'O.N.SS.AP.L. -

Le 29 janvier 1987, le conseil d’administration de la requérante décide d’assumer directement ou a
Tintervention d'une institution de prévoyance a partir du ler janvier 1987 la quote-part des pensions futures de
son personnel actif nommé a titre définitif.
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3. L'arrété royal n° 520 du 31 mars 19087 insére ensuite dans V'article 3 de la loi du 25 avril 1933 un
alinéa nouveat: rédigé comme suit :

« Les communes qui auparavant étaient affiliées 4 la Caisse de répartition des pensions communales S) sont
affiliées d'office & VOffice national de sécurité sociale des administrations provinciales et locales (...}..Cette
affiliation est irrévocable. »

Sur ces dispositions un lttig: surgit entre '0O.N.S.S.A P.L. et la requérante portant sur-la question de savoir si
cette derniére est ou non affili

4, L'article 8 de la loi-programme du 6 juillet 1989 remplace l'article 3, alinéas ler et 2, de la loi du 25 avril 1933
modifié par Farrété royal n° 401 du 31 décembre 1986 et par 'arrété royal n° 520 du 31 mars 1987, Cette dxsposmon
porte :

« Les communes qui étaient affiliées & la Caisse de répartition des pensions communales, visées a l'article 4

" de la présente loi, avant son abrogation par 'arrété royal nc 491 du 31 décembre 1986, sont affiliées de plein droit &

I'Office national de sécurité sociale des administrations provinciales et locales (i)

Les communes qui n'assument pas directement ou par- lintervention d'une institution de prévoyance le
paiement de la pension de leur personnel, ainsi que de la pension des veuves et orphelins, de méme que les
provinces {..).sont affiliées, en matiére de régime de pension, a I'Office national de sécurité sociale des adminis-
trations provinciales et locales (...)

L'affiliation visée aux alinéas ler et 2 est irrévocable, & moins qu'elle soit contestée auprés de I'Office nationat
de sécurité sociale des administrations provinciales et locales avant le 31 décembre 1987, par des intercom-
muna’l;%% chargées de la gestion d'institutions hospitali¢res. Dans ce cas, elle est irrévocable & partir du ler jan-
vier 1990. »

Cette disposition produit ses effets le ler janvier 1987.

5. Le litige entre Ia requérante et 'O.N.S.S.A.P.L. a été porté devant le Conseil d’Etat, qui a rendu le
7 avril 1992 I'arrét ne 39.177. Le Conseil d'Etat a annulé la décision du comité de gestion de 'Office national de
sécurité sociale des administrations provinciales et locales qui considére que la société coopérative
Intercommunale d'oeuvres sociales pour ia région de Charleroi est irrévocablement affiliée au régime commun
des pensions depuis le ler janvier 1990. Dans son arrét, le Conseil d’Etat considére :

« Considérant que la requérante a décidé le 29 janvier 1987 d'assurer directement ou a l'intervention d'une
institution de prévoyance la quote-part des pensions de son personnel; qu ‘elle a protesté le 11 mai 1987 contre une
invitation de I'O.N.S.S.A.P.L. & remplir unie déclaration, invitation qui présupposait qu'elle soit affiliée; qu'ainsi,
ayant été contractée avant le 31 décembre 1987, l'affiliation de la requérante 4 FON.SS.A .P.L. était révocable,
queelle avait été révoquée dés le'29 janvier 1087 et n'existait donc plus le ler janvier 1980; qu'aucune affiliation
n'était plus susceptible de devenir irrévocable le 1er janvier 1990; que, pour I'application de I farticle 3, in fine, de la
loi du 25 avril 1933, tel qu'il a été modifié par Yarticle 8 de la loi-programme du 6 juillet 1989, avant d'étre inclus
dans l'article 161 de la nouvelle loi communale, il y a lieu de considérer que le ' cas’ ot une décision est irrévocable
a partir du ler janvier 1990 est celui o1, la décision ayant été contestée, cette contestation a été tranchée en ce
sens que le pouvoir public réclamant est affilié;

. Considérant que la requérante n'était pas dans ce cas, la contestation introduite le 11 mai 1887 n' ‘ayant jamais
ét¢ vidée, et que son affiliation ne pouvait étre tenue pour irrévocable; qu'ayant été révoquée le 29 janvier 1987, la
?aréxe adverse ne pouvait, le 23 mars 1990, considérer que la requérante était affiliée chez elle; que le moyen est

ondé, »

6. C'est alors qu'intervient la disposition attaquée, l'article 74 de la loi du 30 décembre 1992 portant des disposi-
tions sociales et diverses qui énonce que I'article 181, alinéa 3, de la nouvelle loi communale, modlfae par l'arrété
royal du 8 mars 1980, est remplacé par la dlsposntlon suivante : :

« L'affiliation visée aux alinéas ler et 2 est irrévocable. Les intercommunales chargées de la gestion
d’hdpitaux qui, au 31 décembre 1986, étaient affiliées & la Caisse de répartition des pensions communales et qui,
suite & une contestation introduite avant le 31 décembre 1987 auprés de 'Office national de sécurité sociale des
administrations provinciales et Jocales, ne sont plus affiliées audit Office au 31 décembre 1992, sont, de plein droit
et irrévocablement, réaffiliées a cet Office & partir du ler janvier 1893. »

—_—A -

Quant aux arguments des parties

1.A.1. Dans sa requéte, la requérante invoque quatre moyens.

1.A.2. Le premier moyen est pris de la violation des articles 8 et 6bis de la Constitution. Il comporte trois
branches.

Dans la premiére branche, la requérante estime que « la disposition établit une différence de traitement
discriminatoire entre les intercommunales chargées de la gestion d'hopitaux qui n'étaient pas affilices a
FO.N.S.S.A.P.L. pour le régime des pensions de leurs agents avant son enirée en vigueur :

-~ d'une part, les intercommunales hospitaliéres qui n'ont jamais été affiliées a 'O.N.S.S.A.P.L. et restent
libres de s’y affilier ou non, -

— et, d'autre part, celles qui, comme la requérante, ont été affiliées dans le passé tout en ne I'étant plus
maintenant et pour lesquelles seule la réaffiliation automatique et irrévocable est imposée a la date du ler jan-
vier 1993 s,

Dans la deuxiéme branche, la requérante estime que « la disposition établit une différence de traitement
discriminatoire plus particulierement ‘entre les intercommunales hospitalieres visées par les nouvelles
dispositions de la loi : )

- d'une part, les intercommunales hosp:taheres visées a l'article 75, constituées avec du personnel transféré
des hapitaux de C.P.A.S. et ne participani pas au régime de pension commun des pouvoirs locaux, ce personnel
ayant toutefois été affilié au régime commun lorsqu’il dépendait du CP.AS.,

— et, d'autre part, les intercommunales hospitaliéres visées a V'article 74, qui, comme la requérante, ont
pareillement occupé auparavant du personnel dont les pensions pour les années antérieures se trouvent a charge
de I'O.N.S.S.A.P.L. en vertu de leur régime antérieur ».

Seules ces derniéres se voient imposer tne réaffiliation obligatoire, alors que, pour les premiéres qui se

_trouvent dans une situation similaire, la loi se limite a imposer une « contribution » fixée chaque année par
Fadministration des pensions « a la charge des pensions des membres du personnel de 'administration locale
restructurée ou supprimeée qui ont éié¢ pensionnés en cette qualité avant sa restructuration ou sa suppression ».

 Dans la troisiéme branche, la requérante estime que « la disposition établit une différence de traitement
discriminatoire entre les intercommunales chargées de la gestion d'hépitaux, en affiliant la requérante, d'office et
de maniére irrévocable, a 'O.N.S.S.A.P.L. pour le motif que l'intention des auteurs de la loi-programme du 8 juil-
let 1989 avait éle de metire fin aux contestations en rendant irrévocable l'affiliation des institutions
hospitaliéres ».
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La requérante déclare que ce motif ne peut étre considéré comme objectif et 1égitime dans la mesure ou non
seulement la loi-programme du 8 juillet 1989 n’a jamais édicté paréil principe d’'une maniére aussi tranchée mais
surtout parce quun arrét du Conseil d’'Etat, qui a force de chose jugée, affirme exactement le contraire. La
requérante estime donc qu'il s'agit la d'une forme de validation législative dont le but est-de faire échec & la
décision de justice, ce qui constitue une discrimination qui prive la requérante d'une garantie juridictionnelle
essentielle. 7 -

1.A.3. Le deuxiéme moyen est pris de la violation des articles 8 et 8bis de la Constitution,

La requérante fait valoir que la disposition « établit une différence de traitement discriminatoire a 'égard de
la seule requérante, puisque, comme les travaux préparatoires en attestent, elle constitue en réalité,
contrairement au caractére général que lon doit attendre par définition de tout acte législatif, une loi .
" individuelle ' ne touchant qu'une seule et unique personne juridique, 'LO.S., et dont le seul but consiste a faire
échec a une décision de justice ayant acquis force de chose jugée ».

1.A4. Le troisiéme moyen est pris de Ia violation des articles 6 et 8bis de la Constitution.

La requérante estime que la dispnsition « établit une différence de traitement discriminatoire entre les agents
de différentes intercommunales hospitaliéres dans application du statut syndical, dans la mesure ou elle touche
le régime des pensions et concerne ainsi une réglementation de base, au sens de I'article 2 de la loi du 19 décem-
bre 1974 organisant les relations entre les autorités publiques et les syndicats des agents relevant de ces autorités,
et n'a cependant pas été soumise 4 la négociation en Comité de secteur ».

Selon la requérante, les agents se trouvent ainsi traités différemment par rapport aux agents des autres
;%tel\xichgxxngxiles hospitaliéres et des autres hopitaux publics qui ne sont pas soumis & Taffiliation obligatoire &

1.A5. Enfin, le quatriéme moyen est pris de la violation des régles établies en vertu de la Constitution pour
déterminer les compétences respectives de I'Etat, des Communautés et des Régions, et plus particulierement
Yarticle 6, § ler, VIII, de la loi spéciale du 8 aciit 1980. Ce moyen comporte deux branches.

Dans la premiére branche, la requérante estime que la disposition « vient, au-dela du régime des pensions au
sens strict du terme, dérégler le fonctionnement des intercommunales, en les contraignant, par des cotisations
sociales résultant d'une affiliation obligatoire et irrévocable, & effectuer un surcroit de dépenses obligatoires de
nature a perturber sérieusement les modalités de fonctionnement des intercommunales hospitaliéres » alors que
les modalités de fonctionnement des associations de communes ainsi que l'application des lois organiques
relatives & ces associations relévent de la compétence exclusive des Régions.

Dans la deuxitme branche, la requérante considére que « la dépense obligatoire instaurée par la disposition
est, de maniére plus générale, de nature a provoquer un déficit dans le chef de tous les hépitaux publics
concernés, déficit qui devra étre supporté par les communes et, en fin de compte, par le Fonds des communes,
dont le fonctionnement risque ainsi d'étre également perturbé » alors que le financement des missions a remplir
par les communes reléve de la compétence exclusive des Régions.

2.A.1. Dans son mémoire, le Conseit des ministres donne d’abord un apercu du financement du régime
commun de pension des pouvoirs locaux dans lequel il insiste sur le systéme de répartition et de solidarite. Ce
systéme postulait, selon lui, la réaffiliation de I'1.0.S.

2.A.2. Le Conseil des ministres réfute le premier moyen, premiére branche, en faisant valoir que la distinction
qui est faite entre I'.O.S. et les intercommunales chargées de la gestion d’hdpitaux qui, en matiére de pension,
n'ont jamais été affiliées a 'O.N.S.S.A P.L. repose sur un critére objectif consistant dans le fait qu'une affiliation
existe & une date déterminée et n'existe plus & une autre date déterminée.

Le Conseil des ministres estime que, pour apprécier lexistence d’une discrimination, la Cour doit avoir égard
a une série d'éléments qu'il précise. Tout d’abord le but : ce but est de confirmer expressément Yintention du
législateur ayant présidé a I'élaboration de l'article 8 de la loi-programme du 6 juillet 1989 en réaffirmant de
maniére indiscutable I'affiliation des intercommunales dont question & 'O.N.S.S.A.P.L. tout en procédant a la
réaffiliation & une date différente, et ce de maniére a préserver Péquilibre financier du régime commun de
pension des pouvoirs locaux. Comme deuxiéme élément, le Conseil des ministres invoque la nécessité de
l'intervention législative : il considére que, compte tenu de l'objectif poursuivi, Ia réaffiliation de I'T.O.S. constituait
1a seule solution possible. .

Selon le Conseil des ministres, tant politiquement que financiérement, il n'aurait été ni raisonnable ni
équitable de laisser les choses dans I'état résultant de Parrét du Conseil d’Etat. A I'aide de données chiffrées et de
tableaux, le Conseil des ministres tente de démontrer que I'évolution pour les prochaines années des charges en
matiére de pension rendait indispensable une initiative législative afin d'éviter que cette charge ne soit répercutée
sur l'ensemble des autres pouvoirs restés affiliés au régime commun et n'aboutisse & mettre en péril I'equilibre
financier de ce régime.

Le Conseil des ministres fait ensuite certaines observations sur la situation financiére de la requérante. Il fait
valoir que si la requérante a pu obtenir un systéme plus avantageux a la SM.A.P, c'est parce qu'une charge
importante des pensions, celles qui ont pris cours avant le ler janvier 1987 ainsi que, pour les pensions prenant
cours & partir de cette date, les quote-parts afférentes aux services antérieurs au ler janvier 1987, est laissée au
régime commun. Si ces dépenses avaient dii étre comptabilisées dans le taux de cotisation a payer a la SM.AP,
ce taux eiit été sensiblement supérieur.

Le Conseil des ministres précise ensuite la portée de l'article 74. Il résulte de cette disposition que les
pensions des membres du personnel qui seront pensionnés a partir de la date de réaffiliation seront accordées par

‘ Padministration des pensions et que la charge sera supportée par le régime commun. Une quote-part de la pension
sera toutefois mise & charge de l'intercommunale pour ce qui concerne la période de non-affiliation.

Le Conseil des ministres estime ensuite qu'il n'y a pas de discrimination puisque, dés lors que la disposition
attaquée a pour effet de procéder & une réaffiliation, une telle disposition ne pouvait &tre appliquée qu'a des
institutions ayant antérieurement été affiliées a la caisse de répartition ou a PO.N.S.S.A.P.L. L'article 75 de la
loi-programme ne concerne, lui, que des pouvoirs restés affiliés et ne pouvait donc pas étre appliqué a I'1.0.S.

Selon le Conseil des ministres, compte tenu de Pobjectif poursuivi dans le cadre d’'une réaffiliation, aucune
solution différente de la solution retenue ne s'offrait au législateur pour aboutir au méme résultat, de sorte que
celle-ci correspond le mieux au but poursuivi et est dés lors proportionnée. . : o

Le Conseil des ministres fait enfin quelques: ‘ohservations sur la proportionnalité. Il déclare qu'il faut
comparer les intéréts en présence, a savoir, d'une part, un intérét-privé et, d'autre part, un intérét collectif, la
sauvegarde de l'équilibre financier du régime commun, li¢ au caractére irrévacable de Paffiliation. Il conteste
'argumentation de 1'I.O.S. lorsqu'elle estime que son intervention dans le régime commun durant la période
pendant laquelle elle a été affiliée serait disproportionnée avec les avantages retirés par celle-ci dans cette méme
période car il considére que cette comparaison n'est pas pertinente dés lors qu'il s'agit d'un régime de solidarité:et’
dés lors qu'une telle comparaison, si elle devait étre faite, ne pourrait qu'étre effectuée & {rés long terme.

En réponse & la deuxiéme branche du premier moyen, le Conseil des minisires fait valoir qu'il existe une
différence juridique fondamentale entre les situations régies par les articles 74 et 75 de la loi-programme du
30 décembre 1892. La situation visée par l'article 74 est celle d'une seule et méme personne juridigue qui conteste
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son affiliation tandis que sont visés par l'article 75 des organismes qui, tout en continuant & rester affiliés,
transférent une partie de leur personnel vers des organismes qui ne sont.pas affiliés. Le Conseil des ministres
ajoute encore que le contexte général des deux dispositions est différent. Cette différence résulte de cing
éléments : I'article 75 s'adresse & des organismes qui sont affiliés depuis longtemps au régime commun et ont donc
participé au financement du régime commun pendant de nombreuses années; la désaffiliation temporaire de
I'.0.S. a déja permis & cet organisme de reporter a plus tard sa charge de pension, ce qui n'est pas le cas des
organismes visés & I'article 75; la masse salariale concernée dans l'un et l'autreé cas est totalement différente, de
sorte que le préjudice subi par le régime commun suite & la non-perception des cotisations est nettement plus
élevé dans le cas de I'.0O.S.; les organismes qui n'ont transféré qu'une partie de leur personnel mais restent affiliés
pour I'autre partie ont partiellement contribué et contribueront a supporter 'augmentdtion du taux de cotisation
résultant de la diminution du nombre d'agents cotisants; les effets dont il est question, qui se cumulent dans le
temps, concernent des périodes plus courtes pour les organismes visés a l'article 75.

Le Conseil des ministres effectue ensuite une comparaison des effets des articles 74 et 75. Il admét que
Tapplicatior: de I'article 75 aurait eu des répercussions différentes de l'articleé 74 mais il estime que 'article 75 ne

permet pas d'atteindre I'objectif poursuivi, qui est de réaffirmer le caractére irrévocable de Vaffiliation de 1.0.S. 11

ajoute ensuite que l'article 76 a été rédigé duus l'optique de régler le cas d'organismes affiliés pendant une longue
période, ce qui a pour conséquence que la mise a charge d'une part de pension & ces organismes pour certains
services couvre des périodes longues avec les répercussions financiéres qui en découlent. Il en résulte que, compte
tenu de la courte période d'affiliation de I'L.O.S,, le législateur n'a jamais entendu soumettre cet organisme a ce
régime. S'il avait voulu le faire, il n'aurait pas manqué de rédiger l'article 75 d'une fagon différente et d'établir la
contribution réclamée en tenant compte des éléments propres a I'.O.S. tels que l'importance de I'effectif nommé a
titre définitif récemment et I'importance de la masse salariale. Le Conseil des ministres ajoute que telle est
d'ailleurs la solution retenue par.larticle 181bis, § ler, pour le transfert de personnel et les restructurations qui
interviendraient & partir du ler janvier 1993. « Si aucun effet rétroactif n'a ¢té donné a cette disposition, c’est en
raison du fait que les C.P.A.S. de Huy et de Mons pouvaient difficilement étre sanctionnés, dans'la mesure ot ils
avaient exploité un vide législatif. »

Si I'on effectue alors la comparaison entre le régime de 'article 74 et le régime ainsi congu de Yarticle 75, il en
résulte que le traitement prévu par l'article 74 est nettement moins contraignant que le traitement prévu par
Varticle 75. Si l'on refuse cette comparaison et qu'on se limite 4 la faire en application de l'article 161bis, § 2, ce qui,
selon le Conseil des ministres, serait contraire a P'esprit de cette disposition et a l'intention du législateur, Ia
différence entre les deux régimes est de trente millions plus ou moins; le Conseil des ministres considére que ce
ne serait pas disproportionné, d'autant plus gu'a I'avenir, la différence s'amenuisera en fonction de I'évolution
prévisible des différents termes de ia comparaison.

En réponse & la troisi®me branche, le Conseil des ministres souligne que l'objectif de la disposition est de
réaffilier irrévocablement a partir du ler janvier 1980 les intercommunales qui ont contesté leur affiliation mais
que la disposition ne constitue pas une validation législative d’'une disposition annulée par le Conseil d'Etat car
elle ne valide pas la décision administrative du comité de gestion de 'O.N,S.S.A P.L. considérant I'affiliation de la
requérante comme irrévocable mais précise que la réaffiliation est effectuée de piein droit et irrévocablement et
ce, & partir du ler janvier 1993. A titre subsidiaire, le Conseil des ministres estime que, si la Cour considérait qu'il
y a validation législative, cette validation est susceptible de se justifier exceptionnellement par des considérations
d'ordre général, ce qui est le cas en I'espéce en raison de la charge supplémentaire que la désaffiliation fait peser
sur les autres pouvoirs locaux et en raison des difficultés financiéres qu'elle va reporter vers d’'autres adminis-
trations, ce qui n'est ni juridiguement ni socialement admissible.

2.A.3. En réponse au deuxiéme moyen, le Conseil des ministres rappelie que la disposition n'a pas pour but de
faire échec a I'arrét du Conseil d'Etat du 7 avril 1992 et déclare que la disposition n'est pas discriminatoire en ce
qu'elle ne viserait qu'une personne parce qu'il résulte des faits que '1.0.S. de Charleroi est la seule a rentrer dans
les critéres objectifs et établis, de sorte que la distinction opérée n'est pas arbitraire. La disposition vise d'ailleurs
a mettre un terme a la dérogation temporaire et au caractére irrévocable de P'affiliation dont a béneficié '1.O.S. Le
Conseil des ministres ajoute que si la généralité et la permanence caractérisent en général les actes légaux et
réglementaires, le législateur peut étre amené A régler des situations qui n'intéressent qu'un groupe limité de
personnes, soit une seule personne.

2.A4. En réponse au troisiéme moyen, le Conseil des ministres fait tout d’abord valoir qu'en ce qui concerne
Pabsence de négociation en Comité de secteur, la Cour n'est pas compétente pour censurer un tel vice de forme,
ppiscige”cette formalité ne figure pas parmi les formalités visées a l'article 124bis de la loi spéciale du 6 jan-
vier . :

Pour le surplus, le Conseil des ministres estime que cette formalité n'est pas prescrite en I'espéce parce que la
disposition attaguée ne peut étre considérée comme une réglementation de base en matiére de pension, en ce
qu'elle ne concerne aucun des points visés a 'article 5 de I'arrété royal du 18 aoGt 1985 mais uniquement le mode
de financement des pensions. Le Conseil des ministres ajoute également qu'il résulte de 'article 156 de 1a nouvelle
loi communale qu'il n'existe aucune différence de traitement en matiére de pensions entre les agents d'une
administration locale non affiliée a YO.N.S.S.A.P.L. et les agents d'une administration affiliée.

Le Conseil des ministres fait valoir en deuxiéme lieu que, concernant l'existence d'une éventuelle
discrimination, le non-respect d'une formalité n'est en aucune facon une violation des articles 6 et 6bis de la
Constitution parce que le fait qu'une formalité n'ait pas été accomplie est sans incidence sur I'existence de la
discrimination. )

2.A.5. En réponse au guatrieme moyen, le Conseil des ministres déclare qu'il faut d'abord préciser la portée de
la disposition : cette disposition concerne uniquement la matiére des pensions. Cest en raison de cet objet qu'il
faut apprécier la compétence du législateur. La matiére des pensions fait partie de la sécurité sociale et reléve de
ta compétence de l'autorité nationale conformément & l'article 6, § ler, VI, 12¢, de la loi du 8 aoiit 1980. De plus, il
résulte des travaux préparatoires de la loi du 8 aoiit 1988 que tout ce qui a trait a l'organisation de la commune
continue a relever de la compétence du légisiateur national, de méme que les lois organiques des pouvoirs
subordonnés. Or, V'article 74 de la loi entreprise modifie I'article 161, alinéa 3, de la nouvelle loi communale, qui
constitue la loi organique de base pour les pouvoirs locaux et reléve donc de la compétence du légisiateur national.

Le Conseil des ministres rappelle ensuite 'arrét n° 56/82 de la Cour relatif a la compétence en matiére
d'associations de communes et l'arrét ne 31/91 relatif aux commissaires de brigade. Au terme de I'exposé de ces
arréts, le Conseil des ministres conclut que ni l'article 8, § ler, VIII, 1o, ni I'article 6, § ler, VIII, 3o, ne permettent
d'affirmer que le législateur national aurait violé les regles répartitrices de compétences en adoptant une
disposition de la nouvelle loi communale relative aux pensions, compétence qui lui est expressément dévolue dans
le cadre de la sécurité sociale.

3.A.1. Dans son mémoire en réponse, la requérante fait trois observations concernant le premier moyen. Elle
estime tout d’abord qu'il est étonnant que le Conseil des ministres considére que la désaffiliation d'un seul pouvoir
local mettrait a elle seule en péril I'équilibre financier de tout un systéme congu au niveau national. Aprés une
démonstration basée sur des chiffres, elle conclut que le Conseil des ministres part de prémisses radicalement
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inexactes et quant au nombre d’agents mis 4 la pension et quant au pourcentage de la charge de la pension de
retraite correspondant & la quote-part supportée par 'Etat et que, deés lors, il est conduit a faire un calcul aberrant
de la charge globale de la quote-part des pensions qui devra étre supportée par le régime commun.

La requérante considére ensuite qu'il n'appartient pas au Conseil des ministres de s'attribuer le pouvoir
d'interpréter la loi, d’autant moins en Vespéce que, d'une part, l'article 8 dela loi-programme du 6 juillet 1989
n'énongait nullement de maniére évidente le principe selon lequel une intercommunale serait affiliée irrévoca-
blement et de plein droit & '0.N.S.S.A.P.L. pour le régime des pensions et que, d'autre part, cette interprétation a
précisément été rejetée par le Conseil d’Etat dans son arrét du 7 avril 1092

La requérante fait enfin valoir que la décision de désaffiliation a éié prise in tempore non suspecto
conformément & la possibilité qui était ouverte sous 'empire de Ia législation originaire du 25 avril 1933 et qui
n'imposait Iaffiliation obligatoire qu'aux seuls pouvoirs locaux qui n'assument pas directement ou par
P'intervention d'une institution de prévoyance la pension de leur-personnel.

La requérante considére par aillaurs que le critére retenu ne peut étre considéré comme objectif & partir du
moment au une seule intercommunale se trouve dans cette situation et que ce critére ne vise en conséquence
qu'un seul et unique sujet de droit qui est I'LO.S.

. La partie requérante estime qu'elle doit réfuter les considérations émises par le Conseil des ministres sur sa
situation financiére. La requérante estime qu'un taux de cotisation de 12,5 % permet de couvrir Yentiéreté des
services admissibles antérieurs au ler janvier 1993, en ce compris les services admissibles rendus avant la date
d'affiliation de I'1.0.S. auprés de la C.R.P.C., soit le 26 actt 1974,

La requérante affirme par ailleurs que si le taux de cotisation & 'O.N.S.S.A.P.L. devrait étre porté a 26,07 %
pour I'année 1993, ce n'est pas pour assurer P'équilibre entre les cotisations pergues et les pensions payées mais
pour augmenter encore et de maniére considérable les bonis réalisés dans un régime de répartition. La
requérante affirme que pour les années 1980 et 1991, si I'LO.S. avait été considérée comnme affiliée, 'excédent des
recettes sur les dépenses dans le régime de pension du secteur commun se serait élevé & 846.098.030 francs et que
sans les recettes de cotisation escomptées en provenance de I'.0.S. le bonus s'éléve encore & 497.138.444 francs.

La requérante fait par ailleurs valoir, concernant Vimpossibilité d'affiliation d'office de pouvoirs locaux gui
n'étaient pas antérieurement affiliéss & FO.N.S.SAPL. dés lors quils assumaient directement ou par
Fintervention d'une institution de prévoyance le paiement de la pension de leur personnel, que pas plus que ces
autres pouvoirs locaux, I'1.0.S. n'était affiliée au régime commun au ler janvier 1993 et que I'intercommunale qui
n'a jamais été affiliée 4 'O.N.SS.AP.L. jusqu'a cette date assumait, par Vintervention d'une institution de
prévoyance, le paiement de la pension des membres de son personnel. Elle estime donc gu'elle est dans une
situation identique & ces pouvoirs locaux.

La requérante fait par ailleurs valoir que la discrimination alléguée a Yégard des intercommunales
hospitaliéres affiliées la surprend, dés lors que ce sont précisément ces intercommunales hospitaliéres
comparables & elle-méme qui ne se sont pas affiliées 4 'O.N.S.S.A.P.L.

La requérante précise enfin que le Conseil des ministres a oublié de préciser un élément de fait essentiel :
depuis 1982, plus aucun membre du personnel de I'1.0.S. n'est recruté sous le régime statutaire, de sorte quwau fur
et & mesure des années qui passent et des remplacements d’agents, de moins en moins de cotisations pourront
atre prélevées sur le traitement des agents statutaires. Il en résulte qu'une telle circonstance justifie a elle seule la
non-réaffiliation de 1'1.0.S. puisqu'au fur et & mesure des années qui passent ia ratio entre les cotisations pergues
et les pensions payées deviendra de plus en plus défavorable au régime commun.

Concernant le premier moyen en sa deuxiéme branche, la partie requérante déclare tout d'abord que les deux
types de situations comparées, celles qui sont visées a l'article 74 et celles qui sont visées a l'article 75, se
présentent de maniére totalement similaire puisque tous deux ont utilisé des moyens conformes au droit -
conduisant & la désaffiliation. La requérante estime aussi que les deux situations sont objectivement semblables
puisque, dans un cas comme dans l'autre, les pensions des agents transférés demeurent & charge du régime
commun pour la période antérieure & ce transfert sans que des cotisations soient encore payées a 'heure actuelle.
La requérante précise que la similitude des deux situations est encore plus criante au regard du but poursuivi par
1a nouvelle législation, a savoir assurer la sauvegarde du régime commun des pensions puisque le financement de
'O.N.S.S.A.P.L. n'est pas fonction du nombre d'institutions affiliées mais du volume de personnel occupé par ces

" institutions. La requérante ajoute que le critére qui parait avoir guidé le iégislateur dans la distinction entre les

situations consiste dans la volonté d'imposer un traitement particulier plus défavorable et plus préjudiciable pour
ia seule requérante, pour la raison qu'elle a été.1a seule a contester avec suceés les mesures coercitives prises &
son encontre. Elle estime gu'un tel critére ne peut &tre considéré comme légitime, objectif et proportionné au but
officiellement poursuivi.

La requérante précise encore qu'il n'est pas exact d'affirmer que P'article 75 ne concernerait que des pouvoirs
restés affiliés : les intercommunales visées sont non affiliées. La requérante donne ensuite des chiffres afin
d'opérer une comparaison entre les deux types d'institutions. Elle conteste aussi les chiffres donnés par le Conseil
des ministres afin d'établir quel aurait été le régime juridique de I1.0.S. si les dispositions de I'article 75 lui étaient
applicables. Elle estime que les chiffres évoqués sont fantaisistes, elle propose alors d'autres chiffres et conclut
que I'application des dispositions de I'article 75 contraindrait P'LO.S. & payer au maximum chaque année & partir
de 1993 une somme de 148.834.552 francs, soit au minimum 76.423.301 francs de moins chaque année que le
montant des cotisations réclamées en vertu de Particle 74. Elle déclare qu'il n'existe pas de justification objective a
une telle différence au regard de l'objectif poursuivi.

Concernant le premier moyen dans sa troisiéme branche, la requérante maintient que la cause de l'article 74
est bien de remédier aux effets de I'arrét d’annulation prononcé par le Conseil d’Etat le 7 avril 1992 4 I'égard des
mémes parties que dans la présente affaire, avec pour conséquence que 1a requérante se voit privée de cette
garantie juridictionnelle essentielle, Elle estime que la validation législative qui est intervenue en 'espéce ne peut
pas se prévaloir d’un but légitime, d'un rapport de proportionnalité et de justifications tirées de raisons impérieu-
ses et graves, dés lors qu'il s'agit d’'une loi individuelle ne touchant que la seule requérante et dont le prétexte
qu'elle serait nécessaire pour sauvegarder l'équilibre financier du régime comrun des pension s'avére imaginaire

_ ou & tout le moins largement forcé.

3.A2. Concernant le deuxiéme moyen, la requérante précise d'abord que le traitement différencié qui est fait
& son égard est justifié par la partie adverse par le seul fait qu'elle a contesté 4 son avantage une décision
précédente de l'autorité qui était identique dans ses effets. Elle considére qu'une telle justification peut
difficilement étre réputée objective et raisonnable. Elle souligne ensuite le danger d’arbitraire en cas de non-
respect par le- législateur du caractére général et impersonnel des normes législatives. Si les rapports sociaux
devaient étre régis par des régles particuliéres s'appliquant individuellement & chaque cas particulier, il est
pratiquement fatal qu'une méme situation de fait se voie attacher des conséquences en droit différentes et que les
destinataires de ces régles sont traités inégalement au mépris de l'article 6 de la Constitution.
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La requérante admet que le caractére de généralité de l'acte législatif n'implique pas nécessairement que les
personnes visees soient nombreuses mais elle ajoute qu'il faut que cet acte soit susceptible de s'appliquer a toute
personne gui viendrait & se trouver dans la situation prévue, par hypothése, de maniére impersonnelle.

La critique faite dés lors & I'encontre de la loi en cause est non pas de ne s'appliquer accidentellement qu'a
une seule personne mais bien d'avoir été congue délibérément a I'attention d'une seule personne et d'une seule
situation juridique.

3.A.3. Concernant le troisieme moyen, la requérante précise qu'il ne s'agit pas de faire censurer par la Cour un
vice de forme mais bien de constater une discrimination entre les agents des différentes institutions dans
I'application du statut syndical.

La requérante précise par ailleurs que méme si la loi parait concerner avant tout le mode de financement des
pensions, elle a pour effet d’abolir les avantages concrets offerts de maniére tout 4 fait légitime aux agents de la
requérante par la convention conclue avec la S.M.A.P. Il en résulte dés lors que la loi contient en elle-méme une
différence de traitement entre agents d'intercommunales dans Papplication du statut syndical qui ne repose sur
aucun critére de différenciation susceptible de justification objective et raisonnable. .

La requérante estime enfin qu'il est inexact de soutenir qu'il n‘existe aucune différence de traitement en
matiére de pensions entre les agents d’administrations affiliées ou non & 'O.N.S.S.A.P.L. Elle précise alors les
avantages qu'elle peut assurer, outre le paiement du minimum de pension & ses agents statutaires et contractuels.

La requérante en conclut que sans qu’aucune négociation n'ait ét¢é menée avec les organisations représen-
tatives de travailleurs, la réglementation de base ayant trait au régime de. pension des agents de I'1.O.S. s'est
trouvée modifiée alors méme que tous les agents publics disposent du droit de négociation sur la réglementation
de base en matidre de pension, Elle considére que I'absence d'une telle formalité a une incidence sur V'existence de
la discrimination alléguée.

3.A4. Concernant le quatriéme moyen, la requérante rappelle que V'article 74 ne concerne qu'une seule
intercommunale bien identifiée et quil est dés lors de nature a bouleverser le fonctionnement de cette
intercommunaie; il en résulte que son objet véritable concerne les modalités de fonctionnement d'une
intercommunale. Elle ajoute par ailleurs que le déficit des intercommunales hospitalieres étant & charge des
communes, cette législation aura également des répercussions inévitables sur le financement des communes.

. — B—
Quant & la deuxiéme branche du premier moyen
B.1. En sa deuxiéme branche, le premier moyen est pris de la violation des articles 6 et 6bis de la Constitution.

B.2. Les régles constitutionnelles de l'%galité et de la non-discrimination n'excluent pas qu'une différence de
traitement soit établie entre certaines catégories de personnes, pour autant que le critére de distinction soit
susceptible de justification objective et raisonnable. L'existence d'une telle justification doit s'apprécier en tenant
compte du but et des effets de la mesure critiquée ainsi que de la nature des principes en cause; le principe
d’égalité est violé lorsqu'il est établi qu'il n'existe pas de rapport raisonnable de proportionnalité entre les moyens
employés et le but visé, -

B.3. L'article 74 attaqué de 1a loi du 30 décembre 1992 portant des dispositions sociales et diverses réaffilie de
« plein droit et irrévocablement » & partir du ler janvier 1993 les intercommunales chargées de la gestion
d’hédpitaux qui, au 31 décembre 1988, étaient affiliées 4 la Caisse de répartition des pensions communales et qui,
suite & une contestation introduite avant le 31 décembre 1987 aupres de 1'Office national de sécurité sociale des
administrations provinciales et locales, n'étaient plus affiliées audit Office au 31 décembre 1992. La disposition
attaquée crée ainsi une différence de traitement entre :

— d'une part, les intercommunales hospitaliéres visées a l'article 75 de la loi du 30 décembre 1992, qui
occupent du personnel transféré des hdpitaux de C.P.A.S. et ne participant pas au régime commun de pension des
pouvoirs locaux, ce personnel ayant toutefois été affilié au régime commun lorsqu'il dépendait du C.P.A.S.

et ‘

— d'autre part, les intercommunales hospitaliéres visées a l'article 74 - en fait, il s'agit de la seule L.O.S.- qui
ont occupé du personnel dont les pensions, pour certaines années, se trouvent pareillement a charge de
I'O.N.S.S.A.P.L., en vertu de leur affiliation temporaire a cet organisme.

. B4, Toutes les intercommunales visées aux articles 74 et 75 se trouvaient au 31 décembre 1992 dans une
‘siltuatior_x identique en ce que, pour une partie de leur carriére, leurs agents avaient été affiliés au régime commun
e pension.

Le législateur peut légitimement, dans le but de préserver l'équilibre financier du régime commun de pension
des pouvoirs locaux, tenir compte de la situation objectivement différente des intercommunales qui avaient été
gffiliégz durant une certaine période & ce régime et prendre & leur égard des mesures particuliéres de contribution

nanciére,

B.5. Toutefois, la réaffiliation « de plein droit » et irrévocable d'une seule catégorie des intercommunales
visées - en fait, de la seule L.O.S. - est une mesure qui doit étre considérée comme disproportionnée au regard du
but poursuivi par le législateur. Cette disproportion ressort d'une comparaison entre le traitement prévu &
Tarticle 74 de la loi et le traitement moins contraignant contenu dans l'article 75 qui prévoit, pour d'autres
administrations locales, qui & la suite d'une restructuration ou d'une suppression transférent du personnel qui
était auparavant affilié a I'Office national de sécurité sociale des administrations provinciales et locales,
Tobligation de contribuer dans une certaine mesure a la charge de pensions de retraite ou de survie.

B.8. En sa deuxiéme branche, le premier moyen est fondé.

Quant aux autres moyens

B.1. Il n'y a pas lieu d’examiner les autres moyens, dés lors qu'ils ne peuvent donner lieu & une annulation
plus ample.

Par ces motifs,

1a Cour

annule larticle 74 de la loi du 30 décembre 1992 portant des dispositions sociales et diverses.

Ainsi prononcé en langue francaise, en langue néerlandaise et en langue allemande, conformément a
Particle 65 de la loi spéciale du 8 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, & 'audience publique du ler juillet 1603,

Le greffier, Le président,

H, Van der Zwalmen M. Melchior

.
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ARBITRAGEHOF
N. 93 — 1713 : : [C — 21239]
Arrest nr. 54/93 van 1 juli 1993

Rolnummer 528 )

In zake : het beroep tot vernietiging van artikel 74 van de wet van 30 december 1992 houdende sociale en
diverse bepalingen, ingesteld door de « Intercommunale d’ceuvres sociales pour la région de Charleroi » (1.0.S.) op
18 februari 1993. .

Het Arbitragehof,

samengesteld uit de voorzitters F. Debaedts en M. Melchior, en de rechters L. De Gréve, L.P. Suetens,
H. Boel, L. Francois en J. Delruelle, bijgestaan door de griffier H. Van der Zwalmen, onder voorzitterschap van
voorzitter M. Melchior, :

- wijst na beraad het volgende arrest :

L Onderwerp van het beroep

Bij verzoekschrift, verzonden bij op 18 februari 1993 ter post aangetekende brief en ter griffie ontvangen op
19 februari 1993, heeft de « Intercommunale d’ceuvres sociales pour la région de Charleroi », afgekort 1.O.S.,
intercommunale in de vorm van een codperatieve vennootschap, een beroep ingesteld tot vernietiging van
artikel 74 van de wet van 30 december 1992 houdende sociale en diverse bepalingen, bekendgemaakt in het -
Belgisch Staatsblad van 8 januari 1993.

Bij een bijgevoegd verzoekschrift vorderde de verzoekende partij ook de schorsing van die bepaling. Bij zijn
arrest van ! april 1983 heeft het Hof artikel 74 van de wet van 30 december 1992 geschorst.

1L Rechtspleging .

Bij beschikking van 19 februari 1993 heeft de voorzitter in functie de rechters van de zetel aangewezen
conform de artikelen 58 en 59 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof.

De rechters-verslaggevers hebben gecordeeld dat er ten deze geen aanleiding was om de ariikelen 71 en
volgende van de voormelde bijzondere wet toe te passen.

Overeenkomstig artikel 76 van de voormelde bijzondere wet is van het beroep kennisgegeven bij op
4 maart 1993 ter post aangetekende brieven, die op 5 en 8 maart 1993 aan de geadresseerden ter hand zijn gesteld.

Het bij artikel 74 van de voormelde bijzondere wet voorgeschreven bericht is in het Belgisch Staatsblad van
10 maart 1993 bekendgemaakt.

De Ministerraad, vertegenwoordigd door de Eerste Minister, met ambtswoning te 1000 Brussel, Wetstraat 16,
heeft bij op 19 april 1993 ter post aangetekende brief een memorie ingediend.

Overeenkomstig artikel 89 van de organieke wet is een afschrift van die memorie overgezonden bij op
23 april 1993 ter post aangetekende brief, die op 26 april 1993 aan de geadresseerde ter hand is gesteld.

. edD‘e \‘rierzoekende partij heeft bij op 26 mei 1993 ter post aangetekende brief een memorie van antwoord
ingediend.

Bij beschikking van 27 mei 1993 heeft het Hof de zaak in gereedheid verklaard en de terechtzitting
vastgesteld op 17 juni 1993, :

Van die beschikking is aan de partijen kennisgegeven, die, evenals hun advocaten, van de datum van de
terechtzitting op de hoogte zijn gebracht bij op 28 mei 1993 ter post aangetekende brieven, die op 1, 2 en
7 juni 1993 aan de geadresseerden ter hand zijn gesteld.

Op de terechtzitting van 17 juni 1993 :

- zijn verschenen : .

— Mr. J. Bourtembourg en Mr. J. Sohier, advocaten bij de balie te Brussel, voor de verzoekende partij 1.0.S.;

~ Mr. L. Van Helshoecht, advocaat bij de balie te Brussel, voor de Ministerraad;

— hebben de rechters J. Delruelle en H. Boel verslag uitgebracht;

— zijn Mr. J. Bourtembourg en Mr. L. Van Helshoecht, voornoemd, gehoord;

— is de zaak in beraad genomen. . .

De rechtspleging is gevoerd conform de artikelen 62 en volgende van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op
het Arbitragehof, die betrekking hebben op het gebruik van de talen voor het Hof.

ML Ir rechte

Ten aanzien van de aangevochten bepaling .

1. De verzoekende codperatieve vennootschap, opgericht op 31 juli 1937, heeft tot doel « de oprip_ht_ing en
exploitatie van - allerlei . instellingen en diensten met een medisch en/of sociaal karakter ». Zij is een
intercommunale vereniging.

Met toepassing van artikel 11 van de wet van 25 april 1933 omtrent de pensioenregeling van het gemeente-
personeel bevinden de personeelsleden van de verenigingen van gemeenten, wat hun pensioen betreft, zieh in
dezelfde situatie als het gemeentepersoneel. :

Op 22 april 1974 heeft de raad van bestuur van de verzoekende partij beslist de vereniging voor de toekomst
aan te sluiten bij de Omslagkas voor gemeentelijke pensioenen met het oog op de toepassing van de bepalingen
van de wet van 25 april 1833.

Ingevolge de wet van 1 augustus 1985 en het koninklijk besluit van 15 juli 1886 is het voortaan de Rij ksdienst
voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, afgekort R.S.2.P.P.O., die belast is
met de inning en de invordering van de sociale-zekerheidsbijdragen en, sedert 1 januari 1987, met de inning van
de bijdragen voor het pensioenstelsel. ‘ s ; .

3. Het koninklijk besluit nr. 491 van 31 december 1886 schrijft voor dat de gemeenten die niet rechtstreeks of
door tussenkomst van een verzorgingsinstelling de betaling van het pensioen.van hun.personeel alsmede van het
pensioen der weduwen en wezen op zich nemen, wat het pensioenstelsel betreft worden aangesloten bij de
R.S.ZP.PO. ) . S

Op 29 januari 1987 beslist de raad van bestuur van de verzoekende partij vanaf 1 januari 1087 de bijdragen
voor de toekomstige pensicenen van haar vastbenoemd personeel in. actieve dienst rechistreeks of door
tussenkomst van een verzorgingsinstelling op zich te nemen. ‘
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3. Bij het koninklijk besluit nr. 52¢ van 31 maart 1987 wordt vervolgens in artikel 3 van de wet van
25 april 1933 ecn nieuw lid ingevoegd, dat als volgt luidt : .

« De gemeenten die voordien aangesloten waren bij de Omslagkas voor gemeentelijke pensioenen (..) zijn
ainbtshalve aangesioten bij de Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheids-
diensten {...). Deze aansluiting is onherroepbaar. »

Aangaande die bepalingen rijst tussen de R.S.Z.P.P.O. en de verzoekende partij een geschil over de vraag of
laatstgencemde al dan niet is aangesloten. ,

4. Artikel 8 van de programmawet van 6 juli 1989 vervangt artikel 3, eerste en tweede lid, van de wet van

25 april 1933, gewijzigd bij het koninklijk bestuit nr. 491 van 31 december 1986 en bij het koninklijk besluit nr. 520 -

van 31 maart 1987. Die bepaling luidt als volgt : }

« De gemeenten die voordien aangesloten waren bij de Omslagkas voor gemeentelijke pensioenen, zoals
bedoeld bij artikel 4 van deze wet vo6r haar opheffing door het koninklijk besluit nr. 481 van 31 december 1988,
zijn van rechtswege aangesloten bij de Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke
overheidsdiensten {...). .

De gemeenten die niet rechtstreeks of door tussenkomsi. van een voorzorgsinstelling de betaling van het
pensioen van. hun personeel alsmede van het pensioen der weduwen en wezen op zich nemen, alsmede de
provincies {...) worden inzake de pensioenregeling aangesloten bij de Rijksdienst voor sociale zekerheid van de
provinciale en plaatselijke overheidsdiensten (...).

De aansluiting bedoeld in het eerste en tweede lid is onherroepbaar tenware zij betwist wordt voar 31 decem-
ber 1987 bij de Rijksdienst voor saciale zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten, door
intercommunales belast met het beheer van ziekenhuizen. In dit geval is zij onherroepbaar vanaf 1 januari 1990. »

Die bepaling heeft uitwerking met ingang van 1 januari 1987.

5. Het geschil tussen de verzoekende partij en de R.S.Z.P.P.O. is voor de Raad van State gebracht, die op
7 april 1992 het arrest nr. 39.177 heeft gewezen. De Raad van State heeft de beslissing van het beheerscomité van
de Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten vernietigd waarin
gesteld is dat de coiperatieve vennootschap « Intercommunale d'oeuvres sociales pour la région de Charleroi »
sedert 1 januar: 1990 onherrcepelijk is aangesloten bij het gemeenschappelijk pensioenstelsel. In zijn arrest stelt
de Raad van State : .

« Overwegende dat verzoekster op 29 januari 1987 besloten heeft om rechtstreeks of door tussenkomst van
een voorzorgsinstelling de betaling op zich te nemen van het evenmatige deel van de pensioenen van haar
personeel; dat zij zich op Il mei 1987 heeft verzet tegen een verzoek van de R.S.Z.P.P.O. om een aangifteformulier
in te vullen, een verzoek waarbij verondersteld werd dat zij aangesloten is; dat de aansluiting van verzoekster bij
de R.S.Z.P.P.O. dus herroepbaar was, aangezien zij zich voor 31 december 1987 heeft aangesloten; dat zij al sinds
29 januari 1987 herroepen is en op 1 januari 1990 dus niet meer bestond; dat op 1 januari 1990 geen enkele aanslui-
ting nog onherroepbaar kon worden; dat met het oog op de toepassing van artikel 3, in fine, van de wet van
25 april 1933, zoals het bij artikel 8 van de programmawet van 8 juli 1989 is gewijzigd, voor het is ingevoegd in
artikel 161 van de nieuwe gemeentewet, behoort te worden aangenomen dat het * geval ' waarin een beslissing
vanaf 1 januari 1990 onherroepbaar is, zich voordoet wanneer, nadat de beslissing was betwist, die betwisting is
beslecht in die zin dat de bezwaar makende overheid aangesloten is;

Overwegende dat de verzoekende partij niet in dat geval was, aangezien de op 11 mei 1987 ingediende
betwisting nooit beslecht is en haar aansluiting niet als onherroepbaar kon worden beschouwd; dat de
verwerende partij op 23 maart 1990 niet kon aannemen dat verzoekster bij haar was aangesloten, aangezien haar
aansluiting op 29 januari 1987 herroepen is; dat het middel gegrond is. »

6. Dan komt de aangevochten bepaling, artikel 74 van de wet van 30 december 1992 houdende sociale en
diverse bepalingen, die voorschrijft dat artikel 181, derde lid, van de nieuwe gemeentewet, gewijzigd bij het
koninklijk besluit van 8 maart 1990, wordl vervangen door de volgende bepaling :

« De aansluiting bedoeld in het eerste en het tweede lid is onherroepelijk. De met het beheer van
ziekenhuizen belaste intercommunales die op 31 december 1986 bij de Omslagkas voor gemeentelijke pensioenen
aangesloten waren en die ten gevolge van een voor 31 december 1987 bij de Rijksdienst voor sociale zekerheid van
de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten ingediende betwisting op 31 december 1992 niet meer bij deze
Dienst zijn aangesloten, zijn, van rechtswege en onherroepelijk, opnieuw aangesloten bij deze Dienst met ingang
van 1 januari 1993. » '

- A—

Ten aanzien van de argumenten van de partijen

1.A.1. In haar verzoekschrift voert de verzoekende partij vier middelen aan.

1.A.2. Het eerste middel is afgeleid uit de schending van de artikelen 6 en 6 bis van de Grondwet. Het omvat
drie anderdelen. ’ .

In het eerste onderdeel is de verzoekende partij van mening dat « de bepaling een discriminerend verschil in
het leven roept in de behandeling van de intercommunales die belast zijn met het beheer van ziekenhuizen en die
niet bij de R.S.Z.P.P.O. waren aangesloten voor het pensioenstelsel van hun personeelsleden voér de inwerking-
treding ervan, tussen :

— enerzijds, de ziekenhuisintercommunales die nooit bij de R.S.Z.P.P.0. aangesloten zijn geweest en vrij
blijven zich al dan niet aan te sluiten, )

— en, anderzijds, de intercommunales die, zoals de verzoekende partij, vroeger aangesloten waren en het nu
niet meer zijn en voor wie als enigen de aulomatische en onherroepelijke heraansluiting op 1 januari 1993 is
opgelegd ».

In het tweede onderdeel betongt de verzovkende parlij dat « de bepaling een discriminerend verschil in
behﬂn]deiing in het leven roept, meer bepaald onder de bij de nieuwe wetsbepaling bevogde ziekenhuisintercom-
munales : .

— enerzijds, de ziekenhuisintercommunales bedoeld in artikel 75, die zijn samengesteld uit personeel dat is
overgeheveld van de O.C.M.W.-ziekenhuizen en niet deelneemt aan het gemeenschappelijk pensioenstelsel van de
lokale busturen, personeel dat niettemin bij het gemeenschappelijk stelsel was aungesloten toen het van het
0O.CMW. athing,

— en, anderzijds, de bij artikel 74 beoogde ziekenhuisintercommunales die, zoals de verzockende partij.
vroeger evenzeer personeel hebben tewerkgesteld wiens pensioenen voor de vroegere jaren ten laste waren van
de RS.Z.P.P.O. krachtens hun vroeger stelsel », ’ .

Enkel aan de laatstgenoemden wordt een verplichte heraansluiting opgelegd, terwijl de wet voor de
eerstgencemden, die zich in een soortgelijke situatie bevinden, enkel cen « bijdrage » oplegt die ieder jaar door
het bestuur van de pensioenen wordt vastgesteld « len laste van de pensioenen van de personeelsieden van de
geherstructureerde of opgeheven lokule overheid die in die hoedanigheid zijn gepensioneerd voor de
herstructurering of de afschaffing ».



16352

“MONITEUR BELGE — 13.07.1993 — BELGISCH STAATSBLAD

In het derde onderdeel is de verzuekende partij van mening dat « de bepaling een discriminerend verschil in
behandeling in het leven roept tussen de intercommunales die belast zijn met het beheer van ziekenhuizen, door
de verzoekende partij ambtshalve en op onherroepelijke manier aan te sluiten bij de R.S.Z.P.P.O., op grond dai de
auteurs van de nrogrammawet van 6 juli 1989 de bedoeling hadden een einde te maken aan de betwistingen door
de aansluiting van de ziekenhuisinstellingen onherroepbaar te maken ».

De verzoekende partij betoogt dat dit motief niet als objectief en wettig kan worden beschouwd in zoverre de
programmawet van 6 juli 1989 niet alleen nooit een dergelijk beginsel op een zo duidelifke manier heeft
uitgevaardigd, maar vooral op grond dat een arrest van de Raad van State, dat kracht van gewijsde heeft, precies
het tegengestelde beweert. De verzoekende partij is dus de mening toegedaan dat het gaat om een vorm van
geldigverklaring bij wet die tot doel heeft een rechterlijke beslissing schaakmat te zetten, wat een discriminatie
vormt die de verzoekende partij een essentiéle jurisdictionele waarborg ontneemt.

1.A.3. Het tweede middel is afgeleid uit de schending van de artikelen 8 en 8bis van de Grondwet.

De verzoekende partij doet gelden dat de bepaling « een discriminerend verschil in behandeling ten aanzien
van enkel de verzoekende partij in het leven roept, aangezien, zoals uit de parlementaire voorbereiding blijkt, zij
in feite, in tegenstelling met het algemeen karakter dat men per definitie van elke wettelijke norm moet
verwachten, een ' individuele ' wet ic die slechts één enkele rechtspersoon, de 1.0.S.,, raakt en die als enig doel
heeft een rechterlijke beslissing die in kracht van gewijsde is gegaan, schaakmat te zetten ».

- 1.A4. Het derde middel is afgeleid uit de schending van de artikelen 8 en 8bis van de Grondwet.

De verzoekende partij is van oordeel dat de bepaling « een discriminerend verschil in behandeling onder de
personeelsleden van de verschillende ziekenhuisintercommunales in de toepassing van het vakbondsstatuut in
het leven roept, in zoverre zij de pensioenregeling raakt en aldus een grondregeling betreft, in de zin van artikel 2
van de wet van 19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de vakbonden van haar
personeel], en nochtans niet is voorgelegd ter onderhandeling in het Sectorcomité ».

Volgens de verzoekende partij worden de personeelsieden aldus anders behandeld dan die van de andere
ziekenhuisintercommunales en van de andere openbare ziekenhuizen die niet onderworpen zijn aan de verplichte
aansluiting bij de R.S.Z.P.P.O.

1.A5. Het vierde middel, ten slotte, is afgeléid uit de schending van de regels die door of krachtens de
Grondwet zijn vastgesteld voor het bepalen van de onderscheiden bevoegdheid van de Staat, de Gemeenschappen
en de Gewesten, en meer in het bijzonder artikel 6, §-1, VIII, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. Dat
middel omvat twee onderdelen.

In het eerste onderdeel betoogt de verzoekende partij dat de bepaling, « naast het pensioenstelsel in de strikte
zin van het woord, ook de werking van de intercommunales ontregelt door hen te dwingen, door sociale bijdragen
die voortviceien uit een verplichte en onherroepbare aansluiting, meer verplichte uitgaven te doen die de
werkwijze van de ziekenhuisintercommunales ernstig kunnen verstoren », terwijl de werkwijze van de
verenigingen van gemeenten alsmede de toepassing van de organieke wetten betreffende die verenigingen
uitsluitend tot de bevoegdheid van de Gewesten behoren. :

In het tweede onderdeel is de verzoekende partij van mening dat « de bij de bepaling ingevoerde verplichte
uitgave op een meer algemene manier een deficit bij alle betrokken openbare ziekenhuizen kan veroorzaken, dat
door de gemeenten en uiteindelijk door het Gemeentefonds, waarvan de werking aldus ook dreigt te worden
verstoord, zal moeten worden gedragen », terwijl de financiering van de opdrachten die door de gemeenten
moeten worden vervuld, bij uitsluiting tot de bevoegdheid van de Gewesten behoort.

2.A.1. In zijn memorie geeft de Ministerraad eerst een overzicht van de financiering van het
gemeenschappelijk pensioenstelsel van de lokale besturen waarbij hij de nadruk legt op het steisel van omslag en
solidariteit. Volgens hem vereiste dat stelsel de heraansluiting van de 1.0.S.

2.A.2. De Ministerraad weerlegt het eerste middel, eerste onderdeel, met te stellen dat het onderscheid tussen
de 1.0.5. en de met het beheer van ziekenhuizen belaste intercommunales die inzake pensioenen nooit bij de
R.S.Z.P.P.O. waren aangesloten, berust op een objectief criterium, namelijk het feit dat een aansluiting op een
bepaalde datum bestaat en op een bepaalde andere datum niet meer bestaat.

De Ministerraad is van mening dat het Hof, om het bestaan van een discriminatie te beoordelen, een reeks
elementen, die hij toelicht, in aanmerking moet nemen. In de eerste plaats het doel : dat doel bestaat erin
uitdrukkelijk de intentie van de wetgever te bevestigen die ten grondslag lag aan de totstandkoming van artikel 8
van de programmawet van 8 juli 1989 door op onbetwistbare wijze de aanshuiting van de bedocelde intercommu-
nales bij de R.S.Z.P.P.O. opnieuw te bevestigen en daarbij over te gaan tot de heraansluiting op een andere
datum, zodanig dat het financiéle evenwicht van het gemeenschappelijk pensioenstelsel van de lokale besturen
wordt gevrijwaard, Als tweede element voert de Ministerraad de noodzaak van een wetgevend optreden aan : hij
is van mening dat, rekening houdend met het nagestreefde doel, de heraansluiting van de LO.S. de enig mogelijke
oplossing was.

Volgens de Ministerraad zou het zowel politiek als financieel noch redelijk noch billijk zijn geweest de zaken
te laten in de toestand die is voortgevioeid uit het arrest van de Raad van State. Aan de hand van cijfergegevens
en tabellen tracht de Ministerraad aan te tonen dat de evolutie van de pensioenlasten voor de komende jaren een
wetgevingsinitiatief onontbeerlijk maakte ten einde te vermijden dat die last zou worden afgewenteld op alle
andere besturen die bij het gemeenschappelijk stelsel aangesloten zijn gebleven en dat het financieel evenwicht
van dat stelsel in gevaar zou worden gebracht.

Vervolgens maakt de Ministerraad enkele opmerkingen over de financiéle situatie van de verzoekende partij.
Als de verzoekende partij bij O.M.O.B. een gunstiger stelsel heeft kunnen krijgen, dan is dat volgens de
Ministerraad omdat een aanzienlijke pensioenlast, namelijk die van de pensioenen die voor 1 januari 1987 een
aanvang hebben genomen, alsmede, voor de pensioenen die vanaf die datum een aanvang nemen, de last van de
bijdragen die betrekking hebben op de diensten van voor 1 januari 1987 voor rekening van het gemeenschappelijk
stelsel komen. Waren die uitgaven verrekend in het tarief van de bijdragen die aan O.M.O.B. moeten worden
betaald, dan zou dat tarief aanzienlijk hoger hebben gelegen.

Dan licht de Ministerraad de draagwijdte van artikel 74 toe. Uit die bepaling vioeit voort dat de pensioenen
voor de personeelsleden die vanaf de datum van heraansluiting in ruste zullen worden gesteld, door de
administratie der pensioenen zullen worden toegekend en dat de last ervan door het gemeenschappelijk stelsel
zal worden gedragen. Een deel van het pensioen zal niettemin ten laste van de intercommunale worden gelegd
voor de periode van niet-aansluiting.

Vervolgens is de Ministerraad de mening toegedaan dat er geen discriminatie is omdat, aangezien de
aangevochten bepaling tot een heraansluiting leidt, een dergelijke bepaling slechts kon worden toegepast op
instellingen die vroeger bij de Omslagkas of bij de R.S.Z.P.P.O. waren aangesloten. Van zijn kant heeft artikel 75
van de programmawet enkel betrekking op besturen die aangesloten zijn gebleven, Zodat het niet kon worden
toegepast op de 1.0.S.

Rekening houdend met het in het kader van een heraansluiting nagestreefde doel, is de Minj##érraad van
mening dat voor de wetgever geen andere dan de gekozen oplossing ‘openstond om hetzeifdé resultaat te
verkrijgen, zodat zij het beste overeenstemt met het nagestreefde doel en derhalve evenredig is.
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Tot slot maakt de Ministerraad enkele opmerkingen over de evenredigheid. Hij is van mening dat de
aanwezige belangen moeten worden vergeleken, namelijk, enerzijds, een privé-belang en, anderzijds, een
collectief belang, de vrijwaring van ket financieel evenwicht van het gemeenschappelijk stelsel, verbonden met
het onherroepbaar karakter van de aansluiting. Hij betwist het argument van de L.O.S. volgens hetwelk haar tus-
senkomst in het gemeenschappelijk stelsel tijdens haar periode van aansluiting onevenredig zou zijn rrget‘de
voordelen die zij er gedurende dezelfde periode heeft uitgehaald; hij is immers van mening dat die vergelijking
niet pertinent is aangezien het om een solidariteitsstelsel gaat en een dergelijke vergelijking, mocht zij worden
gemaakt, slechts op zeer lange termijn zou kunnen worden uitgevoerd,

Als antwoord op het tweede onderdeel van het eerste middel voert de Ministerraad aan dat er een
fundamenteel juridisch verschil bestaat tussen de situaties die bij de artikelen 74 en 75van‘de programmawet van
30 december 1992 worden geregeld. Artikel 74 beoogt de situatie van één enkele rechtspersoon die zijn aansluiting
betwist terwijl artikel 75 instellingen beoogt die, terwijl zij aangesloten blijven, een deel van hun personeel
overhevelen naar instellingen die niet zijn aangesloten. De Ministerraad voegt er nog aan toe dat de algemene
context van de twee bepalingen verschillend is. Dat verschil blijkt uit vijf elementen : artikel 75 richt zich tot
instellinger: die al lange tijd bij het gemeenschappelijk stelsel zijn aangesloten en dus gedurende vele jaren tot de
financiering van het gemeenschappelijk stelsel hebben bijgedragen; de tijdelijke terugtrekking van'de 1.0.S.
heeft het die instelling reeds mogelijk gemuskt haar pensioenlast naar later te verschuiven, wat niet het geval is
voor de bij artikel 75 beoogde instellingen; de betrokken loonmassa is in beide gevallen totaal verschillend, zodat
het door het gemeenschappelijk stelsel geleden nadeel als gevolg van het niet innen van de bijdragen, veel hoger
ligt bij de 1.0.S; de instellingen die slechts een deel van hun personeel hebben overgeheveld, maar voor het
andere deel aangesloten blijven, hebben gedeeltelijk bijgedragen en zullen bijdragen omn de stijging van het
bijdragetarief op te vangen dat voortvloeit uit de daling van het aantal bijdragende personeelsieden; de gevolgen
waarvan sprake, die zich in de tijd opstapeien, hebben betrekking op kortere perioden voor de bij artikel 75
beoogde instellingen. .

Vervolgens maakt de Ministerraad een vergelijking tussen de gevolgen van de artikelen 74 en 75. Hij geeft
toe dat artikel 75 een andere weerslag zou hebben gehad dan artikel 74, maar hij is van mening dat artikel 75 het
niet mogelijk maakt het nagestreefde doel, dat erin bestaat het onherroepbaar karakter van de aansluiting van de
1.0.S. te bevestigen, te bereiken. Vervolgens voegt hij eraan toe dat artikel 75 is opgesteld om het geval te regelen
van instellingen die gedurende een lange periode aangesloten zijn, wat tot gevolg heeft dat het ten laste leggen
van een deel van het pensioen aan die instellingen voor sommige diensten lange perioden dekt, met de financiéle
gevolgen die daaruit voortvioeien. Rekening houdend met de korte periode van aansluiting van de 1.0.S., volgt
daaruit dat de wetgever nooit de bedoeling heeft gehad die instelling aan dat stelsel te onderwerpen. Had hij dat
willen doen, dan had hij zeker niet nagelaten artikel 75 op een andere manier te formuleren en de gevraagde
bijdrage vast te stellen rekening houdend met elementen eigen aan de 1.0.S., zoals de omvang van het onlangs
vast benoemd personeel en de omvang van de loonmassa..De Ministerraad voegt eraan toe dat die oplossing
trouwens wordt voorgeschreven in artikel 161bis, § 1, voor de overheveling van personeel en de herstructurerin-
gen die vanaf 1 januari 1993 zouden plaatsvinden. « Als aan die bepaling geen terugwerkende kracht is gegeven,
dan is het omdat de O.C.M.W.'s van Hoei en Bergen moeilijk konden worden gestraft in zoverre zij gebruik
hebben gemaakt van een leemte in de wetgeving. »

Vergelijkt men de bij artikel 74 voorgeschreven regeling met de aldus opgevatte regeling van artikel 75, dan
blijkt daaruit dat de bij artikel 74 bepaalde behandeling veel minder dwingend is dan die van artikel 75, Weigert
men die vergelijking en beperkt men zich tot een vergelijking met toepassing van artikel 161bis, § 2, wat volgens
de Ministerraad in strijd zou zijn met de geest van die bepaling en de bedoeling van de wetgever, dan bedraagt
het verschil tussen de beide regelingen min of meer dertig miljoen; de Ministerraad is van mening dat zulks niet
onevenredig zou zijn te meer daar in de toekomst het verschil kleiner zal worden, afhankelijk van de te ver-
wachten evolutie van de verschillende punten van vergelijking.

Als antwoord op het derde onderdeel betoogt de Ministerraad dat de bepaling tot doel heeft met ingang van
1 januari 1990 de intercommunales die hun aansluiting hebben betwist, onherroepelijk opnieuw aan te sluiten
maar dat de bepaling geen weitelijke geldigverklaring is van een door de Raad van State vernietigde bepaling
want zij valideert niet de administratieve beslissing van het beheerscomité van de R.S.Z.P.P.O. waarin de

aansluiting van de verzoekende partij onherroepelijk wordt geacht, maar steit dat de heraansluiting van’

rechtswege en onherroepelijk gebeurt en zulks met ingang van 1 januari 1993. Subsidiair is de Ministerraad van
mening dat, mocht het Hof van ocordeel zijn dat er wettelijke geldigverklaring is, die geldigverklaring
uitzonderlijk kan worden verantwoord door overwegingen van algemene aard, wat ten deze het geval is wegens
de bijkomende last die de terugtrekking op de andere lokale besturen legt en wegens de financiéle moeilijkheden
die zij op andere besturen gaat afschuiven, wat noch juridisch noch sociaal aanvaardbaar is.

2.A.3. Als antwoord op het tweede middel herinnert de Ministerraad eraan dat de bepaling niet tot doel heeft
het arrest van de Raad van State van 7 april 1992 schaakmat te zetten en hij is de mening toegedaan dat de
bepaling niet discriminerend is in zoverre zij slechts één persoon zou beogen omdat uit de feiten blijkt dat de
1.0.S. van Charleroi de enige is die aan de objectieve en vastgestelde criteria beantwoordt, zodat het in het leven
geroepen onderscheid niet willekeurig is. De bepaling is er trouwens op gerickt een einde te maken aan de
tijdelijke afwijking en aan het onherroepbaar karakter van de aansluiting die de 1.0.S. genoten heeft. De
Ministerraad voegt eraan toe dat hoewel de wettelijke en verordenende handelingen doorgaans worden
gekenmerkt doar een algemeen en permanent karakter, de wetgever ertoe kan worden gebracht situaties te
regelen die slechts op een beperkte groep van personen of zelfs op één enkele persoon betrekking hebben.

2.A 4. Als antwoord op het derde middel betoogt de Ministerraad in de eerste plaats dat agngaande het niet

plaatsvinden van onderhandelingen in het Sectorcomité het Hof niet bevoegd is om een dergelijk vormgebrek te -

beoordelen, aangezien dat vormvoorschrift geen deel uitmaakt van die welke zijn bedoeld in artikel 124bis van de
bijzondere wet van 6 januari 1988. ’

Voor het overige is de Ministerraad van mening dat die formaliteit ten deze niet is voorgeschreven omdat de
aangevochten bepaling niet kan worden beschouwd als een grondregeling inzake pensioenen, in zoverre zij geen
betrekking heeft op een van de bij artikel 5 van het koninklijk besluit van 18 augustus 1985 beoogde punten, maar
uitsluitend op de wijze van financiering van de pensioenen. De Ministerraad voegt er ook aan toe dat uit
artikel 156 van de nieuwe gemeentewet blijkt dat er inzake pensioenen geen enkel verschil in behandeling
bestaat tussen de personeelsieden van een lokaal bestuur dat niet bij de R.S.Z.P.P.O. is aangesloten en de perso-
neelsleden van een aangesloten bestuur.

In de tweede plaats betoogt de Ministerraad dat, met betrekking tot het bestaan van een eventuele
discriminatie, het niet naleven van een vormvoorschrift in geen geval een schending van de artikelen 8 en 6bis
van de Grondwet inhoudt omdat het feit dat een vormvoorschrift niet is vervuld, geen weerslag heeft op het
bestaan van de discriminatie.

2.A.5. Als antwoord op het vierde middel verklaart de Ministerraad dat eerst de draagwijdte van de bepaling
moet worden afgebakend : die bepaling heeft enkel betrekking op de aangelegenheid van de pensioenen. In dat
licht moet de bevoegdheid van de wetgever worden beoordeeld. De aangelegenheid van de pensioenen maakt deel
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uit van de’sociale zekerheid en vali onder de bevoegdheid van de nationale overheid overeenkomstig artikel 6, § 1,
V1, 12¢, van de wet van 8 augustus 1980. Overigens blijkt uit de parlementaire voorbereiding van de wet van
8 augustus 1988 dat alles wat betrekking heeft op de organisatie van de gemeente, tot de bevoegdheid van de
nationale wetgever blijft behoren, evenals de organieke wetten op de ondergeschikie besturen. Nu wijzigt
artikel 74 van de aangevochten wet artikel 181, derde lid, van de nieuwe gemeentewet, die de organieke basiswet
voor de lokale besturen is en dus onder de bevoegdheid van de nationale wetgever valt.. .

Vervolgens herinnert de Ministerraad aan arrest nr. 56/82 van het Hof betreffende de bevoegdheid inzake de
verenigingen van gemeenten en aan arrest nr. 31/91 betreffende de brigadecommissarissen. Na de uviteenzetting

_van die arresten besluit de Ministerraad dat noch artikel 6, § 1, VIII, 1°, noch artikel 6, § 1, VII1, 30, kunnen leiden

tot de conclusie dat de nationale wetgever de bevoegdheidsverdelende regels zou hebben geschonden door een
bepaling van de nieuwe gemeentewet betreffende de pensioenen aan e nemen, bevoegdheid die hem uitdruk--
kelijk is toegekend in het kader van de sociale zekerheid.

3.A.1. In haar memorie van antwoord maakt de verzoekende partij drie opmerkingen over het eerste middel.
Zij is in de eerste plaats van mening dat het verwonderlijk is dat de Ministerraad oordeelt dat de uittreding van
één enkel lokaal bestuur op zich het financieel evenwicht van een geheel stelsel dat op nationaal niveau is
opgevat, in gevaar zou brengen. Na een uiteenzetting aan de hand van cijfers besluit zij dat de Ministerraad
‘uitgaat van volkomen onjuiste steilingen, zowel wat het aantal op rust gestelde personeeisleden betreft als ten
aanzien van het percentage van de last van het rustpensioen dat overeenstemt met het door de Staat gedragen
aandeel en dat hij er derhalve toe wordt gebracht een verkeerde berekening te maken van de globale last van het
aandeel van de pensicenen dat door het gemeenschappelijk stelsel zal moeten worden gedragen.

De verzoekende partij betoogt vervolgens dat de Ministerraad zich niet de bevoegdheid mag toedigenen om
de wet te interpreteren, zeker niet in deze zaak, aangezien, enerzijds, artikel 8 van de programmawet van
6 juli 1989 geenszins duidelijk het beginsel heeft geformuleerd volgens hetwelk een intercommunale
onherroepelijk en van rechtswege voor het pensicenstelsel bij de R.S.Z.P.P.0. zou worden aangesloten en,
anderzijds, die interpretatie juist door de Raad van State is verworpen in zijn arrest van 7 april 1992.

Tot slot doet de verzoekende partij gelden dat de beslissing tot uittreding in tempore non suspecto is
genomen overeenkomstig de mogelijkheid die onder de oorspronkelijke wetgeving van 25 april 1933 bestond en
die de verplichte aansluiting slechts oplegde aan de lokale besturen die niet rechtstreeks of door tussenkomst van
een voorzorgsinstelling het pensioen van hun personeel op zich nemen.

De verzoekende partij is overigens van mening dat het in aanmerking genomen criterium niet als objectief
kan worden beschouwd, gegeven het feit dat slechts één intercommunale zich in die situatie bevindt en dat het
eriterium bijgevolg slechts één enkel rechtssubject beoogt, namelijk de LO.S.

De verzoekende partij meent de door de Ministerraad geuite beschouwingen over haar financiéle toestand te
moeten weerleggen. Zij is van mening dat met een bijdragetarief van 12,5 % alle toelaatbare diensten van véor

‘1 januari 1993 kunnen worden gedekt, met inbegrip van de toelaatbare diensten die zijn gepresteerd voér de

datum van aansluiting van de 1.0.5. bij de Omslagkas voor de gemeentelijke pensioenen, namelijk 26 augustus
1974,

Als het tarief van de bijdrage aan de R.S.Z.P.P.0. voor het jaar 1993 op 26,07 % zou moeten worden gebracht,
dan is dat volgens de verzoekende partij niet om het evenwicht tussen de ontvangen bijdragen en de betaalde
pensioenen te verzekeren maar om de in een omslagstelsel tot stand gebrachte overschotten nog meer en op een
aanzienlijke wijze te verhogen. De verzoekende partij betcogt dat voor de jaren 1990 en 1981, gesteld dat de 1.0.S.
als aangesloten was beschouwd, het overschot van de ontvangsten op de uitgaven in het pensioeristelsel van de
gemeenschappelijke sector 846.999.030 frank zou bedragen en dat zonder de geraamde bijdrageonivangsten
afkomstig van de 1.0.S. de bonus nog 497.138.444 frank bedraagt.

Wat de onmogelijkheid betreft van de ambtshalve aansluiting van lokale besturen die vroeger niet bij de
R.S.Z.P.P.O. waren aangesloten aangezien zij rechtstreeks of door tussenkomst van een voorzorgsinstelling de
betaling van het pensioen van hun personeel op zich namen, doet de verzoekende partij overigens gelden dat de
1.0.S. evenmin als die andere lokale besturen op 1 januari 1993 bij het gemeenschappelijk stelsel aangesloten was
en dat de intercommunale die tot die datum nooit bij de R.S.Z.P.P.O. aangesloten was, door tussenkomst van een
voorzorgsinstelling de betaling van het pensioen van haar personeelsleden op zich nam. Zij acht zich dus in een
zelfde situatie als die lokale besturen. -

Overigens beweert de verzoekende partij verrast te zijn door de ten aanzien van de aangesloten
ziekenhuisintercommunales aangevoerde discriminatie, nu het juist die met haarzelf vergelijkbare ziekenbuisin-
tercommunales zijn die niet bij de R.S.Z.P.P.O. zijn aangesloten.

Tot slot stelt de verzoekende partij dat de Ministerraad vergeten is te wijzen op een feitelijk element van
essentieel belang : sedert 1982 is' geen enkel personeelslid van de LO.S. nog onder het statutair stelsel
sangeworven, zodat naarmate de jaren voorbijgaan en personeelsleden worden vervangen, steeds minder
bijdragen zullen kunnen worden ingehouden op het loon van de statutaire personeelsleden. Duaruit vloeit voort
dat die omstandigheid op zich alleen al de niet-aansluiting van de 1.O.S. rechtvaardigt, aangezien. naarmate de
jaren wvoorbijgaan, de verhouding tussen de ontvangen bijdragen en de betaalde pensicenen voor het
gemeenschappelijk stelsel steeds nadeliger zal worden.

Aangaande het tweede onderdeel van het eerste middel meent de verzoekende partij in de eerste plaats dat
de twee types van vergelijkbare situaties, namelijk die welke zijn beoogd in artikel 74 en die welke zijn beoogd in
artikel 75; volkomen gelijklopend zijn aangezien in beide artikelen middelen zijn aangewend die in overeen-
stemming zijn met het recht dat tot uittreding leidt. De verzoekende partij meent ook dat de twee situaties
objectief socrtgelijk zijn vermits in beide gevallen de pensioenen van de overgehevelde personeelsieden ten laste
van het gemeenschappelijk stelsel blijven voor de periode voorafgaand aan die overheveling, zonder dat thans
nog bijdragen worden betaald. De verzoekende partij voegt eraan toe dat de gelijkenis van de twee situaties nog
veel duidelijker is in het licht van het door de nieuwe wetgeving nagestreefde doel, namelijk de instandhouding
van het gemeenschappelijk pensioenstelsel verzekeren, aangezien de financiering van de R.S.Z.P.P.O. niet
afhankelijk is van het aantal aangesloten instellingen maar van het aantal door die instellingen tewerkgestelde
personeelsleden. De verzoekende partij voegt eraan toe dat het criterium dat de wetgever lijkt te hebben geleid in
het onderscheid tussen de situaties, bestaat in de wil om enkel aan de verzoekende partij een bijzondere behande-
ling op te leggen die ongunstiger en nadeliger is, wegens het feit dat zij als enige met succes de jegens haar
genomen dwingende maatregelen heeft betwist. Zij meent dat een dergelijk criterium niet wettig, objectief-en
evenredig met het officieel nagestreefde doel kan worden geacht. : ) L

Voorts stelt de-verzoekende partij dat het niet juist is te beweren dat artikel 75 enkel betrekking zou hebben
op de aangesioten gebleven besturen : de bedoelde intercommunales zijn niet aangesloten. Vervolgens geeft zij
cijfers om een vergelijking te maken tussen de twee soorten instellingen. Ook betwist zij de cijfers die de
Ministerraad heeft gegeven om uit te maken welk het juridisch stelsel van de 1.0.S. zou zijn geweest mochten de
bepalingen van artikel 75 op haar van toepassing zijn. Zij betoogt dat de aangevoerde cijfers uit de lucht gegrepen-
zijn, stelt dan andere eciifers voor en besluit dat de toepassing van de bepalingen van artikel 75 de 1.0.S. zou
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verplichten vanat 1993 jaarlijks een som van 148.834.552 frank te betalen, dus minimum 76.423.301 frank minder
per jaar dan het bedrag dat krachtens artikel 74 wordt geéist. Zij is van mening dat een dergelijk verschil ten
opzichte van het nagestreefde doel niet objectief kan worden verantwoord. )

Aangaande het derde onderdeel van het eerste middel houdt de verzoekende partij staande dat artikel 74 wel
degelijk tot doel heeft de gevolgen weg te werken van het vernietigingsarrest dat de Raad van State op
7 april 1992 heeft uitgesproken ten aanzien van dezelfde partijen als in deze zaak, met als gevolg dat aan de
verzoekende partij die essentiéle jurisdictionele waarborg wordt ontnomen. Zij meent dat er voor de wettelijke
geldigverklaring in deze zaak geen wettig doel, geen verband van evenredigheid en geen verantwoording op
grond van dwingende en ernstige redenen bestaat aangezien het gaat om een individuele wet die enkel de
verzoekende partij raakt en waarvan het voorwendsel als zou zij noodzakelijk zijn om het financieel evenwicht
van het gemeenschappelijk pensioenstelsel te vrijwaren, denkbeeldig is of op zijn minst sterk overdreven.

3.A.2. Wat het tweede middel betreft betoogt de verzoekende partij in de eerste plaats dat de op haar van
toepassing zijnde verschillende behandeling door de tegenpartij wordt verantwoord enkel door het feit dat zij een
vroegere beslissing van de overheid, die wat de gevolgen ervan betfeft identiek was, in haar voordeel heeft
betwist. Zij is van oordeel dat een dergelijke verantwoording moeilijk objectief en redelijk kan worden geacht.
Vervolgens wijst zij op het gevaar van willekeurig optreden in geval van niet-naleving van het algenieen en onper-
soonlijk karakter van de wetgevende normen door de wetgever. Mochten de sociale verhoudingen worden
beheerst door bijzondere regels die op ieder bijzonder geval individueel van toepassing zijn, dan is het praktisch
zeker dat aan een zelfde feitelijke situatie verschillende rechtsgevolgen worden verbonden en dat de
rechtssubjecten op wie die regels van toepassing zijn ongelijk worden behandeld met schending van artikel 8 van
de Grondwet.

De verzoekende partij geeft toe dat het algemcen karakter van de wettelijke norm niet noodzakelijk inhoudt
dat de bedoelde personen talrijk zijn, maar, zij voegt eraan toe dat die norm moet kunnen worden toegepast op
elke persoon die zich, per définitie, onpersoonlijk in de voorgeschreven situatie zou bevinden. )

De kritiek op de bestreden wet is dus niet dat zij toevallig op slechts één persoon van toepassing is, maar wel
dat zij met opzet voor één enkele persoon en één enkele rechissituatie is gemaakt.

3.A.3. Ten sanzien van het derde middel stelt de verzoekende partij dat het er niet om gaat een vormgebrek
door het Hof ic doen vervordelen, maar wel een discriminatie onder de personeelsleden van de verschillende
instellingen bij de toepassing van het vakbondsstatuut vast te stellen. .

Overigens betoogt de verzoekende partij dat, zelfs al lijkt de wet voor alles betrekking te hebben op de wijze
van financiering van de pensioenen, zij niettemin tot gevolg heeft dat de concrete voordelen die op een volkomen
wettige manier aan de personeelsleden van de verzoekende partij door de overeenkomst met O.M.O.B. worden
geboden, teniet worden gedaah. Daaruit volgt derhalve dat de wet op zich een verschil in bebandeling inhoudt
onder de personeelsleden van de intercommunales wat.de toepassing van het vakbondsstatuut betreft, verschil
dat niet berust op enig criterium van onderscheid dat objectief en redelijk kan worden verantwoord.

Tot slot is de verzoekende partij van mening dat het onjuist is te beweren dat inzake pensioenen geen enkel
verschil in behandeling bestaat wat de personeelsleden betreft van de besturen die al dan niet bij de R.S.Z.P.P.O.
zijn aangesloten. Voorts vermeldt zij de voordelen die zij kan verzekeren naast de betaling van het minimum-
pensioen aan haar statutaire en contractuele personeelsleden.

De verzoekende partij besluit daaruit dat, zonder enige onderhandeling met de representatieve warknemer-
sorganisaties, de grondregeling bétreffende het pensioenstelsel van de perso neeisleden van de 1.0.S. gewijzigd is
terwijl alle personeelsleden van de openbare besturen nochtans over het recht op onderhandeling over de
grondregeling inzake pensioenen beschikken. Zij is van mening dat het feit dat zulke onderhandelingen niet
hebben plaatsgehad, een weerslag heeft 0p het bestaan van de beweerde discriminatie.

3.A4. Ten aanzien van het vierde middel herinnert de verzoekende partij eraan dat artikel 74 enkel
betrekking heeft op één welbepaalde intercommunale en derhalve van die aard is dat het de werking van die
intercommunale grondig verstoort; daaruit volgt dat het werhelijke doel van die bepaling betrekking heeft op de
werkwijze van een intercommunale. Overigens voegt zij eraun toe dat, aangezien het deficit van de ziekenhuisin-
tercommunales ten laste van de gemeenien valt, die wetgeving onvermijdelijk ook een weerslag zal hebben op de
financiering van de gemeenten. :

. - B—
Ten aanzien van het tweede onderdeel van het eerste middel

l:l.l. Het tweede onderdeel van het eerste middel is afgeleid uit de schending van de artikelen 6 cn 6bisvan de
Grondwet.

B.2. De grondwettelijke regels van de gelijkheid en van de niet-discriminatie sluiten niet uit dat een verschil
in behandeling tussen bepaalde categorieén van personen zou worden ingesteld, voor zover voor het criterium van
onderscheid een objectieve en redelijke verantwoording bestaat. Het bestaan van een dergelijke verantwoording
moet worden beoordeeld met inachineming van het doel en de gevoigen van de bestreden maatregel en van de
aard van de terzake geldende beginselen; het gelijkheidsbeginsel is geschonden wanneer vaststaat dat geen
redelijk verband van evenredigheid bestaat tussen de aangewende middelen en het beoogde doel.

B.3. Krachtens het aangevochten artikel 74 van de wet van 30 december 1992 houdende sociale en diverse
bepalingen worden de met het beheer van ziekenhuizen belaste intercommunales die op 31 december 1988 bij de
Omslagkas voor gemeentelijke pensioenen waren aangesloten en die ten gevolge van een voor 31 december 1987
bij de Rijksdienst voor sociale zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten ingediende
betwisting op 31 december 1992 niet meer bij di¢ dienst waren aangesloten, « van rechtswege en onherroepelijk »
opnieuw bij die dienst aangesioten met ingang van 1 januari 1993. De aangevochten bepaling roept aldus een
verschil in behandeling in het leven tussen :

—~ enerzijds, de in artikel 75 van de wet van 30 december 1992 bedoelde ziekenhuisintercommunales die
personeel tewerkstellen dat van de O.C.M.W.-ziekenhuizen is overgeheveld en die niet deelnemen aan het
gemeenschappelijk pensioenstelsel van de lokale besturen, personeel dat niettemin bij het gemeenschappelijk
stelsel was aangesloten toen het bij het O.C.M.W. was tewerkgesteld,

en

- anderzijds, de in artikel 74 bedoelde ziekenhuisintercommunales - in feite gaat het enkel om de LO.S. -, die
personeel hebben tewerkgesteld waarvan de pensioenen, voor sommige jaren, evenzeer ten laste komen van de
R.8.Z.P.P.O. krachtens hun vroegere aansluiting bij die instelling. -

B4. Alle in de artikelen 74 en 75 bedoelde intercommunales bevonden zich op 31 december 1992 in een
identicke situatie doordat hun personeelsleden, voor een gedeelte van hun loopbaan, bij het gemeenschappelijk
pensiocnstelsel waren aangesiolen.

Met het oog op de vrijwaring van het financicel evenwicht van het gemeenschappelijk pensioenstelsel van de
lokale besturen, kan de wetgever op wettige wijze rekening houden met de objectief verschillende situatie van de
intercommunales die gedurende ecn bepaalde periode bij dati sielsel waren aungesloten en ten aanzien van hen
bijzondere maatregelen nemen wat de financiéle bijdrage betreft.
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B.5. De heraansluiting, « van rechtswege » en onherroepelijk, van één enkele categorie van de beoogde
intercommunales - in feite enkel van de LO.S. - is evenwel een maatregel die als onevenredig moet worden
beschouwd met het door de wetgever nagestreefde doel. Die onevenredigheid vloeit voort uit een vergelijking
tussen de bij artikel 74 van de wet voorgeschreven behandeling en de minder dwingende behandeling die is
voorgeschreven bij artikel 75, dat voor andere lokale besturen, die als gevolg van een herstructurering of een
afschaffing personeel overhevelen dat vroeger bij de Rijksdienst voor sociale-zekerheid van de provinciale en
plaatselijke overheidsdiensten was aangesloten, voorziet in de verplichting in een zekere mate bij te drageu in de
Jast van de rust- of overlevingspensicenen. i

B.8. Het tweede onderdeel van het eerste middel is gegrond.

Ten aanzien van de andere middelen

B.1. De andere middelen dienen niet te worden onderzocht aangezien zij niet tot een ruimere vernietiging °
aanleiding kunnen geven. N : :

Om die redenen,

het Hof

vernietigt artikel 74 van de wet van 30 december 1992 houdende sociale en diverse bepalingen.

.Aldus uitgesproken in het Frans, het Nederlands en het Duits, conform artikel 85 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, op de openbare terechtzitting van 1 juli 1993. -

De griffier, De voorzitter,
H, Van der Zwalmen. M. Melchior.
SCHIEDSHOF
D. 93 — 1713 ) » [C — 21239]
Urteil nr. 54/93 vom 1. Juli 1993

Geschiftsverzeichnisnr. 528

In Sachen : Klage auf Nichtigerklarung von Artikel 74 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992 iiber soziale und
verschiedene Bestimmungen, erhoben von der « Intercommunale d’ceuvres sociales pour la région de Charleroi »
(1.O.S.) am 18. Februar 1993.

Der Schiedshof, . )

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden F. Debaedts und M. Melchior, und den Richtern L, De Gréve,
L.P. Suetens, H. Boel, L. Francois und J. Delruelle, unter Assistenz des Kanzlers H. Van der Zwalmen, unter dem
Vorsitz des Vorsitzenden M. Melchior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urteil:

1.Klagegegenstand : )

Mit einer Klageschrift, die mit einem am 18. Februar 1893 bei der Post aufgegebener? Einschreibebrief
zugesandt wurde und am 19. Februar 1893 bei der Kanzlei eingegangen ist, erhob die « Intercommunale d'ceuvres
sociales pour la région de Charleroi », abgekiirzt 1.0.S,, Interkommunale in der Rechtsform einer Genossenschatt,
Klage auf Nichtigerkldrung von Artikel 74 des Gesetzes vom 30. Dezember 1802 iiber soziale und verschiedene
Bestimmungen, das am 6. Januar 1993 im Belgischen Staatsblatt vertffentlicht wurde.

Mit einer beigelegten Klageschrift beantragte die Kligerin ebenfalls die einstweilige Aufhebung dieser
Bestimmung. Durch Urteil vom 1. April 1983 hat der Hof Artikel 74 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992
einstweilig aufgehoben. :

11. Verfahren .

Durch Anordnung vom 19. Februar 1993 hat der amtierende Vorsitzende geméf den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iiber den Schiedshof die Mitglieder der Besetzung bestimmt.

. Die referierenden Richter waren der Ansicht, daB die Artikel 71 ff. des genannten Sondergesetzes in diesem
Fall nicht anzuwenden seien. . )

GemiB Artikel 76 des genannten Sondergesetzes wurde die Klage mit am 4. Mérz 1993 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen, die den Empféangern am 5. und am 8. Mirz 1893 iibergeben wurden, notifiziert.

Die durch Artikel 74 des genannten Sondergesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im
Belgischen Staatsblatt vom 10. Marz 1993. ‘

Der Ministerrat, vertreten durch den Premierminister, dessen Kabinett sich in 1000 Briissel, rue de la Loi 18,
befindet, hat mit am 19. April 1993 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief einen Schriftsatz eingereicht.

GemilB Artikel 89 des organisiereiden Gesetzes wurde eine Abschrift dieses Schriftsatzes mit am
23. April 1803 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief, der dem Empfénger am 26. April 1993 {iberreicht
wurde, notifiziert. } . . :

Die Kligerin hat mit am 26. Mai 1993 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief einen Erwiderungs-
schriftsatz eingereicht. :

Durch Anordnung vom 27. Mai 1993 hat der Hof die Rechtssache fiir verhandlungsreif erkiért und die Sitzung
auf den 17. Juni 1893 anberaumt. .

Diese Anordnung wurde den Parteien zugestellt und ihnen sowie ihren Rechtsanwilten wurde der
Sitzungstermin mit am 28. Mai 1993 bei der Post aufgegebenen Einschreibebriefen mitgeteilt, die den jeweiligen
Empfingern am 1., 2, und 7. Juni 1993 iiberreicht wurden. . . .

Auf der Sitzung vom 17. Juni 1993 :

- erschienen .

— RA J. Bourtembourg und RA J. Sohier, in Briissel zugelassen, fiir die Kldgerin 1.0.S,,

~ RA L. Van Helshoecht, in Briissel zugelassen, fiir den Ministerrat, .

- haben die Richter J. Delruelle und H. Boel Bericht erstattet, :

— wurden die vorgenannten Rechtsanwiilte J. Bourtembourg und L. Van Helshoecht angehort,

— wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt. -, ) :

_ Das Verfahren wurde gemiB den Artikeln 62 ff. des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iiber den Schiedshof,
die sich auf den Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen, gefithrt.

.
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111. In rechtlicher Beziehung

Beziiglich der angefochtenien Bestimmung

1. Die klagende Genossenschaft, die am 31. Juli 1937 gegriindet wurde, bezweckt « die Schaffung und den
Betrieb von Einrichtungen und Diensstellen im medizinischen und/oder sozialen Bereich ». Sie ist eine
interkommunale Vereinigung. ) ; )

" In Anwendung von Artikel 11 des Gesetzes vom 25. April 1933 beziiglich der Renten des Gemeindepersonals
befinden sich die Bediensteten der Gemeindevereinigungen hinsichtlich ihrer Rente in der gleichen Lage wie die
Bediensteten der Gemeinden." .

Am 22. April 1974 hat der Verwaltungsrat der Kldgerin beschlossen, im Hinblick auf die Anwendung der
Bestimmungen des Gesetzes vom 25. April 1933 nunmehr der Umlegungskasse fiir Gemeinderenten beizutreten.

Infolge des Gesetzes vom 1. August 1985 und des kdniglichen Erlasses vom 15. Juli 1986 ist fortan das
Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehérden mit der Einziehung und Eintreibung der
Eonrsichemngsbeiﬁﬁge und seit dera 1. Januar 1987 mit der Einziehung der Rentenversicherungsbeitriige

eauftragl. . ’

2. Der kénigliche Erla8 Nr. 491 vom 31. Dezember 1986 bestimmt, daB die Gemeinden, die weder unmittelbar
noch durch die Vermittlung einer Vorsorgeeinrichtung fiir die Renten ihres Personals sowie fiir die Witwen- und
Waisenrenten aufkommen, hinsichtlich der Rentenversicherung dem Landesamt fiir Sozialversicherung der
Provinzial- und Ortsbehérden angeschlossen werden.

Am 29. Januar 1887 beschloB der Verwaltungsrat der Kldgerin, unmittelbar oder durch Vermittlung einer

Vorsorgeeinrichtung ab dem 1. Januar 1987 fiir den Anteil der kiinftigen Renten ihres fest angestellten Personals

aufzukommen. )

3. AnschlieBend fiigt der konigliche ErlaB Nr. 520 vom 31. Mirz 1987 in Artikel 3 des Gesetzes vom
25. April 1933 einen neuen, folgendermafien lautenden Absatz ein:

« Die Gemeinden, die vorher der Umlegungskasse fiir Gemeinderenten (...) angeschlossen waren, werden von
Amts wegen dem Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehorden (...} angeschlossen. Dieser
Beitritt ist unwiderruflich. » .

. Uber diese Bestimmungen entstand ein Streitfall zwischen dem Landesamt fiir Sozialversicherung der
Provinzial- und Ortsbehdrden einerseits und der Klédgerin andererseits wegen der Frage, ob letztere
angeschlossen ist ader nicht. .

4. Artikel B des Programmgeseizes vom 6. Juli 1989 ersetzt Artikel 3 Absiize 1 und 2 des durch den
koniglichen Eria8 Nr. 481 vom 31. Dezember 1886 und den kéniglichen ErlaB Nr. 520 vom 31. Marz 1987
abgetinderten Gesetzes vom 25. April 1933, Diese Bestimmung lautet folgendermafien:

« Die Gemeinden, die vorher der Umlegungskasse fiir Gemeinderenten angeschlossen waren, auf die sich
Artikel 4 dieses Gesetzes vor seiner Aufhebung durch den kéniglichen ErlaB Nr. 401 vom 31. Dezember 1986
bezog, werden von Rechts wegen dem Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehérden (...)
angeschlossen.

Die Gemeinden, die weder unmittelbar noch durch Vermittlung einer Vorsorgeeinrichtung fiir die Renten
ihres Personals und fir die Witwen- und Waisenrenten autkommen, sowie die Provinzen (...} werden hinsichtlich
der Rentenversicherung dem Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehorden
angeschlossen. :

Der Beitritt, auf den sich die Absiitze 1 und 2 beziehen, ist unwiderruflich, wenn er nicht vor dem 31. Dezem-
ber 1987 von mit der Verwaltung von Krankenhidusern beauftragten Interkommunalen beim Landesamt fiir
Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehérden bestritten wird. In diesem Fall ist er ab dem 1. Januar 1990
unwiderruflich, »

Diese Bestimmung ist am 1. Januar 1987 in Kraft getreten. -

. 5. Mit dem Streitfall zwischen der Kliigerin und dem Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und
Ortsbehdrden wurde der Staatsrat befait, der am 7. April 1992 das Urteil Nr. 39.177 verkiindete. Der Staatsrat hat
die Entscheidung des Verwaltungsausschusses des Landesamtes fiir Sozialversicherung der Provinzial- und
Ortshehirden, der davon ausging, daB die Genossenschaft « Intercommunale d'ceuvres sociales pour la région de
Charleroi » ab dem 1. Januar 1990 unwiderruflich der gemeinsamen Rentenregelung angeschlossen sei, fiir
nichtig erkliirt. In seinem Urteil geht der Staatsrat von folgenden Erwégungen aus:

« In der Erwiigung, daB8 die Kkigerin am 29. Januar 1987 beschlossen hat, unmittelbar oder durch Vermittiung
einer Vorsorgeeinrichtung fiir den Anteil der Renten ihres Personals-aufzukommen; daB sie am 11. Maij 1987
Einspruch gegen eine Aufforderung des Landesamtes fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehdrden,
eine Erkliarung auszufiillen, erhoben hat, wobei besagte Aufforderung von der Voraussetzung ausging, dag sie
angeschlossen sei; daB somit in Anbetracht des vor dem 31. Dezember 1987 erfolgten Abschlusses der Beitritt der
Kligerin.zum Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehérden widerruflich war; dal er
bereits am 29. Januar 1887 widerrufen worden war und am 1. Januar 1990 also nicht mehr existierte; da am
1. Januar 1980 kein Beitritt mehr unwiderruflich werden konnte; da8 fiir die Anwendung von Artikel 3 in fine des
Gesetzes vom 25. April 1933 in der durch Artikel 8 des Programmgesetzes vom 8. Juli 1989 abgeiéinderten Fassung,
vor der Einfiigung in Artikel 161 des neuen Gemeindegesetzes, davon auszugehen ist, da@8 der’ Fall ", in dem eine

Entscheidung ab dem 1. Januar 1980 unwiderruflich ist, derjenige ist, in dem nach Anfechtung der Entscheidung

diese Streitsache in dem Sinne entschieden warden ist, da8 die sich beéschwerende Behorde angeschlossen ist;

. Inder Erwiigung, daB dieser Fall nicht auf die Kldgerin zutraf, da die am 11. Mai 1987 eingeleitete Streitsache
niemals beigelegt worden ist, und da8 ihr Beitritt nicht fiisr unwiderruflich gehalten werden konnte; daf die
Gegenpartei nach dem am 29. Januar 1987 erfolgten Widerruf am 23. Miérz 1990 nicht behaupten konnte, daB die
Klagerin bei ihr angeschlossen sei; daB der Klagegrund begriindet ist. »

8. Daraufhin erging die angefochtene Bestimmung, d.h. Artikel 74 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992 iiber
soziale und verschiedene Bestimmungen, der besagt, dafl Artikel 181 Absaiz 3 des neuen Gemeindegesetzes in der
durch den koniglichen ErlaB vom 8. Mirz 1990 abgeanderten Fassung durch foigende Bestimmung ersetzt wird:

« Der Beitritt, auf den sich die Absétze 1 und 2 beziehen, ist unwiderruflich. Die mit der Verwaltung von
Krankenhdusern beauftragten Interkommunalen, die am 31. Dezember 1986 der Umlegungskasse fiir
Gemeinderenten angeschlossen waren und infolge einer vor dem 31. Dezember 1987 beim Landesamt fiir
Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehdrden eingeleiteten Streitsache dem besagten Landesamt am
31. Dezember 1992 nicht mehr angeschlossen sind, werden diesem Landesamt ab dem 1. Januar 1993 von Rechts
wegen und unwiderruflich erneut angeschlossen. »

- -

Beziighich der Argumente der Parteien

1.A.1. In ihrer Klageschrift bringt die Kiigerin vier Klagegriinde vor. _ .
drei !I‘Alz Der erste Klagegrund geht von einer Verletzung der Artikel 6 und 8bis der Verfassung aus. Er umfalt
rei Teile.
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Im ersten Teil vertritt die Kliigerin die Ansicht, daf « die Bestimmung einen diskriminierenden Behandlungs-
unterschied unter den mit der Verwaltung von Krankenhiusern beauftragten Interkommunalen, die vor dem
Inkrafttreten im Hinblick auf die Regelung der Renten ihrer Bediensteten nicht dem Landesamt fiir Sozialversi-
cherung der Provinzial- und Ortsbehorden angeschlossen waren, herbeifiihrt, und zwar zwischen: ‘

— einerseits den Krankenhausinterkommunalen, die niemals dem Landesamt fiir Sozialversicherung der
Provinzial- und Ortsbehérden angeschlossen waren und denen es weiterhin fréisteht, ihm beizutreten oder nicht,

- und andererseits denjenigen, die — wie die Klégerin - friiher zwar angeschlossen waren, jetzt aber nicht
mehr, und fiir die - und nur fiir sie — der automatische und unwiderrufliche erneute Beitritt am 1. Januar 1993
vorgeschrieben ist ». . .

Im zweiten Teil vertritt die Kligerin die Meinung, daB « die Bestimmung einen diskriminierenden
Behandlungsunterschied einfiihrt, insbesondere unter den Krankenhausinterkommunalen, auf die sich die neuen
Bestimmungen des Gesetzes beziehen, und zwar zwischen . ’

~ einerseits den Krankenhausinterkommunalen im Sinne von Artikel 75, die mit Personalangehérigen
gebildet worden sind, welche von den OSHZ-Krankenh&usern stammen und nicht an der gemeinsamen
Rentenregelung der Ortsbehérden beteiligt sind, wobei diese Personalangehdrigen allerdings der gemeinsamen
Regelung angeschlossen waren, als sie zum OSHZ gehérten,

.. — und andererseits den Krankenhausinterkommunalen im Sinne von Artikel 74, die — wie die Kligerin —
vorher ebenfalls Personalangehdrige beschiftigt haben, deren Renten fiir die vorherigen Jahre aufgrund ihrer
fritheren Regelung vom Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehdrden getragen wurden ».

Nur letzteren werde €in erneuter Beitritt aufgezwungen, wihrend das Gesetz sich fiir die ersteren, die sich in
einer dhnlichen Lage befdnden, darauf beschranke, einen von der Rentenverwaltung jéhrlich festzusetzenden
« Beitrag zu Lasten der Renten der Personalangehdrigen der umstrukturierten oder abgeschafiten Ortsbehorde,
die vor der Umstrukturierung oder Abschaffung in dieser Eigenschaft in den Ruhestand versetzt worden sind »
vorzuschreiben.

Im dritten Teil bringt die Kligerin vor: « Die Bestimmung schafft einen diskriminierenden Behandlungsun-
terschied zwischen den mit der Verwaltung von Krankenhéusern beauftragten Interkommunalen, indem die
Kligerin von Amts wegen und unwiderruflich dem Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und
Ortsbehdrden angeschlossen wird, und zwar deshalb, weil es die Absicht der Verfasser des Programmigesetzes
vom 6. Juli 1989 gewesen war, den Streitigkeiten ein Ende zu setzen, indem der Beitritt der Krankenhiuser
unwiderruflich gemacht wird ».

Die Klégerin meint, daB dieser Grund nicht als objektiv und rechtmiilig betrachtet werden kénne, nicht nur
weil das Programmgesetz vom 8. Juli 1989 niemals ein solches Prinzip auf derart deutliche Weise verkiindet habe,
sondern vor allem weil ein rechtskriftiges Urteil des Staatsrates genau das Gegenteil besage. Die Klégerin meint
also, daf} es sich dabei um eine Form der Wirksamerklarung durch Gesetz handele, die darauf abziele, eine
richterliche Entscheidung zu vereiteln, was eine Diskriminierung darstelle, die der Kligerin eine wesentliche
richterliche Garantie entziehe. .

1.A.3. Der zweite Klagegrund geht von einer Verletzung der Artikel 6 und 6bis der Vertassung aus.

Die Klégerin macht geltend, dag die Bestimmung « nur ihr gegeniiber einen diskriminierenden Behandlungs-
unterschied ins Leben ruft, weil diese Bestimmung — wie aus den Vorarbeiten ersichtlich — in Wirklichkeit, im
Gegensatz zum aligemeinen Charakter, den man per definitionem von allen Gesetzgebungsakten erwarten soll,
ein * individuelles " Gesetz darstelit, von dem nur einé einzige Rechtsperson — die LO.S. — betroffen ist und
dessen einziger Zweck darin besteht, eine rechtskriftig gewordene richterliche Entscheidung zu vereiteln »,

1.A4. Der dritte Klagegrund geht von einer Verletzung der Artikel 8 und Bbis der Verfassung aus.

Die Kliigerin vertritt die Ansicht, da8l die Bestimmung « bei der Anwendung des gewerkschaftlichen Statuts
einen diskriminierenden Behandlungsunterschied zwischen den Bediensteten der verschiedenen Krankenhaus-
interkommunalen ins Leben ruft, soweit sie in die Rentenreglung eingreift und somit eine Grundregelung im
Sinne von Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Dezember 1974 zur Organisation der Beziehungen zwischen .den
Behdrden und den Gewerkschaften der Bediensteten dieser Behdrden betrifft, ohne daB sie aber dem
Sektorausschufl zur Verhandlung vorgelegt worden ist ». .

Die Klégerin behauptet, die Bediensteten wiirden somit anders behandelt als die Bediensteten der iibrigen
Krankenhausinterkommunalen und der iibrigen 6ffentlichen Krankenhiiuser, die nicht dazu gezwungen seien,
dem Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortshehrden beizutreten.

LA, SchlieBlich geht der vierte Klagegrund von einer Verletzung der kraft der Verfassung zur Bestimmung
der jeweiligen Zustiindigkeiten von Staat, Gemeinschaften und Regionen festgelegten Vorschriften, insbesondere
des Artikels 6 § 1 VIII des Sondergesetzes vom 8. August 1980 aus. Dieser Klagegrund enthilt zwei Teile.

. Im ersten Teil vertritt die Kldgerin die Auffassung, daB die Bestimmung « iiber die Rentenregelung im engen
Sinne hinaus den Betrieb der Interkommunalen beeintrichtigt, indem diese durch Sozialbeitrége wegen des
obligatorischen und unwiderruflichen Beitritts zu Mehrausgaben gezwungen werden, die geeignet sind, die
Arbeitsweise der Krankenhausinterkormmunalen erheblich zu stéren », wihrend die Arbeitsweise der
Vereinigungen von Gemeinden sowie die Anwendung der organisierenden Gesetze iiber diese Vereinigungen zum
ausschlieflichen Kompetenzbereich der Regionen gehorten.

Im zweiten Teil behauptet die Klégerin, daB die « durch die Bestimmung eingefiihrte Pflichtausgabe im
allgemeineren Sinne geeignet ist, bei allen betroffenen Krankenhéusern ein Defizit herbeizufiihren, das von den
Gemeinden und letzten Endes vom Gemeindefonds getragen werden mu8, dessen Arbeitsweise ebenfalls gestért
zu werden droht », withrend fiir die Finanzierung der von den Gemeinden zu erfiillenden Aufgaben ausschlieflich
die Regionen zustiindig seien. . .

2.A.1. In seinem Schriftsatz vermittelt der Ministerrat zuniichst einen Uberblick iiber die Finanzierung der
gemeinsamen Rentenregelung der Ortsbehorden, wobei er das System der Verteilung und der Solidaritit
hervorhebt. Dieses System setze den erneuten Beitritt der 1.0.S. voraus. .

2.A2. Der Ministerrat weist den ersten Teil des ersten Klagegrundes- zuriick und fiihrt an, daB die
Unterscheidung zwischen der 1.0.S. und den mit der Verwaltung von Krankenhiiusern beauftragten nterkom-
munalen, die hinsichtlich der Renten ni¢.dem Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und
Ortsbehorden angeschlossen waren, auf einem objektiven Kriterium beruhe, némlich da8 an einem bestimmten
Datum eine Mitgliedschaft bestehe, withrend sie an einem bestimmten anderen Datum nicht mehr bestehe.

Der Ministerrat ist der Auffassung, da8 der Hof zur Beurteilung der Frage, ob eine Diskriminierung besteht,
eine Reihe von Elementen beriicksichtigen miisse, die er erlautert. Zunéchst das Ziel: Dieses Ziel begiehe darin,
ausdricklich die Absicht des Gesetzgebers, die der Ausarbeitung von Artikel 8 des Progr. gesatzes vom
6. Juli 1989 zugrunde gelegen habe, zu bestiitigen, indem er unzweifelhaft den Beitritt der aglichen Interkom-
munalen zum Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehorden bekréftige, wobei ein erneuter
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Beitritt Azu einem anderen Datum erfclge, und dies zum Schutz des finanziellen Gleichgewichts der gemeinsamen
Rentenregelung der Ortsbehorden. Als zweitzs Element fiihrt der Ministerrat die Notwendigkeit des Eingreifens

des Gesetzgebers an, denn er ist der Meinung, daB ein erneuter Beitritt der 1.0.S. angesichts des angestrebten .

Ziels die einzig mogliche Lisung darstelle:

Nach Darstellung des Ministerrates wire es sowohli in politischer als auch in finanzieller Hinsicht weder
verniinftig noch gerecht gewesen, die Dinge in dem Zustand zu belassen, der sich aus dem Urteil des Staatsrates
ergeben hatte. Mit Hilfe von Zahlenangaben und Tabellen versucht der Ministerrat zu beweisen, da8 die
Entwicklung der Rentenbelastung in den kommenden Jahren eine gesetzgeberische Initiative unumgénglich
machte, damit diese Belastung nicht auf alle anderen Behirden, die der gemeinsamen Regelung angeschlossen
?lieben, abgewiilzt wurde und schlieBlich zu einer Gefihrdung des finanziellen Gleichgewichtes dieser Regelung

ithrte. -

Der Ministerrat dufert anschlieBend einige Anmerkungen zur Finanzlage der Kligerin. Er fiihrt an, die
Kliigerin habe bei der S.M.A.P. ein vorteilhafteres System erhalten kdnnen, weil ein wesentlicher Teil der
Rentenlast, némlich die Renten, die vor dem 1. Januar 1987 begonnen haben, sowie der Anteil beziiglich der vor
dem 1. Januar 19687 geleisteten Dienstjahre an den Renten, die nach diesem Datum begonnen haben, der
gemeinsamen Regelung liberlassen bleibe. Hitten diese Ausgaben in den an die SM.A.P. zu zahlenden
Beitragssatz einbezogen werden miissen, so wiire dieser Satz wesentlich hther gewesen. -

Der Ministerrat erliutert sodann die Tragweite des Artikels 74. Aus dieser Bestimmung ergebe sich, daB die
Renten der ab dem Datum des erneuten Beitritts in den Ruhestand getretenen Personalmitglieder von der
Rentenverwaltung gewéhrt wiirden und dal diese Ausgaben zu Lasten der gemeinsamen Regelung fielen. Fir
einen Anteil der Rente, der sich auf die Zeitspanne, in der sie nicht angeschlossen war, bezieht, werde jedoch die
Interkommunale aufkommen miissen.

Der Ministerrat ist anschlieBend der Meinung, dal; es keine Diskriminierung gebe, weil, da die angefochtene
Bestimmung einen erneuten Beitritt bezwecke, eine solche Bestimmung nur auf Institutionen habe angewandt
werden kdnnen, die vorher der Umlegungskasse oder dem Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und
Ortsbehérden angeschlossen waren. Artikel 75 des Programmgesetzes betreffe seinerseits nur Behorden, die
angeschlossen geblieben sind, ung kinne folglich nicht auf die 1.0.S. angewandt werden.

Nach Darstellung des Ministerrates hatte der Gesetzgeber angesichts des im Rahmen eines erneuten
Beitritts verfolgte: Zieles keine andere Moglichkeit als die von ihm beschlossene Lisung, um das gleiche
Ergebnis zu erreichen, so da diese am besten dem angestrebten Ziel entspricht und somit im angemessenen
Verhiéltnis dazu steht. .

SchlieBlich #iuBert der Ministerrat einige Anmerkungen zur Verhéltnism#8igkeit. Er ist der Meinung, daf
man die hier bestehenden Interessen vergleichen musse, nimlich einerseits ein privates Interesse und
andererseits ein kollektives Interesse, die Wahrung des finanziellen Gleichgewichts der gemeinsamen Regelung
in Verbindung mit dem unwiderruflichen Charakter des Bejtritts. Er ficht die Darlegung der Argumente durch
die 1L.O.S. an, wenn sie der Meinung ist, ihr Beitrag zur gemeinsamen Regelung wihrend der Dauer ihrer
Mitgliedschaft stehe nicht im Verhiltnis zu den wahrend der betreffenden Dauer erhaltenen Vorteilen; er meint
nimlich, ein solcher Vergleich sei unerheblich, da es sich um eine Solidaritiitsregelung handele und folglich ein
solcher Vergleich - falls er angestellt werden sollte - nur sehr langfristig vorgenommen werden konne.

In seiner Antwort auf den zweiten Teil des ersten Klagegrundes fiithrt der Ministerrat an, da} zwischen den
durch die Artikel 74 und 75 des Programmgesetzes vom 30. Dezember 1092 geregelten Situationen ein
grundlegender rechtlicher Unterschied bestehe. Artikel 74 beziehe sich auf eine Situation, in der ein und dieselbe
juristische Person ihren Beitritt anficht, widhrend Artikel 75 sich auf FEinrichtungen beziehe, die
weiterhin angeschlossen bleiben, aber einen Teil ihres Personals auf andere, nicht angeschlossene Einrichtungen
ibertragen. Der Ministerrat fiigt hinzu, der allgemeine Kontext der beiden Bestimmungen sei unterschiedlich.
Dieser Unterschied ergebe sich aus fiinf Elementen: Artikel 75 richte sich an Einrichtungen, die seit langem der
gemeinsamen Regelung beigetreten sind und sich folglich seit vielen Jahrem an der Finanzierung der
gemeinsamen Regelung beteiligt haben; der zeitweilige Austritt der 1.O.S. habe es dieser Einrichtung bereits
ermoglicht, ihre Rentenbelastung auf spiter zu verschieben, was nicht der Fall sei bei den Einrichtungen, auf die
sich Artikel 75 bezieht; die Lohnmasse, um die es in dem einen und in dem anderen Fall geht, sei vollig
unterschiedlich, so daB der Schaden, den die gemeinsame Regelung infoige des Ausbleibens der Beitrige erleide,
im Falle der 1.0.S. wesentlich hoher sei; die Einrichtungen, die nur einen Teil ihrer Personalmitglieder
iibertragen haben, fiir den anderen Teil aber angeschlossen bleiben, hdtten die Last der Erhéhung des
Beitragssatzes, die sich aus der Verringerung der Anzahl beitragszahlender Bediensteter ergebe, mitgetragen
und wiirden sie weiter mitiragen; die erwiahinten Auswirkungen, die sich mit der Zeit anh&ufen wiirden, beziogen
sich fiir die in Artikel 75 vorgesehenen Einrichtungen auf kiirzere Zeitspannen.

 Der Ministerrat nimmt anschlieBend einen Vergleich der Auswirkungen von Artikel 74 und 75 vor. Er rdumt
ein, daB Artikel 75 andere Folgen gehabt hitte als Artikel 74, ist jedoch der Meinung, da8 mit Artikel 75 nicht das
angestrebte Ziel, nimlich die Unwiderruflichkeit des Beitritts der 1.0.S. zu bestiitigen, erreicht werden konne. Er
fiigt anschlieBend hinzu, Artikel 75 sei verfaBt worden, um den Fall der wéhrend einer langen Zeit
angeschlossenen Einrichtungen zu regeln, was dazu gefiihrt habe, daB ein Teil der diesen Einrichtungen fiir
bestimmte Abteilungen auferlegten Rentenlast lange Zeitspannen mit den sich daraus ergebenden finanziellen
Auswirkungen abdecke. Daraus ergebe sich, da8 der Gesetzgeber angesichts der kurzen Zeit der Mitgliedschaft
der LO.S. nie die Absicht gehabt habe, die betreffende Regelung auf diese Einrichtung anzuwenden. Hitte er dies
gewollt, so hiitte er sicherlich Artikel 75 anders verfat und den geforderten Beitrag unter Beriicksichtigung der
eigenen Merkmale der 1.0.S., wie die Zah! der kiirzlich endgiiltig ernannten Personalmitglieder und der Umfang
der Lohnmasse, festgesetzt. Der Ministerrat fiigt hinzu, diese Losung sei im tibrigen in Artikel 181bis § 1 fiir die
Ubertrgung von Personalmitgliedern und Umstrukturierungen ab dem 1. Januar 1993 vorgesehen. « Diese
Bestimmung wurde nicht mit riickwirkender Kraft versehen, weit die 0SHZ von Huy und Mons nur schwer zu
bestrafen waren, insofern sie eine gesetzgeberische Liicke ausgenutzt hatten. »

Vergleiche man dann die Regelung des Artikels 74 mit der auf diese Weise aufgefaliten Regelung des Artikels
5, so stellt sich heraus, dafl die in Artikel 74 vorgesehene Behandlung wesentlich weniger zwingend sei als die in
Artikel 75 vorgesehene Behandlung. Wenn man diesen Vergleich zuriickweise und sich auf einen Vergleich in
Anwendung von Artikel 161bis § 2 begrenze - was nach Meinung des Ministerrates im Widerspruch zum Sinn
dieser Bestimmung und zur Absicht des Ministerrates stiinde - so betrage der Unterschied zwischen beiden
Regelungen mehr oder weniger dreiBig Millionen; dies wire nach Auffassung des Ministerrates nicht unverhalt-
nisméBig viel, umso mehr als der Unterschied kiinftig wegen der vorhersehbaren Entwicklung der verschiedenen
Vergleichselemente geringer werde.

In seiner Antwort auf den dritten Teil hebt der Ministerrat hervor, da8 die Bestimmung dazu diene, die
Interkommunalen, die ihren Beitritt angefochten haben, ab dem 1. Januar 1990 unwiderruflich wieder
anzuschlieflien, dal die Bestimmung jedoch keine gesetzgeberische Bestitigung einer vom Staatsrat fiir nichtig
erklidrten Beshmmu_ng sei, da sie nicht die Verwaltungsentscheidung des Verwaltungsausschusses des
Landesamtes der Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehdrden, der den Beitritt der Klagerin als unwider-
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ruflich betrachtet habe, bestiitige, condern erklire, daB der erneute Beitritt ab dem 1. Januar 1993 von Rechts
wegen und unwiderruflich vorgenommen wird. Subsididr vertritt der Ministerrat die Auffassung, dafl diese
Bestétigung sich fiir den Fall, daB der Hof von einer gesetzgeberischen Bestitigung ausgehen sollte, sich
ausnahmsweise durch allgemeine Erwiigungen rechtfertigen lassen kinne, was in der vorliegenden Sache wegen
der zusitzlichen Belastung, die den anderen Orisbehdrden durch den Austritt auferlegt werde, und wegeu der
ﬁnanziell&n Schwierigkeiten, die er auf andere Verwaltungen abwiilze, was weder rechtlich noch sozial zuldssig
szi, zutreffe. ' g : .

2.A3. In seiner Antwort auf den zweiten Klagegrund erinnert der Ministerrat daran, daB die Bestimmung
nicht dazu diene, das Urteil des Staatsrates vom 7. April 1992 zum Scheitern zu bringen, und ist der Meinung, daf}
die Bestimmung nicht diskriminierend sei, insofern sie sich nur auf eine Person beziehe, denn aus den Fakten
ergebe sich, dafi die 1.0.S. von Charleroi alleine die objektiven und festgesetzten Kriterien erfiille, so daB die .
Unterscheidung nicht willkiirlich sei. Mit der Bestimmung werde im iibrigen bezweckt, die zeitweilige Ausnahme-
regelung und die Unwiderruflichtkeit des Beitritts, in deren GenuB die 1.0.S. gelangt ist, zu beenden. Der
Ministerrat fligt hinzu, auch wenn die gesetzgeberischen und verordnenden Akte gewchnlich allgemeiner und
dauerhafter Art seien, konne der Gesetzgeber sich dazu veranlafit sehen, Situationen zu kliren, die nur eine
begrenzte Personengruppe oder eine Einzelperson betreffen. :

2.A4. In seiner Antwort auf den dritten Klagegrund fiihrt der Ministerrat zunéichst in bezug auf das Fehlen
einér Verhandlung mit dem Sektorausschul an, der Schiedshof sei nicht zustindig, iiber einen solchen
Formfehler zu befinden, da diese Formalitiit nicht zu den Formalititen gehore, auf die sich Artikel 124bis des
Sondergesetzes vom 8. Januar 1989 bezieht.

Was das Ubrige betrifft, ist der Ministerrat der Meinung, daB diese Formalitit im vorliegenden Fall nicht
vorgeschrieben sei, weil die angefochtene Bestimmung nicht als eine Grundordnung im Bereich der Renten
angesehen werden kénne, insofern sie keinen der Punkte betreffe, auf die sich Artikel 5 des koniglichen Erlasses
vom 18. August 1985 bezieht, sondern ausschlieflich die Finanzierungsweise der Renten. Ferner fiigt der
Ministerrat hinzu, aus Artikel 156 des neuen Gemeindegesetzes gehe hervor, daB zwischen den Bediensteten
einer nicht dem Landesamt fiiv Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehdrden angeschlossenen Ortsver-
walt\;‘ng und dei:x Bediensteten einer angeschlossenen Verwaltung in bezug auf die Renten kein Behandlungsun-
terschied bestehe. : .

Der Ministerrat filhrt an zweiter Stelle an, daB die Nichteinhaltung einer Formalitit in bezug auf das
Vorhandensein einer etwaigen Diskriminierung keineswegs einen VerstoB gegen die Artikel 8 und 8bis der
Verfassung darstelle, da die Tatsache, daB eine Formalitit nicht eingehalten wurde, keinen EinfluB auf das
Vorhandensein der Diskriminierung habe,

- 2.A5. In seiner Antwort auf den vierten Klagegrund vertritt der Ministerrat die Meinung, daB zuniichst die
Tragweite der Bestimmung erldutert werden miisse; diese Bestimmung betreffe ausschliefilich den
Rentenbereich. Die Zustiindigkeit des Gesetzgebers miisse aufgrund dieser Zweckbestimmung beurteilt werden.
Der Rentenbereich sei Bestandteil der Sozialversicherung und gehére gemis Artikel 8 § 1 VI 120 des Gesetzes
vom 8., August 1980 zum Zusténdigkeitsbereich der nationalen Obrigkeit. AuBerdem gehe aus den Vorarbeiten
zum Gesetz vom 8. August 1988 hervor, daB alles, was sich auf die Organisation der Gemeinden bezieht, weiterhin
in den Zustiéndigkeitsbereich des nationalen Gesetzgebers falle, und dies ebenso wie die organisierenden Gesetze
der nachgeordneten Behorden. Artikel 74 des angefochienen Gesetzes éndere Artikel 161 Absatz 3 des neuen
Gemeindegesetzes ab, das fiir die Ortshehérden das grundlegende organisierende Gesetz darstelle und somit zum
Zustindigkeitsbereich des nationalen Gesetzgebers gehére.

Der Ministerrat erinnert anschlieBend an das Urteil Nr. 56/92 des Schiedshofes iiber die Zustindigkeit im
Bereich der Gemeindevereinigungen und das Urteil Nr. 31/81 iiber die Brigadenkommissare. Aus der
Formulierung dieser Urteile schiuBfolgert der Ministerrat, daB weder Artikel 8 § 1 VIII 10 noch Artike! 8 § 1 VIII 30
den Schlul zulasse, der nationale Gesetzgeber habe gegen die Regeln zur Verteilung der Zustéindigkeiten
verstoflen, indem er eine Bestimmung des neuen Gemeindegesetzes iiber Renten verabschiedete, da diese
Zustiindigkeit ihm im Rahmen der sozialen Sicherheit ausdriicklich zugeteilt werde.

3.A.1. In ihrem Erwiderungsschriftsatz &ullert die Kligerin drei Anmerkungen zum ersten Klagegrund. Sie
ist zunéchst der Meinung, es sei erstaunlich, daB der Ministerrat der Auffassung sei, der Austritt einer einzigen
Ortshehirde geflihrde alleine das finanzielle Gleichgewicht eines auf nationaler Ebene entwickelten
Gesamtsystems. Nach einer Beweisfithrung anhand von Zahlen gelangt sie zu der SchluBfolgerung, da8 der
Ministerrat von villig falschen Voraussetzungen sowoh! hinsichtlich der Anzahl der pensionierten Bediensteten
als auch hinsichtlich des Prozentsatzes der Last der Altersrente entsprechend den vom Staat iibernommenen
Anteil ausgehe und daB er folglich zu einer absurden Berechnung der Gesamtlast des von der gemeinsamen
Regelung zu ithernehmenden Rentenanteils gelange.

Die Kliigerin ist anschlieBend der Auifassung, daB es nicht dem Ministerrat obliege, sich die Befugnis zur
Auslegung des Gesetzes anzueignen, zumalim vorliegenden Fall einerseits Artikel 8 des Programmgesetzes vom
6. Juli 1989 keineswegs eindeutig das Prinzip formuliert habe, wonach eine Interkommunale fiir die
Rentenregeiung unwiderruflich und-von Rechts wegen dem Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial-
und Ortsbehtrden angeschlossen werde, und andererseits gerade diese Ausiegung vom Staatsrat in seinem-Urteil
vom 7. April 1892 zuriickgewiesen worden sei. ‘ o ' .

SchlieBlich fiihrt die Klégerin an, daB die Entscheidung iiber den Austritt in tempore non suspecto gemis der

‘unter dem EinfluB der urspriinglichen-Gesetzgebung vom:25. April 1933 eréffneten Moglichkeit, die den pflicht-

méBigen Beitritt nur den Ortsbehorden auferlegte, die wedér unmittelbar noch durch die Vermittlung einer
Vorsorgeeinrichtung fiir die Renten ihres Personals aufkommen, getroffen worden sei. :

Im dbrigen ist die Klégerin der Auffassung, das angewandte Kriterium kénne nicht als objektiv betrachtet
werden, sobald eine einzige Interkommunale sich in dieser Situation befinde, und dieses Kriterium betreffe
folglich nur ein éinziges Rechtssubjekt, namlich die LO.S. ‘ o -

Die Kligerin ist der Meinung, daf sie die Erwiigungen des Ministerrates zu ihrer Finanzlage zuriickweisen
miisse. Die Klégerin meint, daB ein Beitragssatz von 12,5 % die Gesamtheit der vor dem 1. Januar 1993 zuléssigen -
Dienstleistungen, einschliefllich der vor dem Datum des Beitritts der 10.S. zur Umlegungskasse - fiir. .
Gemeinderenten, nimlich dem 26. August 1974, erbrachten zuldssigén Dienstleistungen abdecken konne,

Die Kliigerin behauptet im iibrigen, wenn der Beitragssatz des Landesamtes der Sozialversicherung der
Provinzial- und Ortsbehdrden fiir das Jahr 1993 auf 26,07 % angehoben werden miisse, geschehe dies.micht, um
das Gleichgewicht zwischen den eingegangenen Beitrdgen und den ausgezahlten Renten zu sichern, sondern um
die in einer Verteilungsregelung erzielten Uberschiisse weiter und in betréichtlichem Mafe zu erhshen. Die
Klagerin behauptet, wenn davon auszugehen sei, daB die 1.0.S. fiir die Jahre 1990 und 1991 angeschlossen war,
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hitte der Uberschufl der Einnahmen gegeniiber den Ausgaben in der Rentenregelung des gemeinsamen Sektors
846.999.030 Franken betragen, und ohne die von der 1.0.S. erwarteten Beitragseinnahmen hitte der Uberschuf
noch 497.138.444 Franken betragen. :

Im iibrigen fiihrt die Klégerin beziiglich der Unméglichkeit des Anschlusses der Ortsbehdrden, die vorher.

_nicht dem Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehérden angeschlossen waren, von Amts
wegen, weil sie unmittelbar oder durch die Vermittlung einer Vorsorgeeinrichtung fiir die Renten ihres Personals
aufkamen, an, dafi die'1.0.S. nicht mehr als diese anderen Ortsbehérden am 1. Januar 1993 der gemeinsamen
Regelung angeschlossen war und dafl die Interkommunale, diebis zu diesem Datum nie dem Landesamt fiir
Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehorden angeschlossen war, durch die Vermittlung ‘einer
Vorsorgeeinrichtung fiir die Renten ihrer Personalmitglieder aufkam, Sie ist folglich der Meinung, sie befinde
sich in der gleichen Situation wie diese Ortsbehérde.

Die Klédgerin fiihrt im iibrigen an, da8 die angebliche Diskriminierung gegeniiber den angeschlossenen
Krankenhausinterkommunalen sie (iberrasche, da gerade diese mit ihr selbst vergleichbaren Krankenhausinter-
kommunalen dem Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehérden nicht ‘angeschlossen
seien. :

Schlieflich erldutert die Kligerin, daB der Ministerrat vergessen habe, ein wesentliches Faktum zu
beschreiben; so sei seit 1982 kein Personalmitglied der 1.0.S. mehr unter der Statutsregelung eingestelit worden,
so daB im Laufe der Jahre und des Ersetzens von Bediensteten immer weniger Beitriige vom Gehalt der unter
dem Statut eingesteliten Bediensteten einbehalten werden kinnten. Folglich rechifertige ein solcher Umstand
bereits alleine, dal die 1.0.S. sich nicht anschliefle, da im Laufe der Jahre das Verhiltnis zwischen den
eingehenden Beitréigen und den ausgezahlten Renten immer ungiinstiger werde fiir die gemeinsame Regelung.

Was den zweiten Teil des.ersten Klagegrundes betrifft, ist die Kldgerin zunichst der Meinung, daf bei einem
Vergleich zwischen den Situationen, auf die sich einerseits Artikel 74 und andererseits Artikel 75 bezieht, eine
weitgehende Ahnlichkeit festzustellen sei, da beide. Mittel angewandt hiitten, die dem zum Austritt fithrenden
Recht entsprachen. Die Klégerin ist-ebenfalls der Meinung, daB beide Situationen objektiv vergleichbar seien, da
in beiden Fillen die Renten der iibertragenen Bediensteten weiterhin fiir die Zeitspanne vor dieser Ubertragung
zu Lasten der gomeinsamen Regelung gehen, ohne daB derzeit noch Beitridge gezahlt werden, Die Klégerin fiigt

- hinzu, die Ahnlichkeit beider Situationen sei noch augenfélliger angesichts der Zielsetzung der neuen
Gesetzgebung, némlich den Erhali der gemeinsamen Rentenregelung sichern, da die Finanzierung des
Landesamtes der Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehdrden nicht von der Anzahl der
angeschlossenen Einrichtungen, sondern von der Zahl der von diesen Einrichtungen beschiiftigten Personalmit-
glieder abhéinge. Weiterhin fiihrt die Kiégerin an, der Gesetzgeber habe sich bei der Unterscheidung zwischen
beiden Situationen offenbar von dem Willen leiten lassen, eine nur fiir die Kidgerin ungiinstigere und
nachteiligere Sondérbehandlung aufzuerlegen, da sie alleine mit Erfolg die gegen sie ergriffenen
ZwangsmaBnahmen angefochten habe. Sie ist der Meinung, ein solches Kriterium kénne nicht als rechtmiBig,
objektiv und im Verhiiltnis zum angestrebten Ziel stehend angesehen werden.

Die Kligerin erldutert weiterhin, es sei nicht richtig zu behaupten, Artikel 75 betreffe nur Behtrden, die
weiterhin - angeschlossen blieben, denn die anvisierten Interkommunalen seien nicht angeschlossen.
Anschliefend tiihrt die Klégerin Zahler an, um einen Vergleich zwischen den beiden Arten von Einrichtungen
anzustellen. Sie ficht ferner die vom Ministerrat angegebenen Zahlen an, um nachzuweisén, welches
Rechtssystem fiir die 1.0.S. bestanden hiitte, wenn die Bestimmungen des Artikels 75 auf sie anwendbar gewesen
wiiren. Sie ist der Meinung, daB die angefiihrten Zahlen aus der Luft gegriffen seien, und unterbreitet andera
Zahlen; sie schluBfolgert, dal die Anwendung der Bestimmungen von Artikel 75 die 1.0.S. zwingen wiirde-ab 1993
jahrlich einen Hochstbetrag von 148.634.552 Franken zu zahlen, d.h. mindestens 76.423.301 Franken weniger als
die aufgrund von Artikel 74 geforderte Beitragssumme. Sie ist der Meinung, daB fiir einen solchen Unterschied
angesichts der Zielsetzung keine objektive Rechtfertigung bestehe.

Was den dritten Teil des ersten Klagegrundes betrifft, fiihrt die Kldgerin an, daB der Grund fiir Artikel 74
tatsichlich darin bestehe, die Auswirkungen des vom Staatsrat am 7. April 1992 gegeniiber denselben Parteien
" wie in'der vorliegenden Sache verkiindeten Nichtigkeitsurteils aufzuheben mit der Folge, daB der Kligerin diese
wesentliche richterliche Garantie entzogen werde. Sie ist der Meinung, daB die im varliegenden Fall erfoigte
gesetzgeberische Bestitigung sich nicht auf ein rechtmiBiges Ziel, eine VerhiltnismiBigkeit und eine aus
zwingenden und schwerwiegenden Griinden entnommene Rechtfertigung stiitzen kinne, da es sich um ein
individuelles Geseiz handele, das nur die Kliigerin betreffe und bei dem der Vorwand, es sei. zum Erhalt des
finanziellen Gleichgewichts der gemeinsamen Rentenregelung notwendig, sich als erdacht oder zumindest
weitgehend iibertrieben erweise. ’

3.A2. Was den zweiten Klagegrund betrifft, erldutert die Klidgerin zuniichst, daB die unterschiedliche
Behandlung ihr gegeniiber von der Gegenpartei nur dadurch gerechtfertigt werde, daB sie zu ihrem Vorteil eine
vorherige behordliche Entscheidung, die die gleichen Auswirkungen gehabt habe, angefochten habe. Sie ist der
Meinung, da8l eine solche Rechtfertigung nur schwer als objektiv und verniinftig betrachtet werden kénne, Sie
erldutert anschlieBend die Gefahr der Willkiir im Falle der Nichteinhaltung der aligemeinen und unpersonlichen
Beschaffenheit der gesetzgeberischen Norm durch den Gesetzgeber. Wenn die gesellschaftlichen Beziehungen
durch besondere Bestimmungen, die auf jeden Einzelfall individuell anwendbar seien, geregelt werden miiBten,
wiire es praktisch fatal, daB dieselbe faktische Situation zu rechtlich unterschiedlichen Folgen fithre und daB
diejenigen, fiir die diese Regeln bestimmt seien, unter MiBachtung von Artikel 6 der Verfassung ungleich
behandelt wiirden. ’

Die Klégerin rdumt ein, die allgemeine Beschaifenheit des gesetzgeberischen Aktes setze nicht notwendi-
gerweise voraus, daf die anvisierten Personen zahlreich seien, doch sie fiigt hinzu, daB dieser Akt in
g:;fgex&sﬁnlicher Weise auf jede Person anwendbar sein miisse, die sich eines Tages in der vorgesehenen Situation

mnaGe.

Die an dem betreffenden Gesetz vorgenommene Kritik bestehe also nicht darin, daB es zufillig nur-auf eine
einzige Person anwendbar sei, sondern daB es absichtlich nur fiir eine gingige Person und fiir eine einzige
Rechtslage vorbereitet worden sei.

8.A.3. Was den dritten Klagegrund betrifft, erliutert die Kléigerin, daB es nicht darum gehe, vom Hof einen
Formiehler beurteilen zu lassen, sondern eine Diskriminierung zwischen Bediensteten der verschiedenen
Einrichtungen bei der Anwendung des Gewerkschaftsstatuts festzustellen.

Auflerdem erldutert die Kligerin, auch wenn das Geseiz sich offenbar vorwiegend auf die Finanzie-
rungsweise der Renten beziehe, fiihre es dazu, daB die konkreten Vorteile, die den Bediensteten der Kléagerin
durch das mit der S.M.A.P. geschlossene Abkommen auf vollig legitime Weise geboten wiirden, aufgehoben
wiirden. Daraus ergebe sich, da8 das Gesetz an sich eine unterschiedliche Behandlung von Bediensteten von
Interkommunalen bei der Anwendung des Gewerkschaftsstatuts beinhalte, die auf keinerlei Unterscheidungs-
kriterium, das objektiv und verniinftig zu rechtfertigen sei, beruhe.
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Die Elégerin ist schlieBlich der Meinung, es sei falsch zu behaupten, da8 kein Behandlungsunterschied im
Rentenbereich zwischen den Verwaltungsbediensteten, die dem Landesamt fiir Sozialversicherung der
Provinzial- und Ortsbehorden angeschlossen sind oder nicht, bestehe. Sie erlidutert sodann die Vorteile, die sie
ihren statutarischen und vertraglichen Bediensteten iiber die Zahlung der Mindestrente hinaus gewihrleisien
kann, . '

Die Klagerin schiufolgert daraus, dag ohne irgendeine Verhandlung mit den repriisentativen Arbeitnehmer-
vertretungen die Grundbestimmungen iiber die Rentenregelung der Bediensteten der 1.0.S. geéindert worden
seien, obschon alle éffentlichen Bediensteten das Recht auf Verhandlungen iiber die Grundbestimmungen im
Rentenbereich hitten, Sie ist der Meinung, da8 das Nichtvorhandensein einer solchen Formalitiat einen EinfluB
auf das Vorhandensein der vorgeblichen Diskriminierung habe. .

3.A4. Was den vierten Klagegrund betrifft, erinnert die Kliigerin daran, daB Artikel 74 nur eine einzige, ganz
bestimmte Interkommunale betreffe und daher die Arbeitsweise dieser Interkommunalen gestort werden konne,
Folglich beziehe sich seine wirkliche Zielsetzung auf die Arbeitsweise einer Interkommunalen. Sie fiigt hinzu,
daf das Defizit der Krankenhausinterkommunalen im iibrigen zu Lasten der Gemeinden gehe, so daB diese
Gesetzgebung ebenfalls unvermeidliche Auswirkungen auf die Finanzierung der Gemeinden haben werde.

. - .
Was den zweiten Teil des ersten Klagegrundes betrifft
B.1. Der zweite Teil des ersten Klagegrundes geht von einem Versto gegen die Artikel 8 und 6bis der
Verfassung aus.

B.2. Die Verfassungsvorschriften der Gleichheit und des Diskriminierungsverbotes schlieBen nicht aus, da
ein Behandlungsunterschied zwischen bestimmten Kategorien von Personen eingefiihrt wird, soweit es fiir das
Unterscheidungskriterium eine objektive und verniinftige Rechtfertigung gibt. Das Vorliegen einer solchen
Rechtfertipung ist im Hinblick auf Zweck und Folgen der beanstandeten MaSnahme sowie auf die Art der
fraglichen Grundsiitze zu beurteilen; der Gleichheitsgrundsatz ist verletzt, wenn feststeht, daB die eingesetzten
Mittel in keinem verniinftigen VerhiltnisméBigkeitszusammenhang zum verfolgten Zweck stehen. .

B.J3. Der angefochtene Artikel 74 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992 iiber soziale und verschiedene
Bestimmungen schliet « von Rechts wegen und unwiderruflich » ab dem 1. Januar 1993 die mit der Verwaltung
von Krankenhdiusern beauftragten Interkommunalen, die am 31. Dezember 1986 der Umlegungskasse fiir
Gemeinderenten angeschlossen waren und infolge einer vor dem 31. Dezember 1987 beim Landesamt fiir
Sozialversicherung der Provinzial- und Ortsbehérden eingereichten Beschwerde am 31. Dezember 1992 nicht dem
besagten Landesamt angeschlossen waren, wieder an. Die angefochtene Bestimmung schafft somit einen
Behandlungsunterschied zwischen:

- einerseits den Krankenhausinterkommunalen, auf die sich Artikel 75 des Gesetzes vom 30. Dezember 1002
bezieht, die mit aus den OSHZ-Krankenhiusern ubertragenen Personalmitgliedern wurden und die nicht an der
gemeinsamen Rentenregelung der Ortsbehirden teilnehmen, wobei dieses Personal jedoch der gemeinsamen
Regelung angeschlossen war, als es dem OSHZ unterstand,
© und .

- andererseits den Krankenhausinterkommunalen, auf die sich Artike! 74 bezieht — im Grunde handelt es
sich nur um die 1.0.S. — und die Personal beschéftigt haben, dessen Renten fiir gewisse Jahre in dhnlicher Weise
aufgrund ihres zeitweiligen Anschlusses an das Landesamt fiir Sozialversicherung der Provinzial- und
Ortsbehérden zu Lasten dieser Einrichtung gehen.

B4. Alle Interkommunalen, auf die sich die Artikel 74 und 75 bezichen, befanden sich am 31. Dezember 1992
in einer identischen Situation, insofern ihre Bediensteten fiir einen Teil ihrer Laufbahn der gemeinsamen
Rentenregelung angeschiossen waren.

Der Gesetzgeber kann rechtmiBig im Hinblick auf den Schutz des finanziellen Gleichgewichts der
gemeinsamen Rentenregelung der Ortsbehérden der objektiv unterschiedlichen Lage der Interkommunalen, die
dieser Regelung wiihrend einer gewissen Zeit angeschlossen waren, Rechnung tragen und ihnen gegeniiber
besondere MaBnahmen fiir finanzielle Beitriige ergreifen.

B.5. Der unwiderrufliche erneute Beitritt « von Rechts wegen » fiir eine einzige Kategorie von anvisierten
Inberkgmmunalen ~ im Grunde nur die 1.0.S. — ist jedoch eine MaBnahme, die als unverhaltnismaBig im
Vergleich zu dezg: vom Gesetzgeber angestrebten Ziel angesehen werden muB. Diese UnverhiltnismiBigkeit
ergibt sich aus einem Vergleich zwischen der in Artikel 74 des Gesetzes vorgesehenen Behandlung und der in
A_rtlkel 5 vorgesehenen, weniger zwingenden Behandlung, die fiir andere Ortsverwaitungen, bei denen infolge
einer U{t:strukmnerung_oder von Streichungen Personal, das vorher dem Landesamt fiir Sozialversicherung der
Provinzial- und Ortsbehbrdan angeschlossen war, iibertragen wird, die Verpflichtung vorsieht, in einem gewissen
Mafe zu den Lasten der Alters- oder Uberlebensrenten beizutragen.

B.6. Der zweite Teil des ersten Klagegrundes ist begriindet.

Was die iibrigen Klagegriinde betrifft

Nichﬁ;egm:;gghggsfgg::? brauchen nicht weiter gepriift zu werden, da sie nicht zu einer weitergehenden
Aus diesen Griinden:
Der Hof ' '
nichg;klﬁrt Artikel 74 des Gesetzes vom 30. Dezember 1992 iiber soziale und verschiedene Bestimmungen fiir

Verkiindet in franzésischer, niederléindischer und deutscher Sp;ache, gemiil Artikel 65 des Sonder’gese,tzéé
vom 6. Januar 1989 iiber den Schiedshof, in der 6ffentlichen Sitzung vom 1. Julj 1993. | ’ -

Der Kanzler, ‘ ) Der Vorsitzende, .
H. Van der Zwalmen ! M. Melchior



