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LOIS, DECRETS, ORDONNANCES ET REGLEMENTS
WETTEN, DECRETEN, ORDONNANTIES EN VERORDENINGEN

ARBITRAGEHOF

N. 93 ~ 539 . [C — 21082)
Arrest nr. 10/93 van 11 februari 1993

Rolnumimer 364

In zake : het beroep tot gedeeltelijke vernietiging van de wet van 17 juni 1991 tot organisatie van de openbare
kredietsector en harmonisering van de controle en de werkingsvoorwaarden van de kredietinstellingen, ingesteld
door de ¢.v. Antwerps Beroepskrediet.

Het Arbitragehof, .

samengesteld uit de voorzitters F. Debaedts en D. André, en de rechters K. Blanckaert, L.P. Suetens,
M. Melchior, L. Francois en ¥, de Wasseige, bijgestaan door de gritfier L. Potoms, onder voorzitterschap van
voorzitter ¥, Debaedts,

wijst na beraad het volgende arrest :

1. Onderwerp van het beroep

De cobperatieve vennootschap Antwerps Beroepskrediet heeft bij verzoekschuift. van 8 januari 1992 beroep
tot vernietiging ingesteld tegen artikel 90 en de daarmee onlosmakelijlk verbonden bepalingen, inzonderheid
artikel 76, tiende lid, van de wet van 17 juni 1991 tot organisatie van de openbare kredietsector en harmonisering
van de controle en de werkingsvoorwaarden van de kredietinstellingen.

11. Rechtspleging

Bij beschikking van 9 januari 1992 heeft de voorzitter in functie de leden van de zetel van het Hof aange-
wezen conform de artikelen 58 en 59 van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof,

De rechters-verslaggevers hebben geoordeeld dat er geen aanleiding was om de artikelen 71 en 72 van de
organieke wet foe te passen. ;

Van het beroep is conform artikel 76 van de organieke wet kennisgegeven bij ter post aangetekende brieven
van 24 januari 1992.

Het bij artikel 74 van de organieke wet voorgeschreven bericht is bekendgemankt in het Belgisch Staatsblad
van 25 januari 1992.

De Ministerraad heeft op 9 maart 1992 een memorie ingediend.

Van die memorie is kennisgegeven conform artikel 89 van de organieke wet bij ter post aangetekende brief
van 18 maart 1992,

Verzoekster heeft een memorie van antwoord ingediend op 17 april 1892.

Bij beschikkingen van 18 juni 1992 en 8 december 1992 heeft het Hof de termijn waarbinnen het arrest moet
worden gewezen, verlengd tot 8 januari 1993 respectievelijk 8 juli 1993,

Bij beschikking van 29 oktober 1992 heeft het Hof, onder voorzitterschap van rechter F. Debaedts wegens
wettige verhindering van voorzitter J. Delva, bij wijze van opsporingsmaatregel, de Nationale Kas voor Beroeps-
krediet verzocht aan het Hof mee te delen welke instellingen, andere dan in artikel 8, § 1, van de vroegere statuten
bedoelde kredietverenigingen, door de N.K.B.K. erkend werden, en onder welke eventuele voorwaarden die
erkenningen werden gedaan. !

Van die beschikking is aan de Nationale Kas voor Beroeps krediet en aan de partijen kennisgegeven bij ter
post aangetekende brieven van 30 oktober 1992.

De Nationale Kas voor Beroepskrediet heeft op voormelde vraag geantwoord bij ter post aangetekende brief
van 12 november 1992.

Bij beschikking van 18 november 1992 heeft wnd. voorzitter F. Debaedis — overwegende dat voorzitter
J. Wathelet wettig verhinderd was gelet op de nabijheid van zijn ambtsneerlegging, en hij werd vervangen door
rechter D. André conform artikel 58, vierde lid, in fine, van de organieke wet — de zetel aangevuld met rechter
Y. de Wasseige. *

Bij beschikking van 18 november 1992 heeft het Hof beslist dat de zaak in gereedheid is en de dag van de
terechizitting bepaald op 15 december 1982.

Van die beschikking is kennisgegeven aan de partijen en hun advocaten bij ter post aangetekende brieven
van 19 november 1992. »

Op de terechtzitting van 15 decernber 1992 :

— zijn verschenen :

— Mr. E. Van Camp, advocaat bij de balie te Antwerpen, voor verzoekster;

— Mr. B. Dierickx, advocaat bij de balie te Brussel, voor de Ministerraad, Welstraat 16, 1000 Brussel;

— hebben de rechters-versiaggevers K. Blanckaert en M. Melchior verslag uitgebracht;

— zijn voornoemde advocaten gehoord;

— is de zaak in beraad genomen.

De rechtspleging is gevoerd overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 82 en volgende van de bijzondere
wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof, die betrekking hebben op het gebruik van de talen voor het Hof.

111. Onderwerp van de aangevochten bepalingen

De bestreden bepalingen malken deel uit van boek I van de wet van 17 juni 1991 tot organisatie van de
openbare kredietsector en harmonisering van de controle en de werkingsvoorwaarden van de kredietinstellingen,
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 9 juli 1991, Een erratum is verschenen in het Belgisch Staatsblad
van 13 juli 1961,

Boek 1 van de voormelde wet bevat een geheel van maatregelen waarbij de openbare kredietinstellingen
worden omgevormd tot publiekrechtelijke naamloze vennootschappen en functioneel gehergroepeerd in twee
polen. Aan de ene kant wordt een A.S.L.K.-Holding opgericht met als dochtermaatschappijen de A.S.LK.-Bank,
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de AS.LK.-Verzekeringen, de Nationale Kas voor Beroepskrediet (N.K.B.K.) en het Nationaal Instituut voor
Landbouwkrediet (N.LL.K) (titel I). Aan de andere kant kan conform titel 1I een Gemeentekrediet-Holdin,
worden opgericht met de Gemeentekrediet-Bank, de Nationale Maatschappij voor XKrediet aan de Nijverhei
(N.M.K.N.) en het Ceniraal Bureau voor Hypothecair Krediet (C.B.H.X.).

De aangevochten bepalingen betreffen de verhouding tussen de omgevormde Nationale Kas voor Beroeps-
krediet en de kredietverenigingen die zij erkent.

Naar luid van artikel 72, eerste lid, van de bestreden wet hebben de NX.BK. en de door haar erkende
kredietverenigingens overeenkomstig de in de artikelen 90 en volgende bepaalde voorwaarden, als opdracht in
samenwerking met de andere krediet- en waarborginstellingen en -vennootschappen die zijn erkend overeen-
komstig artikel 91, het beroepskrediet te bevorderen en te ontwikkelen,

Artikel 72, tweede lid, van voormelde wet omschrijft als beroepskrediet de kredietverrichtingen die tot doel
hebben de uitoefening van een beroep door een natuurlijke persoon of-de exploitatie door een rechtspersoon van
een handel, een nijverheid of een professioneel middenstandsbedrijf t¢ vergemakkelijken en wagarbij niet wordt
vereist dat de kredietvrager de hoedanigheid van handelaar heeft zoals omschreven door titel I van boek I van het
Wetboek van Koophandel.

Het eerste lid van artikel 76 bepaalt dat de N.K.BX. tot docl heeft aan de voormelde personen inzonderheid
via de door haar erkende verenigingen of instellingen beroepskrediet te verstrekken, en de overige bankdiensten
te verlenen die zijn toegelaten op de dag waarop de wet in werking treedt. De kredieten en diensten mogen aan
voornoemde personen ook voor extra-professionele doeleinden verstrekt worden, _

De volgende leden van artikel 76 omschrijven de andere activiteiten die de N.K.B.K, kan uitoefenen en de
voorwaarden die daarbij gelden.

Het tiende lid van artikél 76, dat samen met artikel 90 het onderwerp is van het beroep, bepaalt dat de
Nationale Kas instaat voor de oriéntering, de codrdinatie en de controle over het bestuur van de overeenkomstig
artikel 80 erkende kredietverenigingen.

Het bestreden artikel 90 omschrijft de doelstelling van de erkende kredietverenigingen als het rechtstreeks
of onrechtstreeks via de N.K.B.K. verstrekken van beroepskrediet. De erkende kredietverenigingen worden
gemachtigd alle verrichtingen te doen die de N.K.B.K. overeenkomstig voormeld artikel 76 kan stellen op het
ogenblik van de inwerkingtreding van de wet,

Daarenboven kunnen de erkende kredietverenigingen de handelingen stellen die door de raad van bestuur
van de N.K.B.K. in een erkennings- en controleregiement worden bepaald aan de hand van de beginselen die zijn
vastgelegd in het derde 1id, Jittera a), van het artikel 90,

Dat reglement, dat goedkeuring behoeft van de Ministers van Financién en Middenstand, moet eveneens de
beginselen vastleggen betreffende een reeks voorwaarden die de erkende kredietverenigingen in acht dienen te
nemen en die in artikel 90, derde lid, litterae b) tot en met j) zijn vermeld. De verzoekende partij klaagt in het
bijzonder het in littera g) bepaslde verbod aan om rechtstreeks of onrechtstreeks afstand te doen van de
erkenning.

Artikel 91 van de wet van 17 juni 1991 stelt de N.K.B.K. ertoe in staat ook bepaglde andere instellingen dan de
in artikel 90 bedoelde kredietverenigingen te erkennen overeenkomstig de voorwaarden en de procedure die bij
koninklijk besluit vast te stellen zijn.

IV. In rechte

De argumentatie van de partifen

A.1.1. In een enig midde! voert de verzockende partij de schending aan van de artikelen 6 en 6 bis van de
Grondwet,

Het Antwerps Beroepskrediet wijst op haar hoedanigheid van erkende kredietvereniging en klaagt aan dat
de bepalingen van artikel 90 van de wet van 17 juni 1991 zowel haar werkterrein als haar vennootschapsrech-
telijke bevoegdheden en yrijheden sl te zeer beperken. Zodoende zou de verzoekende partij gediscrimineerd
worden ten aanzien van de andere openbare kredietinstellingen en de privaatrechtelijke vennootschappen die
kredietverlening en/of banlkverrichtingen als maatschappelijk doel hebben, en in het bijzonder ten aanzien van
bankerlt( di?ﬂ overeenkomstig artikel 8, § 2, van de vroegere statuten door de Nationale Kas voor Beroepskrediet
zijn erkend.

A.1.2. De verzoekende partij erkent dat de overheid met het oog op de kredietverlening aan en de financiering
van kleine ondernemingen, zelfstandigen en beoefenaars van vrije beroepen een specifiek daartoe opgerichte
openbare kredietinstelling kan onderwerpen aan stringente voorwaarden. Het opleggen van overeenkomstige
voorwaarden aan privaatrechtelijke vennootschappen wegens hun loutere samenwerking met de openbare
kredietinstelling is voor het Antwerps Beroepskrediet evenwel niet adequaat om die doelstelling te
verwezenlijken.

Het Antwerps Beroepskrediet brengt in herinnering dat de overheid in het verleden reeds heeft aanvaard dat
het gestelde doel eveneens kon worden bereikt door samenwerking tussen de Nationale Kas voor Berocpskrediet
en op grond van artikel 8, § 2, van de statuten erkende instellingen die ook andere financiéle diensten dan
beroepskrediet aanboden en dus niet tot specialisering verplicht waren.

A.1.3. Volgens de verzoekende partij konden de beperkingen historisch nog verantwoord worden omdat zij
gecompenseerd werden door fiscale voordelen en de staatswaarborg. Nu die faciliteiten afgebouwd worden, is er
vocér he;.‘ A(xittwerps Beroepskrediet ook geen objectieve en redelijke verantwoording meer voor het gemaakte
onderscheid.

Weliswaar voorziet het bestreden artikel 90, derde lid, a), in de mogelijkheid om te despecisliseren, maar de
verzoekende partij zou daartoe geen initiatieven kunnen nemen en integendeel afhankelijk zijn ven de
beslissingen van de raad van bestuur van de omgevormde N.K.B.K., waarin het Antwerps Beroepskrediet zich
ondervertegenwoordigd acht.

A.14, Het Antwerps Beroepskrediet verklaart vervolgens ook gediscrimineerd te worden doordat zij in een
oneerlijke concurrentiepositie staat tegenover kredietinstellingen die wel kunnen despecialiseren. De concurren-
tievoorwaarden zouden des te meer verstoord zijn nu de verzoekende partij in het kader van de harmonisatie van
de controle en de werkingsvoorwaarden van de kredietinstellingen ook het bankstatuut verwerft en eveneens aan
de strengere controle van de Commissie voor het Bank- en Financiewezen onderworpen wordt.

A.1.5. Naar de mening van het Antwerps Beroepskrediet bestaat de ongelijke behandeling ook hierin dat de
doelstelling van de overheid wordt nagestreefd met maatregelen die de vrijheid van handel en van vereniging
ernstig aantasten.
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De verzoekende partij beklemtoont in dat verband dat artikel 90, derde lid, litfera g), de erkende
kredietverenigingen verbiedt rechistreeks of onrechtstreeks afstand te doen van hun erkenning. Het Antwerps
Beroepskrediet preciseert dat het al erkend was toen het verbod werd ingevoerd bij besluitwet van 23 decem-
ber 1946, Volgens de verzoekende partij is de instandhouding van die maatregel niet verantwoord en dient door
het Arbitragehof wegens schending van de artikelen 6 en Bbis gelaakt te worden.

Ook andere bepalingen van de Jitterae b) tot en met j)van arilkel 90, derde lid, bevatten naar het oordeel van
de verzoekende partij met de vrijheid van vereniging onbestaanbare en discriminerende maatregelen,

AlS8., Het Antwerps Beroepskrediet voert aan ook gediserimineerd te worden doordat de bestreden
bepalingen een schending inhouden van het grondbeginsel van de rechtszekerheid. De verzoekende partij betoogt
dat de beginselen waaraan het toekomstig reglement moet beantwoorden te vaag omschreven zijn en dat voor het
inhoudelijk bepalen van de normen voor erkenning al te veel vrijheid wordt gelaten aan de N.K.B.K, Voor het
Antwerps Beroepskrediet klemt dat des te meer omdat de N.K.BK. een dochtermaatschappij wordt van de
ASLK-Holding, waarvan de mededochters concurrenten zijn van de verzoekende partij.

A.17. De verzoekende partij verkluart verder ongelijk behandeld te worden in die zin dat zij als reeds
erkende kredietvereniging gedwongen wordt om in strijd met de vrijheid van vereniging blijvend samen te
werken met een openbare kredietinstelling, terwijt andere kredietverenigingen zelf vrij kunnen beslissen al dan
niet {oe te treden tot het net van de erkende kredietverenigingen.

A.18. Tot slot doet het Antwerps Beroepskrediet opmerken dat het tiende lid van artikel 76 van de wet van
17 juni 1891 aan de nieuwe publiekrechtelijke naamloze vennootschap Nationale Kas voor Beroepskrediet de
oriéntering, cobrdinatie en controle over het bestuur van de overeenkomstig artikel 90 erkende kredietverenigin-
gen toevertrouwt.

Inzoverre die bepaling de N.K.B.K. machtigt tot het toezicht op de inachineming door de erkende krediet-
verenigingen van de bepalinien van het bestreden artikel 90 vraagt het Antwerps Beroepskrediet de vernietiging
ervan wegens onafscheidelijke verbondenheid met artikel 90.

A2.1. De Ministerraad heeft op 9 maart 1992 een memorie ingediend.

Naar het oordeel van de Ministerraad omschrijft de verzoekende partij de wet van 17 juni 1991 ten onrechte
als een nieuw en alleenstaand feit dat plots beperkingen zou invoeren.

Voor de Ministerraad moet daarentegen rekening gehouden worden met een reeds lang aan de geng zijnde
evolutie : in het begin van de 19de eeuw bleek al dat beroepskrediet onontbeerlijk was, maar dat de private
instellingen die dat krediet aanboden, weinig rendabel waren, Bij wet van 11 mei 1929 werd dan een centrale kas
voor klein beroepskrediet opgericht ter ondersteuning van de uit privé-initiatief ontstane kredietverenigingen.
Latere normen hebben weliswaar structurele wijzigingen aangebracht, maar het bij wet van 11 mei 1029
vooropgestelde doel en de vijf werkingsprincipes ervan zijn volgens de Ministerraad dezelfde gebleven, le weten :

1o de creatie van een openbare dienst met sociale fina liteit;

20 de financiéle stabiliteit van de deelnemende instellingen;

30 de aanwending van financiéle middelen met het cog op realisatie en ontwikkeling van het middenstands-
krediet; .

4o de solidariteit tussen de deelnemende maatschappijen; .

50 het toezicht van de centrale kas op het beheer en de werking van de maatschappijen.

A22. De Ministerraad verklaart dat het erkennen van en de controle op de kredietverenigingen evenals het
opstellen van richtlijnen noodzakelijke voorwaarden zijn om het doel van de Nationale Kas voor Beroepskrediet
te kunnen verwezenlijken. De erkende kredietverenigingen kunnen bezwaarlijk worden beschouwd als louter
privaatrechtelijke instellingen, aangezien zij georganiseerd worden volgens de beginselen vastgelegd in wetten
en uitvoeringsbesluiten alsook in richtlijnen van de NK.B.K,

De auteur van de memorie doet opmerken dat de wet van 17 juni 1991 beoogt een optimale concurrentiéle
positie te verlenen aan de openbare kredietinstellingen en dat daartoe de werkings- en concurrentievoorwaarden
van openbare kredietinstellingen en private financiéle instellingen dienen te worden geharmoniseerd. Die
wetgeving heeft evenwel niet tot doel een volledige gelijkschakeling te realiseren tussen openbare en private
kredietinstellingen, laat staan tussen erkende kredietverenigingen en private kredietinstellingen.

Steeds volgens de Ministerraad heeft de wet van 17 juni 1991 enkel structurele wijzigingen aangebracht,
zonder afbreuk te doen aan de verbondenheid tussen de N.K.B.K. en de erkende kredietinstellingen. De daarbij
reeds geldende beginselen zijn enkel geactualiseerd ten gevolge van de herstructurering.

A23. Wat betreft de door de verzoekende partij agngeklasgde ondervertegenwoordiging in de raad van
bestuur van de N.K.B.K,, doet de Ministerraad gelden dat de helft van de mandaten van verkozen bestuurder hij
overgangsmaatregel aan de erkende kredietverenigingen voorbehouden is, zelfs vooraleer zij effectief participatie
hebben genomen.

A.24. Ten aanzien van het bezwaar van de verzoekende partij op de bijkomende controle door de Commissie
voor het Bank- en Financiewezen, antwoordt de Ministerraad dat die controle geen discriminerend effect kan
hebben vermits die Commissie elke verrichting objectief onderzoekt op haar risicograad, engeachtde aard vande
te controleren instelling.

A.2.5. Tot slot herinnert de Ministerraad eraan dat de artikelen 8 en 6bis van de Grondwet niet uitsluiten dat
bepaalde categorieén van personen onderscheiden behandeld worden, tenminste zolang voor dat onderscheid een
rechtvaardiging bestaat.

Voor de Ministerraad is in de memorie afdoende uiteengezet waarom kredietinstellingen aan erkenning,
controle en specifieke voorwaarden zijn onderworpen.

De Ministerraad vraagt dan ook het beroep tot vernietiging te verwerpen.

A.3.1. In haar memorie van antwoord van 17 april 1992 repliceert de verzoekende partij dat de uiteenzetiing
van de Ministerraad over de historische achtergrond van de wet van 17 juni 1991 geen rechtvaardiging biedt voor
het bestendigen van de discriminatie.

Volgens het Antwerps Bercepskrediet blijft de Ministerraad in gebreke aan te tonen dat de ongelijke
behandeling nodig was voor het realiseren van de doelstelling en staat integendeel vast.dat de beoogde
samenwerking tussen de A.S.L.K-Holding, de N.K.BK. en de erkende kredietverenigingen ook met vrije
contractuele onderhandelingen verwezenlijkt kon worden.

A.3.2. De Ministerraad geeft naar het oordeel van de verzoekende partij ook geen veranjwoording voor het
aangeklaagde onderscheid tussen, aan de ene kant, de kredietverenigingen die, om erkend te kunnen worden,
onderworpen zijn aan het reglement det door de raad van bestuur van de NK.BK. op grond van de vage
beginselen van het aangevochten artikel 80 opgemaakt zal worden en, aan de andere kant, de financitle
instellingen die, onverminderd andere activiteiten, op grond van artikel 91 van de wet van 17 juni 1991 erkend
worden om beroepskrediet te verstrekken overeenkomstig de voorwaarden en de procedure die bij koninklijk
besluit vast te stellen zijn.
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A.3.3. Vervolgens repliceert het Antwerps Beroepskrediet op de stelling van de Ministerraad dat de erkende
kredietverenigingen niet meer als Jouter privaairechtelijke instellingen kunnen worden aangezien omdat zij
georganiseerd zijn overeenkomstig de principes vastgelegd in wetten en besluilen en in de richtlijnen van de
N.X.B.K.

Naar de mening van de verzoekende partij negeert de Ministerraad daarbij dat die principes haar gaandeweg
zijn.opgedrongen en dat het haar zelfs niet toegelaten werd zich eraan te onttrekken.

A.34. De verzoekende partij besluit dat de wet van 17 juni 1991 derhalve geen louter structurele wijziging van
het systeem behelst, maar een ongelijke en discriminerende behandeling inhoudt van erkende krediet-
verenigingen zoals het Antwerps Beroepskrediet, die niet mogen despecialiseren, die aan het keurslijf van de
erkenningsvoorwaarden onderworpen blijven en waarvan de privaatrechtelijke vennootschapsvrijheid ontnomen
wordt zonder dat zij afstand kunnen doen van de erkenning.

—B =

B.L1. Naar luid van de parlementaire voorbereiding, becogt de wetgever met de wet van 17 juni 1091 de
herstructurering van de openbare kredietinstellingen in het vaoruitzicht van een verscherpte cohcurrentie op
internationaal vlak (boek I van de wet), Tegelijkertijd werden, mede ter nakoming van Europeesrechtelijke
verplichtingen, maatregelen genomen om de regels inzake de controle op en de werking van publieke en private
kredietinstellingen verder gelijk te schakelen (boek If van de wet).

B.1.2. Met het oog op de eerste voormelde doelstelling is de Nationale Kas voor Beroepskrediet (N.K.BK,) —
waarvan de verzoekende partij een erkende kredietvereniging is — omgevormd tot een publiekrechtelijke
naamloze vennootschap en, benevens de A.S.L.K.-Bank, de A.S.L.K.-Verzekeringen en het Nationaal Instituut
voor Landbouwkrediet (N.I.L.K.), als dochtermaatschappij verankerd in de publiekrechtelijke A.S.L.K.-Holding.

Wat de A.S.L.K.-Holding en haar dochtermaatschappijen betreft, maakt de wetgever een ruimere autonomie
inzake beleid en middelenverwerving evenals diversificatie van de acliviteiten (despecialisering) en rationa-
. lisering mogelijk. De gespecialiseerde dochtermaatschappijen — zoals de NNK.B.K. — kunnen binnen de codrdi-
nerende structuur hun door of krachtens de wet opgedragen bijzondere funciics van economisch en sociaal
belang blijven vervullen,

B.1:3. Met het oog op de tweede algemene doelstelling van de wet worden de openbare kredietinstellingen in
beginsel onderworpen aan de regels die voor de particuliere kredietversirekkers gelden, in het bijzonder wat
betreft de controle op de soliditeit van de kredietverienende instellingen (prudentiéle controle), de samenstelling
van het eigen vermogen en de bescherming van de spaarders.

B.1.4. Wat meer specifiek het beroepskrediet betreft, bevestigt de wetgever het historisch gegroeide systeem
van samenwerking tussen, aan de ene kant, een op plaatselijk niveau uitgebouwd net van private kredietinstel-
lingen gespecialiseerd in het verstrekken van kredieten aan zelfstandigen, kleine en middelgrote ondernemingen
en aan beoefenaars van vrije beroepen en, aan de andere kant, een centrale, publickrechtelijke instelling die is
opgericht om de sociaal onontheerlijk geachte activiteit van de instellingen voor beroepskrediet te ondersteunen.

De wetgever heeft zowel aan de omgevormde N.K.B.K. als aan de door haar erkende kredietverenigingen
gewaarborgd dat zij de activiteiten kunnen voortzetten die zij mochten uitoefenen op de datum van inwerking-
treding van de wet, opdat zij hun specifieke functie binnen de nieuwe structuren verder kunnen vervyllen.

Tevens is gepreciseerd dat de NK.B.K. en de erkende kredietverenigingen aan de in arlikel 72 van de wet
bedoelde categorieén van personen ook voor extra-professionele doeleinden kredielen en diensten kunnen
verstrekken (artikelen 76, eerste lid, en 80, derde lid, &), 1o, van de wet van 17 juni 1991).

In de lijn van de algemene trend tot despecialisering en branchevervaging heeft de wetgever de NK.BK.
bovendien gemachtigd om buiten haar specificke taken andere bancaire activiteiten te verrichten, en dit ook ten
aanzien van derden die niet behoren tot de in artikel 72 van de wet bedoelde calegorieén van personen. Om te
vermijden dat zij de solvabiliteit van de instelling aantasten en in voorkomend geval de rendabiliteit van de hele
groep op de helling zetten, kunnen die bijkomende activiteiten ten aanzien van derden evenwel onderworpen
worden aan « objectieve en controleerbare regels » betreffende de solvabiliteit en rendabiliteit van bepaalde
diensten in het bijzonder of van de activiteiten in hun geheel (artikel 78, tweede tot vierde lid). Dezelfde
beginselen dienen ten aanzien van de erkende kredietverenigingen overeenkomstig het aangevochten ariikel 90,
derde lid, &), 2-40, opgenomen te worden in het erkennings- en controlereglement.

B.2. Zoals voorheen moet de erkenning van kredietverenigingen die beroepskrediet tot doel hebben,
geschieden overeen komstig een reglement dat door de raad van bestuur van de N.K.B.K. vastgesteld wordt en
goedkeuring behoeft van de Minister van Financién en van de Minister van Middenstand. De beginselen die
daarbij in acht te nemen zijn conform het derde lid van artikel 90, stemmen behoudens aanpassingen aan de
nieuwe doelstellingen grotendeels overeen met de principes die voorheen reeds bij de vaststelling van het.erken-
ningsreglement golden. ) '

B.3. De verzoekende partij vraagt de vernietiging van artikel 90 van de wet van 17 juni 1991, evenals van de
daarmee onlosmakelijk verbonden bepalingen, inzonderheid artikel 76, tiende lid. Die bepalingen zouden de
artikelen 8 en 8bisvan de Grondwet schenden doordat zij de door de Nationale Kas voor Beroepskrediet overeen-
komstig artikel 90 erkende kredietverenigingen discrimineren ten aanzien van zowel de in de bestreden wet
beoogde openbare kredietinstellingen als de privaatrechtelijke kredietinstellingen en, in het bijzonder, de banken
die buiten de vereisten van artikel 90 om door de N.K.B.K. erkend worden.

B4. De onder B.1 omschreven doelstellingen van de wetgever worden niet als zodanig door de verzoekende
partij onwettiz geacht, evenmin als het onderwerpen van een openbare kredietinstelling aan stringente
voorwaarden.

De verzoekende partij klaagt aan dat de specifieke vereisten ten aanzien van de in artikel 80 van de wet van
17 juni 1991 bedoelde kredietverenigingen in verscheidene opzichten verder gaan dan nodig was om de
doelstellingen te verwezenlijken,

B.S5. De grondwettelijke regels van de gelijkheid der Belgen voor de wel en van de niet-discriminatie sluiten
niet uit dat een verschil in behandeling tussen bepaalde categorieén van personen zou worden ingesteld, voor
zover voor het criterium van onderscheid een objectieve en redelijke verantwoording bestaat. Het bestaan van
een dergelijke verantwoording moet worden becordeeld, rekening houdend met het doel en de gevelgen van de
ter beoordeling staande maatregel en met de aard van de in het geding zijnde beginselen; het gelijkheidsbeginsel
is geschonden wanneer vasistaat dat geen redelijk verband van evenredigheid bestaat tussen de aangewende
middelen en het beoogde doel.

BS. In zoverre het middel aanklaagt dat aan de verzoekende partij het rechi oninomen wordt om het
volledige gamma van bank- en financiéle verrichtingen aan te bieden, kan het niet tot vernietiging leiden.

De wetgever heeft een aanvaardbaar evenwicht tot stand gebracht tussen, aan de ene kant, maatregelen die
de instandhouding beogen van het netwerk van instellingen gespecialiseerd in het beroepskrediet en, aan de
andere kant, maatregelen die ingegeven zijn vanuit de trend tot despecialisering en gelijkschakeling van
concurrentievoorwaarden.
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De in artikel 90 vooropgestelde beginselen waarborgen niet alleen dat de erkende kredietverenigingen hun
gespecialiseerde activiteiten kunnen voorizetten in samenwerking met de omgevormde N.K.B.K. Conform het
derde lid, littera a), van voormeld artikel is een uitbreiding van het werkterrein van de erkende krediet-
verenigingen mogelijk. Weliswaar kan daarbij de inachtneming van « objectieve en coniroleer-bare » regels
voorgeschreven worden. In de parlementaire voorbereiding van de wet van 17 juni 1991 is die mogelijkheid
verantwoord door de noodzaak om te vermijden dat de solvabiliteit van de N.K.B.K. of de rendabiliteit van de hele
holding in gevaar zou worden gebracht (zie Parl. St, Senaat, 1989-1990, nr. 106372, p. 124 en Kamer, 1990-1991,
nr. 1508/10, pp. 147 en 269).

Op dit punt bestaat een voldoende redelijk verband van evenredigheid tussen de aangewende middelen en
het nagestreefde doel.

B.7. Evenmin buiten verhouding tot het doel van de wet van 17 juni 1991 is de bijkomende verplichting voor
de erkende kredietverenigingen om zich te onderwerpén aan’ de prudentiéle controle van de Commissie voor het
Bank- en Financiewezen.

Verre van de eerlijke concurrentievoorwaarden te verstoren — zoals de verzoekende partij betoogt — is de
bedoelde verplichting van zulke aard dat zij, in overeenstemming met het doel van de wetgever, meer uniformiteit
brengt bij de controle op de soliditeit van zowel publicke als private kredietinstellingen,

"Ook de beginselen inzake de depositobeschermingsregeling vastgesteld bij artikel 90, derde lid, Jitterae f) en
j), houden rechtstreeks verband met de onder B.1.3 omschreven doelstellingen en brengen voor erkende krediet-
Verenigingen als verzoekende partij geen onevenredig zware lasten teweeg.

BS.1. In een derde onderdeel van het aangevoerde middel klaagt het Antwerps Beroepskrediet aan dat de
bepalingen van artikel 90, derde lid, litterae b), c), e), ), g), h) en j), de vrijheid van handel evenals de in artikel 20
van de Grondwet gewaarborgde vrijheid van vereniging miskennen.

In het dasrmee nauw samenhangend laatste onderdeel van het enig middel wordt betoogd dat aan
verzoekende partij de vrijheid tot deelneming in het net van erkende kredietverenigingen of de verdere
deelneming daaraan is ontzegd.

B8.2. Eerst dient in dit verband opgemerkt; dat het verstrekken van het beroepskrediet, waarin de erkende
kredietverenigingen gespecialiseerd zijn, geen monopolie is van welke financigle instelling ook. De erkenning
overeenkomstig artilcel 90 waarborgt de kredietverenigingen die specifiek het beroepskrediet tot doel hebben, de
permanente samenwerking met de NK.BK, met inbegrip van de daaraan verbonden voordelen, zoals de
principiéle zekerheid dat de N.K.BK. de voor herdisconto aangeboden handelspapieren zal endosseren tegen de
yooraf bepaalde discontovoet.

De beperkingen van de vrijheid van handel en'nijverheid en van de vrijheid van vereniging zijn in dat opzicht
dan ook begrenzingen die de kredietverenigingen, gebruik makend van hun vrijheid, principieel aanvaarden
wanneer zij ervoor kiezen zich te specialiseren in beroepskrediet en daarbij op permanente wijze te gaan
}s)anéenwerken met de Nationale Kas voor Beroepskrediet, rekening houdend met de voordelen die de erkenning

iedt.

B8.3. Bovendien kan de vrijheid van handel en nijverheid niet worden opgevat als een onbegrensde vrijheid.
In zeer veel gevallen zal een wet of een decreet — zij het in de economische sector of in andere sectoren — de
handelingsvrij heid van de betrokkken personen of ondernemingen beperken en daardoor ook noodzakelijkerwijze
een weerslag hebben op de vrijheid van handel en nijverheid. De wetgever zou alleen dan de vrijheid van handel
en nijverheid schenden, indien hij die vrijheid zou beperken zonder dat daartoe enige noodzaak bestaat of de
beperking kennelijk onevenredig zou zijn met het nagestreefde doel.

De in artikel 20 van de Grondwet gewaarborgde vrijheid van vereniging verhindert evenmin dat private
instellingen die aanspraak willen maken op nauwe samenwerking met een publiekrechtelijke instelling
onderworpen worden aan werkings- en toezichtsmodaliteiten die, gelet op die bijzondere verhouding en ten deze
inzonderheid het beroep op overheidsmiddelen, verantwoord zijn.

B.84. De verzoekende partij voert weliswaar aan dat de beginselen vervat in de litterae b), ¢}, e), 1), hlen j}
van artikel 90, derde lid, belastend zijn voor de becogde kredietverenigingen, maar blijft in gebreke aan te tonen,
en men ziet niet in, dat die bepalingen — mede gelet op het onder B.B.2 en B.8.3 gestelde — de aangevoerde
vrijheid van handel en nijverheid en de vrijheid van vereniging al te zeer zouden aantasten, terwijl die
maatregelen wel degelijk verband houden met de onder B.1 omschreven doelstéllingen van de weigever.

B.8.5. Naar luid van artikel 90, derde lid, littera g), moet in het erkennings- en controlereglement worden
bepaald dat de erkende kredietverenigingen « niet rechtstreeks noch onrechtstreeks afstand {mogen) doen van
hun erkenning ». .

De verzoekende partij wijst erop dat die bepaling werd ingevoerd bij besluitwet van 23 december 1946, terwijl
zij reeds als vereniging voor beroepskrediet actief was zelfs vooraleer de wet van 11 mei 1929 « tot inrichting van
eene Hoofdkas voor het klein beroepskrediet » het beginsel van de samenwerking tussen de hoofdkas en de door
haar toegelaten kredietverenigingen vastlegde.

Die bepaling werd in het Verslag aan de Regent verantwoord = door het feit dat deze vereenigingen een
functie van openbaar belang uitoefenen en dat zij uit dien hoofde baat halen uit den financieelen en technischen
steun van het hoofdorganisme dat zelf rechistreeksche en onrechtstreeksche tussenkomst van den Staat en
fiscale voordeclen geniet » (Belgisch Staatsblad, 1 januari 1947).

Het Hof stelt vast dat de artikelen 213 en 249 van de wet van 17 juni 1991 sommige van de wezenlijke
voordelen die voor de erkende kredietverenigingen aan de erkenning waren verbonden, afschaffen of geleidelijk
afbouwen, met name het bijzondere fiscaal stelsel van artikel 127, 2, van het Wetboek van Inkomstenbelastingen
(artikel 216, W.I.B. 1992) en de Staatswaarborg.

De bestreden bepaling van artikel 90, derde lid, /ittera 2), neemt het absolute en algemene verbod om afstand
te doen van de erkenning dus over, maar als enige verantwoording blijft alleen de vaststelling dat de erkende
kredietverenigingen « een functie van openbaar belang uitoefenen ».

Kan de wetgever geldig oordelen dat de door de erkende kredietverenigingen uitgeoefende « functie van
openbaar belang » vergl dat de afstand van de erkenning het verlies van de uit die erkenning voortviceiende
voordelen ten gevolge heeft en, met name in een bekommernis van stabiliteit eén bestendigheid, aan bepaaide
voorwaarden wordt onderworpen — zoals bijvoorbeeld, in verband met de stemrechtverlenende aandelen en
effecten in het maatschappelijk kapitaal van de N.K.B.K. die een erkende kredietvereniging zou bezitten —, toch
houdt de bepaling van artikel 90, derde lid, littera g), zoals ze is geformuleerd, een absoluut en algemeen verbod in
voor de bedoelde erkende kredietverenigingen om rechistreeks of onrechtstreeks afstand te doen van hun
erkenning.

Artikel 90, derde lid, littera g), tast op buitensporige wijze de vrijheid aan van de bedoelde erkende
kredietverenigingen wegens het absolute karakter van het verbod dat hun is opgelegd, terwijl niet is aangetoond
dat dit absolute verbod nodig is orn het door de wetgever nagestreefde doel te bereiken. Het verschil in
behandeling dat aldus onder kredietinstellingen tot stand is gebracht, staat niet in een redelijk verband van
evenredigheid met het door de wetgever beoogde doel.
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Artikel 90, derde lid, littera g), schendt derhalve de grondwéttelijke regels van gelijkheid en niet-
discriminatie in zoverre het aan de door de N.K.B.K. erkende kredietverenigingen een absoluut en algemeen
verbod oplegt om van de erkenning afstand te doen. ’ ’ .

B.9.1. De verzoekende partij voert in een vierde onderdeel van het middel nog aan dat zij op ongelijke en
discriminerende wijze wordt behandeld vermits de bepalingen een schen ding inhouden van het grondbeginsel
van de rechtszekerheid. :

Het Antwerps Beroepskrediet preciseert dat « de door het bestreden artikel verplicht gestelde onderwerping
aan een toekomstig reglement, en zonder dat verzoekster gerechtigd is afstand te doen van haar erkenning als
voornoemd (artikel 90 g), de verplichting van onderwerping inhoudt aan een‘onvoorzienbaar recht, waarbij
verzoekster als rechtzoekende niet in redelijke mate kan voorzien welke de inhoud zal zijn van de toekomstige
normen, waaraan zij op heden en voor de toekomst wordt onderworpen ».

B.0.2. Het Hof merkt op dat de bestreden bepaling enkel beginselen vastlegt en de concrete vaststelling van
de voorwaarden voor erkenning en de regels inzake toezicht op de erkende kredietverlening aan de raad van

bestuur van de N.K.B.K. toevertrouwt, onverminderd de vereiste goedkeuring van het erkennings- en.controle- -

reglement door de Minister van Financién en de Minister van Middenstand.

Het staat niet aan het Hof te oordelen over de manier waarop de erkenningen en het toezicht in het verleden
zijn geschied, noch vooruit te lopen op de wijze waarop de raad van bestuur van de N.K.B.K. het bestreden
artikel 90 zal uitvoeren. De wetsbepeling kan evenwel niet zo worden gelezen dat zij bij de uitvoering ervan een
behandeling van erkende of erkenning aanvragende instellingen mogelijk zou maken die in strijd is met de
beginselen van gelijkheid en niet-discriminatie. Het staat aan de administratieve rechter desgevraagd de
beslissing te vernietiger: van de Minister van Financién of van de Minister van Middenstand die een erkennings-
en controle-reglement zou goedkeuren dat onderscheidingen bevat tussen vergelijkbare categorieén personen of
instellingen die, rekening houdend met het doel en de gevolgen van de betwiste maatregel, niet objectief en
redelijk verantwoord blijken.

B.9.3. Het Hof is enkel bevoegd ten aanzien van het onderscheid dat de wetgever zelf heeft gemaakt door de
beginselen vast te stellen waaraan het erkennings- en controlereglement moet voldoen.

Volgens het grondbeginsel van de rechtszekerheid kan de wetgever niet zonder objectieve en redelijke
verantwoording afbreuk doen aan het belang van de rechtsonderhorigen om in staat te zijn de rechisgevolgen van
hun handelingen te voorzien,

In zoverre de wet zelf bepaait welke beginselen in acht moeten worden genomen, kunnen de verenigingen
voor beroepskrediet bij de aagvraagom erkenning duidelijk vaststellen wat de gevolgen van een erkenning zullen
zijn. Het vierde onderdeel van het middel is niet gegrond.

B.10.1. De verzoekende partij acht zich niet alleen gediscrimineerd ten aanzien van de publiekrechtelijke.en
privaatrechtelijke kredietinstellingen in het algemeen. Zij klaagt in het bijzonder ook een ongelijke behandeling
aan in vergelijking met « de (met toepassing van art. 8, § 2, van de gecodrdineerde statuten van de NXK.BK)
erkende banken ».

 B.10.2. Het middel kan zo worden begrepen dat het een discriminatie aanvoert tussen, aan de ene kant, de
kredietverenigingen die door de N.K.B.K. erkend worden overeenkomstig het erkennings- en controlereglement
vast te stellen conform artikel 94 van de wet van 17 juni 1991 en, aan de andere kant, de andere erkende kredietin-
stellingen, met name de banken die erkend zouden worden op grond van artikel 81 van voormelde wet.

B.10.3. Artikel 91 van de wet van 17 juni 1991 bepaalt :

« De vennootschap kan andere kredietinstellingen erkennen dan de erkende kredietverenigingen alsook
andere financiéle ondernemingen :

10 door bemiddeling waarvan zij beroepskrediet verstrekt in de zin van artikel 72, tweede lid;

“90 die de notoriteitskredieten waarborgen die zij zelf of de erkende kredietverenigingen verstrekken;

30 die de financiéle dienst waarnemen voor haar cliénten en de controle van-haar debiteuren.

Zij kan tevens haar erkenning verlenen aan plaatselijke handelsvennootschappen en federaties van
plaatselijke vennootschappen voor kredietverleningen voor ambachtelijk gereedschap.

De Koning regelt de voorwaarden en de procedure voor erkenning en de schorsing of intrekking hiervan. »

Artikel 91 neemt de regeling van artikel 8, paragrafen 2 tot en met 4, van de statuten van de vroegere
Nationale Kas voor Beroepskrediet grotendeels over.

Het eerste lid, 1°, van artikel 91 maakt het mogelijk dat de N.K.B.K. onrechtstreeks beroepskrediet verstrekt
zia kri;'lietinstellingen en financiéle ondernemingen die voldoen aan de voorweaarden die door de Koning worden

epaald. . ' ,

De voorwaarden voor erkenning die door de Koning op grond van artikel 91 moeten worden bepaald, zullen
niet noodzakelijk dezelfde zijn als de voorwaarden voor erkenning die door de raad van bestuur van de NK.B.K.
overeenkomstig de in artikel 90 vastgelegde beginselen vastgesteld zullen worden, ook al behoeft het erkennings-
en controlereglement conform artikel 90 de goedkeuring van de Minister van Financién en van de Minister van
Middenstand. ‘

B.10.4, Het staat niet aan het Hof te oordelen over de manier waarop de erkenningen in het verleden zijn
geschied, noch vooruit te lopen op de wijze waarop artikel 91 uitgevoerd zal worden. De wetsbepaling kan evenwel
niet zo worden gelezen dat zij bij de uitvoering ervan een behandeling van erkende of erkenning aanyragende
instellingen mogelijk zou maken die in strijd is met de beginselen van gelijkheid en niet-discriminatie. Het staat
aan de administratieve rechter desgevraagd het reglement betreffende de voorwaarden en de procedure voor
erkenning te vernietigen indien het de voormelde beginselen zou miskennen,

B.11. Uit het voorgaande volgt dat het middel gericht tegen artikel 90 van de wet van 17 juni 1991 slechts
gegrond is in zoverre het betrekking heeft op het derde lid, littera g).

Er is geen aanleiding tot vernietiging van andere bepalingen bij wege van gevolgtrekking.

Handhaving van de gevolgen van de vernietigde bepaling

B.12. Ten einde de bevoegde overheden de mogelijkheid te bieden om de modaliteiten van de afstand van
- erkenning vast te stellen, handhaaft het Hof de gevolgen van de vernietigde bepaling tot de vaststelling van die
modaliteiten en uiterlijk tot 31 december 1983.

Om die redenen,

Het Hof,

vernietigt littera g) in het derde lid van artikel 90 van de wet van 17 juni 1991 fot organisatie van de openbare
kredietsector en harmonisering van de controle en de werkingsvoorwaarden van de kredietinstellingen;

handhaaft de gevolgen van de vernietigde bepaling tot de vaststelling, door de bevoegde overheden, van de
modaliteiten van de afstand van erkenning en uiterlijk tot 31 december 1993;
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verwerpt het beroep voor het overige.

Aldus uitgesproken in het Nederlands, het Frans en het Duits, conform artilel 65 van de bijzondere wet van
6 junuari 1989 op het Arbitragehof, op de openbare terechtzitting van 11 februari 1993 door voormelde zetel waarin
rechiter L., Suetens, wetlig verhinderd, voor onderhavige uitspraak vervangen is door rechter H. Boel.

De gritfier, De voorzitter,
L. Potoms. F. Debaedts.
COUR D’ARBITRAGE
1, 93 — 539 {C — 21082]

Arrét ne 10/93 du 11 février 1993

Numéro du role : 364

En cause: le recours en annulation partielle dela loi du 17 juin 1991 portant organisation du secteur public du
crédit et harmonisation du contrdle et des conditions de fonctionnement des établissements de crédit, introduit
par la s.c. Antwerps Beroepskrediet.

La Cour d'arbitrage,

composée des présidents F. Debaedts et D. André, et des juges K. Blanckaert, L.P. Suetens, M. Melchior, L.
Frangois et Y. de Wasseige, assistée du greffier L. Potoms, présidée par le président I\ Debaedts,

apres en avoir délibéré, rend l'arrét suivant :

1. Objet du recours

Par requéte du 8 janvier 1992, la société coopérative Antwerps Beroepskrediet a introduit un recours en
annulation de 'article 90 et des dispositions qui en sont indissociables, en particulier de 'article 76, alinéa 10, de la
loi du 17 juin 1991 portant organisation du secteur public du crédit et harmonisation du contrdle et des conditions
de fonctionnement des établissements de crédit. . )

1I. Procédure

Par ordonnance du 9 jaxvier 1992, le président en exercice a désigné les juges du siege conformément aux
articles 58 et 59 de la loi spéelale du 8 janvier 1980 sur la Cour d’arbitrage.

Les juges-rapporteurs ont estimé n’y avoir lieu en l'espéce de faire application des articles 71 et 72 de la loi
organique.

Le recours a été notifi¢ conformément & l'article 76 de la loi organique, par letires recommandées a la poste
du 24 janvier 1982, .

L’avis preserit par I'article 74 de 1a loi organique a été publié au Moniteur belge du 25 janvier 1992,

Le Conseil des minjstres a introduit un mémoire le 9 mars 1962.

Ce mémoire a été notifié conformément & l'axticle 89 de la loi organique, par lettre recommandée a la poste du
18 mars 1992.

La requérante a introduit un mémoire en réponse le 17 avril 1992,

Par ordonnances des 18 juin et 8 décembre 1992, la Cour a prorogé respectivement jusqu'aux 8 janvier et
8 juillet 1993 le délai dans lequel I'arrét doit étre rendu.

Par ordonnance du 29 octobre 1992, la Cour, sous la présidence du juge F. Debaedis pour cause
d'empéchement légitime du président J, Delva, a invité la Caisse nationale de ‘credit professionne], & titre de
mesure d'investigation, & communiquer & la Cour quels organismes autres que les associations de crédit visées &
P'article 8, § ler, des anciens statuts ont été agréés par la C.N.C.P. et, le cas échéant, sous quelles conditions ces
agréations ont été réalisées.

Cette ordonnance a été notifiée & la Caisse nationale de crédit professionnel et aux parties par letires
recommandées a la poste du 30 octobre 1992. .

La Caisse nationale de crédit professionnel a répondu a la question précitée par lettre recommandée & la
poste du 12 novembre 1992.

Par ordonnance du 18 novembre 1992, le juge faisant fonction de président F. Debaedts — considérant que le
président J. Wathelet était légitimement empéché et vu la proximité de sa cessation de fonetion et son
remplacement par le juge D. André conformément.4 l'article 56, alinéa 4, in fine, de la Jot organique — a complété
le siége par le juge Y. de Wasseige.

}:)?2 ordonnance du 18 novembre 1992, 1a Cour a déclaxré I'affaire en état et a fixé I'audience au 15 décem-
bre 1992.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties et & leurs avocats par lettres recommandées & Ia poste du
18 novembre 1892,

A Yaudience du 15 décembre 1992 :

- ont comparu :

— Me E, Van Camp, avocat du barreau d'Anvers, pour la requérante;

— Me E. Dierickx, avocat du barreau de Bruxelles, pour le Conseil des ministres, rue de la Loi 16,
1000 Bruxelles; :

— les juges-rapporteurs K. Blanckaert et M. Melchior ont fait rapport;

- les avocats précités ont été entendus;

— l'affaire a &té mise en délibéré.

La procédure s'est déroulée conformément aux dispositions des articles 62 et suivants de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, relatifs a I'emploi des langues devant 1a Cour, '

111. Objet des dispositions attaquées  +

Les dispositions entreprises font partie du livre er de 1a loi du 17 juin 1991 portant organisation. du secteur
public du crédit et harmonisation du contrdle et des conditions de fonctionnement des Stablissements de crédit,
publiée au Moniteur belge du 9 juillet 1991, Un errata est paru au Moniteur belge du 13 juillet 1991.
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Le livre Jer de la loi précitée comporte un ensemble de mesures transformant les établissements publics de
crédit en sociétés anonymes de droit public, regroupées en deux pdles. D'une part, est constituée la C.G.E.R.-
Holding avec comme filiales la C.G.E.R.-Banque, la C.G.ER.-Assurances, la Caisse nationgle de crédit
professionnel (C.N.C.P.) et IInstitut national de crédit agricole (LN.C.A) (titre Jer), D'autre part, conformément au
titre 11, le Crédit communal-Holding peut étre constitué dvece 1e Crédit communal-Banque, la Société nationale de
erédit a Vindustrie (S.N.C.I) et 'Office central de crédit hypothécaire (O.C.CH.).

Les dispositions attaquées portent sur le rapport existant entre la Caisse nationale de crédit professionnel
transformeée et les associations de crédit quelle agrée.

Aux termes de l'article 72, alinéa ler, de la loi entreprise, la CN.C.P. et les associations de crédit agréées par
elle, aux conditions prévues aux articles 90 et suivants, sont chargées, avec la-collaboration des autres ¢tablis-
sements et entreprises de crédit et de garantie agréés conformément a 'article 91, de favoriser et de développer le
erédit professionnel.

Llarticle 72, alinéa 2, de la loi précitée définit comme relevant du ¢rédit professionnetl toute opération de crédit
destinée & faciliter Iexercice, par une personne physique, d'une profession ou Pexploitation, par une personne
morale, d'un commerce, d'une industrie ou d'une activité professionnelle relevant des classes moyennes, sans qu'il
soit requis que le demandeur de crédit ait la qualité de commergant telle qu'elle est définie par le titre ler du livre
ler du Colle de commerce.

Le premier alinéa de l'article 76 énonce que la C.N.C.P. a pour objet de dispenser le crédit professionnel,
notamment & Fintermédiaire d'associations ou établissements agréés par elle, et de prester tous autres services de
nature bancaire autorisés & la date d'entrée en vigueur de la loi. Les crédits et services peuvent également éire
dispensés aux personnes susmentionnées & des fins non professionnelles,

Les alinéas suivants de Yarticle 78 décrivent les autres activités que peut exercer la C.N.CP. ainsi que les
conditions & remplir & cet égard.

Le dixidme alinéa de l'article 78, qui constitue I'objet du recours conjointement avec Particle 90, énonce que la
Caisse nationale assure 'orientation, la coordination etle contréle de la gestion des associations de crédit agréées
conformément a article 980,

L'article 90 attaqué définit 'objectif des associations de crédit agrédes comme étant d'accorder, directement
ou indireciement, des crédits professionnels par l'intermédiaire de la C.N.C.P. Les associations de crédit agréées
sont habilitées & accomplir toutes les opérations que la C.N.C.P. peut effectuer, conformément & l'article 76
préeité, au moment de entrée en vigueur de la loi.

En outre, les associations de crédit agréées peuvent poser les actes déterminés par le conseil d'administration
de la C.N.C.P. dans un réglement d'agrément et de coniréle sur la base des principes établis a 'alinéa 8, littera a),
de larticle 90. .

Ce réglement, qui doit &tre approuvé par le ministre des Finances et celui des Classes moyennes, doit
également fixer les principes Jelatifs 3 toute une série de conditions que doivent remplir les associations de crédit
agréeées et qui sont mentionndes a Particle 90, alinéa 3, litterae b} & j). La portie requérante dénonce en particulier
I'interdiction du littera g) de renoncer directement ou indirectement & Y'agrément.

Larticle 91 de la loi du 17 juin 1991 permet & la CN.C.P. d’agréer également certains organismes autres que
les ;lssociations de crédit visées & l'article 90, conformément aux conditions et 4 la procédure & fixer par arrété
royal.

- A -
IV, En droit

L'argumentation des parties
A.1.1 Dans un moyen unique, la partie requérante invoque la violation des articles 6 et 8bisde la Constitution.

L'Antwerps Beroepskrediet attire Yattention sur sa qualité d’association de crédit agréde et se plaint de ce
que les dispositions de V'article 90 de la loi du 17 juin 1991 limitent par trop & la fois son terrain d'activité et ses
compétences et libertés en vertu du droit des sociétes. Ce faisant, la partie requérante serait discriminée par
rapport aux autres institutions publiques de crédit et sociétés de droit privé qui ont pour objet social I'octroi de
crédit et/ou des opérations bancaires, et en particulier, par rapport aux bangues qui, conformément & l'article 8,
§ 2, des anciens statuts, sont agréées par la Caisse nationale de crédit professionnel,

A.1.2. La partie requérante reconnait qu'en ayant en vue T'octroi de crédit et le financement de petites
entreprises, d'indépendants et de professions libérales, les pouvoirs publics peuvent soumettre & des conditions
strictes un établissement public de crédit eréé spécifiquement & cette fin. LYimposition de conditions équivalentes
2 des sociétés de droit privé en raison de leur simple collaboration avec I'établissement public de crédit est
toutefois inadéquate pour réaliser cet objectif, estime I'Antwerps Beroepskrediet.

L’Antwerps Beroepskrediet rappelle que, dans le passé, les pouvoirs publics avaient déja admis que le but fixé
pouvait également étre atteint grice & une collaboration entre la Caisse nationale de crédit professionnel et les
organismes agréés sur la base de l'article 8, § 2, des statuts, qui offrent également d'autres services financiers que
1e crédit professionnel et qui n'étaient done pas tenus de procéder & une spécialisation.

A.1.3. Pour la partie requérante, les restrictions ne peuvent se justifier du point de vue historique parce
qu'elles ont été compensées par des avantages fiscaux et la garantie de I'Etat. Dés lors que ces facilités ont été
supprimées, il n'existe plus de justification objective et raisonnable pour établir la distinction en question, précise
I'Antwerps Beroepskrediet.

Certes, Varticle 90, alinéa 3, a), attaqué, prévoit-il la possibilité de se déspécialiser, mais la partie requérante
ne pourrait prendre des initiatives 4 cette fin; elle dépendrait au contraire des décisions adoptées par le conseil
d'administration de la C.N.C.P. transformée, ol I'Antwerps Beroepskrediet s'estime sous-représenté.

Al4. I’Antwerps Beroepskrediet déclare ensuite faire aussi 'objet d’'une discrimination en ce quil se trouve
dans une position concurrentielle déloyale par rapport aux établissements de crédit qui peuvent se déspécialiser.
Les conditions de la concurrence seraient d’autant plus perturbées que la partie requérante acquiert également le
statut bancaire dans le cadre de Iharmonisation du contrle et des conditions de fonetionnement des établis-
sements de crédit et est également soumise au contrdle plus sévére de la Commission bancaire et financiére.

A.15. A Vestime de I'Antwerps Beroepskrediet, le traitement inégal réside également dans le fait que }'objectif
des pouvoirs publics est poursuivi par des mesures qui portent gravement atteinte & la liberté de commerce et
d'association.

La partie requérante souligne & cet égard que Particle 90, alinéa 3, Jittera g), interdit aux associations de crédit
agréées de renoncer directement ou indirecternent & leur agrément. L'Antwerps Beroepskrediet precise qu'il était
déja agréé lorsque interdiction a été instaurée par I'arrété-loi du 23 décembre 1946, Selon la partie requérante, le
maintien de cette mesure ne se justifie pas et peut éire sanctionné par la Cour d'arbitrage pour cause de
contradiction avec les articles 6 et 8bis,
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Pour la partie requérante, d'autres dispositions des litterae b) & j) de Farticle 90, alinéa 3, comportent égale-
ment des mesures diseriminatoires, incompatibles avec la liberté d'association.

A.L8. L'Antwerps Beroepskrediet affirme en outre étre discriminé en ce que les dispositions attaquées violent
le principe fandamental de séecurité juridique. La partie requérante soutient que les principes auxquels le futur
réglement doit répondre sont définis de manidre trop vague et que 1a loi laisse trop de liberté a 1la C.N.C.P. pour ce
qui est de fixer les normes d'agrément sur le plan du contenu. D'autant plus, djoute 'Antwerps Beroepskrediet,
que la C.N.C.P, devient une filiale de la C.G.E.R.-Holding, dont les autres tiliales sont elles-mémes concurrentes de
la partie requérante,

Al17. La partie requérante déclare, par ailleurs, étre traitée de maniére inégale en ce sens quen tant
qu'association de crédit déja agréée, elle estconirainte, en contradiction aveq la liberté d'association, de continuer
& collaborer avee un établissement public de crédit, cependant que d'autres associations de crédit peuvent décider
librement d'adhérer ou non au réseau des associations de crédit agréées.

A8, L'Antwerps Beroepskrediet observe enfin que le dixiéme alinéa de Yarticle 76 de la Yoi du 17 juin 1981
confie 4 la nouvelle société anonyme de droit public Caisse nationale de crédit professionnel l'orientation, la
coordina tion et le contrble de la gestion des associations de crédit agrédes conformément & V'article 90 de la méme
loi.

' En tant que cette disposition habilite la C.N.C.P. & contréler le respect, par les associations de crédit agréées,
des dispositions de Varticle 90 attaqué, YAntwerps Beroepskrediet en demande l'annulation pour cause de
connexité indissociable avec l'article 90.

A2.1. Le Conseil des ministres a introduit un mémoire Je 9 mars 1992,

A lestime du Conseil des ministres, la partie requérante déerit indiment la loi du 17 juin 1991 comme étant
un fait tolalement nouveau et isolé qui instaurerait subiternent des restrictions.

Pour le Conseil des ministres, il faut au contraire tenir compte d’une évolution qui se poursuit depuis
longtemps déja : dés le début du XIXéme sitcle, il s'était avéré que le crédit professionnel était indispensable,
mais que les organismes privés qui offraient ce crédit étaient peu rentables. La loi du 11 mai 1920 a dés loxs créé
1ne Caisse centrale du petit erédit professionnel en vue de soutenir les associations de crédit nées de l'initiative
privée. Des normes ultérieures y ont certes apporté des modifications structurelles, mais l'objectif que se
proposait la loi du 11 mai 1929 et ses cing principes de fonctionnement sont restés les mémes, précise le Conseil
des ministres, & savoir:

10 la eréation d'un service public a finalité sociale;

20 1a stabilité financidre des organismes qui y participent; ‘

30 utilisation de mayens financiers pour la réalisation et le développement du crédit aux classes moyennes;

40 la solidarité entre les sociétés qui y participent;

50 1a tutelle de la Caisse centrale sur Ia gestion et le fonctionnement des sociétés.

A2.2. Le Conscll des ministres affirme que I'agrément et le contréle des associations de crédit ainsi que la

fixation de directives sont des conditions indispensables pour pouvoir réaliser Tobjectif de la Caisse nationale de

orédit professionnel, Les associations de crédit agréées peuvent difficilement étre considérées comme des
organismes de pur droit privé, puisqu'elles sont organisées suivant les principes fixés dans des lois, des arrétés
d'exéeution et des directives de la CN.CP.

‘auteur du mémoire observe que l'objectif de la loi du 17 juin 1991 est de donner une position concurrenticlle
optimale aux établissements publics de crédit et qu'il s'impose & cet effet d’harmoniser les conditions de fonction-
nement et de concurrence des établissements publics de crédit et des établissements financiers privés. Cette
1égislation n'a toutefois pas pour objectil de réaliser une équivalence totale entre les établissements de crédit
publics et privés, a fortiori entre les associations de crédit agréées et les établissements de crédit privés,

Toujours selon le Conseil des ministres, la loi du 17 juin 1991 n'a fait qu'apporter des modifications structu-
relles, sans porter préjudice a la solidarité entre la CN.CP. et les établissements de crédit agréés. Les principes
qui étaient déja appliqués ont simplement été actualisés a la suite de la restructuraiion.

A23. En ce qui concerne la sous-représentation, dénoncée par la partie requérante, au sein du conseil
d’administration de la C.N.C.P,, le Conseil des ministres fait valoir que la moitié des mandats électifs est réservée,
& titre de mesure transitoire, aux associations de crédit agréées, méme avant que celles-ci aient: pris effectivement
upe participation. :

A24. Pour ce qui concerne 'objection formulée par la partie requérante & Yégard du contrle complémentaire
exercé par la Commission bancaire et financiere, le Conseil des ministres répond que ce fait ne peut avoir d'effet
discriminatoire puisque ladite Commission analyse chaque opération de manitre objective quant & son degré de
risque, indépendamment de la nature de P'établissement a contrdler.

A.2.5. Le Conseil des ministres rappelle enfin que les articles 8 et 8bis de la Constitution n'excluent pas qu'une
différence de traitement soit établie selon certaines catégories de personnes, pour autant que cette différence soit
susceptible de justification, .

Selon le Conseil des ministres, le mémoire expose de maniére concluante pourquoi les établissements de
crédit sont soumis 3 un agrément, 8 un contrdle et & des conditions spécifiques,

Le Conseil des ministres demande dés lors que le recours en annulation soit rejeté.

A3.1. Dans son mémoire en réponse du 17 avril 1992, la partie requérante déelare que I'exposé du Conseil des
ministres concernant le contexte historique de la lot du 17 juin 1991 ne justifie pas le maintien de la
discrimination.

Pour I'"Antwerps Beroepskrediet, le Conseil des ministres reste en défaut de démontrer que le traitement
inégal était nécessaire pour atteindre l'objectif poursuivi; il est au contraire établi que la collaboration visée entre
la C:G.E.R.-Holding, 1a C.N.C.P. et les associations de crédit agréées pouvait également étre réalisée au moyen de
négociations contractuelles libres.

A3.2. A Testime de la partie requérante, le Conseil des ministres ne justifie pas davantage la distinction
dénoncée entre, d'un c6té, les associations de crédit qui, pour pouvoir étre agréées, doivent 2tre soumises au
réglement qui sera établi par le conseil d'administration de la C.N.C.P. sur la base des principes vagues de
Yarticle 90 entrepris et, d'un autre coté, les établissements financiers qui sont agréés, sans préjudice d'autres
activités, sur la base de I'article 91 de la loi du 17 juin 1991, pour dispenser du orédit professionnel conformément
aux conditions et A la procédure fixées par arrété royal.

A3.3. L’Antwerps Beroepskrediet répond ensuite & la thése du Conseil des ministres selon laquelle les
associations de crédit agréées ne peuvent plus étre considérées comme des organismes de pur droit privé parce
%u;glclzetsj sont organisées en vertu des principes fixés par des lois et des arrétés ainsi que par des direttives de la

A Pestime de la partie requérante, le Conseil des ministres néglige 4 cet égard que ces ﬁrincipes se sont
imposés graduellement et qu'il n’a méme pas été permis de &’y soustraire.
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A.3.4, La pariie requérante conclut que laloi du 17 juin 1991 n’est par conséquent pas une simple modification
structurelle du systéme mais institue un traitement inégal et discriminateire des associations de crédit agréées
comme I'Antwerps Beroepskrediet, lesquelles ne peuvent se déspécialiser, demeurent livrées au carcan des
conditions d'agrément et sont privées de la liberté d'associstion du droit privé sans pouvoir renoncer a 'agrément.

B -

B.1.1, Selon les travaux préparatoives, le législateur, en adoptant la loi du 17 juin 1991, visait & réaliser la
restructuration des institutions publiques de crédit dans la perspective de l'intensification de la concurrence
internationale (livre Ier de la loi). Simultanément, des mesures étaient prises, notamment en considération
d'obligations decoulant du droit communautaire européen, aux fins 'de poursuivre I'narmonisation des régles
relatives au controle et au fonctionnement des établissements publics et privés de crédit (livie Il dela loi).

B.1.2. En vue du premier objectif susdit, la Caisse nationale de crédit professionnel (C.N.CP.) ~ dont reléve la
requérante en tant qu'association de crédit agréée ~ a été transformée en société anonyme de droit public et
ancrée en qualité de filiale dans la C.G.ER.-Holding de droxt public, en méme temps que la C.G.E.R.-Bangque, ia
C.G.E.R.-Assurances et I'Institut national de crédit agricole (LN.CA.).

En ce qui concerne la C.G.ER.-Holding et ses filiales, le législateur crée la possibilité d'une plus grande
autonomie en matiére de gestion et d'acquisition de moyens ainsi gue d'une diversification de leurs activités
(déspécinlisation) et d'une rationalisation. Les filiales spécialisées — comme la C.N.C.P, -peuvent continuer &
remplir au sein de la structure de coordination les fonctions particuliéres d’intérél économique et social gui leur
sont confiees par la loi ou en vertu de celle-ci,

B.1.3. En vue du deuxiéme objectif général de la loi, les établissements publics de crédit sont en principe
soumis aux régles applicables aux dispensateurs de crédit privés, en particulier pour ce qui est du controle de la
solidité des établissements qui octroient des crédits (contrdle prudentiel), de 1a composition de I"avoir propre et de
la protection des épargnants.

B.14. Pour ce qui concerne plus spécifiquement le crédit professionnel, le 1&gislateur confirme le systéme de
collaboration, qui est le résultat d'une évolution historique, entre, d'une part, un réseau développé au niveau local
d'établissements privés de crédit spécialisés dans loctroi de erédit & des indépendants, & de petites ou moyennes
entreprises ainsi qu'a des titulaires de professions Tibérales et, d'autre part, un établissernent central de droit
public, créé en vue de soutenir Yactivité jugée socialement indispensable des organismes de crédit professionnel,

Le législateur a garanti tant & la CN.C.P. transformée qu'aux associations de crédit agréées par celle-ci
qu'elles pourront poursuivre les activités qu'elles pouvaient exercer a la date de l'entrée en vigueur de la loi, afin
‘qu'elles soient en mesure de continuer leur mission spécifique au sein dos nouvelles structures,

1l est également précisé que, méme & des fins non professionnelles, la CN.C.P. et les associntions de erédit
agréées peuvent dispenser des crédits et fournir des services aux catégories de destinataires visées a l'article 72
de la loi (articles 76, alinéa ler, et 99, alinéa 3, a), 1¢, de la loi du 17 juin 1991),

Conformément & la tendance générale a la déspécialisation et & lextension 4 d’autres branches d'activités, le
législateur a, en outre, habilité la C.NC.P. a exercer d'autres activités bancaires en dehors de ses thches
specifiques, et ce également & Y'égard de tiers ne faisant pas partie des catégories de destinataires visées a
Tarticle 72 de 1a loi. Pour éviter d'affecter la solvabilité de 'établissement et, le cas éehéant, de porter atteinte & la
rentabilité de lensemble du groupe, ces activités complémentaires a légard de tiers peuvent toutefois étre
soumises a des « régles objectives et contrélables » en matiére de solvabilité et de rentabilité de certains services
en purticulier ou des activités dans leur ensemble (article 76, alinéas 2-4). Les mémes principes doivent figurer
dans le réglement d’agrément et de contrble, conformément & Varticle 80, alinéa 3, a), 2940, attaqué, & I'égard des
associations de crédit agréées.

B.2. Comme précédemment, Pagrément des associations de crédit ayant pour objet le erédit professionnel doit
s'effectuer conformément & un réglement qui est fixé par le conseil d’administration de 1a C.N.C.P. et qui nécessite
Yapprobation du ministre des Finances et du ministre des Classes moyennes. Les principes & respecter a cet égard
conformément a l'alinéa 3 de l'article 90 correspondent en grande partie, hormis quelques adaptalions aux
nouveaux objectifs, aux principes qui étaient déja en vigueur auparavant pour la fixation du réglement
d'agrément.

B.3. La partie requérante demande l'annulation de l'article 90 de la loi du 17 juin 1901 ainsi que des
dispositions qui y sont indissolublement liées, spécialement l'article 76, alinda 10. Ces dispositions violeraient les
articles 8 et Bbis de la Constitution en ce quelles discrimineraient les associations de crédit agréées par la Caisse
nationale de crédit professionnel conformément & l'article 90, tant par rapport aux institutions publiques de crédit
visées dans la loi attaquée que par rapport aux organismes de crédit de droit privé et, en particulier, les banques
agréées par la CN.C.P. en dehors des exigences de larticle $0.

B.4. Les objectifs du législateur définis sub B.1 ne sont pas qualifiés dillégitimes en soi par la partie re-
quérante, pas plus que le fait de soumelire un établissement public de crédit 4 des conditions rigoureuses.

La pariie requéranie se plaint de ce que les exigences spécifiques formulées en rapport avec les associations
de crédit visées & Tarticle 90 de la loi du 17 juin 1991 vont & maints égards au deld de ce qui était nécessaire pour
réaliser les objectifs poursuivis.

B.5. Les régles constitutionnetles de V'égalité des Belges devant la 1oi et de la non-discrimination n'excluent
pas qu'une différence de traitement soit établie selon certaines catégories de pexrsonnes, pour autant que le critére
de différenciation soit susceptible de justification objective et raisonnable. Li'existence d'une telle justification doit
s'apprécier en tenant compte du but et des effets de la mesure critiquée ainsi que de la nature des principes en
cause; le principe d'égalité est violé lorsqu'il est établi qu'il n'existe pas de rapport raisonnable de proportionnalité
entre les moyens employés et le but visé.

B.6. En tant qu'il dénonce le fait que la partie requérante se voit privée du droit d'offrir 'ensemble de la
gamme des opérations bancaires et financiéres, le moyen ne peut conduire A une annulation.

Le législateur a réalisé un équilibre acceptable entre, d'une part, des meswures visant & maintenir le reseau
d’organismes spécialisés dans le crédit professionnel et, d’autre part, des mesuves inspirées par la tendance a la
déspécialisation et & harmonisation des conditions de concurrence.

Les principes postulés & l'article 90 ne garantissent pas seulement que les associations de crédit agréées
puissent poursuivre leurs activités spécialisées en collaboration avec Ja C.N.C.P. tramsformée, puisgue,
conformément a V'alinéa 3, Jittera a), de cet article, il leur est possible en outre d'étendre le domaine de leurs
activités. Des régles « objectives et controlubles » peuvent, il est vrai, &tre imposées & cet €gard. Les travaux
préparatoives de la loi du 17 juin 1091 justifient ceite possibilité par la nécessité d'éviter de metire en péril la
solvabilité de la C.N.C.P. ou de porter atteinte & la rentabilité de Yensemble du holding (Voy. Doc. parl, Sénat,
1989-1990, n® 1063/2, p. 124 et Chambre, 1990-1991, n° 1508/10, pp. 147 et 269).

II existe sur ce point un rapport de proportionnalité suffisamnment roaisonnable entre les moyens utilisés et le
but poursuivi.
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B.7. N'est pas davantage disproportionnée au but de la loi du 17 juin 1991 Yobligation supplémentaire, powr les
associations de crédit agréées, de se soumettre au conirble prudentiel de la Commission bancaire et financiére.

Loin de perturber les conditions d’une concurrence loyale — comune le soutient la partie requérante —
T'obligation visée est de nature & réaliser, en conformité avec lobjectif du législateur, une plus grande uniformité
dans le contrdle de la solidité des établissements de crédit tant publics que privés.

De méme, les principes relatifs au systéme de protaction des dépSts fixés par Pacticle 90, alinéa 3, litterae f) et
Jj), présentent un rapport direct avec les objectifs définis sub B.1.3 et nlenirainent pas de charges dispropor-
tionnées pour les associations de crédit agréées au nombre desquelles figure la partie requérante.

B.6.1, Dans une troisiéme branche du moyen, 'Antwerps Bercepskrediet se plaint de ce que les dispositions

de larticle 90, alinéa 3, litterae b}, ¢), e}, £), &), h) et j), méconnaissent la liberté de commerce ainsi que la lberté

Jassociation garantie par I'article 20 de la Constitution.

Dans la derniére branche du moyen unique, étroitement lide & cette branche, la partie requérante dénonce le
fait qu'elle se voit privée de la liberté de participer ou de continuer 4 participer au réseau des associations de
crédit agréées. . .

BA3.2. A cet égard, il échet d’observer en premiex lieu que la dispensation du crédit professionnel, branche
dans laquelle sont spécialisées les associations de crédit agréées, n'est le monopole d’aucun orgenisme financier.

‘agrément accordé en vertu de Tarticle 90 garantit aux assgciations de crédit qui ont pour objet spécifique le
crédit professionnel la collaboration permanente de la CN.CP., en ce compris les avaniages qui y sont liés,
comme la certitude de principe que la C.N.C.P. endossera au taux d'escompte préalablement fixé les effets deo
commerce présentés au réescompte.

Les limitations de la liberté de commerce et dindustrie et de la liberté d’association constituent donc, sous ce
rapport, des restrictions que les associations de crédit, faisant usage de leur liberté, acceptent en principe lors-
qu'elles choisissent de se spécialiser dans le -crédit professionnel et de collaborer a cet effet de maniére
permanente avec la Caisse nationale de crédit professionnel, compte tenu des avantages que présente I'agrément.

B 8.3. En outre, la liberté de commerce et d'industrie ne peut &tre congue comme une liberté illimitée. Dans de
trés nombreux cas, une loi ou un décret — que ce soit dans le secteur économique ou dans d'autres secteurs —
limitera ln liberté d'action des personnes ou des entreprises concernées et aura ainsi nécessairement une
incidence sur la liberté de commerce et d'industrie. Le législateur ne viclerait la liberté de commerce et
d'industrie que s'il limitait cette libexté sans quexiste une quelconque nécessité pour ce faire ou si cette limitation
était manifestement disproportionnée avec le but poursuivi.

La liberté d’association garantie & 'article 20 de la Constitution n’empéche pas davantage que des organismes
privés qui souhaitent collaborer étroitement avee un établissement de droit public soient soumis a des modalités
de fonctionnement et de contréle qui se justifient en raison de ce rapport particulier et notamment, en Yespéce, du -
recours a des moyens publics. :

B84, La partie requérante affirme, il est vrai, que les principes contenus aux litterae b), ¢, e) £), b) et j)de
Yarticle 90, alinéa 3, imposent de lourdes obligations aux associations de crédit visées, mais elle reste en défaut de
démontrer et Jon n'apergoit pas que ces dispositions — compte teny notamment de ce qui est observé sub B8.2 et
B8.3 - affectent exagérément la liberté de commerce et d'industrie ainsi que la liberté d'association, alors gue ces
mesures présentent effectivement un rapport avec les objectifs du législateur définis sub B.1.

B85, Aux termes de Yarticle 90, alinéa 3, littera g), il doit étre prévu dans le réglement d'agrément et de
contréle que les associations de crédit agréées « ne peuvent renoncer directernent ou indirectement a l'agrément »

La partie requérante souligne que cette disposition a été instaurée par Yarrété-loi du 23 décembre 1048, alors
quelle était déja active en tant quassociation de crédit professionnel avant méme que la loi du
11 mai 1929 « portant création d'une Caisse centrale du petit crédit professionnel » ait consacré le principe d'une
collaboration entre la caisse centrale et les associations de crédit qu'elle autorise. )

Cette disposition était justifide dans le rapport au Régent « par le fait queces associations exercent une fone-
tion d'intérdt public et qu'elles tirent profit, a ce titre, de Pappui financier et technigue de Yorganisme central
bénéficiant lui-méme des interventions financiéres directes et indirectes de I'Etat et d'avantages fiscaux » {Moni-

teur belge du ler janvier 1947). .

La Cour constate que les articles 213 et 248 dela loi du 17 juin 1991 abrogent ou suppriment progressivement
certains des avantages essentiels qui étaient liés & I'agrément pour les assaciations de crédit agréées; il en est
ainsi du régime fiscal particulier de Yarticle 127, 20, du Code des impdts sur les revenus {article 216 du C.LR.1962)
et de la garantie de I'Etat.

La disposition attaquée de l'article 90, alinéa 3, Jittera g), reprend donc linterdiction absolue et générale de
renoncer & Pagrément, mais la seule justification qui subsiste est que les assaciations de crédit agréées « exercent
une fonction d'intérét public ». .

Si le législateur peut valablement estimer que 1a « fonction d'intérét public » exercée par les associations de
crédit agréées exige que la renonciation a 'agrément entraine la perte des avantages retirés de cet agrément et
soit soumise, notamment dans un souci de stabilité et de continuité, & certaines conditions -relatives, par exemple,
aux actions et parts conférant le droit de vote détenues dans le capital social de la C.N.C.P, par une association de
crédit agréée -, encore est-il que la disposition de Particle 90, alinéa3, littera 2), telle qu'elle est formulée, comporte
une interdiction générale et absolue, pour les susdites associations de crédit agréées, de renoncer directement ou
indirectement & leur agrément.

L'article 90, alinéa 3, littera g), porte aiteinte de maniére excessive 4 la liberté des susdites associations de
crédit agrédes en raison du caractere absolu de Pinterdiction prescrite & leur égard, et alors qu'il n’est pas
démontré que cette prohibition absolue soit nécessaire pour atteindre le but poursuivi par le législateur. La
différence de traitement ainsi faite entre les établissements de crédit ne se trouve pas dans un rapport
raisonnable de proportionnalité avec le but poursuivi par le législateur. i

L'article 00, alinéa 3, littera g), viole dés lors les régles constitutionnelles d'égalité et de non-discrimination en
icant qu'il interdit de maniére générale et absolue aux associations de crédit agréées par la C.N.C.P. de renoncer a

‘agrément. . .

B.9.1. Dans une quatriéme branche du moyen, la partie requérante ajoute gu'elle est traitée de maniére
inégale et discriminatoire étant donné que les dispositions violent le principe fondamental de sécurité juridigue.

. L/Antwerps Beroepskrediet précise que « Passujettissement, xendu obligatoire par l'article attagué, & un
réglement futur, alors méme que la requérante n'est pas habilitée & renoncer a son agrément comme développé
ci-dessus (article 90, g)) emporte Passujettissement a un droit imprévisible, 1a requérante ne pouvant pas prévoir
misox_mablement, en sa qualité de justiciable, quelle sera Ja teneur des normes futures, auxquelles elle est et sera
soumise », ‘

B.0.2. La Cour observe gue la disposition attaguée se borne & énoncer des principes et confie au ronseil
d'administration de la C.N.C.P. la fixation concréte des conditions d'agrément et des régles & respecter en matiére
de contrdle de Foetroi de crédits, sans préjudice de I'exigence d’approbation du réglement d'agrément et de
contrble par le ministre des Finances et le ministre des Classes moyennes.
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Il n'appartient & la Cour ni de censurer la mani@re dont les agréments ¢t le contrdle se sont déroulés dans le

passé ni de présumer de la maniere dont le conseil d'administration de la C.N.C.P. exécutera l'article 90 attaqué.
La disposition légale ne peut cependant étre interprétée commne permetiant, lors de sa mise en ceuvre, un
traitement d'organismes agréés ou sollicitant un agrémeni qui serajt contraire aux principes d'égalité et de
non-discrimination. C'est au juge administratif qu'il appartient de statuer sur une demande d'annulation de ju
décision du ministre des Finances ou du ministre des Classes moyennes ¢qui approuverait un réglement
d’agrément et de contrle comprenant des distinetions entre des catégories comparables de personnes ou
d'organismes qui, compte tenu du but et des effets de la mesure contestée, gavérent n'étre ni objectives ni
raisonnablement justifiées.

B.3. La Cour n'est compélente qu'a I'égard de la distinction que le législateuf a lui-méme établie en fixant les
principes auxquels doit satisfaire le réglement d'agrément et de contrdle.

Selon le principe fondamental de la séeurité juridique, le légistateur ne peul porter atteinte sans justification
objective et raisonnable & lintérét que possédent les sujets de droit o se trouver en mesure de prévoir les
conséquences juridigues de leurs actes, :

En tant que la loi énonce elle-méme les principes qui doivent étre respectés, les associations de crédit

professionnel peuvent stablir clairement, au moment de la demande d'agrément, quels seront les effets d'un
agrément. La quatriéme branche du moyen n'est pas fondée.

B.10.1. La partie requérante ne s'estime pas seulement discriminée vis-a-vis des établissements de crédit de
droit public et de droit privéen général, Elle se plaint également, en particulier, d'un traitement inégal par rapport
aux « banques agréées (en application de larticle 8, § 2, des statuts coordonnés de la CN.CB} »

13.10.2. Le moyen peut étre interprété comme invoquant une discrimination entre, d'une part, les agsociations
de erédit qui sont agréées par la CN.CP. en vertu du réglement d'agrément et de contrdle & établir conformément
& larticle 90 de Ia loi du 17 juin 1991 et, d'autre part, les autres établissements de crédit, en occurrence les
bangues, qui seraient agréés sur la base de Varticle 91 de la loi précitée.

B.10.3. Larticle 81 de la loi du 17 juin 1991 dispose :

« La société peut agréer des établissements de crédit antres que les associations de crédit agrédes ainsi que
d'antres entreprises financiéres :

10 & lintervention desquels elle accorde des crédits professionnels au sens de Tarticle 72, alinéa 2;

20 qui garantissent les crédits de notoriété accordés par elle ou par les associations de crédit agréées;

30 qui agsurent le service financier de ses clients et le contrdle de ses débiteurs.

Elle peut également agréer des sociétés commerciales locales et des fédérations de sociétés locales de crédit a
Toutillage artisanal,

Le Roi régle les conditions et la procédure d'agrément ainsi que celles de la suspension ou de la révocation de
celui-ci. » . .

L’article 91 reprend en grande partie la réglementation contenue a Tarticle 8,'§§ 2 & 4, des statuts de l'ancienne
Caisse nationale de crédit professionnel.

L'alinéa ler, 1°, de l'article 91 permet & la C.N.C.P. de fournir indirectement du crédit professionnel par le
biais d'établissements de crédit et d'entreprises financiéres remplissant les conditions fixées pur le Roi.

Les conditions d’agrément que doit fixer le Roi sur la base de l'article 91 ne seront pas nécessairement les
mémes que les conditions d'agrément qui seront fixées par le conseil d'administration de la CNCIP.
conformément aux principes élablis par Farticle 90, méme si, en vertu de Varticle 90, le réglerment d’agrément et
de contréle nécessite Yapprobation du ministre des Finances et du ministre des Classes moyennes.

B.104. Il n'appartient & 1a Cour ni de censurer la maniére dont Jes agréments se sont déroulés dans le passé ni
de présumer de la maniéve dont il sera donné exécution a l'article 91. La disposition égale ne peut cependant étre
interprétée comme permettant, lors de sa mise en oeuvre, un traitement d'organismes agréés ou sollicitant un
agrément qui serait contraire aux principes d'égalité et de non-discrimination, Clest au juge administratif qu'il
appartient de statuer sur une demande d’annulation du réglement relatif aux conditions et & la procédure
d'agrément au cas ou celui-ci méconnaitrait les principes précités.

B.11, 11 résulte de ce qui précéde que le moyen dirigé contre Particle 90 de la loi du 17 juin 1991 n'est fonde
qu'en tant qu'il concerne V'alinéa 3, littera g

1l n'y a pas lieu d'annuler d'avtres dispositions par voie de conséquence.

Maintien des effets de la disposition annulée

B.12. Alin de permetire aux autorités compétentes de prévoir les modalités de renonciation a l'agrément, la
Cour maintient les effets de la disposition arnulée jusqu'a ce que ces modalités soient fixées el au plus tard
jusqu'au 31 décembre 1993,

Par ces motifs,

La Cour,

annule le littera g) figurant 4 I'alinéa 3 de l'article 90 de 1a loi du 17 juin 1991 portant organisation du secleur
public du crédit et harmonisation du contrdle et des conditions de fonctionnement des établissements de crodit;

maintient les effets de la disposition annulée jusqu'a la fixation, par Tes autorités compétentes, dos modalités
de renonciation a l'agrément et au plas tard jusqu'au 31 décembre 1993,

rejette le recours pour le surplus.

Ainsi prononcé en langue néerlandaise, en langue francaise et en Jangue allemande, conformement &
Yarticle 65 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, a l'audience publique du 11 feévrier 1943, pwr
Ie siege précité dans lequel le juge LP. Suetens, légitimement empéché, a été remplacé pour le présent prononee
par le juge H. Boel.

Le greffier, Le président,
L. Potoras. T, Debaedts.
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SCHIEDSHOF

D.93 — 539 [C — 21062]
Uricil Nr. 10/93 vom 11. Februar 1993 '

Geschiftsverzeichnisnr, 364

In Sechen: Klage auf teilweise Nichtigerkliirung des Gesetzes vom 17, Juni 1991 zur Organisation des
Sifentlichen Kreditsektors und Harmonisierung der Kontrolle und Betriebsbedingungen der Kreditanstalten,
erhoben von der Gen. Antwerps Beroepskrediet.

Der Schiedshof, .

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden F. Debaedts uhd D. André, und den Richtern K. Blanckaert, L.P.
Suetens, M. Melchior, L. Frangois und Y. de Wasseige, unter Assistenz des Kanzlers L. Potoms, under dem Vorsitz
des Vorsitzenden F. Debaedts,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtell:

1. Klagegegenstand

Die Genossenschaft « Antwerps Beroepskrediet » erhob mit Klageschrift vom 8. Januar 1992 Klage auf
Nichtigerkliirung von Artikel 80 und den untrennbar damit verbundenen Bestimmungen, inshesondere Artikel 76
Absatz 10, des Gesetzes vom 17. Juni 1991 zur Organisation des Sffentlichen Kreditsektors und Harmonisierung
der Kontrolle und Betriebsbedingungen der Kreditanstalten. .

1L Verfahren

Durch Anordnung vom 9. Januar 1992 hat der amtierende Vorsitzende gemiiB den Artikein 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 liber den Schiedshof die Mitglieder der Besetzung des Hofes bestimmd,

Die referierenden Richter haben geurteilt, daf es keinen AnlaB zur Anwendung der Artikel 73 und 72 des
organisierenden Gesetzes gab.

" fl?ig Iilage wurde gem#f Artikel 76 des organisierenden Gesetzes mit Einschreibebriefen vom 24. Januar 1992
nouiizienrt,

Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im Belgischen
Staatsblatt vom 25. Januar 1992, .

Der Ministerrat hat am 9. Marz 1992 einen Schriftsatz eingereicht.

Dieser Schriftsatz wurde gem#B Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit Einschreibebrief vom
18, Mirz 1992 notifiziert.

Die Kligerin hat am 17. April 1892 einen Erwiderungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnungen vom 18. Juni 1992 und 8. Dezember 1992 hat der Hof die fiir die Urteilsfillung festgelegte
Frist bis zum 8. Januar 1993 bzw. 8. Juli 1993 verléngert.

Durch Anordnung vom 29, Oktober 1992 hat der Hof — unter dem Vorsitz des Richters F. Debaedts wegen
gesetzmiBiger Verhinderung des Vorsitzenden J. Delva — im Wege der Untersuchungsmafinahme die
Tandeskasse fiir Berufskredit gebeten, dem Hof mitzuteilen, welche weiteren Anstalten, neben den in Artikel 8
§ 1 der fritheren Satzung bezeichneten Kreditvereinigingen, von der Landeskasse fiir Berufskredit anerkannt
und ggf. unter welchen Bedingungen diese Anerkennungen vorgenommen wurdex.

Diese Anordnung wurde der Landeskasse fiir Berufskredit sowie den Parteien mit Einschreibebriefen vom
30, Oktober 1992 notifiziert.

Die Landeskasse fiir Berufskredit hat die vorgenannte Frage mit Einschreibebrief vom 12. November 1992
beantwortet.

Durch Anordnung vom 18. November 1992 hat der stelivertretende Vorsitzende ¥. Debaedts — in der
Erwiigung, daB der Vorsitzende J. Wathelet aufyrund seiner bevorstehenden Amtsniederlegung gesetzmifig
verhindert war und gema8 Artikel 56 Absatz 4 in fine des organisierenden Gesetzes durch den Richter D. André
ersetzt wurde — die Besetzung um den Richter Y. de Wasseige ergiinzt. .

Durch Anordnung vom 18. November 1092 hat der Hot die Rechtssache fiir verhandlungsreif erklért und den
Sitzungstermin auf den 15. Dezember 1892 festgelegt. :

Von dieser Anordnung wurden die Parteien und ihre Rechtsanwilte mit Einschreibebriefen vom 19, Novem-
ber 1092 in Kenntnis gesetzt. -

Auf der Sitzung vom 15. Dezember 1992

— erschienen

— RA E.Van Camp, in Antwerpen zugelassen, fir die Kligerin,

— BA T. Dierickx, in Briissel zugelassen, fiir den Ministerrat, Wetstraat 16, 1000 Briissel,

~ haben die referievenden Richter K. Blanckaert und M. Melchior Bericht erstattet,

~ wurden die vorgenannten Rechtsanwéle angehort,

— wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde gemiB den Bestimmungen der Artikel 82 ff. des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989
iber den Schiedshof, die sich auf den Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen, geftihrt.

1lI. Gegenstand der angefochtenen Bestimmungen

Die angefochtenen Bestimmungen sind Teil von Buch I des Gesetzes vorm 17. Juni 1991 zur Organisation des
sifentlichen Kreditsektors und Harmonisierung der Kontrolle und Betriebsbedingungen der Kreditanstalten, das
im Belgischen Staatsblatt vom 9. Juli 1981 verdifenilicht wurde. Eine Berichtigung erschien im Belgischen
Staalsblatt vora 13. Juli 1891. )

Buch I des vorgenannten Gesetzes enthilt ein Paket von MaBnshmen, durch welche die &ffentlichen
Kreditanstalten in offentlich-rechiliche Aktiengesellschafien umgewandelt und funktionsmaBig in zwei Pole neu
gegliedert werden. Auf der einen Seite wird eine ASRK-Holding gegriindet, deren Tochtergesellschaften die

ASRK-Bank, die ASRK-Versicherung, die Landeskasse fiir Berufskredit und das Landesinstitut fiir Land-

wirtschaftskredit sind (Titel I). Auf der anderén Scite kann gemaB Titel II eine Gemeindekredit-Holding
gegriindet werden, deren Tochtergesellschaften die Gemeindekredit-Bank, die Kreditanstalt fiir die Industrie und
das Zentralamt fiir das Hypothekargeschift sind. :

Die angefochtenen Bestimmungen betreffen das Verhiltnis zwischen der umgewandelten Landeskasse fiir
Berufskredit und den von ihr anerkannten Kreditvereinigungen, ’

Laut Artikel 72 Absatz 1 des angefochtenen Gesetzes haben die Landeskasse fiir Berufskredit und die von ihr
anerkannten Kreditvereinigungen gemiB den in den Artikeln 90 ff. bestimmten Bedingungen zur Aufgabe, in
Jusammenarbeit mit den anderen Kredit- und Garantieanstalten und -gesellschaften, die gemiB Artikel 91
anerkannt sind, den Berufskredit zu ftrdern und zu entwickeln.
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Artikel 72 Absatz 2 des vorgenannten Gesetzes definiert als Berufskredit die Kreditgeschifte, die die
Berufsaustibung durch eine natiirliche Person oder den Betrieb eines Handels-, Industrie- oder mittelstdndischen
Gewerbes durch eine juristische Person zu erleichtern bezwecken, wobei der Kreditantragsteller nicht die in
Titel 1 von Buch I des Handelsgesetzbuches definierte Eigenschaft eines Kaufmannes zu haben braucht,

Absatz 1 von Artike! 76 bestimmt, daB3 die Landeskasse fiir Berufskredit zum Zweck hat, den vorgenannten
Personen insbesondere iiber die von ihr anerkannten Vereinigungen oder Anstalten Berufskredit zu gewéhren
und die am Tag des Inkrafttretens des Gesetzes erlaubten, ubrigen Bankdienstleistungen zu erbringen, Die
Kredite und Dienstleistungen diirfen den vorgenannten Personen auch zu nichtgewerblichen Zwecken erteilt
werden, .

In den darauffolgenden Absttzen von Artikel 76 werden die weiteren Titigkeiten, denen die Landeskasse fiir
Berufskredit nachgehen kann, sowie die jeweils geltenden Bedingungen beschrieben.

Absatz 10 von Artikel 76, der zusammen mit Artikel 90 den Klagegegenstand bildet, bestimmt, dafl die
Landeskasse fiir die Orientierung, Koordination und Kontrolle der Verwaltung der gemif Artikel 90 anerkannten
Kreditvereinigungen zusténdig ist. .

Laut dem angefochtenen Artikel 90 besteht die Zielsetzung der anerkannten Kreditvereinigungen darin,
unmittelbar oder mittelbar, tiber die Landeskasse fiir Berufskredit, Berufskredite zu gewihren. Die anerkannten
Kreditvereinigungen werden dazu ermichtigt, alle Geschiilte zu tétigen, die die Landeskasse fiir Berufskredit
gemiB dem vorgenannten Artikel 78 zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes tétigen kann.

Auflerdem koénnen die anerkannten Kreditvereinigungen jene Verrichtungen tédtigen, die vom
Verwaltungsrat der Landeskasse fiir Berufskredit anhand der in Absatz 3 Litera a) von Artikel 90 verankerten
Grundsétze in einer Anerkennungs- und Kontrollordnung festgelegt werden.

Besagte Ordnung, die der Genehmigung der Minister der Finanzen und des Mittelstandes bedarf, soll
ebenfalls die Grundsitze beziiglich mehrerer Bedingungen enthalten, die die anerkannten Kreditvereinigungen
zu beachten haben und in Artikel 90 Absatz 3 Litera b)bis einschliefilich j) erwéhnt sind. Die klagende Partei
beaqs;;latrédet insbesondere das in Litera g) enthaltene Verbot, unmittelbar oder mittelbar auf die Anerkennung zu
verzichten.

Artike! 91 des Gesetzes vom 17. Juni 1991 erlaubt es der Landeskasse fiir Berufskredit, andere Anstalten als
die in Artikel 90 bezeichneten Kreditvereinigungen gemifi den Bedingungen und Verfahren, die durch
koniglichen ErlaB festzulegen sind, anzuerkennen.

) ~ A -
IV. In rechtlicher Beziehung

Argumentation der Parteien

A1, In einem einzigen Klagegrund macht die klagende Partei die Verletzung der Artikel 6 und 6bis der
Verfassung geltend.

Der « Antwerps Beroepskrediet » bezieht sich auf ihre Eigenschaft als anerkonnte Kreditvereinigung und
beanstandet, daB die Bestimmungen von Artikel 90 des Gesetzes vom 17. Juni 1891 sowohl ihren Titigkeits-
bereich als auch ihre gesellschaftsrechtlichen Befugnisse und Freiheiten allzusehr einschrinken wiirden. Somit
werde die klagende Partei diskriminiert gegenuber den anderen 6ffentlichen Xreditansialten und den
privatrechtlichen Gesellschaften, die die Kreditgewshrung und/oder Bankgeschiifte zum Gesellschaftszweck
haben, und insbesondere gegeniiber den Banken, die gemil Artikel 8 § 2 derbisherigen Satzung von der
Landeskasse fiir Berufskredit anerkannt sind.

A.12. Die klagende Partei rdumt ein, daB die éffentliche Hand im Hinblick auf die Kreditgewdhrung an bzw,
die Finanzierung von Kleinbetrieben, Selbstiindigen und Freiberuflern eine eigens zu diesem Zweck gegrindete
sfentliche Kreditanstalt stringenten Bedingungen unterwerfen kinne, Da aber privatrechtlichen Gesellschaf-
ten bloB wegen deren Zusammenarbeit mit der offentlichen Kreditanstalt dhnliche Bedingungen auferlegt
wiirden, sei — so der « Antwerps Beroepskrediet » - im Hinblick auf die Verwirklichung dieser Zielsetzung in-
adiquat.

Der « Antwerps Beroepskrediet » erinnert daran, daf die Sifentliche Hand schon in der Vergangenheit
anerkannt habe, daB das verfolgte Ziel auch durch Zusammenarbeit zwischen der Landeskasse fiir Berufskredit
und aufgrund von Artikel 8 § 2 der Satzung anerkannten Anstalten, die auch andere finanzielle Dienstleistungen
als Berufskredit angeboten hétten und somit nicht zur Spezialisierung verpflichtet gewesen seien, habe erreicht
werden kénnen,

A.13. Die klagende Partei meint, die Einschréinkungen hétten historisch noch wegen des Ausgleichs durch
Steuervorteile und Staatsgarantie gerechtfertigt werden kinnen. Da diese Vorteile abgebaut wiirden, liege nun
fiir die Unterscheidung keine objektive und verniinftige Rechtfertigung mehr vor,

Zwar sehe der angefochtene Artikel 90 Absatz 3 a) die Moglichkeit der Entspezialisierung vor, aber die
klagende Partei kénne dazu keine Initiativen ergreifen; sie sei im Gegenteil von den Entscheidungen des
Verwaltungsrates der umgewandelten Landeskasse fiir Berufskredit abhiingig, in dem sie unterreprésentiert sei.

A.14. Der « Antwerps Beroepskrediet » erklart ferner, sie werde auch dadurch diskriminiert, daB sie sich
gegeniiber jenen Kreditanstalten, denen die Entspezialisierung moglich sei, in einer unlauteren Wetthewerbs-
position beféinden. Die Wettbewerbsverhélinissé seien umso mehr verzerrt, da die klagende Partei im Rahmen
der Harmonisierung der Kontrolle und der Betriebsbedingungen der Kreditanstalten auch den Bankstatus
erwerbe und ebenfalls der strengeren Kontrolle durch die Kommission fiir das Bank- und Finanzwesen
unterworfen werde,

A.15. Der « Antwerps Beroepskrediet » ist der Ansicht, dafl die Behandlungsungleichheit auch darin bestehe,
daB die Zielsetzung der bffentlichen Hand mit MaBnahmen verfolgt werde, welche der Handels- und Vereini-
gungsfreiheit in gravierender Weise Abbruch titen.

Die klagende Partei betont in diesem Zusammenhang, da8 Artikel 80 Absatz 3 litera gJ den anerkannten
Kreditvereinigungen untersage, unmittelbar oder mittelbar auf ihre Anerkennung zu verzichten. Der « Antwerps
Beroepskrediet » weist darauf hin, daB er bereits anerkannt gewesen sei, als das Verbot durch den Gesetzeserlafl
vom 23, Dezember 1048 eingefiihrt worden sei. Die klagende Partei meint, die Aufrechterhaltung dieser
Maf?jnahme sei nicht gerechtfertigt und miisse vom Schiedshof wegen Verletzung der Artikel 8 und 8bis getadelt
werdern.

Auch weitere Bestimmungen der Literd b)bis einschlieBlich j} von Artikel 90 Absatz 3 enthalten der
klagenden Partei zufolge mit der Vereinigungsfreiheit unvereinbare und diskriminierende Mafnahmen,

A.18. Der « Antwerps Beroepskrediet » macht iiberdies geliend, daf er dadurch diskriminiert werde, daf8 die
angefochtenen Bestimmungen eine Verletzung des Grundprinzips der Rechtssicherhelt beinhalten wiirden. Die
klagende Partei behauptet, die Prinzipien, denen die kiinftige Ordnung entsprechen solle, seien zu vage definiert;
bei der inhaltlichen Festlegung werde der Landeskasse {iir Berufskredit ein zu weiter Ermessensspielraum
liberlassen. Der « Antwerps Beroepskrediet » sei umso mehr davon betroffen, da die Landeskasse fiir
Berufskredit eine Tochter der ASRK-Holding werde, deren weitere Tochtergesellschaften Konkurrenten der
klagenden Partei seien.
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A7, Die klagende Parlei erkliirt, des weiteren insofern ungleich behandelt zu werden, als sie als bereits
anerkannte Kreditvereinigung zur immerwihrenden Zusammenarbeit mil einer Sifentlichen Xreditanstalt
gezwungen werde, wilthrend andere Kreditvereinigungen selbst Irei entscheiden kénnten, ob sie dem Netz der
anerkannten Kreditvereinigungen beitreten oder nicht. .

A.L8. SchlieBlich bemerkt der « Antwerps Beroepskrediet », daf3 Absatz 10 von Artikel 76 des Gesetzes vom
17. Juni 1991 die neue offentlich-rechtliche Akiiengesellschaft Landeskasse fir Berufskredit mit der
Orieatierung, Koordination und Kontrolle der Verwaltung der gemdlB Artikel 90 anerkannten Kredit-
vereinigungen beauftrage.

Soweit diese Bestimmung die Landeskasse fiir Berufskredit dazu ermichtigt, die Beachtung der
Bestimmungen des angefochtenen Artikels 80 durch die anerkannten Kreditvereinigungen zu beaufsichtigen,
beantragt der « Antwerps Beroepskrediet » seine Nichtigerklirung wegen der untrennbaren Verbundenheit mit
Artikel 80.

A2.1. Der Ministecrat hat am 9. Miirz 1992 einen Schriftsatz eingereicht.

Der Ministerrat meint, die kiagende Partei beschreibe das Gesetz vom 17. Juni 1991 zu Unrecht als ein neues
und isoliertes Faktum, das unerwartet Einschriinkungen einfiihren wiirde.

Es miisse jedoch eine sich schon seit langem vollzichende Entwicklung berlicksichtigt werden; bereits zu
Beginn des 19. Jahrhunderts hobe sich einerseits die Notwendigkeit des Berufskredits, andererseits aber die
geringe Rentabilitit der diesen Kredit anbietenden privaten Anstalten herausgestellt, Durch Gesetz vom
11. Mai 1920 sei somit eine Zentralkasse fiic den kleinen Berufskredit zur Unterstiitzung der aus der Privat-
initiative hervorgegangenen Kreditvereinigungen gegriindet worden, Spiitere Rechtsnormen hiitten zwar
strukturelle Anderungen gebracht, aber das durch das Gesetz vom 11. Mai 1929 verfolgte Ziel und die fiinf
Funktionsprinzipien seien — so der Ministerrat — gleichgeblieben, und zwar:

1o Schaffung einer 5tfentlichen Einrichtung mit sozialer Zweckbestimmung,

20 finanzielle Stabilitét der beteiligten Anstalten,

30 Einsatz von Finanzmitteln im Hinblick auf die Realisierung und Entwicklung des Mittelstandskredits,

4o Solidaritit zwischen den beteiligten Gesellschatten,

S0 Aufsicht der Zentralkasse iiber Verwaltung und Betrieb der Gesellschaften. -

A22. Der Ministerrat behauptet, die Anerkennung und Beaufsichtigung der Kreditvereinigungen sowie die
Schaffung von Richtlinien seicn unerlédBliche Voraussetzungen fiir die Verwirklichung der von der Landeskasse
fiir Berufskredit verfolgten Zielsetzungen. Die anerkannten Kreditvereinigungen konnten nur schwerlich als rein
privatrechtliche Anstalten betrachtet werden, da sie nach den in Gesetzen und Durchfiihrungserlassen sowie in
den Richtlinien der Landeskasse flr Berufskredit festgelegten Grundsitzen organisiert wiirden.

Der Verfasser des Schriftsatzes bemerkt, dal das Gesetz vom 17. Juni 1691 den Stfentlichen Kreditanstalten
eine optimale Wettbewerbsposition zu gewéhren bezwecke und dazu die Belriebs- und Wettbewerbsverhiltnisse
von &ffentlichen Kreditanstalten uvnd privaten Finanzinstituten harmonisiert werden miften, Diese
Gesetzgebung bezwecke jedoch keine véllige Gleichstellung zwischen Sifentlichen und privaten Kreditanstaiten,
geschweige denn zwischen anerkannten Kreditvereinigungen und privaten Kreditanstalten,

Der Ministerrat behauptet weiter, das Gesetz vom 17. Juni 1991 habe nur strukturelle Anderungen gebracht,
ohne der Verbundenheit zwischen der Landeskasse fiir Berufskredit und den anerkannten Kreditanstalten
Abbruch zu tun. Die dabei schon geltenden Grundsétze seien infolge der Umstrukturierung lediglich aktualisiert
worden.

A23. Was die von der klagenden Partei beanstandele Unterreprisentanz im Verwalfungsrat der
Landeskasse fiir Berufskredit betrifft, macht der Ministerrat geltend, daB die Hélfte der Mandate der gewéhlten
Verwaltungsratsmitglieder im Wege der Ubergangsmafinahme den anerkannten Kreditvereinigungen
vorbehalten sei, sogar ehe sie sich effektiv beteiligt hitten.

A.24. Hinsichtlich der Beschwerde der klagenden Partei in bezug auf die zuséitzliche Kontrolle durch die
Kommission fiir das Bank- und Finanzwesen antwortet der Ministerrat, davon konne keine diskriminierende
Wirkung ausgehen, da diese Kommission jedes Geschift objektiv auf dessen Risikograd hin prife, chne
Riicksicht auf die Art der zu prifenden Anstalt. -

A25. Schlieflich ruft der Ministerrat in Erinnerung, da8 die Arlikel 6 und 6bis der Verfassung keine
unterschiedliche Behandlung bestimmier Kategorien von Personen ausschlieBen wiirden, solange fiir diese
Unterscheidung eine Rechtfertigung vorliege. ‘

Der Ministerrat meint, im Schriftsatz sei in ausreichendem Mafle dargelegt worden, warum Kreditanstaiten
der Anerkennung, der Kontrolle sowie spezifischen Bedingungen unterworfen seien.

Demzufolge bittet der Ministerrat, die Nichtigkeitsklage zurilickzuweisen,

A31. In ihrem Erwiderungsschriftsatz vom 17. April 1992 autwortet die klagende Partei, dafi die
Ausfiihrungen des Ministerrates beziiglich der historischen Hintergriinde des Gesetzes vom 17. Juni 1991 keine
Rechtfertigung liir die Aufrechierhaltung der Diskriminierung bieten wiirden.

Der « Antwerps Beroepskrediet » vertritt die Ansicht, daB der Ministerrat es versiume, nachzuweisen, dal
die Behandlungsungleichheit fiir die Erfiillung des 2Zwecks ndtig gewesen sei. Es stehe im Gegenteil fest, dall die
bezweckte Zusammenarbeit zwischen der ASRK-Holding, der Landeskasse fiir Berufskredit und den
anerkannten Kreditvereinigungen auch mittels freier Vertragsverhandlungen hiitte verwirklicht werden kénnen.

A.32. Der Ministerrat begriinde — so die klagende Partei — auch nicht die beanstandete Unterscheidung
zwischen einerseits den Kreditvereinigungen, die, um anerkannt zu werden, der vom Verwaltungsrat der
Landeskasse fiir Berufskredit aufgrund der vagen Grundsitze des angefochtenen Artikels 90 festzulegenden
Ordnung unterworfen seien, und andererseits den Finanzinstituten, die — ungeachtet weiterer Thligkeiten —
aufgrund von Artikel 81 des Gesetzes vom 17. Juni 1991 fiir die Gewiihrung von Berufskredit gemif den durch
koniglichen ErlaB festzulegenden Bedingungen und Verfahren anerkannt wiirden.

A.3.3. Des weiteren antwortet der « Antwerps Beroepskrediet » auf die vom Ministerrat vorgebrachte These,
wonach die anerkannten Kreditvereinigungen nicht mehr als rein privatrechtliche Anstalten betrachtet werden
kénnten, weil sie gemif den in Gesetzen und Erlassen sowie in den Richtlinien-der Landeskasse fiic Berufskredit
festgelegten Grundsétzen organisiert seien.

Die klagende Partei meint, der Ministerrat lbersche dubei, daB diese Grundsiitze ihr .allmdhlich
aufgezwungen worden seien; es sei ihr nicht einmal erlaubt gewesen, sich ihnen zu entziehen.
 A34. Die klagende Partei konkludiert, daf das Gesetz vom 17. Juni 1991 daber keine rein strukturelle
Anderung des Systems darstelle, sondern vielmehr eine ungleiche und diskriminierende Behandiung
anerkannter Kreditvereinigungen wie der « Antwerps Beroepskrediet » beinhalte, denen keine Entspezialisierung
erlaubt sei, die weiterhin durch die Anerkennungsbedingungen eingezwiingt seien und die ihrer privatrechtlichen
Gesellschaftsfreiheit beraubt wiirden, ohne auf die Anerkennung verzichten zu kdnnen.
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B.1.1. Den Vorarbeiten zufolge bezweckt der Gesetzgeber mit dem Gesetz vom 17. Juni 1991 die Umstrukiu-
rierung der &ffentlichen Kreditanstalten im Hinblick auf eine verschérite internationale Wettbewerbslage
{Buch I des Gesetzes). Gleichzeitig wurden ~ auch zur Einhaltung europarechtlicher Verpflichtungen —
Mabnahmen zur weiteren Angleichung der Kontrolle und Arbeitsweise der offentlichen und privaten Kreditan-
stalten ergriffen (Buch II des Gesetzes).

B.12. Im Hinblick auf die erste vorgenannte Zielsetzung wird die Landeskasse fiir Berufskredit — die
klagende Partei ist eine anerkannte Kreditvereinigung derselben — in eine Sffentlich-rechtliche Aktienge-
sellschalt umgewandelt und neben der ASRK-Bank, der ASRK-Versicherung und dermn Landesinstitut fir
Landwirtschaftskredit als Tochtergesellschaft der sftentlich-rechtlichen ASRK-Holding unterstelit.

Was die ASRK-Holding und ihre Tochtergesellschaften anbelangt, ermboglicht der Gesetzgeber eine
weiterreichende Autonomie in bezug auf die Fithrung und den Geldmittelerwerb sowie die Diversifikation der
Titigkeiten (Entspezialisierung) und Rationalisierung. Die spezialisierten Tochtergesellschaften — wie die
Landeskasse fiir Berufskredit — kinnen innerhalb des Koordinierungsgefiiges weiterhin ihre durch. das Gesetz
oder kraft desselben zugeteilten Sonderfunktionen wirtschaftlichen und sozialen Interesses erfiillen.

B.13. Im Hinblick auf die zweite allgemeine Zielsetzung des Gesetzes werden die &ffentlichen
Kreditanstalten grundsitzlich den fiir die privaten Kreditanstalten geltenden Vorschriften unterworfen,
insbesondere hinsichtlich der Priifung der Kreditfihigkeit der Kreditanstalten, der Zusammensetzung des
Eigenvermdgens sowie des Schutzes der Sparer. - ~

B.14. Was insbesondere den Berufskredit betrifft, bestitigt der Gesetzgeber das im Laufe der Zeit
entstandene System der Zusammenarbeit zwischen einem auf lokaler Ebene aufgebauten Netz privater
Kreditanstalten, die auf die Kreditgewdhrung an Selbstindige, Klein- und Mittelbetriebe und Freiberufier
spezialisiert sind, einerseits und einer zentralen offentlich-rechtlichen Anstalt, die zur Unterstiitzung der sozial
als unentbehrlich betrachteten Tétigkeit der Anstalten fiir Berufskredit gegriindet worden ist, andererseits.

Der Gesetzgeber hat sowohl der umgewandelten Landeskasse fiir Berufskredit als auch den von ihr
anerkannten Kreditvereinigungen garantiert, da8 sie ihren Tatigkeiten, die sie am Tag des Inkrafttretens des
Glesetzes ausiiben durften, weiterhin nachgehen kdnnen, damit sie ihre Sonderfunktion innerhalb der neuen
Strukturen weiterhin erfiillen kénnen.

Gileichzeitig wurde prizisiert, daf die Landeskasse fiir Berufskredit und die anerkannten Kreditverei-
nigungen den in Artikel 72 des Gesetzes genannien Kategorien von Personen auch fiir nichtberufliche Zwecke
Kre‘;iite undll))ienstleistungemerteilen kénnen {Artikel 76 Absatz 1 und Artikel 90 Absatz 3 aj 1o des Gesetzes vom
17. Juni 1991). .

Entsprechend dem allgemeinen Trend zur Entspezialisierung und zur Verwischung der Abgrenzung
zwischen den Branchen hat der Gesetzgeber die Landeskasse fiir Berufskredit aufierdem dazu ermichtigt, sich
neben ihren spezifischen Aufgaben auch mit anderen Bankgeschiiten zu befassen, und zwar auch gegeniiber
Dritten, die nicht zu den in Artikel 72 des Gesetzes bezeichneten Kategorien von Personen gehbren. Damit
verhindert wird, daB sie die Solvenz der Anstalt beeintrichtigen und vorkommendenfalls die Rentabilitdt der
gesamten Gruppe in Gefahr bringen, kdnnen diese zusétzlichen Titigkeiten Dritten gegeniiber jedoch von
« objektiven und kontrollierbaren Regeln » beziiglich der Solvenz und der Rentabilitit bestimmter Dienstlei-
stungen im besonderen bzw. der Tétigkeit insgesamt abhéingig gemacht werden (Artikel 76 Absitze 2bis 4). Die
gleichen Grundsiitze sind angesichts der anerkannten Kreditvereinigungen gemif} dem angefochtenen Artikel 80
Absatz 3 a) 20bis 4° in die Anerkennungs- und Kontrollordnung aufzunehmen,

B.2. Nach wie vor mu$ die Anerkennung von Kreditvereinigungen, die den Berufskredit bezwecken, geméas
einer Ordnung erfolgen, die vom Verwaltungsrat der Landeskasse fiir Berufskredit festgelegt wird und der
Genehmigung des Ministers der Finanzen sowie des Ministers des Mittelstandes bedarf. Die gemas Absatz 3 von
Artikel 80 dabei zu beriicksichtigenden Prinzipien stimmen unter Vorbehalt der Anpassungen an die neuen
Zielsetzungen weitgehend mit jenen Prinzipien iiberein, die bereils vorher bei der Festlegung der Anerkennungs-
ordnung galten.

BJ3. Die klagende Partei beantragt die Nichtigerkldrung von Artikel 90 des Gesetzes vom 17. Juni 1991 sowie
der untrennbar damit verbundenen Bestimmungen, insbesondere Artikel 76 Absatz 10. Diese Artikel wiirden
gegen die Artikel 6 und 6bis der Verfassung verstofien, indem sie die von der Landeskasse fiir Berufskredit
anerkannten Kreditvereinigungen sowohl gegeniiber den im angefochtenen Gesetz bezeichneten éffentlichen
Kreditanstalten als auch gegeniiber den privatrechtlichen Kreditanstalten und insbesondere die auSerhalb der

Erfordernisse von Artikel 90 von der Landeskasse fiir Berufskredit anerkannten Banken diskriminieren wiirdes.

BA4. Die zu B.1 dargelegten Zielsetzungen des Gesetzgebers werden von der klagenden Partei nicht als solche
fiir gesetzwidrig gehalten, genausowenig wie der Umstand, daB eine offentliche Kreditanstalt stringenten
Bedingungen unterworfen wird. -

Die klagende Partei beanstandet vielmehr den Umstand, daB die spezifischen Erfordernisse angesichts der in
Artikel 90 des Gesetzes vom 17, Juni 1991 bezeichneten Kreditvereinigungen in mancherlei Hinsicht weiter
reichen wiirden, als fiir die Verwirklichung der Zielsetzungen notig gewesen wire.

B.5. Die Verfassungsvorschriften der Gleichheit der Belgier vor dem Gesetz und des Diskriminierungs-
verbotes schliefien nicht aus, daB ein Behandlungsunterschied zwischen bestimmten Kategorien von Personen
eingefiihrt wird, soweit es fiir das Unterscheidungskriterium eine objektive und verniinftige Rechtfertigung gibt.
Das Varliegen einer solchen Rechtfertigung ist i Hinblick auf Zweck und Folgen der beanstandeten Mafinabhme
sowie auf die Art der fraglichen Gruundsétze zu beurteilen; der Gleichheitsgrundsatz ist verletzt, wenn feststeht,
dezlil die eingesetzten Mittel in keinem verniinftigen VerhiltnisméBigkeitszusammenhbang zum verfolgten Zweck
stehen. . .

BS. Soweit im Klagegrund beanstandet wird, da8 der klagenden Partei das Recht aberkannt werde, die
gesamte Palette von Bank- und Finanzgeschiften anzubieten, kann er nicht zur Nichtigerklarung filhren.

Der Gesetzgeber hat ein annehmbares Gleichgewicht zwischen MaBnahmen, die die Aufrechterhaltung des
Netzes der auf Berufskredit spezialisierten Anstalten bezwecken, einerseits und MaBnahmen, die vom Trend zur
Tintspezialisierung und Gleichstellung der Wettbewerbsverhaltnisse herriihren, andererseits zustande gebracht.

Die in Artikel 90 enthaltenen Grundsétze garantieren nicht nur, da die anerkannten Kreditvereinigungen
jhre spezialisierten Tiatigkeiten in Zusammenarbeit mit der umgewandelien Landeskasse fiir Berufskredit
fortsetzen konnen. GemaDB Absatz 3 Litera a) des vorgenannten Artikels ist eine Erweiterung des Titigkeits-

kontrollierbarer » Regeln vorgeschrieben werden. Nach den Vorarbeiten zum Gesetz vom 17. Juni 1991 Jiegt diese
Méglichkeit in der Notwendigkeit begriindet, zu verhindern, daf die Solvenz der Landeskasse fiir Berufskredit
oder die Rentabilitit der gesamten Holding beeintriichtigt wird (siehe Drucks., Senat, 1989-1990, Nr. 1063/2, S. 124
und Kammer, 1000-1991, Nr, 1508/10, $S. 147 und 269).

In diesem Punkt liegt ein hinreichend verniintiger VerhiltnismaBigkeitszusammenhang zwischen den
elngesetzten Mitteln und dem verfolgten Zweck vor.
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BJ. Genausowenig dem Zweck des Gesetzes vom 17. Juni 1991 unangemessen ist die zusitzliche
Verpflichtung, die fir die anerkannten Kreditvereinigungen gilt, sich der Kreditfahigkeitsprifung der
Komrnission fir das Bank- und Finanzwesen zu unterziehen.

Statt eine Verzerrung der lauteren ‘Wettbewerbsverhiltnisse herbeizufiihren — wie die klagende Partei
behauptet —, ist die besagte Verpflichtung so beschaffen, daB sie geméB der vom (esetzgeber verfolgten
Zielsetzung zur weitergehenden Einheitlichkeit bei der Priifung der Kreditfihigkeit sowohl Bifentlicher als auch
privater Kreditanstalten fiihrt. )

Auch die Grundsitze bezijglich der Depositenschutzregelung pach Artikel 90 Absatz 3 Literd £) und j) hiingen
unmittelbar mit den zu B.1.3 dargelegten Zielsetzungen zusammen und stellen fiir anerkannte Kreditverei-
nigungen wie die klagende Partei keine unverhiltnismifig schwere Belnstung dar.

B8.1. In einem dritten Teil des vorgebrachten Klage grunds macht der « Antwerps Beroepskrediet » geliend,
daB die Bestimmungen von Artikel 90 Absatz 3 Literé b), c) &), £, g), h)und j) die Handelsfreiheit sowie die durch
Artikel 20 der Verfassung gewdhrleistete Vereinigungsireiheit miflachten wiirden.

In dem eng damit zusammenhéngenden leizten Teil des einzigen Klagegrunds wird behauptet, der
klagenden Partei werdée die Freiheit zur Beteiligung am Netz der anerkannten Kreditvereinigungen bzw, zur
weiteren Beteiligung daran entzogen. .

BB2. An erster Stelle ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dafB die Gewidhrung von
Berufskrediten, auf die die anerkannten Kreditvereinigungen spezialisiert sind, kein Monopol von irgendeinem
Finanzinstitut darstellt, Die Anerkennung gemaf Artikel 90 garantiert den Kreditvereinigungen, die sich speziell
mit dem Berufskredit befassen, die sténdige Zusammenarbeit mit der Landeskasse fiir Berufskredit, ein-
schlieBlich der damit verbundenen Vorteile, zu denen die grundsitzliche Sicherheit gehort, daf die Landeskasse
fiir Berufskredit die zur Rediskontiexrung angebotlenen Handelswechsel zum vorab [estgesetzten Diskontsatz
indossieren wird,

Die Einschriinkungen der Handels- und Gewerbefreiheit sowie der Vereinigungsfreiheit sind in dieser
Hinsicht also Begrenzungen, die die Kreditvereinigungen, welche von ihrer Freiheit Gebrauch machen,
prinzipiell hinnehmen, wenn sie sich dafiir entscheiden, sich auf Berufskredit zu spezialisieren und dabei stindig
mit der Landeskasse fiir Berufskredit zusammenzuarbeiten, und zwar unter Beriicksichtigung der Vorteile, die
die Anerkennung bietet. :

B.8.3. Aufierdem 148t sich die Handels- und Gewerbefreiheit nicht als eine unbegrenzte Freiheit auffassen. In
sehr vielen Fallen wird ein Gesetz oder Dekret — im Wirtschaftssektor bzw. in anderen Sektoren — die
Handlungsfreibeit der betroffenen Personen oder Unternehmen einschrinken und sich dadurch auch
notgedrungen auf die Handels- und Gewerbefreiheit auswirken. Der Geselzgeber wiirde die Handels- und
Gewerbefreiheit nur dann verletzen, wenn er diese Freiheit einschrinken wurde, ohne dofl irgendeine
Ngtwendigkeit_dazu bestehen wiirde oder die Einschrinkung ders verfolgten Zweck offensichtlich unangemessen
wiire.

Auch die durch Artikel 20 der Verfassung gewihrleistete Vereinigungsfreiheit verhindert genausowenig, daB
private Anstalten, die eine engere Zusammenarbeit mit einer ffentlich-rechtlichen Anstalt in Anspruch nehmen
wollen, Betriebs- und Aufsichtsmodalitéiten unterworlen werden, die unter Beriicksichtigung dieses besonderen
;’erl;iiltnii‘ses und im vorliegenden Fall insbesondere wegen der Inanspruchnahme dffentlicher Gelder gerecht-

ertigt sind.

B.8.4. Die klagende Partei macht zwar geltend, dal die in den Liters b), ¢), e), £), ) und j) von Artikel 80
Absatz 3 enthaltenen Grundsitze fiic die betroffenen Kreditvereinigungen belastend seien, weist aber nicht nach,
daB diese Bestimmungen — auch in Anbetracht der Ausfiihrungen zu B.8.2 und B.8.3 — die angefiihrte Handels-
und Gewerbefreiheit und Vereinigungsfreiheit allzu sehr antasten wiirden, was fibrigens nicht einzusehen wiire,
wiigrend diese MaBnahmen tatsiichlich im Ver h#ltnis zu denzu B.1 dargelegten Zielsetzungen des Gesetzgebers
stehen.

B.8.5. Laut Artikel 00 Absatz 3 Litera g) ist in der Anerkennungs- und Kontrollordnung festzulegen, da die
zg_erfkar)mben Kreditvereinigungen ¢« weder unmittelbar noch mittelbar auf ihre Anerkennung verzichten

urien) ».

Die klagende Partei weist darauf hin, dal3 diese Bestimmung durch den Gesetzeserla vom 23. Dezem-
ber 1046 eingefiihrt worden sei, wihrend sie sogar schon als Vereinigung fiir Berufskredit titig gewesen sei, ehe
das Gesetz vom 11. Mai 1929 « zur Griindung einer Hauptkasse fiir den kleinen Berufskredit » den Grundsatz der
Fusammenarbeit zwischen der Hauptkasse und den von, ihr zugelassenen Kreditvereinigungen festgelegt habe.

Diese Bestimmung lag laut dem Bericht an den Regenten darin begrlindet, « daB diese Vereinigungen eine
gemeinniitzige Funktion erfilllen und aus diesem Grund die finanzielle und technische Unterstiitzung der
Hauptanstalt geniefien, die ihrerseits anmittelbar und mittelbar vom Staat unterstlitzt wird und Steuervorteile
genieBt » (Belgisches Staatsbiatt, 1, Januar 1947).

Der Hof stellt fest, daf die Artikel 213 und 249 des Gesetzes vom 17. Juni 1991 einige der wesentlichen
Vorteile, die fiir die anerkannien Kreditvereinigungen mit der Anerkennung verbunden waren, aufheben bzw.
progressiv abbauen; so verhdli es sich mit der steuerlichen Sonderregelung nach Artikel 127 2¢ des
Einkommensteuergesetzbuches (Artikel 216 EStGB 1992) und der Staatsgarantie.

Die angefochtene Bestimmung von Artikel 90 Absatz 3 Litera g) iibernimmt also das absolute und allgemeine
Verbot, auf die Anerkennung zu verzichten, aber als einzige Rechtfertigung bleibt lediglich die Feststellung, dal3
die anerkannten Kreditvereinigungen « eine gemeinniitzige Funktion erfiillen ».

Auch wenn der Gesetzgeber berechtigterweise davon ausgehen kann, daB die von den anerkannten Kreditver-
einigungen erfiillte « gemeinniitzige Funktion » voraussetzt, daB der Verzicht auf die Anerkennung den Verlust
der sich aus der Anerkennung ergebenden Vorteile zur Folge hat und namentlich wegen der Stabilitdt und
Kontinuitit von bestimmten Bedingungen abhiingig gemacht wird ~ etwa im Zusammenhang mit den stimmbe-
rechtigten Aktien und Anteilen am Gesellschaftskapital der Landeskasse fiir Berufskredit, die die anerkannte
Berufsvereinigung besitzen sollte —, so beinhaltet die Bestimmung von Attikel 90 Absatz 3 Litera g) in der
geltenden Fassung ein absolutes und allgemeines Verbot fiir die betroffenen anerkannten Kreditvereinigungen,
anmittelbar oder mittelbar auf ihre Anerkennung zu verzichter. .

Artikel 90 Absatz 3 Litera g) engt die Freiheit der betroffenen anerkannten Kreditvereinigungen wegen der
absoluten Beschaffenheit des ihnen auferlegten Verbotes auf iibermiBige Weise ein, denn es ist nicht erweisen,

. daB dieses Verbot unbedingt notwendig wire, um den vom Gesetzgeber verfolgten Zweck zu erfiillen. Der somit

unter Kreditanstalten geschaffene Behandlungsunterschied steht in  keinem verniinftigen Verhilt-
nisméBigkeitszusammenhang zu dem vom Gesetzgeber verfolgten Zweck. .

Artikel 90 Absatz 3 Litera g) verstoit demzufolge gegen die Verfassungsvorschriften der Gleichheil und des
Diskriminierungsverbots, soweit er den von der Landeskasse fiir Berufskredit anerkannten Kreditvereinigungen
ein ahsolutes und allgemeines Verbot auferlegt, auf die Anerkennung zu verzichten,

B.9.l. Die klagende Partei macht in einem vierten Teil des Klagegrunds des weiteren geltend, daB} sie
ungleich und diskriminierend behandelt werde, da die Bestimmungen eine Verletzung des Grundprinzips der
Rechtssicherheit beinhalten wiirden.
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Der « Antwerps Béroepskrediet » prézisiert, daB « die durch den angefochtenen Artikel vorgeschriebene
Unterwerfung unter ¢ine zukiinftige Ordnung, ohne dad die Klagerin berechtigt ist, auf ihre Anerkennung zu
verzichten, wie oben erwdhnt (Artikel 80 g), die Verpflichtung zur Unterwerfung unter ein unvorhersehbares
Recht beinhaltet, wobei die Klégerin ~— um ihre Rechte bemiiht — nicht in verniinftiger Weise vorhersehen kann,
welchen Inhalt die zukiinftigen Normen, denen sie heute und in der Zukunft unterworfen wird, haben werden »,

B9.2 Der Hof bemerkt, daB die angefochtene Bestimmung nur Prinzipien enthélt und die konkrete
Festlegung der Anerkennungsbedingungen und der Vorschriften beziiglich der Kontrolle liber die anerkannie
Kreditgewihrung dem Verwaltungsrat der Landeskasse fir Berufskredit iiberlaBt, vorbehaltlich der
erforderlichen Genehmigung der Anerkennungs- und Kontrollordnung durch den Minister der Finanzen und den
Minister des Mittelstandes.

Es steht dem Hof weder zu, die Art und Weise zu beurteilen, wie damals die Anerkennung und
Beaufsichtigung erfolgten, noch vorwegzunehmen, wie der Verwaltungsrat der Landeskasse fiir Berufskredit den
angefochtenen Artikel 90 durchfiihren wird. Die Gesetzesbestimmung laft sich aber nicht so auslegen, daB sie bei
ihrer Durchfiihrung eine Behandiung von anerkannten oder die Anerkennung beantragenden Anstalten erlauben
wiirde, die den Grundsiizen der Gleichheit und des Diskriminierungsverbots zuwiderliuit. Es steht der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit zu, gegebenenfalls die Entscheidung des Ministers der Finanzen bzw. des Ministers des
Mittelstandes fiir nichtig zu erkldren, der eine Anerkennungs- und Kontrollordnung genehmigen wiirde, die
Unterscheidungen- zwischen vergleichbaren Kategorien von Personen oder Personenvereinigungen énthilt,
welche sich im Hinblick auf Zweck und Folgen der beanstandeten MaSnahme als nicht objektiv und verniintti-
gerweise gerechtfertigt erweisen,

B.9.3. Der Hof ist nur zustiindig angesichts des Unterschieds, den der Gesetzgeber selbst gemacht hat, indem
er die Grundsitze festgelegt.hat, denen die Anerkennungs- und Kontrollordnung entsprechen soll.

Nach dem Grundprinzip der Rechtssicherheit darf der Gesetzgeber nicht chne objektive und verniinftige
Rechtfertigung dem Interesse Abbruch tun, das die Rechtssubjekte daran haben, in der Lage zu sein, die
Rechtsfolgen ihrer Handlungen vorauszusehen.

Soweit das Gesetz selbst bestimmt, welche Grundsitze zu beachten sind, kdnnen die Vereinigungen fiir
Berufskredit bei der Antragstellung auf Anerkennung deutlich feststellen, welche Folgen eine Anerkennung nach
sich ziehen wiirde. Der vierte Teil des Klagegrunds ist unbegriindet.

B.10.1. Die klagende Partei meint, nicht nur gegeniiber den offentlich-rechtlichen und privatrechtlichen
Kreditanstalten im allgemeinen werde sie diskriminiert. Sie beanstandet im besonderen auch eine Behandlung-

sungleichheit gegeniiber « den {in Anwendung von Artikel 8 § 2 der koordinierten Satzung der Landeskasse fir |

Berufskredit) anerkannten Banken », ]

B.10.2. Der Klagegrund kann so aufgefaBt werdén, dal eine Diskriminierung zwischen den von der
Landeskasse fiir Berufskredit gem#8 der im Sinne von Artikel 90 des Gesetzes vom 17. Juni 1991 festzulegenden
Anerkennungs- und Kontrollordnung anerkannten Kreditvereinigungen einerseits und den iibrigen anerkannten
Kreditanstalten, namentlich den Banken, die aufgrund von Artikel 91 des vorgenannten Gesetzes anerkannt
werden sollten, andererseits geltend gemacht wird

B.10.3. Artikel 91 des Gesetzes vom 17, Juni 1891 bestimmt folgendes:

« Die Gesellschaft kann andere Kreditanstalten als die anerkannten Kreditvereinigungen, und andere
Finanzunternehmen anerkennen, )

1o durch deren Vermittlung sie Berufskredit im Sinne von Artikel 72 Absatz 2 gewéhrt;

90 die die Notorietatskredite; die von ihr selbst oder von den anerkannten Kreditvereinigungen gewshrt
werden, garantieren;

30 die die finanziellen Dienstleistungen fiir ihre Kunden und die Kontrolle iiber ihre Schuldner {ibernehmen.

Sie kann ebenfalls drtlichen Handelsgesellschalten und Verbénden von orilichen Gesellschaften fiir
Kreditgewahrung fiir Handwerkszeug ihre Anerkennung erteilen. _

W dDeeriinig regelt die Bedingungen und Verfahren fiir die Anerkennung sowie fir deren Aussetzung oder
iderruf, »

Artikel 91 {ibernimmt groftenteils die Regelung von Artikel 8 § § 2bis 4 der Satzung der bisherigen
Landeskasse fiir Berufskredit.

Artikel 91 Absatz 1 lo ermdglicht der Landeskasse fiir Berufskredit die mittelbare Gewihrung von
Befmifskredit iiber Kreditanstalten und Finanzunternehmen, die die vom Konig festzulegenden Bedingungen
erftillen.

Die vom Konig aufgrund von Artikel 91 festzulegenden Anerkennungsbedingungen werden nicht notwendi-
gerweise mit jenen Anerkennungsbedingungen identisch sein, die vom Verwaltungsrat der Landeskasse flr
Berufskredit gem#B den in Artikel 90 verankerten Grundsatzen festgelegt werden sollen, auch wenn die
Anerkennungs- und Kontrollordnung geméf Artikel 90 der Genebmigung des Ministers der Finanzen und des
Ministers des Mittelstandes bedarf.

B.10.4. Es steht dem Hof weder zu, die Art und Weise zu beurteilen, wie damals die Anerkennungen erfolgten,
noch vorwegzunehmen, wie Artikel §1 durchgefiihrt werden wird. Die Gesetzesbestimmung 186t sich aber nicht
so auslegen, daf8 sie bei ihrer Durchfiihrung cine Behandlung von anerkannten oder die Anerkennung
beantragenden Anstalten erlauben wiirde, die den Grundsitzen der Gleichheit und des Diskriminierungsverbots
suwiderluft. Es steht der Verwaltungsgerichtsbarkeit zu, gegebenenfalls die Ordnung beziiglich der Bedingun-
gen und Verfahren fir die Anerkennung fiic nichtig zu erkldren, wenn sie die vorgenannten Grundsatze
miBachten sollte.

B.11. Aus dem Vorstehenden ergibt sich, daf8 der gegen Artikel 90 des Gesetzes vom 17. Juni 1991 gerichtete
Klagegrund nur insofern begriindet ist, als er sich auf Absatz 8 Litera g} bezieht.

Es gibt keinen Anlaf zur konsekutiven Nichtigerklirung weiterer Bestimmungen.

Aufrechterhaltung der Folgen der fiir nichtig erklirten Bestimmung

B.12. Um die zustindigen Behorden in die Lage zu versetzen, die Modalititen des Anerkennungsverzichtes
festzulegen, erhilt der Hof die Folgen der fiir nichtig erklarten Bestimmung bis zur TFestlegung dieser
Modalititen und spitestens bis zum 31. Dezember 1993 aufrecht.

Aus diesen Griinden :

Der Hof,

erklirt Litera g) in Absatz 3 von Artikel 90 des Gesetzes vom 17, Juni 1991 zur Organisation des 6ffentlichen
Kreditseltors und Harmonisierung der Kontrolle und Betriebsbedingungen der Xreditanstalten flir nichtig;

erhilt die Folgen der fiir nichtig erklérten Bestimmung bis zur Festlegung — durch die zustéindigen
Behorden — der Modalititen des Anerkennungsverzichtes und spétestens bis zum 31. Dezember 1993 aufrecht;



