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Gelet op de dringende noodzakelijkheid;

QOverwegende dat het noodzakelijk is onverwijld de maatregelen
betreffende de bestrijding van M.R.S. te wijzigen ten einde deze
maoatregelen in overcenstemming te brengen met de Beschikking
van de Commissie van 10 maart 1992,

Besluit :

Artikel 1. Artikel 4 en de bijlage van het ministerieel besluit van
26 april 1991 houdende tijdelijke maatregelen ter bestrijding van
het Mysterious Reproductive Syndrome. (M.R.S.) bij varkens,
worden opgeheven.

Art. 2. Dit besluit treedt in werking de dag waarop het in het
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt,

Brussel, 28 april 1992,
A. BOURGEOIS

Vu l'urgence;

Considérant qu'il est nécessaire de modifier sans retard les
mesures relatives a la lutte contre le M.R.S. en vue de rendre ces
mesures conformes 4 la décision de la Commission du 10 mars 1992,

Arvéte :
Article ler. L'article 4 et I'mnnexe de l'arrété ministériel du

26 avril 1991 portant des mesures temporaires de lutte contre le
Mysterious Reproductive Syndrome (M.R.S.), sont abrogés.

Art. 2, Cet arrété entre en vigueur le-jour de sa publication au
Moniteur belge.

Bruxelles, le 28 avril 1992,
A. BOURGEOQIS

ARBITRAGEHOF

N. 92 — 1305

[C — 21149]

Arrest nr, 28/92 van 2 april 1992

Rolnummer 270

In zake :het beroep tot vernietiging vanrde artikelen 2, 3, 28, 31, 32, 34, 38, 78, 77 en 171 van het decreet van de
Vlaamse Gemeenschap van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs-11, ingesteld door de v.z.w. Federatie van Rudolf

Steinerscholen in Viaanderen en andere verzoekers,
Het Arbitragehof, in voltallige zitting,

samengesteld uit de voorzitters J. Delva en 1. Pétry,
en de rechters J. Wathelet, D. André, F. Debaedts

L. Frangois, bijgestaan door de griffier L. Potoms,
onder het voorzitterschap van voorzitter J. Delva,
wijst na beraad het volgend arrest :

L. Onderwerp

, L. De Greéve, L.P. Suetens, M. Melchior, H. Boel en

Bij verzockschrift van 15 februari 1991 aan het Hof verzonden bij ter post aangetekende brief van
16 februari 1991, is beroep tot vernietiging ingesteld van de artikelen 2, 3, 76, 77 en 171 van het decreet van de
Vlaamse Gemeenschap van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs-1I (Belgisch Staatsblad van 18 augustus 1990)

door :

1. De v.z.w. Federatie'van Rudolf Steinerscholen in Viaan deren, waarvan de zetel gevestigd is te Antwerpen,

Rodestraat 33;

2. De vz.w. Middelbare Rudolf Steiner School Vlaan deren, waarvan de zetel gevestigd is te Gent,

Kasteellaan 54;

3. De Heer Stefan D'Haeze, bediende, wonende te 9230 Melle, Olfkenskouterlaan 7, handelend in eigen naam
en als vader, wettelijke vertegenwoordiger van zijn minderjarig kind D'Haeze Marjolein Johanna, dat als leerling
is ingeschreven in de school ingericht door tweede verzoekster in haar vestiying te Gent en aldaar het tweede

leerjaar volgt van de eerste graad;

4. De Heer Marc Depreeuw, architect, wonende te 2530 Boechout, Ranstsesteenweg 62, handelend in eigen
naom en als vader, wettelijke vertegenwoordiger van zijn minderjarig kind Depreeuw, Teun, dat als leerling is
ingeschreven in de school ingericht door tweede verzoekster in haar vestiging te Lier en aldaar het tweede

leerjaar volgt van de derde graud;

5. Mevr. Maria Voorspoels, onderwijzeres, wonende te 2560 Kessel, Berlaarsesteenweg 17, handelend in eigen
naam en als moeder, wettelijke vertegenwoordigster van Janssens, Annemie en Janssens, Karine, die als
leerlingen zijn ingeschreven in de school ingericht door tweede verzoekster in haar vestiging te Leuven, res-
pectievelijk in het eerstelecerjaar van de tweede graud en in het eerste leerjaar van de eerste graad;

6. Mevr. Odette Dewachter, huisvrouw, wonende te 2018 Antwerpen, Lange Lozanastraat 102, handelend in
eigen nnam en als moeder, wettelijke vertegenwoordigster van Vanmechelen, Caroline en Vanmechelen, Rebecca,
die als leerlingen zijn ingeschreven in de Hiberniaschool te Antwerpen, lid van eerste verzoekster, repectievelijk
in het tweede leerjaar van de tweede graad en het eerste leerjaar van de eerste graad.

Eerste verzoekster vordert daurenboven de vernietiging van de artikelen 28, 31, 32, 34 en 38 van hetzelfde

decreet.
1. De rechtspleging

Bij beschikking van 18 februari 1991 heeft de voorzitter in functie. conform de artikelen 58 en 58 van de
bijzondere wet van 8 januari 1989 op het Arbitragehof, de leden van de zetel aangewezen.

De rechters-verslaggevers H. Boel en L. Francois hebben op 19 februari 1901 geoordeeld dat er geen
toepassing diende te worden gemaakt van de artikelen 71 en 72 van de organieke wet,

Van het beroep is conform artikel 76, § 4, van de organieke wet kennisgeving gedaan bij ter post aan-

getekende brieven van 13 maart 1991,

Het bij artikel 74 van de organieke wet voorgeschreven bericht is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad

van 14 maart 1991,

Bij beschikking van 27 maart 1991 heeft voorzitter J. Delva de zaak voorgelegd aan het Hof in voltallige

zitting.
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De Franse Gemeenschapsexecutieve en de Vlaamse Executieve hebben ieder een memorie ingediend op res-
pectievelijk 24 en 29 april 1991,

Van die memories is conform artikel 83 van de organieke wet kennisgeving gedaan bij ter post aangetekende
brieven van 6 juni 1991.

De Franse Gemeenschapsexecutieve en verzoekers hebben ieder een memorie van antwoord ingediend op
respectievelijk 4 en 5 juli 1991,

Bij beschikkingen van 2 juli 1991 en 23 januari 1992 heeft het Hof de termijn waarbinnen het arrest moet
worden gewezen, verlengd tot respectievelijk 15 februari en 15 augustus 1992.

Bij beschikking van 19 december 1991 heeft het Hof beslist dat de zaak in gereedheid is en heeft het de dag
van de terechtzitting bepaald op 23 januari 1992.

Van die beschikking is aan de partijen kennis gegeven en van de datum van de terechtzitting zijn hun
advocaten verwittigd bij ter post aangetekende brieven van 19 december 1991. )

Ter terechtzitting van 23 januari 1991 :

— zijn verschenen :

Mr. E. Van Durme, advocaat by de balie te Gent, voor verzoekers, voornoemd;

Mr. K. Geelen, advocaat, bij de balie te Hasselt, en

Mr. P. Van Orshoven, advocaat bij de balie te Brussel, voor de Vlaamse Executieve, Jozef Il-strart 30,
1040 Brussel; ’

Mr. V. Thiry, advotaat bij de balie te Luik, voor de Franse Gemeenschapsexecutieve, Kunstlaan 19 AD,
1040 Brussel;

- hebben de rechters-verslaggevers H. Boel en L. Francois verslag uitgebracht;

— zijn voornoemde advocaten gehoord;

— is de zaak in beraad genomen.

De rechtspleging is gevoerd overeenkomstig de artikelen 62 en volgende van de organieke wet die betrekking -
hebben op het gebruik van de talen voor het Hof.

111. De bestreden bepalingen
3.1. De door de verzoekende partijen bestreden bepalingen zijn de artikelen 2, 3, 28, 31, 32, 34, 38,76, 7T en 171
van het decreet van de Vlaamse Gemeenschap van 31 juli 1990 betreffende het onderwijs-11.
3.2. De artikelen 2 en 3 zijn opgenomen in Titel I « Werkingsmiddelen » — Hoofdstuk I « Organieke regeling. »

Artikel 2 luidt als volgt : :

+ § 1. De werkingsmiddelen van enerzijds het gemeenschapsonderwijs en anderzijds het gesubsidieerd
onderwijs worden jaarlijks bepaald door de in de begroting van het vorige begrotingsjaar bedoelde bedragen voor
g;erl;‘inggmiddelen te vermenigvuldigen met de aanpassingscoéificiénten Al en A2, die als volgt worden

rekend :

Al = 0,8 + 0,4 (Iln1/1lnd), waarbij

— linl gelijk is aan het aantal regeimatige leerlingen van het voltijds onderwijs van respectievelijk het ge-
meenschapsonderwijs en het gesubsidieerd onderwijs op 1 februari van het voorgaande schooljaar;

— lin0 gelijk is aan het aantal regelmatige leerlingen van het voltijds onderwijs van respectievelijk het ge-
meenschapsonderwijs en het gesubsidieerd onderwijs op 1 februari van het voorlaatste schooljaar.

Veor de vaststelling van deze verhouding wordt geen rekening gehouden met de leerlingen van het onderwijs
voor sociale promotie en het deeltijds onderwijs. Voor het hoger onderwijs wordt onder regelmatige leerlingen
begrepen de studenten die in aanmerking komen voor de financiering, zoals gedefinieerd in uitvoering van artikel
9bis van de wet van 7 juli 1970 betreffende de algemene structuur van het hoger onderwijs. In afwijking op de
hiervoor bepaalde data van 1 februari :

- wordt in het kleuteronderwijs rekening gehouden met de gemiddelde aanwezigheid gedurende de
bedoelde volledige schooljaren;

= wordt in het lager en het secundair onderwijs, voor het bepalen van het totale bedrag van werkings-
middelen voor het dienstjaar 1991, rekening gehouden met het aantal leerlingen op 1 oktober van bedoelde
schooljaren.

A2 = 04 (cl/cD) + 0,6 (Ikl/IkO), waarbij -

— ¢1/¢c0 gelijk is aan de verhouding tussen de geraamde index van de consumptieprijzen op het einde van het
volgende begrotingsjaar en de geraamde index van de consumptieprijzen op het einde van het lopende begro-
tingsjaar;

~— 1kI/IkO gelijk is aan de verhouding tussen de geraamde index van de eenheidsloonkosten einde volgend
begrotingsjaar en de geraamde index van de eenheidsloonkosten einde lopend begrotingsjaar.

De parameters 0,4 en 0,6 gelden minstens voor vier jaar.

... § 2. De bij toepassing van § 1 verkregen kredieten worden voor het gemeenschapsonderwijs en het gesub-
sidieerd onderwijs vermeerderd met hun respectief aandeel in de 37,5 % van de jaarlijks vrijkomende loonkost
door de toepassing van het koninklijk besluit nr. 296 van 31 maart 1984 betreffende de leden van het meesters-,
vak- en dienstpersoneel van de Rijksinrichtingen. Het respectievelijk toe te kennen aandeel in deze vri jgekomen
loonkost wordt bepaald naar rata van het aantal regelmatige leerlingen van het voltijds onderwijs.

De bij toepassing van § 1 verkregen kredieten worden daarenboven ten behoeve van de onderwijsinstellingen
van het gesubsidieerd gewoon basisonderwijs verhoogd met : ]

— 75 miljoen in het begrotingsjaar 1991 ten opzichte van het voorafgaande begrotingsjaar;

- 75 miljoen in het begrotingsjaar 1992 ten opzichte van het begrotingsjaar 1991.

§ 3. De Vlaamse Executieve bepaalt de datum waarop deze regeling mede van toepassing wordt op het deel-
tijds kunstonderwijs. »

Artikel 3 luidt als volgt :

« § 1. Het bij toepassing van artikel 2 verkregen bedrag aan werkingsmiddelen voor het gemeenschapson-
derwijs, verminderd met 50 % van de loonkost die jaarlijks vrijkomt door de toepassing van het koninklijk besluit
nr. 268 van 31 maart 19684 betreffende de leden van het meesters-, vak- en dienstpersoneel van de Rijksinrichtin-
gen en verminderd met de loonkost van het statutaire meesters-, vak- en dienstpersoneel wordt jaarlijks toege-
kend aan de ARGO in uitvoering van artikel 51, § 1, 10, van het bijzonder decreet van 19 december 1988 betreffen-
de de Autonome Raad voor het Gemeenschapsonderwijs.

§ 2. In het gesubsidieerd onderwijs zijn de werkingstoelagen per onderwijsinstelling of per internaat gelijk
aan het resultaat van de vermenigvuldiging van de geldwaarde per punt achtereenvolgens met het puntengewicht
van de leerling, student of intern van de onderwijsinstelling of internaat en met het aantal regelmatige leerlingen,
studenten of internen van deze instelling of internaat.
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Het puntengewicht per leerling, student of interne wordt vastgesteld bij besluit van de Vlaamse Executieve.

Bij het vaststellen van het puntengewicht kan de Vlaamse Executieve rekening houden met het onderwijsni-
veau, de onderwijsvorm, de studierichting, het type, de optimale klasgrootte en de benodigde middelen voor het
verstrekken van het onderwijs.

De geldwaarde per punt is gelijk aan de verhouding tussen de bij toepassing van artikel 2 verkregen totale
werkingstoelagen voor het gesubsidieerd onderwijs, verminderd met de krachtens artikel 32, § 2, van de wet van
29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving aan de gesubsidieerde internaten
toe te kennen forfaitaire bedragen en het totaal aantal te verdelen punten waarbij dit totaal te verdelen punten,
wordt verkregen door, per categorie het aantal regelmatige leerlingen, studenten of internen te vermenigvuldigen
met het puntengewicht van deze leerling, student of interne en door vervolgens de som te maken van het per
categorie verkregen aantal punten. ) )

Voor het vaststellen van het totaal puntengewicht wordt voor het schooljaar 1990-1991 voor het buitengewoon,
secundairen het hoger onderwijs (volledig en beperkt leerplan) rekening gehouden met het aantal leerlingen op
31 januari 1990. Voor het lager onderwijs is de tellingsdatum voor het schooljaar 1990-1991, 1 februari 1990. «

3.3. De artikelen 28, 31, 32, 34 en 38 zijn opgenomen in Titel III betreffende het Buitengewoon Onderwijs. Zij
wijzigen de koninklijke besluiten nrs. 65, 66 en 67 van 20 juli 1982.

3.3.1. Artikel 28 wijzigt artikel 3 van het koninklijk besluit nr. 65 van 20 juli 1982 tot vaststelling van de wijze
waarop de ambten van het bestuurs- en onderwijzend personeel worden bepaald in de inrichtingen voor
buitengewoon onderwijs.

Het aldus gewijzigde artikel 3 luidt als volgt :

« § 1. In uitvoering van artikel 1, § 3, komen in aanmerking :

1o In de types 1, 2, 3, 4, 8, 7 en 8 het aantal regelmatig ingeschreven leerlingen op 1 februari van het
voorafgaande schooljaar. In afwijking hiervan is voor de onderwijsinsteilingen types of opleidingsvormen die
worden opgericht of in de toelageregeling opgenomen, de tellingsdatum voor het schooljaar van oprichting of
opname in de toelageregeling, 1 oktober van dat schooljaar;

20 In het type 5 het aantal bepaald door de gemiddelde aanwezigheid van de regelmatige leerlingen :

a) gedurende de periode van 12 maanden die voorafgaat aan 1 februari van het jaar waarin het betrokken
schooljaar een aanvang neemt, indien het type gedurende heel deze duur georganiseerd was;

b) in andere gevallen, gedurende de eerste 30 dagen te rekenen vanaf de openstelling van het type.

§ 2. ... (opgeheven). « . .

Luidens artikel 1, § 1, van het besluit wordt het volume van de georganiseerde betrekkingen in de
Rijksinrichtingen en van de weddetoelagen in de gesubsidieerde inrichtingen voor elke school en per inrichting
bepaald volgens de normen van het besluit. Artikel 1, § 3, bepaalt welke leerlingen in aanmerking worden
genomen voor de berekenirig van het volume aan betrekkingen of weddetoelagen.

Artikel 31 wijzigt artikel 24 van hetzelfde besluit. Het aldus gewijzigde artikel 24 luidt als volgt
« Het aantal uren klassedirectie dat buiten het lesurenpakket kan worden toegekend, wordt bepazald door het
gotlaal aantal regelmatig ingeschreven leerlingen op 1 februari van het voorafgaande schooljaar door twaalf te
elen.
In afwijking hiervan is voor de onderwijsinstellingen, types of opleidingsvormen, die worden opgericht of in
de toelageregeling opgenomen, de tellingsdatum voor het schooljaar van oprichting of opname in de toelagere-
geling, één oktober van dat schooljaar. «

Artikel 32 vervangt artikel 25, § 2, van hetzelfde besluit. Hei aldus gewijzigde artikel 25. § 2, luidt als volgt :

« § 2. De directeur kan, vanaf het begin van het schooljaar, volledig worden vrijgesteid van een onderwijs-
opdracht wanneer het aantal in aanmerking komende leerlingen tenminste 90 bereikte op 1 februari van het
voorafgaande schooljaar. In afwijking hiervan is voor de onderwijsinstellingen, types of opleidingsvormen die
worden opgericht of in de toelageregeling opgenomen, de tellingsdatum voor het schooljaar van oprichting of
opname in de toelageregeling, één oktober van dat schooljaar. »

3.3.2. Artikel 34 wijzigt artikel 1 van het koninklijk besluit nr. 66 van 20 juli 1982 tot vaststelling van de wijze
waarop de ambten van het administratief personeel en het opvoedend hulppersoneel worden bepaald in de
inrichtingen voor buitengewoon onderwijs met uitzondering van de internaten of semi-internaten. .

Het aldus gewijzigde artikel 1 bepaalt :

« § 1. Het volume van de georganiseerde betrekkingen van het administratief en opvoedend hulppersoneel in
de Rijksinrichtingen en van de weddetoelagen in de gesubsidieerde inrichtingen voor buitengewoon onderwijs,
met uitzondering van de internaten en semi-internaten wordt per inrichting en voor elk schooljaar bepaald
volgens de normen van onderhavig besluit.

§ 2. De wervingsambten kunnen zowel voltijds als deeltijds toegev;'ezen worden.

§ 3. Overeenkomstig titel V van de wet van 4 augustus 1978 tot economische heroriéntering zijn alle ambten in
dezelfde mate toegankelijk zo voor vrouwen als VOOr mannen.

§ 4. In aanmerking komende leerlingen zijn die welke als regelmatige leerlingen dienen beschouwd te worden
overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk besluit van 28 juni 1978 houdende de omschrijving van de types
en de organisatie van het buitengewoon onderwijs en vaststellende de toelatings- en behoudsvoorwaarden in de
diverse niveaus van het buitengewoon onderwijs, en die als regelmatige leerling ingeschreven waren op 1 februa-
ri van het voorafgaand schooljaar. .

In afwijking hiervan is voor de onderwijsinstellingen, types of opleidingsvormen die worden opgericht of in
detnelageregeling opgenomen, de tellingsdatum voor het schooljaar van oprichting of opname in de toelagerege-
ling, één oktober van dat schooljaar. ’

§ 5. ... (Opgeheven), «

3.3.3. Artikel 38 wijzigt artikel 1 van het koninklijk besluit nr. 67 van 20 juli 1982 tot vaststelling van de wijze
waarop de ambten van het paramedisch personeel worden bepaald in de inrichtingen voor het buitengewoon
onderwijs, met uitzondering van de internaten of semi-internaten.

Het aldus gewijzigde artikel luidt :

« § 1. In de inrichtingen voor buitengewoon onderwijs bevat de categorie van het paramedisch personeel de
ambten van verpleger, kinesitherapeut, logopedist en kinderverzorger.

§ 2. Het volume van het aantal betrekkingen van het paramedisch personeel in de inrichtingen voor buitenge-
woon onderwijs met uitzondering van de internaten of semi-internaten wordt, in elke inrichting en per schooljaar,
bepaald volgens de normen, vastgelegd in onderhavig besluit.

§ 3. Overeenkomstig titel V van de wet van 4 augustus 1978 tot economische heroriéntering zijn alle ambten in
dezelfde mate toegankelijk zo voor vrouwen als voor mannen.
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§ 4. In aanmerking komende leerlingen zijn die welke als regelmatige leerlingen dienen beschouwd te worden
overeenkomstig de bepalingen van het koninklijk besluit van 28 juni 1978 houdende de omschrijving van de types
en de organisatie van het buitengewoon onderwijs en vaststellend de toelatings- en behoudsvoorwaarden in de
diverse niveaus van het buitengewoon onderwijs en die als regelmatige leerlingen ingeschreven waren op
1 februari van het voorgaande schooljaar.

In afwijking hiervan is voor de onderwijsinsteilingen, types of opleidingsvormen die worden opgericht of in
de toelageregeling opgenomen, de tellingsdatum voor het schooljaar van oprichting of opname in de toelagerege-
ling, één oktober van dat schooljaar.

§ 5. ... (Opgeheven). «

34. De artikelen 76 en 77 vormen te samen hoofdstuk II van titel IV « Secundair onderwijs. » Artikel 76 ver-
vangt artikel 2 van het koninklijk besluit nr. 2 van 21 augustus 1976 tot vaststelling van het maximum aantal
lestijden per week in het onderwijs met volledig leerplan van het secundair onderwijs, van het aanvullend
secundair beroepsonderwijs.

Artikel 1 van dit koninklijk bes!.it bepaalt :

« Het onderwijs met volledig leerplan ingericht door de Staat in het secundair onderwijs, in het aanvullend
secundair beroepsonderwijs wordt verstrekt gedurende een maximum aantal wekelijkse lestijden zoals hierna is
bepaald. Inzake betoelaging gelden deze maxima eveneens voor het gesubsidieerd onderwijs. »

De nieuwe redactie van artikel 2 luidt als voigt :

« Het secundair onderwijs wordt verstrekt gedurende een maximum aantal wekelijkse lestijden dat op 32 is
vastgesteld en progressief wordt ingevoerd met de invoering van de structuur bedoeld in artikel 49, met
uitzondering van het onderwijs in .

— het tweede leerjaar van de eerste graad met ten minste 4 wekelijkse lestijden praktische vakken,
waarvoor dit maximum 34 bedraagt;

~— het beroepsvoorbereidend leerjaar, waarvoor dit maximum 34 bedraagt;

— de leerjaren van de tweede en de derde graad van het technisch, kunst- en beroepssecundair onderwijs,
waarvoor dit maximum 36 bedraagt.

De hiervoor vermelde maxima kunnen worden overschreden door inhaallessen, die worden georganiseerd in
de eerste en in de tweede graad en in het eerste leerjaar van de derde graad.

Voor de toepassing van dit artikel worden :

10 het tweede leerjaar van de lagere secundaire cyclus van de onderwijsvormen algemeen, technisch en
kunstsecundair onderwijs van het secundair onderwijs van het type Il geacht te behoren tot het tweede leerjaar
van de eerste graad; .

2¢ het tweede leerjaar van de lagere secundaire cyclus van de onderwijsvorm beroepssecundair onderwijs
van het secundair onderwijs van het type II geacht te behoren tot het beroepsvoorbereidend leerjaar;

3 het derde en het vierde leerjaar alsmede het vijfde vervolmakings- en specialisatiejaar van de lagere
secundaire cyclus en het vierde leerjaar van de hogere secundaire cyclus van het type II geacht te behoren tot de
tweede graad; .

40 het vijfde en het zesde leerjaar alsmede het zevende leerjaar en het zevende vervolmakings- en specia-
lisatiejaar van de hogere secundaire cyclus van het secundair onderwijs van het type II beschouwd te behoren tot
de derde graad. «

Artikel 77 bepaalt dat het hoofdstuk uitwerking heeft met ingang van 1 september 1989,

3.5. Artikel 171 maakt deel uit van het hoofdstuk I van Titel X « Diverse bepalingen. » Het vult artikel 3 van de
wet van 29 mei 1859 tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving onder meer aan met een
paragraaf 8, die luidt als volgt :

§ 8, 10 De datum voor de telling per onderwijsinstelling van het aantal leerlingen in het voltijds en deeltijds
secundair onderwijs, met uitzondering van het onderwijs voor sociale promotie, wordt vastgesteld op 1 februa-
ri van het voorafgaand schooljaar of op de eerstvolgende lesdag indien voormelde datum op een vrije dag valt,
VOOr :

— de vaststelling van de omkaderingsnormen van het bestuurs-, onderwijzend en administratief personeel en
opvoedend hulppersoneel;

— de norm vastgelegd in de sectoren en niveaus waarop een rationalisatie- en programmatieplan, zoals
bedoeld in artikel 13, 1, @ van deze wet van toepassing is;

~— het bepalen van de werkings- en/of uitrustingskredieten en -toelagen;

In afwijking hierop is voor de onderwijsinstellingen die worden opgericht of in de toelageregeling opge-
nomen, de tellingsdatum van de leerlingen vastgesteld op 1 oktober van het schooljaar van oprichting of opname
in de toelageregeling. :

IV. In rechte

Ten aanzien van de ontvankelijkheid

4.A.1.1. De eerste verzoekende partij, de v.zw. Federatie van Rudolf Steinerscholen heeft volgens artikel 3
van haar statuten tot doel : ’

« a)het verdedigen en het behoeden van de belangen van de Rudolf Steinerscholen :

b) het bevorderen van de vrijheid van onderwijs en cultuurleven in de brede zin. «

Deze partij laat gelden dat zij representatief is voor de Steinerscholen nu alle inrichtende machten die
gesubsidieerd zijn en die zich op de Steinerpedagogie beroepen erin verenigd zijn; de aangevochten bepalingen
treffen de scholen wiens belangen zij wil verdedigen en de vrijheid van onderwijs, minstens zoals zij deze
gerealiseerd wil zien.

4.A.12. De Vlaamse Executieve merkt op dat de v.z.w. zelf niet optreedt als inrichtende macht. Het belang
van de v.z.w. « Federatie van Rudolf Steinerscholen in Vlaanderen » valt volgens de Executieve samen met het
individueel belang van haar leden. Bovendien wordt niet aangetoond dat het met het beroep nagestreefde doel
beantwoordt aan haar maatschappelijk doel, dat zij dit maatschappelijk doel ook werkelijk nastreeft en dat haar
werking duurzaam is.

4.A.1.3. De eerste verzoekende partij merkt in haar memorie van antwoord op dat het verzoek tot vernietiging
perfect strookt met haar maatschappelijk doel.

. .4.A2 De tweede verzoekende partij, de v.zw. « Middelbare Rudolf Steiner School Vlaan deren » is
inrichtende macht van de school waarin kinderen van de derde, vierde en vijfde verzoeker onderwijs volgen. Vol-

" gens artikel 3 van haar statuten heeft de v.z.w. tot doel : « het behartigen van opvoeding en onderwijs op secundair
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niveau volgens de vrije schoolpedagogie. Schoolinrichting en onderwijsmethodes vinden hun grondslag in het
mens- en maatschappijbeeld van de door Dr. R. Steiner geinaugureerde antroposofie. In deze doelstelling is onder
meer begrepen :

1. Het verrichten van alle handelingen die rechtstreeks of onrechtstreeks met het gestelde doel
samenhangen.

2. De vereniging kan optreden als inrichtende macht voor een instelling van secundair onderwijs ... »

Het leerplan van de Rudolf Steinerpedagogie is goedgekeurd bij ministeri¢el besluit van 19 september 1979;
de Middelbare Rudolf Steiner School Vlaanderen werd erkend bij koninklijk besluit van 22 oktober 1987. De
School is nog in opbouw. "

De aangevochten bepalingen treffen volgens deze partij haar school in opbouw, zelfs in haar voortbestaan,
zoniet belemmeren zij dan toch het optimale functioneren ervan dat zij mag nastreven en de mate waarin zij
wordt gesubsidieerd is.daarbij van doorslaggevend belang. L. :

4.A3.1. De derde, vierde en vijide verzoekende partij zijn oudérs en wettelijke vertegenwoordigers van
minderjarige kinderen die zijn ingeschreven in scholen ingericht door de tweede verzoekende partij.

4.A.3.2. De zesde verzoekende pastij is moeder en wettelijke vertegenwoordiger van minderjarige kinderen
die ingesclireven zijn in een school die lid is van de eerste verzoekende partij.

4.A.3.3. Deze partijen voeren aan dat het hier een aangelegenheid betreft die direct betrekking heeft op de
pedagogische mogelijkheden en de mogelijkheid tot verdere opbouw van de scholen en de pedagogische metho.le
die zij voor hun minderjarige kinderen hebben gekozen. R

4.44.1. De Viaamse Executieve is in zijn memorie van oordeel dat de verzoekende partijen niet ongunstig
geraakt worden door de aangevochten decreetsbepalingen.

Artikel 2 van het bestreden decreet betreft het bedrag aan werkingsmiddelen dat jaarlijks toekomt aan
enerzijds het gehele gemeenschapsonderwijs en anderzijds het gehele gesubsidieerde onderwijs. Dit bedrag
wordt berekend door het bedrag aan werkingsmiddelen voorzien in de begroting van het vorige begrotingsjaar te
vermenigvuldigen met een coéfficiént die uitgaat van het aantal regelmatige leerlingen op 1 februari van
respectievelijk het laatste en het voorlaatste schooljaar. Aangezien door deze bepaling de werkingsmiddelen voor
het volledige gesubsidieerde onderwijs worden bepaald en het nadeel van de verzoekende partijen erin zou
bestaan dat het verschuiven van de tellingsdatum nadelig zou zijn voor onderwijsinstellingen in opbouw, zullen
de verzoekende partijen niet ongunstig geraakt worden door een bepaling waardoor de werkingsmiddelen van het
volledig gesubsidieerde onderwijs worden vastgelegd.

4.A.4.2. De verzoekende partijen wijzen erop dat de verschuiving van de tellingsdatum van de regelmatige
leerlingen naar 1 februari van het voorgaande’schooljaar -daar waar dit in het schocljaar 1988-1989 nog 1 okto-
ber 1988 was, dus in het begin van het schooljaar- voor scholen in opbouw zoals deze van de tweede verzoekende
partij een onoverkomelijk nadeel oplevert dat een bedreiging vormt voor de verdere opbouw en het bestaan zelf
van de school. Een dergelijke .school kan immers nog geen aanspraak maken op werkingsmiddelen voor de
nieuwe leerlingen van het eerste leerjaar, omdat deze in de nieuwe tellingswijze niet worden meegerekend, en zij
geniet evenmin van de compenserende werking van een subsidigring in functie van de leerlingen die hun laatste
leerjaar in het secundair onderwijs achter zich hebben gelaten, gezien zulk laatste leerjaar nog niet was ingericht
en dus ook geen telling volgens de nieuwe tellingswijze kon geschieden. Dit euvel was onbestaande met de vroe-
gere tellingswijze die een telling op 1 oktober van het te subsidiéren schooljaar voorzag, wat inhielé dat de reéel
aanwezige leerlingen aanleiding gaven tot subsidiéring van hun leerjaar.

Voor de tweede verzoekster betekent dit, met verder opbouwende vestigingen, een cumulatief verlies in
1996-97 van meer dan vier miljoen aan werkingstoelagen voor de vestigingen te Brugge en Leuven en van een half
miljoen voor de vestiging te Antwerpen. Een gelijkaardig verlies doet zich voor wat de weddetoelagen betreft. De
Steinerscholen zijn op zichzelf genomen klein te noemen en behoren niet tot de bestaarde grote netten en
kunnen dit bezwaarlijk gezien hun bijzondere pedagogisch concept. Herschikkingen van middelen of lesuren zijn
dan ook niet mogelijk.

4.A.5.1. De Vlaamse Executieve is in zijn memorie van oordeel dat de verzoekende partijen dienen aan te
tonen dat zeongunstig geraakt worden door de andere bestreden bepalingen, wat volgens de Executieve niet het
geval is. Er bestaan immers verschillende maatregelen om het beweerde nadeel op te vangen. De tellingsdatum
van 1 oktober blijft behouden voor onderwijsinstellingen die worden opgericht of in de toelageregeling worden
opgenomen (artt. 28, 31, 34 en 38). De « vervroeging » van de tellingsdatum heeft geen invloed op het bedrag van de
toelagen, doch uitsluitend op het ogenblik waarop die toelagen worden uitgekeerd. Van een « definitief » of
« cumulatief » verlies is er derhalve geen sprake. Artikel 3, § 7, van de wet van 29 mei 1959 verschaft de Vlaamse
Executieve de mogelijkheid om jaarlijks en per onderwijsniveau, individuele afwijkingen toe te staan, ten belope
van maximaal 0,25 procent op het totaal organiseerbare en subsidieerbare lesuren, te lestijden of uren/leerkracht.
Door toepassing van deze afwijkingsmogelijkheid werd aan de tweede verzoekende partij voor het schooljaar
1990-1981 een hijkomend urenpakket van 73 extra uren ter beschikking gesteld en dit om rekening te houden met
de eigenheid van het geboden onderwijs en om het overgangsjaar 1980-1991 te overbruggen gezien het gestegen
leerlingenaantal. Deze regeling van het « Rollend Fonds » laat de Vlaamse Executieve toe om uitzonderingen toe
te staan op de algemene regeling, uitgaande van de objectieve verschillen en de eigen karakteristieken van iedere
inrichtende macht die een aangepaste behandeling verantwoorden.

4.A52. De verzoekende partijen zijn van oordeel dat de Vlaamse Executieve de problematiek van een
« school in opbouw » verwart met deze van een « onderwijsinstelling die wordt opgericht en in de toelageregeling
wordt opgenomen. » Deze laatste is een school in haar eerste oprichtingsjaar. Een « school in opbouw » wordt elk
jaar — en dit gedurende zes jaar —aangevuld met een bijkomend leerjaar. Pas daarna kan men spreken van een
= school in evenwicht » met een (nagenoeg) constant blijvend aantal leerlingen.

Het argument dat voor een « school in oprichting » de tellingsdatum van 1 oktober wordt gehanteerd, is niet
pertinent voor een « school in opbouw. » Aan de hand van een becijferde tabel wordt aangetoond dat er in het
oprichtingsjaar geen probleem is. Vanaf het tweede tot en met het zesde jaar is er een tekort aan subsidie voor de
telkens nieuw bijgekomen groep van leerlingen. Dat verlies is definitief en cumulatief, behoudens in de
onredelijke hypothese van de geleidelijke afbouw van de school over zes jaar. Betreffende het argument van het
« Rollend Fonds » merkt de verzoekende partij op dat dat Fonds werd voorzien voor « bijzondere omstandigheden
» en niet om tegemoet te komen aan « objectieve verschillen waaronder, de eigen karakteristicken van iedere
inrichtende macht, die een aangepaste behandeling verantwoorden », en dat dit Fonds niet alles oplost. De tussen-
komst heeft enkel tot gevolg dat bijkomende « uren-leraar » worden toegekend, terwijl de werkingstoelagen
berekend blijven op het leerlingenaantal van het voorgaande jaar. Deze regeling verschaft de verzoekende
partijen niet deminste rechtszekerheid, aangezien zij slechts voor één jaar gold.

Ten aanzien van de artikelen 2 en 3, § 1

4.B1. Artikel 2 van het bestreden decreet betreft de verdeling van de werkingsmiddelen tussen enerzijds het
gemeenschapsonderwijs in zijn geheel en anderzijds het gesubsidieerd onderwijs in zijn geheel,
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Artikel 3, § 1, heeft betrekking op de werkingsmiddelen van het gemeenschapsonderwijs.

De verzoekende partijen voeren geen grieven aan tegen deze bepalingen. Hun beroep is niet-ontvankelijk in
zoverre hel tegen deze bepalingen is gericht.

Wat het belang betreft :

4.B.2. Artikel 107ter van de Grondwet bepaalt : « ... de zaak kan bij het Hof aanhangig worden gemaakt door
iedere bij wet aangewezen overheid, door ieder die doet blijken van een belang of, prejudicieel, door ieder
rechtscollege. »

Naar luid van artikel 2, 20, van de voormelde bijzondere wet kunnen de beroepen tot vernietiging worden
ingesteld « door iedere natuurlijke of rechtspersoon die doet blijken van een belang ... . »

De voormelde bepalingen vergen dus dat de natuurlijke persoon of rechtspersoon die een verzoekschrift
indient, doet blijken van een belang om voor het Hof in rechte te treden.

Het vereiste belang is slechts aanwezig bij diegenen die door de bestreden norm rechtstreeks en ongunstig in
hun siluatie zouden kunnen worden geraakt.

4.B.3. De bestreden bepalingen stellen twee elementen vast -de tellingsdatum en het maximumaantal weke-
lijkse lestijden-, die in aanmerking moeten worden genomen voor de financiering van de onderwijsinrichtingen.

Als inrichtende macht van een gesubsidieerde onderwijsinrichting zou de v.z.w. Middelbare Rudolf Steiner
School Vlaanderen rechtstreeks en ongunstig in haar situatie kunnen worden geraakt door die bepalingen.

De v.zw. Federatie van Rudolf Steinerscholen, die luidens haar statuten tot doel heeft de Rudolf Stei-
nerscholen te verdedigen en de belangen ervan te behoeden, doet door het doel dat zij nastreeft van een collectief
belang blijken dat zich zowel van het algemeen belang als van het individueel belang van haar leden
onderscheidt. Zij toont genoegzaam aandat zij actief is en, wat het gestelde doel betreft, bij de vernietiging van de
bestreden bepalingen belang heeft.

De andere verzockende partijen doen eveneens blijken van het vereiste belang, nu hun kinderen schoo! lopen
in een school ingericht door de v.z.w. Middelbare Rudolf Steiner School Viaan deren of in een school die lid isvan
de v.z.w. Federatie van Rudolf Steiner Scholen, en de bestreden bepalingen voor gevolg zouden kunnen hebben
dat de pedagogie waarvoor zij hebben gekozen, niet meer integraal zou kunnen worden toegepast, bij gebreke aan
voldoende financiéle middelen voor deze onderwijsinrichtingen.

Ten gronde

Ten aanzien van het eerste middel

5.A.1. De verzoekende partijen voeren een eerste middel aan dat afgeleid is uit de schending van artike! 17
van de Grondwet. Het bestaat uit drie onderdelen.

Volgens het eerste onderdeel schenden de artikelen 2, 3, 28, 31, 32, 34, 38 en 171 van het bestreden decreet, die
een nieuwe tellingsdatum invoeren, artikel 17, § 1, van de Grondwet, doordat de gewraakte tellingswijze met een
verboden preventieve maatregel gelijk is te stellen, daar hij tweede verzoekster het verder opbouwen van haar
school vrijwel onmogelijk, zoniet onredelijk moeilijk maakt en daardoor ook derde tot zesdes verzoekers keuze-
vrijheid om deze school voor hun kind te kiezen mede schendt wat tevens het maatschappelijk doel van eerste
verzoekster op negatieve wijze beinvloedt, want de vrijheid is terzake niet reéel wanneer een school niet kan
beschikken over voldoende bestaansmiddelen of subsidies.

Volgens het tweede onderdeel schenden deze bepalingen artikel 17, § 3, van de Grondwet, doordat ook het
recht op onderwijs maar inhoud heeft indien het in de feiten verwezenlijkbaar is, wat bij keuze van scholen in
opbouw niet zo is, aangezien het recht op subsidies afhankelijk is gemaakt van een voor zulke scholen manifest
gebrekkig criterium, namelijk de aangevochten tellingswijze en doordat de bevoegdheid van de decreetgever om
voorwaarden te stellen die de omvang van het prestatierecht op subsidies beperken toch moet getoetst worden
aan het criterium van het « billijk evenwicht » tussen de belangen van de Gemeenschap en van het individu, dat
door de weigering van de overheid niet geplaatst mag worden in een toestand die rekening houdend met alle
concrete omstandigheden, onevenredig zwaar is.

Volgens het derde onderdeel schenden deze bepalingen artikel 17, § 4, en de artikelen 6 en 6bis van de
Grondwet, doordat de aangevochten tellingswijze juist geen rekening houdt met objectieve verschillen, zoals de
situatie van tweede verzoekster met een school in opbouw en gelijkheid nochtans inhoudt dat gelijken gelijk,
doch ongelijken ongelijk wordenbehandeld, terwijl in casu zulk een gedifferentieerd optreden ten overstaan van
tweede verzoeksters school in opbouw volkomen gerechtvaardigd was en een grondwettelijke plicht vormt.

5.A.2. De Vlaamse Executieve is in zijn memorie van oordeel dat het middel in al zijn onderdelen ongegrond
is,

5.A.2.1. Ten aanzien van het eerste onderdeel wijst de Executieve erop dat de vrijheid om onderwijs te organi-
seren in de eerste plaats impliceert dat aan iedereen de vrijheid toekomt te onderwijzen en scholen te openen,
doch niet impliceert dat de overheid geen voorwaarden mag opleggen waarvan zij haar financiéle steun
afhankelijk maakt. Het naleven van bepaalde voorwaarden vooraleer een onderwijsinstelling van een toelage
geniet, betekent op zich geen belemmering van de vrijheid van onderwijs. De wettelijke voorwaarden zijn te
beschouwen als voorwaardelijke beperkingen, die de inrichters aanvaarden, in ruil voor de door de overheid
verleende rechten. Voor degenen die geen staatshulp wensen moet echter de formele vrijheid gewaarborgd
blijven. Anderzijds geeft de verzoekende partij een te ruime interpretatie aan de vrijheid om het onderwijs te
kiezen; de keuzevrijheid van de ouders heeft in de eersie plaats betrekking op het onderscheid tussen ideologisch
geinspireerd en neuiraal onderwijs, d.i. tussen confessioneel en niet-confessioneel onderwijs. Het kan aanvaard
worden dat het recht om onderwijs naar keuze te genieten, ruimer is dan het recht om te kunnen kiezen tussen
confessioneel en niet-confessioneel onderwijs en ook het recht inhoudt om te kunnen kiezen voor scholen met een
eigen, buiten het traditionele gamma liggende levensbeschouwing, maar het kan niet betekenen dat de overheid
zonder de minste controle of beperking verplicht zou zijn alle mogelijke varianten te subsidiéren. Men kan
bezwaarlijk opwerpen dat de behoorlijke onderwijsverstrekking, het maatschappelijk belang van het onderwijs
en de verantwoorde aanwending der middelen geen wettelijke doelen zouden zijn, waarvan de subsidies aan de
vrije onderwijsinstellingen afhankelijk kunnen worden gemaakt. Bij het einde van het lopende schooljaar weet
men reeds zeker welke werkingstoelagen ter beschikking zullen staan in het volgend schooljaar. Bij een tijdelijke
daling van het leerlingenaantal heeft deze slechts invioed op de vaststelling van de werkingsmiddelen na één
jaar. Redelijkerwijze kan niet betwist worden dat de aangevoerde middelen evenredig zijn met het beoogde doei
en dat zij geen afbreuk doen aan de keuzevrijheid van de ouders.

5.A.2.2. De verzoekeade partijen wijzen er in hun memorie van antwoord op dat de opgelegde voorwaarden de
oprichting in de zes jaar durende opbouwfaze niet dermate mogen bemoeilijken dat de vrijheid van onderwijs de
facto ernstig wordt belemmerd. De bezwaren tegen de verschuiving van de tellingsdatum gelden voor elke school
in opbouw, ongeacht de toegepaste pedagogie. Het begrip « keuzevrijheid » heeft sinds de schoolpactwet een
evolutie doorgemaakt, zodat het begrip heel wat ruimer Is dan de keuze tussen confessioneel of niet-confessioneel
onc};n;ijs; het dekt ook de vrijheid om scholen te organiseren eventueel op de enkele grondslag van onderwijs-
methodes.



BELGISCH STAATSBLAD ~ 14.05.1992 — MONITEUR BELGE

10997

5.A2.3. Ten aanzien van het tweade onderdeel van het middel wijst de Viaamse Executieve erop dat
artikel 17, § 3, van de Grondwet, tweeledig is. Enerzijds bevestigt deze bepaling het recht van iedereen op onder-
wijs en komt het overeen met de vrijheid van onderwijs (zie 5.2.1.), anderzijds houdt deze bepaling een kosteloze
toegang in tot het verplicht onderwijs. Enkel de toegang tot het onderwijs dient kosteloos te zijn. De
aangevochten bepalingen strekken er niet toe om de toegang tot het onderwijs te beperken.

5.A.24. De verzoekende partijen vragen zich in hun memorie van antwoord af hoe een school in opbouw de
jarenlange cumulatieve financiéle tekorten moet betalen nu de toegang tot het onderwijs kosteloos is tot het
einde van de leerplicht. Nog niet gesubsidieerde leerlingen moeten behandeld worden als regelmatige leerlingen
en moeten een onderwijs verstrekt krijgen van dezelide kwaliteit als de wel gesubsidieerde leerlingen. De
inrichtende macht zou deze bijkomende last op de ouders kunnen afwentelen in de loop van het schooljaar onder
de vorm van « kosten. » Schoolgelden of andere financiéle voorwaarden zijn evenzeer tijdens het schooljaar uit
den boze (art. 12, § 1, wet van 29 mei 1959).

5.A25. Ten aanzien van het derde onderdeel van het middel meent de Vlaamse Executieve dat de
verzoekende partijen zich ten onrechte beklagen over een gelijke behandeling die niet verantwoord zou zijn gelet
op de bestaande objectieve verschillen; zij tonen evenwel niet aan de hand van objectieve en relevante criteria
aan dat hun situatie zodanig verschillend is van andere onderwijsinstellingen dat een afwijkende behandeling
zich opdringt. Er zijn geen deugdelijke motieven voorhanden voor een bijkomende afwijking, nu de Vlaamse
Executieve reeds afwijkingen kan toestaan op het aantal organiseerbare uren / leerkracht, en nu er reeds in een
afwijking is voorzien voor instellingen die worden opgericht. De bestreden bepaling kan hoogstens leiden tot een
uitstel van subsidiéring. Ook het derde onderdeel van het middel is ongegrond.

5.A28. In hun memorie van antwoord wijzen de verzoekende partijen erop dat de decreetgever het
oprichtingsjaar erkent als een aparte omstandigheid en de « oprichting » blijkbaar beschouwt als een objectief
verschil, Dan rijst de vraag of de daaropvolgende opbouwsituatie daarvan geen logisch gevolg is en aldus
evenzeer als objectief verschil dient bestempeld te worden. Nu de grondwetgever aan wet en decreet oplegt
rekening te houden met objectieve verschillen en eigen karakteristieken is het duidelijk dat van de decreetgever
een gedifferentieerd optreden wordt verwacht op grond van meetbare verschillen in een feitelijke situatie.

Over het middel in zijn geheel

5.B.1. Uit het ontvankelijkheidsonderzoek is gebleken (4.B.1, en 4.B3.) dat het beroep slechts moet worden
onderzocht in zoverre het tegen de artikelen 3, § 2, 28, 31, 32, 34, 38 en 171 is gericht.

5.B2. In onderwijszaken zijn sinds de herziening van 15 juli 1988 de grondwettelijke regels, behoudens die
welke de bevoegdheden bepalen, neergelegd in artikel 17 van de Grondwet.

Deze bepaling luidt als volgt :

« § 1. Het onderwijs is vrij; elke preventieve maatregel is verboden; de bestraffing van de misdrijven wordt
alleen door de wet of het decreet geregeld.

De Gemeenschap waarborgt de keuzevrijheid van de ouders.

De Gemeenschap richt neutraal onderwijs in. De neutraliteit houdt onder meer in, de eerbied voor de
filosofische, ideologische of godsdienstige opvattingen van de ouders en de leerlingen.

De scholen ingericht door openbare besturen bieden, tot het einde van de leerplicht, de keuze zan tussen
onderricht in een der erkende god§diensten en de niet-confessioneie zedenleer.

§ 2. Zo een Gemeenschap als inrichtende macht bevoegdheden wil overdragen aan een of meer autonome
organen, kan dit slechts bij decreet, aangenomen met een tweederde-meerderheid.

§ 3. ledereen heeft recht op onderwijs, met eerbiediging van de fundamentele rechten en vrijheden. De
toegang tot het onderwijs is kosteloos tot het einde van de leerplicht.

Alle leerlingen die leerplichtig zijn, hebben ten laste van de Gemeenschap recht op een morele of religieuze
opvoeding.

§ 4. Alle leerlingen of studenten, ouders, personeelsleden en onderwijsinstellingen zijn gelijk voor de wet of
het decreet. De wet en het decreet houden rekening met objectieve verschillen, waaronder de eigen karakte-
ristieken van jedere inrichtende macht, die een aangepaste behandeling verantwoorden.

§ 5. De inrichting, erkenning of subsidiéring van het onderwijs door de Gemeenschap wordt geregeld door de
wet of het decreet. «

5.B.3. De bestreden bepalingen behandelen scholen in opbouw - behoudens in het jaar van oprichting of van
opname in de subsidieregeling - op dezelfde wijze als scholen die volledig zijn uitgebouwd. De subsidiéring ge-
schiedt in beide gevallen in functie van het leerlingenaantal op 1 februari van het voorgaande schooljaar. Terwijl
deze tellingsdatum als adequaat voorkomt voor volledig uitgebouwde scholen, aangezien daardoor het nieuwe
schooljaar beter voorbereid en kan worden georganiseerd en het reeds vanaf 1 september in zijn bijna definitieve
vorm van start kan gaan (Gedr. St. Vlaamse Raad, 1989-1990, Stuk 365, nr. 1, p. 18) heeft deze tellingsdatum voor
scholen in opbouw het ernstige nadeel dat de subsidiéring — behoudens het jaar van oprichting of van opname in
de toelageregeling — geen gelijke tred houdt met het leerlingenaantal dat overeenstemt met het telkens
bijkomend leerjaar. Dit nadeel blijft bestaan tot en met het laatste Jjaar van opbouw en kan deze opbouw in het
gedrang brengen.

5.B4. Door geen rekening te houden met de eigen karakteristieken van een school in opbouw en door op deze
scholen — behoudens in het jaar van hun oprichting of van hun opname in de toelageregeling — dezelfde regeling
toe te passen als die welke geldt vaor uitgebouwde scholen, heeft de decreetgever uit het oog verloren dat de enen
en de anderen zich in een volledig verschillende situatie bevinden. Nu geen verantwoording wordt verstrekt voor
deze identieke behandeling, kan deze maatregel niet geacht worden een maatregel te zijn die redelijkerwijze
evenredig is met het nagestreefde doel. Hij is derhalve strijdig met artikel 17, § 4.

5.B5. Vermits de overige onderdelen van ‘het middel geen aanleiding kunnen geven tot een ruimere
vernietiging moeten zij niet onderzocht worden.

Ten aanzien van het tweede middel

6.A.1. De verzoekende partijen voeren een tweede middel aan dat afgeleid is uit de schending van artikel 17
van de Grondwet; het bestaat uit drie onderdelen.

6.A.1.1. Volgens het eerste onderdeel schendt artikel 78 van het decreet artikel 17, § 1, van de Grondwet, door-
dat de beperking van de lestijden in het algemeen secundair onderwijs tot tweeéndertig met een preventieve
maatregel gelijk te stellen is en inbreuk maakt op de onderwijsvrijheid en de keuzevrijheid van de ouders, daar
tweede verzoekster het inrichten van haar pedagogische optie voor het algemeen secundair onderwijs
onmogelijk, zoniet onredelijk moeilijk, wordt gemaakt en daardoor de derde tot de zesde verzoekers
keuzevrijheid om zulke secundaire scholen voor hun kinderen te kiezen mede wordt geschonden, wat tevens het
maatschappelijk doel van eerste verzoekster op negatieve wijze beinvioedt, want de vrijheid is terzake niet reéel
wanneer een school niet kan beschikken over voldoende bestaansmiddelen of subsidies,

6.A.1.2. Volgens het tweede onderdeel schendt bedoelde bepaling artikel 17, § 3, van de Grondwet doordat het
recht op onderwijs en de kosteloosheid van de toegang tot het einde van de leerplicht maar inhoud heeft indien
het in de feiten verwezenlijkbaar is, wat bij de keuze van verzoekers pedagogische opties en scholen niet zo is,
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aangezien het recht op subsidies is beperkt tot een lestijdenaantal dat de inrichting van verzoekers pedagogische
methode niet reéel mogelijk maakt en doordat de bevoegdheid van de decreetgever om voorwaarden te stellen die
de omvang van het prestatierecht op subsidies beperken toch moet getoetst worden aan het criterium van het
billijk evenwicht tussen de belangen van de Gemeenschap en van het individu, dat door de weigering van de over-
heid niet geplaatst mag worden in een toestand die rekening houdend met alle concrete omstandigheden,
onevenredig zwaar is.

6.A.1.3. Volgens het derde onderdeel schendt artikel 76 van het bestreden decreet artikel 17, § 4, van de Grond-
wet, doordat de aangevochten beperking het algemeen secundair onderwijs dat tweede verzoekster verstrekt
minder gunstig behandelt dan de andere onderwijsvormen binnen het secundair onderwijs en voor dit verschil in
behandeling geen criterium voorhanden is dat objectief en redelijk te verantwoorden is in het licht van het doel
en de gevolgen van de ter beoordeling staande norm {die enkel het algemeen belang en een degelijke onderwijs-
verstrekking kunnen betreffen) waarbij nog dient te worden gesteld dat het aangevoerde middel niet evenredig is
met het beoogde doel (het onderscheid heperkt al te zeer de reele onderwijsvrijheid zeker waar het vermelde doel
van de beperking blijkbaar een tekstaanpassing was).

Aldus schendt artikel 78 terzelfdertijd ook de artikelen 6, 6bis en 11 van de Grondwet en artikel 1 van het
aanvullend protocol bij het E.V.R.M. voor zover het de beperking tot tweeéndertig lestijden in plaats van de
vroegere zesendertig lestijden retroactief invoert met ingang van 1 september 1989,

6.A.2.1. De Vlaamse Executieve is in zijn memorie van oordeel dat het middel in al zijn onderdelen ongegrond
is.

6.A42.2. Volgens de Vlaamse Executieve menen de verzoekende partijen ten onrechte dat de vrijheid om
onderwijs te organiseren impliceert dat de overheid geen voorwaarden mag opleggen waarvan zij haar financiéle
steun afhankelijk maakt. Het naleven van bepaalde voorwaarden vooraleer een onderwijsinstelling van een
toelage geniet, betekent op zich geen belemmering van de vrijheid van onderwi js. De wettelijke voorwaarden zijn
te beschouwen als voorwaardelijke beperkingen die de inrichters aanvaarden, in ruil voor de door de overheid
verleende rechten. Voor degenen die geen staatshulp wensen moet echter de formele vrijheid gewaarborgd
blijven. De aangevochten maatregel is van die aard dat zij de vrijheid om onderwijs in te richten niet schendt,
aangezien de maatregel enkel een maximum stelt ten belope waarvan de overheid verplicht is om in een toelage
te voorzien. De overheid kan niet verplicht worden het onderwijs grenzeloos te subsidiéren, boven een redelijk,
voor iedereen geldend aantal wekelijkse lestijden. Een en ander laat het grondwettelijk recht van de tweede
verzoekende partij om lestijden in le richten buiten de voorziene maxima {eventueel zonder overheidssteun)
onverkort bestaan, zodat er geen aantasting kan zijn van haar grondwettelijk recht tot onderwijsversirekking. De
keuzevrijheid van de ouders van hun kant heeft in de eerste plaats betrekking op het onderscheid tussen
ideologisch genspireerd en neutraal onderwijs, dit is tussen confessioneel en niet-confessioneel onderwijs.
Hoewel aanvaard kan worden dat deze keuzevrijheid ruimer is, en ook het recht inhoudt om te kunnen kiezen
voor scholen met een eigen, buiten het traditionele gamma liggende levensbeschouwing, kan het niet betekenen
dat de overheid zonder de minste controle of beperking verplicht zou zijn alle mogelijke varianten te subsidiéren.
Indien er al sprake zou zijn van een beperking van de keuzevrijheid, dan nog is niet aangetoond dat deze
beperking niet objectief en redelijk verantwoord is : de keuzevrijheid is slechts geschonden wanneer vaststaat dat
de aangevoerde middelen redelijkerwijze niet evenredig zijn met het beoogde doel. Het onderscheid in de
regeling van het maximum aantal wekelijkse lestijden in de tweede en de derde graad van het Algemeen
Secundair Onderwijs enerzijds en het Technisch, Kunst- en Beroepsonderwijs anderzijds, is niet willekeurig. In
deze laatste onderwijsvorm zijn die inrichtingen ondergebracht waar minstens vier uren per week besteed
worden aan praktische vakken, terwijl dat voor het algemeen secundair onderwijs niet zo is. In een dergelijk
geval is een verhoging van het maximum aantal wekelijkse lestijden gerechtvaardigd. De overheid kan niet
verplicht worden het onderwijs te subsidiéren boven een redelijk voor iedereen geldend aantal wekelijkse
lestijden; de bestreden bepalingen beletten evenmin dat de ouders {of leerlingen) vrij kiezen voor om het even
welke (bestaande of op te richten) school.

6.A.2.3. De verzoekende partijen wijzen erop dat zij wel degelijk het recht van de decreetgever erkennen om
financiéle steun afhankelijk te maken van voorwaarden, veor zover deze laatste de vrijheid van pedagogische
methodes niet belemmeren, bij voorbecld door het stellen van methodische maximumvoorwaarden. De
decreetgever dient rekening e houden met de objectieve verschillen en eigen karakteristieken door het nastreven
van de gelijke behandeling in gelijke omstandigheden. Het koninklijk besluit nr. 2 was vroeger duidelijk : mits
minimaal vier lestijden per week praktische vorming in te richten, werd een spreiding tot zesendertig lestijden
per week op de wekelijkse lessentabel toegelaten, ook in het A.S.0.

Door de nieuwe regeling vervat in artikel 76 van het bestreden decreet wordt de mogelijkheid van spreiding
tot zesendertig lestijden op de wekelijkse lessentabel beperkt tot de drie andere onderwijsvormen, waarbij het
criterium niet werd bekendgemaakt. Mocht het criterium nog steeds « vier uren per week praktische vakken zijn
», zoals de Vlaamse Executievemeedeelt in zijn memorie, rijst de vraag waarom dit criterium uitgesloten wordt
voor de A.S.0-inrichtingen die zich met het oog op een groter lesaanbod precies aan dit criterium wensen te
onderwerpen. De Vlaamse Executieve gaat blijkbaar uit van de veronderstelling dat er geen A.S.O.-scholen
hoeven te bestaan die hun aanbod verruimen met een praktische vorming. Er wordt een discretionair onderscheid
ingevoerd tussen A.S.0. enerzijds, T.S.0., K.S.0. en B.S.0. anderzijds.

6.A3.1. Het tweede onderdeel van het tweede middel is volgens de Vlaamse Executieve ongegrond om de
redenen die hoger werden uiteengezet (5.4.2.1.).

6.A.3.2. Volgens de verzoekende partijen is het argument van de « kostelijke pedagogie » niet ter zake, vermits
verzoekers niet opkomen voor een bijkomende subsi-diring van hun praktische vakken, maar wel voor het recht
om het « pakket uren-leraar », berekend op basis van om het even welke A.S.O.-richting, qua inrichting te mogen
spreiden over zesendertig lesuren per week en aldus zowel hun tweeéndertig uren « algemene vakken » als hun
« vier uren praktische vakken » erkend te zien als hun specifiek programma.

6.A4.1. Volgens de Vlaamse Executieve is het derde onderdeel ongegrond. Het is correct dat het bestreden
artikel een verschillend aantal maximum lestijden vaststelt voor de tweede en de derde graad van het secundair
onderwijs, naargelang het algemeen secundair, dan wel kunst, technisch of beroepsonderwijs betrefi. Voor het
criterium van onderscheid is er echter een objectieve en redelijke verantwoording voorhanden (zie 8.4.2.2).

De verzoekende partijen menen ten onrechte dat door de retroactieve werking van het nieuwe artikel 2 van
het koninklijk besluit nr. 2, zij het recht verliezen op de subsidiéring van de vier wekelijkse lestijden voor het
schooljaar 1989-1990, toen zij haar ondorwijs inrichtte naar het toen geldende artikel 2. Dit artikel dient evenwel
samengelezen te worden met artikel 76 van het bestreden decreet waar in de aanhef wordt bepaald dat het
maximum aantal wekelijkse lestijden dat op tweéendertig is vastgesteld, progressief wordt ingevoerd, samen met
de invoering van de structuur bedoeld in artikel 49 van het decreet. Blijkens artikel 60 van het decreet wordt de
drie-gradenstructuur voor het secundair onderwijs trapsgewijze ingevoerd, leerjaar na leerjaar, te beginnen met
het eerste leerjaar van de eerste graad vanaf 1 september 1989. Omdat er enerzijds voor het eerste en tweede
leerjaar van de eerste graad ‘waarvoor de decretale regeling thans reeds van kracht is voor het maximumaantal
wekelijkse lestijden geen verschil is met de vroeger grldende regeling en omdat anderzijds de regeling voor het
eerste jaar van de tweede graad slechts in werking treedt op 1 september 1991, zal een mogelijk verschil in de
wek(;ilijlkse lestijden zich ten vroegste op 1 september 1961 voordoen. Het middel mist derhalve feitelijke
grondslag.
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6.4.4.2. In hun memorie van antwoord vermelden de verzoekende partijen : « verzoekers dringen hier niet
aan. »

Over het tweede middel

6.B8.1. Het aangevoerde middel en het antwoord daarop vanwege de Vlaamse Executieve doet de vraag rijzen
naar de precieze draagwijdte van de artikelen 76 en 77 van het bestreden decreet. Deze draagwijdte blijkt
ve;schi[lpnd te zijn naargelang het gaat om het gemeenschapsonderwijs, dan wel om het gesubsidieerd
onderwijs.

Uit de lezing (zie hoger 3.4.) van het niet gewijzigde artikel 1, tweede zin, van het koninklijk besluit nr. 2 van
21 augustus 1978 tot vaststelling van het maximumaantal lestijden per week in het onderwijs met volledig
leerplan van het secundair onderwijs, in samenhang met het door artikel 76 van het bestreden decreet vervangen
artikel 2 van dit koninklijk besluit, volgt dat de vermelde maxima absoluut zijn voor het Gemeenschapsonderwijs,
daar waar zij voor het gesubsidieerd onderwijs enkel betrekking hebben op de betoelaging. Het is derhalve niet
uitgesloten dat in dit onderwijs bijkomende niet-betoelaagde lestijden worden ingericht. :

6.8.2. De door artikel 17, § 1, van de Grondwet gewaarborgde onderwijsvrijheid garandeert niet enkel het
recht tot oprichting van — en derhalve keuze tussen — scholen die gebaseerd zijn op een bepaalde confessionele
of niet-confessionele levensbeschouwing, maar ook het recht tot oprichting van scholen die hun eigenheid vinden
in bepaalde pedagogische of onderwijskundige opvattingen.

6.B3. De hierboven omschreven onderwijsvrijheid onderstelt, wil ze niet louter theoretisch zijn, dat de
inrichtende machten die niet rechtstreeks afhangen van de Gemeenschap onder bepaalde voorwaarden ¢ in-
spraak kunnen maken op subsidiéring vanwege de Gemeenschap. Het recht op subsidiéring vindt zijn beperking
enerzijds in het vermogen van de Gemeenschap om de subsidiéring te laten afhangen van vereisten van
algemeen belang, zoals onder meer die van een behoorlijke onderwijsverstrekking, van bepaalde schoolbevol-
kingsnormen en anderzijds in de noodzakelijkheid om de beschikbare financiéle middelen te spreiden over de
onderscheiden opdrachten van de Gemeenschap.

8. B4, De keuzevrijheid van de ouders kan niet worden gezien los van het recht tot oprichting van onderwijs-
instellingen en van het recht op subsidiéring, dat die instellingen beziiten. De keuzevrijheid van de cuders kan
immers slechis ten volle worden gerealiseerd indien de vrijheid van de inrichtende machten om onderwijs in te
gichtelr(n en het recht op subsidiéring dat dit onderwijs in principe bezit, niet op onrechtmatige wijze worden

cperkt.

6.8.5. Uit de parlementaire voorbereiding van artikel 17, § 3, van de Grondwet, blijkt dat de grondwetgever
heeft gewild dat aan de zin « De toegang tot het onderwijs is kosteloos tot het einde van de leerplicht », een strikte
interpretatie wordt gegeven. Deze bepaling houdt in dat uitsluitend de toegang tot het onderwijs kosteloos is, met
andere woorden, dat de toegang tot het onderwijs op geen enkele manier mag beperkt worden, hetzij door
rechtstreekse of onrechtstreekse schoolgelden hetzij door het opleggen van gelijkaardige financiéle voorwaarden.
Evenwel, deze bepaling sluit niet uit dat een bijdrage kan gevraagd worden voor het didactisch materiaal en voor
bepaalde activiteiten, zonder dat deze de kosten van noodzakelijke en geleverde goederen of prestaties mag
overschrijden.

6.B.8. Door de subsidiéring in het Algemeen Secundair Onderwijs te beperken tot maximum tweeéndertig
lestijden per week, zonder voor de gesubsidieerde onderwijsinrichtingen uit te sluiten dat zij op hun kosten
bijkomende lestijden per week organiseren, doet de decreetgever geen afbreuk aan de door artikel 17, § 1,
gewaarborgde onderwijsvrijheid en keuzevrijheid, noch aan de door artikel 17, § 3, gewaarborgde kosteloze
toegang tot het onderwijs tot het einde van de leerplicht. De subsidiéringsverplichting van de Gemeenschap is
immers aan redelijke grenzen gebonden en is niet zo verstrekkend dat de Gemeenschap de bijkomende kosten
moet dragen die het gevolg zijn van de keuze van een pedagogische methode die in vergelijking met de
gebruikelijke methodes, tot meeruitgaven leidt. .

6.B7. Er moet nog onderzocht worden of de grief luidens dewelke de beperking van de betoelaagbare
lestijden tot tweeéndertig per week in de tweede en de derde graad van het Algemeen Secundair Onderwijs arti-
kel 17, § 4, van de Grondwet schenden, nu dergelijke beperking niet geldt in andere onderwijsvormen van het
secundair onderwijs.

Het onderscheid in de regeling van het maximumaantal betoelaagbare wekelijkse lestijden in de tweede en
de derde graad van het Algemeen Secundair Onderwijs enerzijds en het Technisch, Kunst- en Beroepsonderwijs
anderzijds, is niet willekeurig. In de ogen van de decreetgever behoeven in het Algemeen Secundair Onderwijs
niet tenminste vier uren per week besteed te worden aan praktische vakken, terwijl dit wel het geval is in de
andere onderwijsvormen. In zodanig geval is de verhoging van het maximureaantal wekelijkse lestijden ge-
rechtvaardigd en redelijkerwijze niet onevenredig met het beocogde doel.

6.B.8. Nu vaststaat dat de bestreden regeling pas ingang vindt vanaf 1 september 1989 voor het eersie leerjaar
van de eerste graad en vanaf 1 sepiember 1991 voor het eerste leerjaar van de tweede graad, heeft deze regeling
geen terugwerkende kracht en mist het derde onderdeel van het middel in zoverre het op deze grief steunt,
feitelijke grondslag.

6.B.9. Het tweede middel dient derhalve in zijn geheel te worden verworpen.

Om die redenen,

Het Hof

~— verklaart het beroep, in zoverre het tegen de artikelen 2 en 3, § 1, is gericht, niet-nntvankelijk;

— vernietigt de artikelen 3, § 2, 28, 31, 32, 34, 38 en 171 van het decreet van de Vlaamse Gemeenschap van
31 juli 1990 betreffende het onderwijs-I1, in zoverre dat zij voor scholen in opbouw, behalve in het jaar van hun
oprichting of van hun opname in de subsidieregeling, de datum van de telling van het aantal leerlingen bepalen
op 1 februari van het voorafgaand schooljaar;

— verwerpt het beroep voor het overige.

Aldus uilgesproken in het Nederlands, het Frans en het Duits, overeenkomstig artikel 65 van de bijzondere
wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof, op de openbare terechtzitting van 2 april 1992.

De griffier, De voorzitter,
L. Potoms. J. Delva.
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COUR D’'ARBITRAGE

F. 92 — 1395 IC — 21149
Arrét no 28/92 du 2 avril 1992

Numéro du role : 270

En cause : le recours en annulation des articles 2, 3, 28, 31, 32, 34, 38, 76, 77 et 171 du décrgt de la'Commgnauté
flamande du 31 juillet 1990 « betreffende het onderwijs-II » (relati{ a l'enseignement-II), introduit par I'a.s.b.l.
Federatie van Rudolf Steinerscholen in Vlaanderen et d'autres requérants.

La Cour d'arbitrage, en séance pléniére, .

composée des présidents J. Dclva et I Pétry, et des juges J. Wathelet, D. André, F. Debaedts, L. De Gréve,
L.P. Suetens, M. Melchior, H. Boel et L. Francois, assistée du greffier L. Potoms, sous la présidence du président
J. Delva,

aprés en avoir délibéré, rend 'arrét suivant :

I. Objet

Par requéte du 15 février 1991, envoyée a la Cour par lettre recommandée a la poste du 18 février 1991, un
recours en annulation des articles 2, 3, 76, 77 et 171 du décret de la Communauté flamande du 31 juiliet 1990
« betreffende het onderwijs-11 » (relatif & I'enseignement-11) (Moniteur belge du 18 aoit 1990} a été introduit par:

1. a.s.b.l. Federatie van Rudoif Steinerscholen in Vlaanderen, dont le siége est établi & Anvers, Rodestraat 33;

2. a.s.bl. Middelbare Rudolf Steiner School Vlaanderen, dont le siége est établi & Gand, Kasteellaan 54;

3. M. Stefan D'Haeze, employé¢, demeurant a 9230 Melle, Olfkenskouterlaan 7, agissant en son nom propre et
en tant que pére et représentant légal de sa fille mineure D'Haeze, Marjolein Johanna, inserite comme éléve dans
l'école organisée par la deuxieme requérante dans son établissement de Gand et ¥ suivant la deuxiéme année du
premier degré;

4. M. Marc Depreeuw, architecte, demeurant a 2530 Boechout, Ranstse steenweg 62, agissant en son nom
propre et en tant que pére et représentant légal de son enfant mineur Depreeuw, Teun, inscrit comme éléve dans
I'école organisée par la deuxieme requérante dans son établissement de Lierre et y suivant la deuxiéme année du
troisiéme degreé;

5. Mme Maria Voorspoels, institutrice, demeurant a 2560 Kessel, Berlaarsesteenweg 17, agissant en son nom
propre et en tant que mére et représentante légale d'Annemie Janssens et de Karj ne Janssens, inserites comme
éléves dans I'école organisée par la deuxiéme requérante dans son établissement de Louvain, respectivement en
premiére année du deuxiéme degré et en premiére année du premier degré;

8. Mme Odette Dewachter, ménagére, demeurant & 2018 Anvers, Lange Lozanastraat 102. agissant en son
nom propre et en tant que mére et représentante légale de Caroline Vanmechelen et de Rebecca Vanmechelen,
inscrites comme éléves a la Hiberniaschool & Anvers, école affiliée 4 la premiére requérante, respectivement en
deuxiéme année du deuxiéme degré et en premiére année du premier degreé.

La premiére requérante demande en outre l'annulation des articles 28, 31, 32, 34 et 38 du méme décret.

11. Procédure
Par ordonnance du 18 février 1991, le président en exercice a désigné les membres du siége, conformément
aux articles 58 et 59 de la loi spéciale du 6 janvier 1889 sur la Cour d'arbitrage.

Le 19 février 1991, les juges-rapporteurs H. Boel et L. Francois ont estimé qu'il n'y avait pas lieu de faire
application des articles 71 et 72 de la loi organique.

Le recours a été notifié conformément a Iarticle 76, § 4, de la loi organique, par letires recommandées a la
poste du 13 mars 1991. :

L'avis prescrit par I'article 74 de la loi organique a été publié au Moniteur belge du 14 mars 1991,

Par ordonnance du 27 mars 1991, le président J. Delva a soumis 'affaire & la Cour réunie en séance pléniére.

L’Exécutif de la Communauté francaise et I'Exécutif flamand ont chacun introduit un mémoire, respective-
ment les 24 et 28 avril 1991,

Ces mémoires ont été notifiés conformément a Particle 89 de la loi organique, par lettres recommandées 4 la
poste du 8 juin 1991,

L'Exécutif de la Communauté frangaise et les requérants ont chacun introduit un mémcire en réponse
respectivement les 4 et 5 juillet 1891,

Par ordonnances des 2 juillet 1991 et 23 janvier 1992, la Cour a prorogé respectivement jusqu'aux 15 février et
15 aoit 1802 le délai dans lequel I'arrét doit étre rendu.

) ll’ggzordonnance du 19 décembre 1991, la Cour a décidé que Faffaire est en état et fixé I'audience au 23 jan-

vier X

Cette ordonnance a été notifi¢e aux parties et leurs avocats ont été avisés de la date de l'audience par lettres
recommandées 4 la poste du 18 décembre 1991,

A T'audience du 23 janvier 1991 :

— ont comparu :

Me E. Van Durme, avocat du barreau de Gand, pour les requérants précités;

Me K. Geelen, avocat du barreau de Hasselt, et

Me P. Van Orshoven, avocat du barreau de Bruxelles, pour I'Exécutif flamand, rue Joseph II 30,
1040 Bruxelles;

Me V. Thiry, avocat du barreau de Liége, pour I'Exécutif de la Communauté francaise, avenue des Arts 19 AD,
1040 Bruxelles; '

= les juges-rapporteurs H. Boel et L. Frangois ont fait rapport;
~ les avocats précités ont été entendus;
- laffaire a été mise en délibérs,

La procédure s'est déroulée conformément aux articles 62 et suivants de la loi organique, qui concernent
Iemploi des langues devant la Cour.
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1. Dispositions attaquées

3.1. Les dispositions attaquées par les parties requérantes sont les articles 2,3,28,31,32,34,38,76, 7T et 171 du
décret de la Communauté flamande du 31 juillet 1990 relatif a l'enseignement-11.

3.2, Les articles 2 el 3 figurent au Titre Ier « Moyens de fonctionnement » — Chapitre Ier « Régime organique.
. .

L'article 2 énonce :

« § ler. Pour l'enseignement communuutaire d'une part et l'enseignement subventionné d'autre part, le
montant annuel des moyens de fonctionnement est déterminé en multipliant successivement les moyens de
fonctionnement inscrits au budget de V'exercice précédent par les coefficients d'ajustement suivants, Al et A2 :

Al = 0,6 + 04 (¢l 1/6] 0), dans lequel :

~— ¢l | représente le nombre d'éleves réguliers de l'enscignement a temps plein, respectivement de
I'enseignement communautaire et de l'enseignement subventionné au ler février de I'année scolaire précédente;

— ¢l 0 représente le nombre d'éléves réguliers de l'enseignement a temps plein, respectivement de
I'enseignement communautaire ¢t de l'enseignement subventionné au ler février de Favant-derniére annce
scolaire.

Pour fixer cette proportion, if n'est pas tenu compte des éléves de 'enseignement de promotion sociale ou de
I'enseignement & temps partiel. Pour Fenseignement supérieur, on entend par éléves réguliers les étuc.ants
admissibles au financement définis en exécution de I'article 9bis de la loi du 7 juillet 1970 relative & la structure
générale de I'enseignement supérieur. Par dérogation & la date du ler février, fixée plus haut :

— il est tenu compte dans I'enseignement maternel de la présence moyenne pendant les années scolaires
compléles envisagées;

— il est tenu compte pour I'enseignement primaire et secondaire, pour fixer le montant global des moyens de
fonctionnement pour I'exercice 1991, du nombre d'éléves au ler octobre des années scolaires envisagées.

A2 = 04 (c1/r0) + 0,8 (cs1/cs0), dans lequel

— c¢l/c0 est la proportion entre lindice des prix & la consommation prévu pour la fin de I'exercice suivant et
Yindice des prix 4 la consommation prévu pour la fin de l'exercice en cours;

= csl/es0 est la proportion entre l'indice des coiits salariaux unitaires prévu pour la fin de I'exercice suivant
et Vindice des coits salariaux unitaires prévu pour la f{in de l'exercice en cours.

Les parameétres 0.4 et 0,8 valent pour 4 ans au moins.

§ 2. Les crédits obtenus en applicatiort du § ler sont augmentés, pour l'enseignement communautaire et
Penseignement subventionné, de leurs parts respectives des 37,5 % des coiits salariaux dégagés annuellement en
application de I'arrété royal no 296 du 31 mars 1984 relatif aux membres du personnel de maitrise, gens de métier
et de service des établissements de I'Etat. Les parts respectives desdits coiits sont proportionnelles au nombre
d'éléves réguliers de I'enseignement a temps plein.

Les crédits obtenus en application du § ler sont en outre majorés pour les établissements de 'enseignement
fondamental ordinaire subventionné :

- de 75 millions pendant l'exercice 1991 par rapport a l'exercice précédent;

— de 75 millions pendant l'exercice 1992 par rapport a I'exercice 1991.

§ 3. L'Exécutif flamand fixe la date a laquelle l'application de ces régles est étendue a F'enseignement
artistique a temps partiel. «

L'article 3 dispose :

« § ler. Le montant des moyens de fonctionnement de I'enseignement communautaire, obtenu en application
de Farticle 2, réduit de 50 % des couts salariaux dégagés annuellement en application de I'arrété royal ne 296 du
31 mars 1984 relatif aux membres du personnel de maitrise, gens de métier et de service des établissements de
IEtat et réduit des coiits salariaux du personnel de maitrise, gens de métier et de service statutaires, est attribué
annuellement a FARGO en exécution de Varticle 51, § ler, 1°, du décret spécial du 19 décembre 1988 relatif au
Conseil autonome de Ienseignement communautaire.

§ 2. Dans l'enseignement subventionné, les subventions de fonctionnement par établissement d'enseignement
ou internat sont égales & la valeur pécuniaire par point, successivement multipliée par le nombre de points
attribués par éléve, étudiant ou interne de I'établissement ou internat et par lenombre d’éléves, étudiants ou
internes réguliers de cet établissement ou internat.

Le nombre de points attribués par éléve, étudiant ou interne est fixé par arrété de I'Exécutif flamand.

A cette fin, I'Exécutif peut tenir compte du niveau et de la forme d'enseignement, de l'orientation, du type, du
nombre d'éléves optimal par classe et des mayens requis pour I'enseignement.

La valeur pécuniaire par point est égale & la proportion entre les ‘moyens globaux de fonctionnement obtenus
en application de l'article 2 pour V'enseignement subventionné, réduits des montants forfaitaires a attribuer en
vertu de larticle 32, § 2, de la loi du 29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de la législation de
I'enseignement, aux internats subventionnés, et le nombre total de points a partager, obtenu en multipliant, par
catégorie, le nombre d'éléves, étudiants ou internes réguliers par le nombre de points attribugé par éleve, étudiant
ou interne et en additionnant ensuite les nombres de points obtenus par catégorie,

Pour fixer le nombre iotal de points, on tient compte pour I'année scolaire 1996-1991, pour I'enseignement
spécial, secondaire et supérieur (de plein exercice et a horaire réduit), de la population scolaire au 31 janvier 1990,
Dans l'enseignement primaire, la date de comptage pour l'année scolaire 1990-1991 est le ler février 1990. »

3.3. Les articles 28, 31, 32, 34 et 38 figurent au Titre 11 consacré a I'enseignement spécial. Ils modifient les
arrétés royaux nos 85, 66 et 67 du 20 juitlet 1982,

3.3.1. L'article 28 modifie l'article 3 de l'arrété royal no 65 du 20 juillet 1982 fixant la facon de déterminer les
fonctions du personnel directeur et enseignant duns les établissements d'enseignement spécial.

L'article 3 ainsi modifié énonce :

« § ler. En exécution de l'article ler, § 3, sont pris en considération :

1° Dans les types 1,2, 3, 4,8, 7 et 8, le nombre d'éleves réguliéerement inscrits le ler février de 'année scolaire
précédente. Par dérogation, pour les établissements, types ou formations créés ou admis aux subventions, la date
de comptage pour l'année scolaire de création ou d'admission aux subventions est le ler octobre de cette année
scolaire;

2 Pour le type 5, le nombre déterminé par la moyenne des présences des éléves réguliers :

a) pendant la période de douze mois précédant le ler février de Fannée pendant laquelle I'année scolaire
envisagée prend cours, si le Lype était organisé pendant toute cette période;

b) dans les autres cas, pendant les trente premiers jours a dater de I'ouverture du type,
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§ 2. ... {abrogé). «

Aux termes de l'article ler, § ler, de l'arrété, le volume des emplois organisés dans les établissements de
I'Etat, et celvi qui fait I'vbjet de subventions- traitements dans les établissements subsidiés sont déterminés
chaque année scolaire et pour chaque élablissement selon les normes contenues dans arréte, L’article ler, § 3,
détermine quels éléves sont pris en considération pour le caleul du volume des emplois ou des subventions-
traitements.

L'article 31 modifie l'article 24 du méme arrété. L'article 24 ainsi modifié dispose :

« Le nombre de périodes attribuables en dehors du capital périodes pour les directions de classe s'obtient en
divisant par 12 le nombre total des éléves réguliérement inscrits le ler février de 'annde scolaire précédente.

Par dérogation, pour les établissements, types ou formations qui sont créés ou admis aux subventions, la date
de comptage pour l'année scolaire de création ou d'admission aux subventions est le ter octobre de cette année
scolaire. «

L'article 32 remplace l'article 25, § 2, du méme arrété. L'article 25, § 2, nouveau, dispose :

« § 2. Le directeur peut, dés le début de I'année scolaire, étre complétement déchargé de cours, si le nombre
d'éleves admissibles était d'au moins 90 le ler février de l'année scolaire précédente. Par dérogation, pour les
établissements, types ou formations qui sont créés ou admis aux subventions, la date de comptage pour 'année
scolaire de création ou d'admission aux subventions est le ler octobre de cette année scolaire, »

3.3.2. L'article 34 modifie I'article ler de l'arrété royal ne 66 du 29 juillet 1982 fixant la facon de déterminer les
fonctions du personnel administratif et du personnel auxiliaire d'éducation dans les établissements
d'enseignement spécial, & l'exception des internats ou semi-internats.

L'article ler ainsi modifié énonce :

=« § ler. Le volume des emplois du personnel administratif et du personnel auxilinire d'éducation dans les
¢tablissements de I'Etat et celui qui fait I'objet de subventions-traitements dans les établissements subsidiés
d'enseignement spécial, 4 lexclusion des internats et des semi-internats, est déterminé, dans chaque
etablissement el pour chaque nnnée scolaire, selon les normes fixées par le présent arrété.

§ 2. Les fonctions de recrutement peuvent étre attribuées aussi bien a temps plein qu'a temps partiel,

§ 3. Conformément au titre V de la loi du 4 aoiit 1978 relatif 4 la réorientation ¢conomique, tous les emplois
sont accessibles, dans la méme mesure, tant aux hommes qu'aux femmes.

§ 4. Les ¢léves pris en considération pour les normes ci-aprés sont coux qui doivent étre considérés comme
éleves réguliers, conformément aux dispositions de I'arréte royal du 28 juin 1978 portant définition des types et
organisation de I'enseignement spécial et déterminant les conditions d'admission et de maintien dans les divers
niveaux de l'enseignement spécial, et régulicrement inscrits le ler février de Fannée scolaire précédente.

Par dérogation, pour les établissements, types ou formations qui sont créés ou admis aux subventions, 'a date
de comptage pour l'année scolaire de création ou d'admission aux subventions est le ler octobre de cette année
scolaire.

§ 5. ... (abrogé). «

3.3.3. L'article 38 modifie I'article ler de 'arrété royal no 67 du 20 juillet 1982 fixant la facon de déterminer les
fonctions du personnel paramédical dans les établissements d'enseignement spécial, a l'exception des internats ou
semi-internats.

Liarticle ainsi modifié dispose :

« § ler. Dans les élablissements de l'enseignement spécial, la catégorie du personnel paramédical comprend
les fonctions d'infirmier, de kinésithérapeute, de logopéde et de puériculteur.

§ 2. Le volume des emplois du personnel paramédical dans les établissements d'enseignement spécial, a
I'exception des internats ou semi-internats, est déterminé dans chaque établissement et pour chaque année
scolaire selon les normes fixées par le présent arrété.

§ 3. Conformément au titre V de la loi du 4 aoGt 1978, relatif & la réorientation économique, tous les emplois
sont accessibles, dans la méme mesure, tant aux hommes qu'aux femmes.

§ 4. Les éléves pris en considération pour les normes ci-aprés sont ceux qui, réguliérement inscrits le
ler février de Pannée scolaire précédente, doivent étre considérés comme eléves réguliers conformément aux
dispositions de l'arrété royal du 28 juin 1978, portant définition des types et organisation de I'enseignement
spécial et déterminant les conditions d'admission el de maintien dans les divers niveaux d'enseignement spécial.

Par dérogation, pour les établissements, types ou formations qui sont créés ou admis aux subventions, la date
de comptage pour l'année scoluaire de création ou d’admission aux subventions est le ler octobre de cette année
scolaire.

§ 5. ... (abrogé). «

3.4. Les articles 76 et 77 forment a eux seuls le chapitre 11 du titre IV « Enseignement secondaire. » L'article 76
remplace I'article 2 de I'arrété royal ne 2 du 21 aout 1978 fixant le nombre maximum de périodes par semaine de
I'enseignement secondaire et professionnel secondaire complémentaire de plein exercice.

L'article ler de cet arcété royal dispose :

« L'enseignement de plein exercice organisé par I'Etat aux niveaux secondaire |,] [et] professionnel secon-
daire complémentaire, est dispensé pendant un nombre maximal de périodes hebdomadaires fixé ci-aprés. Ces
mémes maxima sont valables en matiére de subventions pour P'enseignement subventionné, »

Le nouveau libellé de I'article 2 se présente comme suit :

« L'enseignement secondaire est dispensé pendant un nombre maximal de périodes hebdomadaires fixé a 32,
introduit progressivement lors de I'introduction de la structure visée & I'article 49, sauf pour l'enseignement :

.. — en deuxiéme année du premier degré comportant au moins 4 périodes hebdomadaires de cours pratiques
ol le norbre maximal est de 34;

— en année préparatoire 4 I'enseignement professionnel ol le nombre maximal est de 34;

— dans les années d'études du deuxiéme et du troisiéme degré de l'enseignement secondaire technique,
artistigue et professionnel, ou le nombre maximal est de 36.

Les maxima mentionnés ci-dessus peuvent étre dépassés, en organisant des cours de rattrapage aux premier
et deuxiéme degrés et en premiére année du troisiéme degré.

Pour I'application du présent article :

1o la deuxiéme année du cycle secondaire inférieur des formes d'enseignement secondaire suivantes :
secondairegénéral, technique et artistique de type Il, est censée appartenir & la deuxiéme année du premier
degré;

2¢ la deuxiéme année du cycle secondaire inférieur de la forme d'enseignement suivante : secondaire
professionnel de type 11 est censée étre 'année préparatoire & 'enseignement professionnel;
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3¢ les Lroisiéme et quatrieme années, ainsi que la cinquiéme année de perfectionnement et de spécialisativn
du cycle secondaire inférieur et la quatrieme année du cycle secondaire supérieur de type I, sont censées
appartenir au deuxiéme degré;

4° les cinquiéme et sixiéme années, ainsi que la septiéme année et la septiéme année de perfectionnement et
de specialisation du cycle secondaire supérieur de l'enseignement secondaire de type 11, sont censées appartenir
au troisiéme degré. «

Liarticle 77 énonce que le chapitre produit ses effets a partir du ler septembre 1989,

3.5. L'article 171 fait partie du chapitre Ier du Titre X « Dispositions diverses. » Il modifie I'article 3 de la loi du
29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de la législation de I'enseignement en ajoutant, notamment, un § 8
qui dispose :

§ 8. 1o La date du comptage, par établissement d'enseignement, du nombre d'éléves dans I'enseignement
secondaire & temps plein et & temps partiel, a 'exception de l'enseignement de promotion sociale, est fixée au
ler février de I'année scolaire précédente ou au jour de classe suiyant si la date précitée est un jour de congé,
pour :

— la fixation des normes d'encadrement du personnel directeur, enseignant et administratif et du personnel
auxiliaire d'éducation;

— la norme fixée dans les secteurs et les niveaux auxquels est applicable un plan de rationalisation et de
programmation, prévu a l'article 13, 1, a, de la présente loi;

— la fixation des crédits ou subventions de fonctionnement et/ou d'équipement.

Par dérogation & cette regle, pour les établissements d'enseignement qui sont créés ou admis aux
subventions, la date du comptage des éiéves est fixée au ler octobre de année scolaire de création ou d'admission
aux subventions. .

1V. En droit

Sur la recevabilité

4.A.1.1. La premiére partie requérante, I'a.s.b.l. « Federatie van Rudolf Steinerscholen », a pour but, d'apreés
'article 3 de ses statuts :

« a) de défendre et préserver les intéréts des écoles Rudolf Steiner;

b) de promouvoir la liberté de I'enseignement et de la vie culturelle au sens large. «

Cette partie fait valoir qu'elle constitue une association représentative des écoles Steiner, puisque tous les
pouvoirs crganisateurs subventionnés qui se réclament de la pédagogie Steiner y sont regroupés; les dispositions
attaquées touchent les écoles dont elle entepd défendre les intéréts, ainsi que la liberté d'enseignement, du moins
de la facon dont elle souhaite la voir réalisée. .

4.A.1.2. L'Exécutif flamand fait observer que Pa.s.b.l. n'agit pas elle-méme en tant que pouvoir organisateur.
D'aprés I'Exécutif, I'intérét de Ia.s.b.l. « Federatie van Rudolf Steinerscholen in Vlaan deren » se confond avec
lintérét individuel de ses membres. De surcroit, il n'est pas démontré que le but poursuivi par le recours corres-
ponde a l'objet social de Fa.s.b.l., ni que celle-ci poursuive réellement ledit objet social et que son activité soit
durable.

4.A.1.3. La premiére partje requérante déclare dans son mémoire en réponse que la requéte en annulation
cadre parfaitement avec son objet social,

4.A2. La deuxiéme partie requérante, 'n.s.b.l. « Middelbare Rudoli Steiner School Vlaun deren », est le
pouvoir organisateur de I'école qui dispense un enseignement aux enfants des troisieme, quatrieme et cinguiéme
requérants. D'aprés I'article 3 de ses statuts, I'a.s.b.l. a pour objet : « de défendre 1'éducalion et 'enseignement au
niveau secondaire en suivant la pédagogie scolaire libre. L'organisation de I'école et les métaodes d'enseignement
trouvent leur fondement dans une image de 'homme et de la société qui s’inspire de l'anthroposophie créée par le
Dr. R. Steiner. Cet objectif comprend entre autres :

1. la réalisation de toute action li¢e directement ou indirectement au but fixé;

2. la possibilité pour I'association d'agir en qualité de pouvoir organisateur d’'un établissement. d’enseignement
secondaire ... . «

Le programme d'études de la pédagogie Rudolf Steiner a été approuvé par arrété ministériel du 19 septem-
bre 1979; la Middelbare Rudolf Steiner School Vlaanderen a été agréée par arrété royal du 22 octobre 1987. L'école
est encore en développement.

Aux dires de cette partie, les dispositions entreprises affectent son école en développement, et menacent
méme sa survie. Elles entravent en tout cas le fonctionnement optimal de l'école, objectif qu'elle est en droit de
rechercher; et la mesure dans laquelle I'école bénéficie de subventions est & cet égard déterminante.

4.A3.1. Les troisi¢éme, quatriéme et cinquicme parties requérantes sont les parents et les représentants
Iégaux d'enfants mineurs inscrits dans des écoles organisées par la deuxiéme partie requérante.

4.A.3.2. La sixitme partie requérante est la mére et Ia représentante légule d'enfants mineurs inscrits dans
une école affiliée a la premiére partie requéranie,

4.A.3.3. Ces parties font valoir qu'il s'agit en I'espéce d'une question’qui concerne directement les possibilités
pédagogiques et la faculté de développement ultéricur des écoles et de la méthode pédagogique gu'elles ont
choisies pour leurs enfants mineurs,

4.A4.1. Dans son mémoire, I'Exécutif flamand estime que les parties requérantes ne sont pas affectées
défavorablement par les dispositions décrotales querellées,

L'article 2 du décret entrepris concerne le montant des moyens de fonctionnement qui revient annuellement,
d'une part, 4 l'ensemble de I'enseignement communautaire et, d'autre part, & I'ensemble de V'enseignement
subventionné. Ce montant est calculé en multipliant les moyens de fonctionnement prévus au budget de 'exercice
précédent par un coefficient représentant le nombre d'éléves réguliers inscrits au ler février de la derniére et de
'avant-derniére année scolaire. Etant donné que cette disposition consiste a fixer les moyens de fonctionnement
pour ensemble de I'enseignement subventionné et que le préjudice causé aux parties requérantes résiderait dans
le fait que le déplacement de la date de comptage serait dommageable aux établissements d'enseignement en
développement; les parties requérantes ne seront pas affectées défavorablement par une disposition qui fixe les
moyens de fonctionnement pour Pensemble de I'enseignement subventionne.

4.A4.2. Les parties requérantes font observer que pour une éccle en développement du genre de celle de la
deuxiéme partie requérante, le déplacement au ler février de I'année scolaire précédente — alors que pour lannée
scolaire 1988-1989, cette date était encore fixée au ler octobre 1988, donc au début de Pannée scolaire ~ de la date
de comptage des éléves réguliers représente un préjudice insurmontable, et menace le développement ultérieur
et, partant, 'existence méme de I'école. En effet, une telle école, d'une part, ne peut pas encore prétendre a des
moyens de fonctionniement pour les nouveaux ¢leves de la premiére année, puisque ceux-ci n'interviennent pas
dans le nouveau mode de comptage, et, d'autre part, ne bénéficie pas non plus de effet compensatoire d'un
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subventionnement en fonetion d'¢léves qui ont termine leur derniére année d'enseignement seconduire, puisque
cette derniére année n'était pas encore créée et gue le nouveau mode de comptage ne pouvait pas dqvantnge Gtre
appliqué. Cet inconvénient n'existait pas avec le mode de comptage antérieur : le comptage étail fixé au ler oc-
tobre de I'année scolaire a subventionner, ce qui impliquait que les éléves réellement présents donnaient lieu i un
subventionnement de leur année scolaire.

Pour la deuxiéme requérante, cette situation impliquera en 1996-1997, compte tenu du fait que certains
¢établissements sont encore en développement, une perte cumulée de plus de quatre millions en subventions de
fonctionnement pour les établissements de Bruges et de Louvain el d'un demi-million pour I'établissement
d’Anvers, Une perte analogue est observée pour les subventions-traitements. Les écoles Steiner sont en nombre
réduit et n'appartiennent pas & I'un des grands réseaux existants; elles peuvent difficilement en faire partie, en
raison de leurs conceptions pédagogiques parliculiéres. Des aménagements de moyens ou d’heures de cours ne
sont done pas possibles. .

4.A.5.1, Dans son mémoire, U'Exécutif flamand estime que les parties requérantes doivent démonirer qu'elles
sont affeclées defavorablement par les autres dispositions entreprises, ce qui, aux dires de FExécutif, n'est pas le
cus. Il existe en effet différentes mesures pour combler le prétendu préjudice. La date de compiage reste fixée au
ler octobre pour les dtablissements d'enscignement qui sont créés ou admis aux subventions (articles 28, 31, 34 ot
38). L' « avancement » de la date de comptage n'a aucune influence sur le montant des subventions, mais
exclusivement sur le moment auquel ces subventions sont atlouées. 11 ne saurait done élre question d'une perte
« definitive » ou « cumulative. » Larticle 3, § 7, de la loi du 29 mai 1959 permet a I'Exécutif flamand d'ace arder,
chuque année et & concurrence de 0,25 pour cent au maximum pur niveau d'enseignement, des dérogutions
individuelles au  nombre total d'heures de cours, périodes  on  periodes/professeur organisables ot
subventionnables. En application de cette possibilité de dérogation, la deuxiéme purtie requérante s'est vu
atlribuer pour Pannee scolaire 1990-1991 un capral periodes supplementaire de 73 heures, pour tenir compte du
caractere particulier de son enseignement of pour pusser le cap de Fanndée transitoire 1990- 1991, au vu du nombroe
aceru d'elioves, Cette rigle du « Foads de roulement, » permet a lxéculif flamand de prévoir des exceptions a la
réglementation générale, sur la bagse des différences objectives et des caractéristiques propres a chaque pouvoir
organisateur qui justifient un traitement approprie,

4. A5.2 Les parties requérantes sont d’avis due PExcecuti! flamand confond o problématique d'unc « éeole en
développement » avee cetle d'un « ¢lablissement qui est eree of admis anx subventions s. Le dernier cas est celui
d'une ccole se trouvant dans sa premiére annee de crcation. Une « école en développement » est complatée
annucllement — pendant six ans — par une année supplémentaire. Ce n'esl qu'ultérieurement que I'on parlera
d'une « école en équilibre », ou le nombre d'éléves reste {pratiquement) constant.

L'argument qui consiste & dire que, pour une « école en création », on retiendra la date de comptage du ler oc-
tobre n'est pas pertinent lorsqu'il s'agit d'une « école en développement. » A Tl'aide d'un tableau chiffré, il est
démontré qu'aucun probléme ne se pose lors de l'année de la création. De la deuxieme a la sixieme année, on
constate un déficit de subventions pour le nouveau groupe d'éléves qui vient a chaque fois s'ajouter. Cette perte
est définitive et cumulative, sauf dans I'hypothése déraisonnable du démantélement progressif de I'école en six
ans. En ce qui concerne 'argument du « Fonds de roulement », la partie requéranie observe que ce dernier a été
prévu en cas de « circonstances exceptionnelles », et non pour rencontrer des « différences objectives, notamment
les caractéristiques propres a chaque pouvoir organisaleur, qui justifient un traitement approprié », et que ce
Fonds ne résout pas tout. L'intervention a pour seul effet que des « périodes-professeur » supplémentaires sont
octroyées, cependant que les subventions de fonctionnement restent caleulées sur la base du nombre d'éléves de
I'année précédente. Cette réglementation n'offre pus la moindre sécurité juridique aux parties requérantes,
puisqu'elle n'était valable que pour un an.

En ce qui concerne les articles 2 et 3§ ler.

4.8.1. L'article 2 du décret entrepris concerne la répartition des moyens de fonctionnement entre, d'une part,
Pensemble de l'enseignement communautaire et. d'anire part, 'ensemble de l'enseignement subventionné.

Larticle 3, § ler, u pour objet les moyens de fonclionnement de l'enscignement communautaire,

Les parties requérantes ne formulent pus de grief a I'égard de ces dispositions. Leur recours n'est pas
recevible en tant qu'il concerne celles-i.

En ce qui concerne Pintordt.

4.82. Varticle 107ter de 1a Constitution dispose @ « La Cour peut étre saisie par loule autorite que la loi desi-
ne, par toute personne justifiant d'un intérét ou, a titre prejudiciel, par toute juridiction. »

Aux termes de article 2, 20, de 1a loi speciale précitee, les recours en annulation peuvent étre introduits « par
toute personne physique ou morale justifiant d’'un intérét ... . »

Les dispositions précitées exigent done que la personne physique ou morale requérante slablisse un intéret o
agir devant la Cour.

L'intérét requis n'existe que dans le chef des personnes dont la situation pourrait étre directement ot
défuvorablement affectée par fa norme atlaquee.

4.B3. Les dispositions attaquées déterminent deux ¢léments — la date de comptage des éléves et le nombre
maximum des periodes hebdomadaires — a prendre en considération pour le financement des élablissements
d'enseignement.

En tant que pouvoir organisateur d'un établissement d'enseignement. subventionne, Fu.s.bl. Middelbare
Rudolf Steiner School Viaanderen pourrait élre affectée directement et défavorablement dans sa situation par ces
dispositions.

L'a.s.b.l. Federatie van Rudolf Steinerscholen, qui a pour objet, selon ses statuts, de défendre ot préserver fes
interéts des écoles Rudolf Steiner, justifie, de par le but qu'elle poursuit, d'un intérét collectif distinet a la fois de
Fintérét genéral et de Pintérét individuel de ses membres, Flle apporte une preuve suffisante de ses activités ot do
l'intérét que présenterait pour F'objet quelle s'est donné Fannulation des dispositions qu'elle attaque.

Les autres parties requérantes justifient également de Pintérét requis, en tant que leurs enfants fréquentent
une école organisde par Pas.b.l. Middelbare Rudolf Steiner School Viaanderen ou une école qui est membre de
Fus.bl Federatie Rudoll Steiner Scholen et que les dispositions querellées pourraient avoir pour conséquence
que la pédagogie dont elles ont fait. choix ne pourra pas étre appliquée iniégrulement, faute pour ces établis-
sements d'enseignement de disposer de moyens finunciers suffisants.

Au fond.

En ce qui concerne Ie premicr moyen.

5.A.1. Les parties requérantes prennent un premier moyen de la violation de 'article 17 de la Constitution. Ce
moyen comporte trois branches.

D'apreés la premiére branche, les articles 2,3, 28, 31, 32, 34, 38 et 171 du décret entrepris, qui introduisent une
nouvelle date de comptage. violent Farticle 17, § ler, de la Constitution, en ce gue le mode doe comptage litigicux
doit fre assimilé & une mesure proventive intecdite, puisqu’il est devenu pratiquement impossible ou déraisonna-
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blement malaisé pour la deuxiéme requérante de poursuivre le développement de son école et en ce que ce mode
de comptage viole donc aussi lu liberté des troisieme quatriéme, cinquitme et sixieme requérants de choisir cette
école pour leurs enfants, ce qui influence égulement de fagon négative I'objet social de la premiére requérante, la
liberté n'étant pas réelle lorsqu'une école ne peut disposer de ressources ou de subventions suffisantes.

Selon la deuxiéme branche, ces dispositions violent I'article 17, § 3, de la Constitution, en ce que le droit &
l'enseignement n'a de sens que s'il peut éire réellement exercé, ce qui n'est pas le cas lorsqu'on choisit une école
en développement, puisque le droit aux subventions est subordonné A un critére qui est manifestement défectueux
s'agissant d'une telle école, & savoir le mode de comptage attaqué, et en ce que le pouvoir du législateur décrétal de
fixer des conditions qui limitent I'¢tendue du droit aux subventions doit malgré tout étre contrélé au regard du
critére de « I'¢quilibre équitable » entre les intéréts de la Communauté et ceux de I'individu, ce dernier, du fait du
refus de l'autorité, ne pouvant étre placé dans une situation qui, compte tenu de toutes les circonstances
concreétes, apparait comme excessivement difficile & supporter.

D'aprés la troisiéme branche, ces dispositions violent I'article 17, § 4, et les articles 6 et 8bisde la Constitution,
en ce que le mode de comptage litigieux ne prend justement pas encompte les différences objectives comme la
situation de la deuxiéme requérante, qui présente une école en développement, et en ce ?ue V'égalité implique
pourtant que les situations égales soient traitées de facon égale et les situations inégales dé facon inégale,
cependant qu'en l'espéce une telic action différenciée se justifiait parfaitement & l'égard de l'école en
développement de la deuxiéme partie requérante et constituait un devoir constitutionnel.

5.4.2. Dans son mémoire, I'Exécutif flamand estime que le moyen est dépourvu de fondement dans toutes ses
branches.

5.A2.1. Sagissant de la premié¢re branche, VExécutif fait remarquer que la liberté d'organiser un
enseignement implique en premier lieu que chacun a la liberté d'enseigner et d'ouvrir des écoles, mais pas que les
pouvoirs publics ne puissent imposer des conditions pour accorder leur soutien financier. Le respect obligatoire de
certaines conditions préalables pour qu'un établissement d'enseignement puisse bénéficier de subventions ne
signifie pas en soi que lu liberté d’enseignement soit entravée. Les conditions légales doivent étre considérées
comme des limitations conditionnelles, acceptées par les organisuteurs en échange des droits octroyés par
I'autorité. Pour ceux qui ne souhaitent pas l'aide des pouveirs publics, la liberté formelle doit cependant rester
garantie. Par ailleurs, la partie requérante donne une interprétation trop large 4 la liberté de choisir un
enseignement; le libre choix des parents concerne en premier lieu la distinction entre I'enseignement inspiré par
une idéologie et I'nselgnement neutre, c'est-d-dire entre enseignement confessionnel et non confessionnel, On
peut considérer que le droit de bénéficier de l'enseignement de sonchoix est plus large que le droit de pouvoir
choisir enire enseignement confessionnel et non confessionnel et implique également le droit de pouvoir choisir
des écoles ayant adopté une philosophie propre, qui s'écarte des courants traditionnels, mais cela ne peut signifier
que les pouvoirs publics seraient obligés, sans contrdle ou limitation, de subventionner toutes les variantes
possibles. On peut difficilement affirmer que la dispensation d'un enseignement convenable, I'importance sociale
de l'enseignement et I'nffectation réfléchie des moyens ne seraient pas des buts légitimes auxquels peuvent étre
subordonnées les subventions octroyées aux établissements de I'enseignement libre. Dés la fin de Fannée scolaire
en cours, on sait déjd avec certitude quelles subventions de fonctionnement seront disponibles durant, I'année
scolaire suivante. Une baisse temporaire du nombre d’'éléves n’influencera la fixation des moyens de fonctionne-
ment qu'un an plus tard. On ne peut raisonnablement contester que les moyens utilisés soient proportionnés au
but poursuivi et qu'ils ne portent pas atteinte au libre choix des parents.

5.A.2.2. Dans leur mémoire en réponse, les parties requérantes observent que les conditions imposées ne
peuvent entraver la création d'une école au cours des six années de la phase de développement au point de
compromettre sérieusement, dans la réalité¢ des faits, la liberté d'enseignement. Les objections formulées contre
le déplacement de la date de comptage sont applicables a chaque école en développement, quelle que soit la
pedagoxie appliquée. La notion de « libre choix » a subi une évolution depuis la loi du Pacte scolaire, en sorte que
cette notion est & présent congue de facon beaucoup plus large qu'un simple choix entre enseignement
confessionnel et non confessionnel; elle englobe également la liberté d'organiser des écoles, le cas échéant, sur la
seule base des méthodes d'enseignement.

5.4.2 3. En ce qui concerne la deuxiéme branche du moyen, 'Exécutif flamand souligne que l'article 17, § 3, de
la Constitution présente un double aspect. D'une part, cette disposition confirme le droit de chacun a
I'enseignement et équivaut 4 la liberté d'enseignement (voy. 5.2.1.); d'autre part, elle implique un accés gratuit a
I'enseignement obligatoire. Seul I'acceés a enseignement doit étre gratuit. Les dispositions querellées ne visent
pas & limiter 'accés & I'enseignement.

5.A24. Dans leur mémoire en réponse, les parties requérantes se demandent comment une école en
développement devra supporter des déficits financiers cumulés de plusieurs années, puisque l'accés A
I'enseignement est gratuit jusqu'a la fin de I'obligation scolaire. Les éléves non encore subventionnés doivent étre
traités comme des éléves réguliers et doivent recevoir un enseignement de méme qualité que celui dispensé aux
¢leves subventionnés. Le pouvoir organisateur pourrait répercuter cette charge supplémentaire sur les parents,
dans le courant de 'année scolaire, sous la forme de « frais. » Toutefois, méme réclamés en cours d'année scolaire,
les minervals et autres charges financiéres restent inadmissibles (art. 12, § ler, de la loi du 29 mai 1959).

5.A2.5. En ce qui concerne la troisitme branche du moyen, I'Exécutif flamand estime que les parties
requérantes se plaignent a tort d'un traitement égal qui ne serait pas justifié eu égard aux différences objectives
existantes; elles ne démontrent pas, sur la base de critéres objectifs pertinents, que leur situation serait a ce point
différente de celle des autres établissements d'enseignement qu'un traitement dérogatoire s'impose. 1l n'existe
pas de motif valable pour accorder une dérogation supplémentaire, puisque I'Exécutif flamund peut déja octroyer
des dérogations au nombre d’heures organisables par professeur et puisqu'une dérogation est déji prévue pour les
¢établissements en création. La disposition querellée peut tout au plus conduire & un report de subventionnement.
La troisiéme branche du moyen est également dépourvue de fondement.

5.A.2.8. Dans leur mémoire en réponse, les parties requérantes font observer que le législateur décrétal
reconnait lui-méme que 'année de création est une circonstance particuliére et considére manifestement la
« création » comme une différence objective. A partir de 13, il est permis de se demander si la situation de dévelop-
pement qui y fuit suite n'en constitue pas une conséquence logique et ne doit pas tout autant éire qualifiée de
différence objective. Dos lors que le Constituant impose & la lot et au décret de tenir compte des différences
objectives et des caractéristiques propres, il est évident qu'on attend du législateur décrétal qu'il intervienne de
fucon différencice, sur la base de différences mesurables dans une situation concréte.

Du moyen considéré dans son ensemble.

5.21. L'examen de recevabilité a fait apparaitre (4.B.1. et 4.B3) que le recours ne doit étre examiné qu'en
tant qu'il est dirigé contre les articles 3, § 2, 28, 31, 32, 34, 38 et 171,

5.8.2. En mati¢re d'enseignement, les régles de la Constitution autres que celles qui déterminent les compé-
tences sont, depuis la révision du 15 juillet 1988, exprimées par larticle 17. Cette disposition énonce :

« § ler. L'enseignement est libre; toute mesure préventive est interdite; la répression des délits n'est réglée
que par la loi ou le décret.
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La Communauté assure le libre choix des parents.

La Communaulé organise un enseignement qui est neutre. La neutralité implique notamment le respect des
conceptionsphilusophiques, idéologiques ou religieuses des parents et des éléves.

Les écoles organisées par les pouvoirs publics offrent, jusqu'a la fin de Pobligation scoluire, le choix entre
I'enseignement d'une des religions reconnues et celui de la morale non confessionnelle.

§ 2. Si une Communauté, en tant que pouvoir organisateur, veut déléguer des compétences & un ou plusieurs
organes autonomes, elle ne le pourra que par décret adopté & la mujorité des deux tiers.

§ 3. Chacun a droit & l'enseignement dans le respect des libertés et droits fondamentuux. Liuecés &
'enseignement est gratuit jusqu'a la fin de I'obligation scolaire.

Tous les éléves soumis & l'obligation scolaire ont droit, & charge de la Communauté, & une éducation morale
ou religieuse.

§ 4. Tous les éleves ou étudiants, parents, membres du personnel et établissements d'enseignement sont
égaux devant la loi ou le décret. La loi et le décret prennent en compte les différences objectives, notamment les
curactéristiques propres & chaque ponvoir organisaleur, qui justifient un traitement approprié.

§ 5. L'organisation, Ia reconnaissance ou le subventionnement de 'enseignement par la Communautsé sont
réglés par la loi ou le décret.»

5.B.3. Les dispositions entreprises traitent les ¢coles en développement -saul pendant Fanncée de création ou
d'admission aux subventions- de la méme maniére que les écoles dont le développement est enliérement achevé.
Le subventionnement s'effectue dans les deux cas en fonction du nombre d'éloves au ler février de l'année
scolaire précédente. Si elle peut paraitre adéquate pour les écoles dont le développement est totalement achevé,
des lors que le procédé permet que Uannée scolaire nouvelle soit mieux préparce ou organisée et puisse demarrer,
deés le ler septembre , dans sa forme quasi définitive (Doc. du Conseil flamand, 1989-1990, 365, ne 1, p. 16), cette
date de comptage présente pour les écoles en développement le grave inconveénient que le subventionnement -saufl
pour Y'année de création ou d'admission aux subventions- sc trouve chague année en décalage pur rupport au
nombre d'éloves résultant de 'année d'études qui a ¢té ajoutée aux précédentes. Cet inconvénient subsiste jusqu'a
la derniére année du développement el est de nature & compromeltre celui-ci.

5.534. En ne tenant pas compie des caractéristiques propres aux ¢coles en développement el en appliquant &
celles-¢i — sauf pendant Pannée de création ou d'admission aux subventions — le méme régime gue celui qui vaut
pour les écoles dont le développement est achevé, le législateurdécerétal o perdu de vue que les unes et les autres
se trouvent dans des situations essenticllement différentes. A défaut quune justification de cette uniformiteé de
traitement soit produite, la mesure prise ne peut dtre considérée comme raisonnablement proportionnée au but
poursuivi. Elle est dés lors contraire a P'article 17, § 4.

5.B.5. Les autres branches du moyen ne pouvant donner licu & une annulation plus large, elles ne doiveal pas
élre examindes.

En ce qui concerne le second moyen.

8.A.1. Les parties requérantes prennent un second moyen de la violation de l'article 17 de la Constitution; il
comprend trois branches.

8.A.1.1. Selon la premiére branche, l'article 76 du déeret viole 'article 17, § ler, de la Constitution, en ce que la
limitation des périodes a trente-deux dans fenseignement secondaire général doit étre assimilée & une mesure
préveniive et porte atteinte a la liberté d'enseignement et au libre choix des puarents, puisqu'il est impossible ou
tout au moins déraisonnablement difficile pour la deuxiéme requérante d'organiser son option pedagogique pour
I'enseignement secondaire général et que, de ce fait, 'article en question viole également la liberié des troisieme,
quatrieme, cinquiéme et sixiéme purtics requérantes de choisir une telle école secondaire pour leurs enfants, ce
qui exerce également une répercussion négative sur I'objet social de la premiére requérante, la liberté n'étant pas
réelle lorsqu'une école ne peut disposer de ressources ou de subventions suffisantes.

8.A.1.2. Selon la deuxiéme branche, la disposition susdite viole aussi l'article 17, § 3, de ln Constitution, en ce
que le droit a Penseignement et a la gratuité de acces a l'enscignement jusqu'a la fin de Fobligation scolaire ne
revét un sens que s'il peut étre réellement exercé, ce qui n'est pas le cas pour qui choisit les options pédagogiques
et les écoles des requérants, puisque le droit aux subventions est limité & un nombre de périodes qui ne rend pas
vraiment possible J'organisation de la méthode pédagogique des requérants et en ce que le pouvoir du législateur
déerétal de fixer des conditions qui limitent l'étendue du droit aux subventions doit néanmoins éire confronté au
critere de Péquilibre équitable entre les intéréts de la Communauté et ceux de Findividu, ce dernier, du fait du
refus de l'autorité, ne pouvant étre placé dans une situation qui, compte tenu de toutes les circonstances
concrétes, apparait comme excessivement difficile & supporter.

6.A4.1.3. D'aprés la troisiéme branche, l'article 70 du décret entrepris viole en outre l'article 17, § 4, de la
Constitution, en ce que la limitation contestée traite I'enseignement secondaire général dispensé par la deuxieme
requérante de fagon moins favorable que les autres formes d’enseignement au sein de 'enseignement secondaire
et en ce qu'il n'existe, pour cette difiérence de traitement, aucun critére pouvant étre justifié de manicre objective
et raisonnable & la lumiére du but et des effets de la mesure considérée (qui ne peuvent concerner que l'intérét
général et la dispensation d'un enseignement convenable), le moyen utilisé n'étant pas proportionné, de surcroit, &
Fobjectif poursuivi (la distinction limite beaucoup trop la libertéd réelle d'enscignement, alors méme que le but
invoqué de la limitation était apparemment de procéder a une adaptation de texte), L'article 70 viole donc 4 la fois
les articles 8, 8bis et 11 de la Constitution et l'article ler du Protocole additionnel & la C.ED.H,, en tant qu'il
introduit avec effet rétroactif, & partir du ler septembre 1989, la limitation & trente-deux périodes au lieu de
trente-six périodes auparavant.

8.A.2.1. Dans son mémoire, I'Exécutif flamand estime que le moyen est dépourvu de fondement dans toutes
ses branches,

8.A4.2.2. Aux dires de 'Exécutif flamand, les parties requérantes considérent a tort que la liberié d'organiser
un enseignement implique que les pouveirs publics ne peuvent imposer les conditions de leur soutien financier.
l.e respect obligutoire de certaines conditions préalables pour qu'un élablissement d'enseignement puisse
béndficier de subventions n'implique pas en soi une entrave a la liberté d'enscignement. Les conditions légales
doivent étre réputées constitucr des limitations conditionnelles, acceptées pur les organisuteurs en échange des
droits octroyés par I'autorité, Pour ceux qui ne souhaitent pas l'aide des pouvoirs publies, lu liberté formelle doit
cependant rester garantie. La mesure atlaquée est d'une nature telle qu'elle ne viole pas la liberté d'organiser un
enseignement, puisqu'elle se borne a fixér un maximum & concurrence duguel Fautorité est obligée de subven-
tionner. L'autorité ne peul ére tenue de subventionner sans limite, wu-dela d'un nombre de periodes
hebdomadaires raisonnable, valuble pour tous. Lo droit constitutionnel de la deuxieme parlie requérante
d'organiser des périodes en dehors des maxima prévus {Gventucllement sans soutien des pouvoirs publics) est
donc demeuré intiet, on sorte qu'il ne suurait avoir ¢1é port¢ ativinte & son droit constitutionnel de dispenser un
rnseignement, Quant uu libre choix des parents, il concerne au premier chef la distinetion entre l'enseignemoent
inspiré par une idéologie el Penseignement neutre, c'est-ia-dire entre enseignement confessionnel et non
confessionnel, Bien qu'il puisse ére admis gue co hibre choix est plus large et implique également le droit de
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pouvoir choisir des éeoles ayunt adople une philosophie propre, qui s'écarte des courants traditionnels, il ne peut
en résulter que les pouvoirs publics seraient obligés, sans contréle ou limitation, de subventionner toutes les
variantes possibles. A supposer qu'il soit question d'une limitation du libre choix, il ne serait pas pour autant
démontré que cettelimitation n'est pas justifiée de manidre objective et raisonnable : le libre choix n'est viol¢é que
lorsqu'il est étahli qu'il n'existe pas de rapport raisonnable de proportionnalité entre les moyens employés et le
but visé. La distinction faite par la réglementation au niveau du nombre maximum de périodes hebdomadaires
dans les deuxiéme et troisiéme degrés de l'enseignement secondaire général, d'une part, et dans enseignement
technique, artistique et professionnel, d’autre part, n'est pas arbitraire. Cette derniére forme d'enseignement est
constituée par les établissements qui consacrent au moins quatre heures hebdomadaires & des cours pratiques,
cependant que tel n'est pas le cas de I'enseignement secondaire général. En pareille hypothése, une augmentation
du nombre maximum de périodes hebdomadaires se justifie. L'autorité ne peut étre obligée de subventionner
'enseignement au-dela d'un nombre raisonnable de périodes hebdomadaires, valable pour tous; les dispositions
querellées n'empéchent pas duvantage les parents {ou les éléves) de choisir librement n'importe quelle école
(existante ou & créer).

8.4.2.3. Les parties requérantes soulignent qu'elles reconnalssent bel et bien le droit du législateur décrétal
d'assortir son soutien financier de certaines conditions, pour autant que ces derniéres n'entravent pas la liberté
des méthodes pédagogiques, par exemple en fixant des conditions maxima au niveau de la méthodologie. Le iégis-
lateur décrétal doit tenir compte des différences objectives et des caractéristiques propres, en poursuivant un
traitement égal dans des circonstances identiques. L'arrété royal n° 2 était clair : pour peu que fussent organisées
au minimum gquatre périodes hebdomadaires de formation pratique, on autorisait une répartition allant jusqu'a
trente-six périodes par semaine sur le tableau horaire hebdomadaire, méme dans I'E.S.G. La nouvelle ré le-
mentation contenue a l'article 78 du décret querellé limite aux trois autres formes d'enseignement la possibilité de
répartition jusqu'a trente-six périodes sur le tableau horaire hebdomadaire, aucun critére n'ayant été rendu
public. Si le critére était toujours de « quatre heures hebdomadaires de cours pratiques », comme le signale I'Exé-
cutif flamand dans son mémoire, il faudrait alors s'interroger sur le point de savoir pourquoi ce critére est exclu
pour les établissements de I'E.S.G. qui souhaitent précisément s'y soumettre en vue d'une plus grande offre de
cours. L'Exécutif flamand part apparemment du principe qu'il n'est pas nécessaire qu'existent des écoles de
I'E.S.G. qui élargissent leur offre en I'assortissant d’'une formation pratique. Une distinction discrétionnaire est
instaurée entre 'E.S.G, d'une part, et 'ES.T, 'E.S.A. et I'ES.P,, d'autre part.

8.A.3.1. A l'estime de I'Exécutif flamand, la deuxitme branche du second moyen est dépourvue de fondement
pour les raisons exposées ci-dessus (5.A.2.l.i.

8.4.3.2. D'aprés les parties requérantes, l'urgument de la « pédagogie coliteuse » n'est pus pertinent en
I'espéce,puisque les requérants n'interviennent pas en vue d'obtenir un subventionnement complémentaire de
leurs cours pratiques, mais bien pour avoir le droit, au niveau de l'organisation, de répartir sur trente-six heures
de cours par semaine le « capital périodes/professeur », culculé sur la base de n'importe quelle orientation de
PE.S.G., et de voir ainsi reconnues, comme constitutives de leur programme spécifique, & la fois leurs trente-deux
heures de = cours généraux » et leurs « quatre heures de cours pratiques. »

8.A.4.1. Pour PExécutif flamand, la troisiéme branche est dépourvue de fondement. Il est exact que l'article
entrepris fixe un nombre maximum différent de périodes pour les deuxidéme et troisieme degrés de I'enseigne-
ment secondaire, selon qu'il s'agit de l'enseignement secondaire général ou de l'enseignement secondaire
artistique, technique ou professionnel. Le critére de distinction fait cependant l'objet d’une justification objective
et raisonnable (voy. 6.A.2.2.).

Les partics requérantes considérent a tort que l'effet rétroactif du nouvel article 2 de I'arrété royal ne 2 leur
fait perdre le droit au subventionnement des quatres périodes hebdomadaires pour I'année scclaire 1989-1900,
lorsqu'elles organisaient leur enseignement conformément a Particle 2 applicable a I'époque. Cet article doit
cependant étre lu conjointement avec l'arlicle 76 du décret attaqué, qui prévoit en son préambule que le nombre
maximum de périodes hebdomadaires, fixé a trente-deux, est « introduit progressivement lors de I'introduction de
la structure visée a larticle 49 » du décret. L'article 60 du décret dispose que la structure en trois degrés
s'appliquant & Y'enseignement secondaire entre en vigueur progressivement et d'année ¢n année, & commencer
par la premitre année du premier degré, 4 partir du ler septembre 1989, Eiant donné, d'une part, que pour les
premiére et deuxiéme années du premier degré -auxquelles s'applique déja la réglementation décrétale, s'agissant
du nombre maximum de périodes hebdomadaires -il 'y a pas de différence par rapport & la réglementation
précédente et que, d’autre part, la réglementation ne s'applique a la premi¢re année du deuxiéme degré que le
ler septembre 1091, une éventuelle différence dans les périodes hebdomadaires wapparaitra au plus 8t que le
ler septembre 1891, Le moyen manque donc en fait.

:.A.g,z, Dans leur mémoire en réponse, les parties requérantes indiquent : « les requérants n'insistent pes &
cet égard. »

Sur le second moyen.

6.B.1. Le moyen invoqué et la réponse donnée & celui-ci par I'Exécutif flamand soulévent la question de la
portée précise des articles 76 et 77 du décret querellé. Cette portée s'avere différente selon qu'il s'agit de
I'ensecignement communautaire ou de l'enseignement subventionné.

De la combinaison de Varticle ler, deuxiéme phrase, non modifié de Farrété royal no 2 du 21 aofit 1978 fixant le
nombre maximum de périodes par semaine de I'enseignement secondaire de plein exercice, avec l'article 2 du
méme arrété royal, dans la version que lui donne l'article 76 du décret entrepris (voy. ci-dessus, 3.4.), il résulte que
les maxima mentionnés sont absolus pour I'enseignement communautaire, alors qu'ils sont relatifs aux seules
subventions pour l'enseignement subventionné. Il n'est donc pas exclu que cet enseignement soit dispensé
pendant des périodes complémentaires non subventionnées.

8.B.2. La liberté d'enseignement garantie par V'arlicle 17, § ler, de la Constitution assure non seulement le
droit de créer -et par conséquent celui de choisir entre- des écoles basées sur une philosophie confessionnelle ou
non confessionnelle déterminde, mais également le droit de créer des écoles dont la spécificité réside dans
certaines conceptions d'ordre pédagogique ou éducatif.

0.72.3. La liberté d'enseignement définie ci-dessus suppose, si I'on entend qu'elle ne reste pas purement théori-
que, que les pouvoirs organisateurs qui ne relévent pus directement de la Communauté puissent, sous certaines
conditions, prétendre & des subventions a charge de celle-ci. Le droit de subventionnement est limité, d'une part,
par le pouvoir de la Communauté de lier les subventions A des exigences tenant a I'intérét général, entre autres
celles d'un enseignement de qualité, du respect de normes de population scolaire et, d’autre part, par la nécessité
de répartir les moyens financiers disponibles entre les diverses missions de la Communauté.

8.84. La liberté de choix des parents ne saurait étre dissociée du droit de créer des établissements d'en-
seignement et du droit au subventionnement que possédent lesdits établissements. En effet, le libre choix des
parents ne peut étre pleinement réalisé que si la liberté des pouvoirs organisateurs d'organiser un enseignement
eltl.éle droit au subventionnement que posséde en principe cet enseignement ne sont pas limités de maniére
illégitime.
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6.85. Les travaux préparatoires de I'article 17, § 3, de la Constitution font apparaitre que le Constituant a
entendu que la phrase « L'accés a I'enseignement est gratuit jusqu'a la fin de I'obligation scolaire » fasse I'objet
d'une interprétation stricte. Cette disposition implique que seul Facces & I'enseignement est gratuit, en d'aatres
termes que I'accés & l'enseignement ne peut étre limité d’aucune maniére, que ce soit par un minerval direct ou
indirect ou par l'imposition de conditions financiéres équivalentes. Cette disposition n'exclut cependant pas
qu'une contribution puisse étre demandée pour le matériel didactique et pour certaines activités, sans excéder le
coit des biens ou prestations nécessaires et fournies.

8.B6. En limitant le subventionnement dans l'enseignement secondaire général & un maximum de
trente-deux périodes par semaine, sans exclure que les établissements d'enseignement subventionnés puissent
organiser & leurs frais des périodes hebdomadaires complémentaires, le 1égislateur décrétal ne porte pas atteinte
4 la liberté d'enseignement ou au libre choix garantis par l'article 17, § ler, ni a l'accés gratuit a 'enseignement
jusqu'a la fin de Yobligation scolaire, garanti par l'article 17, § 3. En effet, 'obligation de subventionnement
incombant a la Communauté ne peut raisonnablement étre considérée comme étant illimitée et n’a pas une portée
telle que la Communauté devrait supporter les frais supl[;lémentaires résultant du choix d'une méthode
pédagogique qui, par comparaison avec les méthodes habituelles, entraine un surcroit de dépenses.

8.B.7. Il reste & examiner le grief selon lequel la limitation des subventions & trente-deux périodes par
semaine dans les deuxiéme et troisi¢éme degrés de I'enseignement secondaire général viole l'article 17, § 4,de la
Constitution, dés lors gu'une telle limitation ne vaut pas pour d'autres formes d'enseignement du réseau secon-
daire.

La distinction quant au nombre maximum de périodes hebdomadaires pouvant faire 'objet de subventions
dans les deuxiéme et troisiéme degrés de l'enseignement secondaire général, d'une part, et de I'enseignement
technique, artistique et professionnel, d'autre part, n'est pas arbitraire. Aux yeux du législateur décrétal,
I'enseignement secondaire général ne requiert pas qu'un minimum de quatre heures par semaine soit consacré
aux cours pratiques, comme c'est le cas dans les autres formes d’enseignement. En ce qui concerne ces derniéres,
F'augmentation du nombre maximum de périodes hebdomadaires apparait comme justifiée et n'est pas raisonna-
blement disproportionnée avec l'objectif poursuivi. ‘

8.B38. Dés lors qu'il est établi que le régime litigieux n'entre en vigueur qu'a partir du ler septembre 1989 pour
la premiére année du premier degré et & partir du ler septembre 1981 pour la premiére année du deuxiéme degre,
ce régime est dépourvu d'effet rétroactif, de sorte que la troisiéme branche du moyen, dans la mesure ou elle se
fonde sur ce grief, manque en fait.

8.8.9. Le second moyen doit donc &tre rejeté dans son ensemble.

Par ces motifs,

La Cour .

— déclare le recours irrecevable en tant qu'il est dirigé contre les articles 2 et 3, § ler;

— annule les articles 3, § 2, 28, 31, 32, 34, 38 et 171 du décret de la Communauté flamande du 31 juillet 1980
« betreffende het onderwijs-II » (relatif 4 I'enseignement-1I), dans la mesure ou, pour les écoles en développement,
sauf pendant année de leur création ou de leur admission aux subventions, lesdits articles fixent au
ler février de l'année scolaire précédente la date de comptage du nombre d'éléves;

— rejette le recours pour le surplus.

Ainsi prononcé en langue néerlandaise, en langue francaise et en langue allemande, conformément a
I'article 85 de la loi spéciale du 8 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, & I'audience publique du 2 avril 1892.

Le greffier, Le président,

L. Potoms. ' J. Delva.
SCHIEDSHOF

D. 92 — 1395 [C — 21149)

Urteil Nr. 28/92 vom 2. April 1992

Geschiéftsverzeichnisnr, 270

In Sachen : Klage auf Nichtigerklirung der Artiket 2, 3, 28, 31, 32, 34, 38, 76, 77 und 171 des Dekrets der
Flémischen Gemeinschaft vom 31, Juli 1990 « betreffende het onderwijs-II » (beziiglich des Unterrichts-II),
erhoben von der VoG « Federatie van Rudolf Steinerscholen in Vlaan deren » und Mitkldgern .

Der Schiedshof, in vollziahliger Sitzung,

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden L Pétry und J. Delva, und den Richtern J. Wathelet, D. André, F.
Debaedts, L. De Gréve, L.P. Suetens, M. Melchior, H. Boel und L. Francois, unter Assistenz des Kanzlers L.
Potoms, unter dem Vorsitz des Vorsitzenden J. Delva,

verkiindet nach Beratung folgendes Urteil :

1. Gegenstand.

Mit Klageschrift vom 15. Februar 1991, die mit am 16. Februar 1991 bei der Post aufgegebenem Ein-
schreibebrief dem Hof zugesandt wurde, erhoben Klage auf Nichtigerklidrung derArtikel 2, 3, 76, 77 und 171 des
Dekrets der Flamischen Gemeinschaft vom 31. Juli 1990 « betreffende het onderwijs-II » (beziiglich des
Unterrichts-11) (Belgisches Staatsblatt vom 18. August 1990) :

1. die VoG « Federatie van Rudolf Steinerscholen in Vlaanderen », mit Sitz in Antwerpen, Rodestraat 33;

2. die VoG « Middelbare Rudolf Steiner School Vlaanderen », mit Sitz in Gent, Kasteellaan 54;

3. Herr Stefan D'Haeze, Angestellter, wohnhaft in 9230 Melle, Olfkenskouterlaan 7, handelnd in eigenem
Namen und als Vater, gesetzlicher Verireter seines minderjéhrigen Kindes D'Haeze Marjolein Johanna, das als
Schiilerin an der von der zweiten Kligerin eingerichteten Schule in deren Niederlassung in Gent eingeschrieben
ist und dort im zweiten Schuljahr des ersten Grades dem Unterricht beiwohnt;

4. Herr Marc Depreeuw, Architekt, wohnhaft in 2530 Boechout, Ranstse steenweg 62, handelnd in eigenem
Namen und als Vater, gesetzlicher Vertreter seines minderjahrigen Kindes Depreeuw Teun, das als Schiiler an
der von der zweiten Kligerin eingereichteten Schule in deren Niederlassung in Lier eingeschrieben ist und dort
im zweiten Schuljahr des dritten Grades dem Unterricht beiwohnt;
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5. Frau Maria Voorspoels, Lehrerin, wohnhaft in 2560 Kessel, Berlaarsesteenweg 17, handelnd in eigenem
Namen und als Mutter, gesetzliche Vertreterin von Annemie Janssens und Karine Janssens, die als Schiilerinnen
an der von der zweiten Klédgerin eingerichteten Schule in deren Niederlassung in Léwen eingeschrieben sind und
go_rt i;ln ersten Schuljahr des zweiten Grades bzw. im ersten Schuljahr des dritten Grades dem Unterricht

eiwohnen;

6. Frau Odette Dewachter, Hausfrau, wohnhaft in 2018 Antwerpen, Lange Lozanastraat 102, handelnd in
eigenem Namen und als Mutter, gesetzliche Vertreterin von Caroline Vanmechelen und Rebecca Vanmechelen,
die als Schiilerinnen an der « Hiberniascheol » in Antwerpen, Mitglied der zweiten Klégerin, eingeschrieben sind
g:d ixlx: zweiten Schuljahr des zweiten Grades bzw. im ersten Schuljahr des ersten Grades dem Unterricht

iwohnen. ‘
D kDit(; erste Kldgerin beantragt dartiber hinaus die Nichtigerkldrung der Artikel 28, 31, 32, 34 und 38 desselben
ekrets. '

I1. Verfahren. .
Durch Anordnung vom 18. Februar 1091 hat der amtierende Vorsitzende gemil den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1889 {iber den Schiedshof die Mitglieder der Besetzung bestimmt.
Die referierenden Richter H. Boel und L. Francois haben am 19. Februar 1991 geurteilt, daB es keinen Anla
zur Anwendung der Artikel 71 und 72 des organisierenden Gesetzes gibt.

Die Klage wurde gemdB Artikel 76 § 4 des organisierenden Gesetzes mit am 13. Mérz 1991 bei cer Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im Belgischen
Staatsblatt vom 14. Mirz 1891.

Durch Anordnung vom 27. Miirz 1891 hat der Vorsitzende J. Delva die Rechtssache dem vollzéhlig tagenden
Hof vorgelegt.

Die Exekutive der Franzisischen Gemeinschaft und die Flamische Exekutive haben am 24. bzw.
29. April 1991 je einen Schriftsatz eingereicht.

Diese Schriftsitze wurden gemaB Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit am 6. Juni 1991 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Die Exekutive der Franzosischen Gemeinschaft und die Kliger haben am 4. bzw. 5. Juli 1981 je etnen Erwi-
derungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnungen vom 2. Juli 1981 und 23. Januar 1992 hat der Hof die fiir die Urteilsfillung festgelegte
Fristbis zum 15. Februar bzw. 15. August 1892 verlingert.

Durch Anordnung vom 19. Dezember 1991 hat der Hof die Rechtssache flir verhandlungsreif erklart und die
Sitzung auf den 23. Januar 1992 anberaumt.

- Die Parteien wurden von dieser Anordnung in Kenntnis gesetzt und ihre Rechtsanwiilte iiber die Terminfest-

setzung informiert; dies erfolgte mit am 19. Dezember 1991 bei der Post aufgegebenen Einschreibebriefen.

In der Sitzung vom 23. Januar 1991 :

— erschienen : )

RA E. Van Durme, in Gent zugelassen, fiir die vorgenannten Kliiger;

RA P. Van Orshoven, in Briissel zugelassen, fiir die Flimische Exekutive, Jozef Il-straat 3¢, 1040 Brussel;

RA V. Thiry, in Liittich zugelassen, fiir die Exekutive der Franzosischen Gemeinschaft, Avenue des
Arts 19 AD, 1040 Briissel;

- haben die referierenden Richter H. Boel und L. Francois Bericht erstattet;

-~ wurden die vorgenannten Rechtsanwilte angehért;

— wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde gemé8 den Artikeln 62 ff. des organisierenden Gesetzes, die sich auf den Sprachen-
gebrauch vor dem Hof beziehen, gefiihrt.

111. Die angefachtenen bestimmungen.

3.1. Die von den klagenden Parteien angefochtenen Bestimmungen sind die Artikel 2, 3, 28, 31, 32, 34, 38, 76,
77 und 171 des Dekrets der Flimischen Gemeinschaft vom 31. Juli 1990 beziiglich des Unterrichts-IL.

3.2. Die Artikel 2 und 3 sind in Titel I « Betriebsmittel » ~- Kapitel I « Crganisationsregelung » enthalten.

Artikel 2 bestimmt folgendes :

« § 1. Die Betriebsmittel des Gemeinschaftsunterrichts einerseits und des subventionierten Unterrichts
andererseits werden jiahrlich bestimmt, indem die im Haushaltsplan des vorigen Haushaltsjahres bezeichneten
Betriige fiir Betriebsmittel mit den Anpassungskoeffizienten Al und A2 multipliziert werden, die sich
folgendermaBen erreichnen : :

Al = 0,6 + 0,4 (Sch 1/Sch 0), wobei

— Sch 1 die Anzahl der regelmaBigen Schiiler im Ganztagsunterricht des Gemeinschaftsunterrichts bzw. des
subventionierten Unterrichts am 1. Februar des vorherigen Schuljahres ist;

— Sch 0 die Anzahl der regelmaBigen Schiiler im: Ganztagsunterricht des Gemeinschaftsunterrichts bzw. des
subventionierten Unterrichts am 1. Februar des vorletzten Schuljahres ist.

Bei der Festlegung dieses Verhiiltnisses werden die Schiiler im Unterricht fiir berufliche Weiterbildung und
im Teilzeitunterricht nicht beriicksichtigt. Im Hochschulunterricht gelten als regelmaflige Schiiler jene
Studenten, die fiir die Finanzierung in Betracht kommen, wie definiert in Ausfiihrung von Artikel 9bis des
Gesetzes vom 7. Juli 1970 heziiglich der allgemeinen Struktur des Hochschulunterrichts. In Abweichung vom
obengenannten Datum des 1. Februar:

— wird im Vorschulunterricht die durchschnittliche Anwesenheit wihrend der bezeichneten vollstindigen
Schuljahre beriicksichtigt;

- wird im Primar- und Sekundarunterricht bei der Ermittlung des Gesamtbetrags der Betriebsmitte! fiir
dasRechnungsjahr 1991 die Anzahl der Schiiler am 1. Oktober der entsprechende Schuljahre beriicksichtigt.

A2 = 0,4 (VP1/VPO0) + 08 (LK1/LKO0) wobei

— P1/P0 das Verhélinis zwischen dem voraussichtlichen Verbraucherpreisindex am Ende des folgenden
Haushaltsjahres und dem voraussichtlichen Verbraucherpreisindex am Ende des laufenden Haushaltsjahres ist;

- LKI1/LKO das Verhiltnis zwischen dem voraussichtlichen Index der Einheitslohnkosten am Ende des
folgenden Haushaltsjahres und dem voraussichtlichen Index der Einheitslohnkosten am Ende des laufenden
Haushaltsjahres ist.

Die Parameter 0,4 und 0,6 gelten fiir mindestens vier Jahre.
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§ 2. Die in Anwendung von § 1 erhaltenen Kredite werden fiir den Gemeinschaftsunterricht und den subven-
tionierten Unterricht um ihren jeweiligen Anteil an den 37,5 % der jahrlich freikom;nenden Lohnkosten infclge
der Anwendung des kéniglichen ‘Erlasses Nr. 296 vom 31. Mirz 1984 beziiglich der Angehtrigen des Meister-,
Fach- und Dienstpersonals der staatlichen Anstalten erhéht. Der jeweils einzurédumende Anteil an diesen
freigekommenen Lohnkosten wird nach Maigabe der Anzahl der regelméBigen Schiiler im Ganztagsunterricht
bestimmt,. .

Die in Anwendung von § 1 erhaltenen Kredite werden dariiber hinaus fiir die Unterrichtsanstalten des
subventionierten ordentlichen Grundschulunterrichts erhht um :

— 75 Millionen im Haushaltsjahr 1991 im Vergleich zum vorigen Haushaltsjahr;

-~ 75 Millionen in Haushaltsjahr 1992 im Vergleich zum Haushaltsjahr 1991.

§ 3. Die Flimische Exekutive bestimmt den Tag, an dem diese Regelung auf den Teilzeit-Kunstunterricht
erweitert wird. ». " .

Artikel 3 lautet folgendermaBen :

« § 1. Der in Anwendung von Artikol 2 erhaltene Betrag der Betriebsmittel fiir den Gemeinschaftsunterricht,
verringert um 50 % der jahrlich freikommenden Lohnkosten infolge der Anwendung des kéniglichen Erlasses
Nr. 298 vom 31. Mirz 1984 beziiglich der Angehdrigen des Meister-, Fach- und Dienstpersonals der staatlichen
Anstalten und erhéht um die Lohn-kosten des statutarischen Meister-, Fach- und Dienstpersonals, wird de a
ARGO jéhrlich in Ausfithrung von Artikel 51 § 1 1o des Sonderdekrets vom 19. Dezember 1988 beziiglich
desautonomen Rates fiir den Gemeinschaftsunterricht (ARGO) zugeteilt.

§ 2. Im subventionierten Unterricht ensprechen die Betriebszuschiisse pro Unterrichtsanstalt bzw. pro
Internat dem Ergebnis der Multiplikation des Geldwertes pro Punkt, jeweils mit dem Punktgewicht des Schiilers,
Studenten oder Internen der Unterrichtsanstalt oder des Internats und mit der Anzahl der regeiméBigen Schiiler,
Studenten oder Internen dieser Anstalt bzw. dieses Internats. ..
¢ Das Punktgewicht pro Schiiler, Studenten oder Internen wird durch ErlaB der Flamischen Exekutive

estgelegt. -

Bei der Festlegung des Punktgewichtes kann die Flimische Exekutive das Unterrichtsniveau, die Un-
terrichtsform, die Richtung, den Typ, die optimale Kiassengrofie und die fiir die Unterrichtserteilung benétigten
Mittel beriicksichtigen.

Der Geldwert pro Punkt entspricht dem Verhiltnis zwischen den in Anwendung von Artikel 2 erhaltenen,
Eesamten Betriebszuschiissen fiir den subventionierten Unterricht, verringert um die gemia8 Artikel 32, § 2 des
Gesetzes vom 29. Mai 1959 zur Abénderung gewisser Bestimmungen der Unterrichtsgesetzgebung den subventio-
nierten Internaten zu gewdhrenden Pauschalbetrige und die Gesamtzahl zu verteilender Punkte, wobei diese
Gesamtzahl zu verteilender Punkte, sich dadurch ermitteln 148t, daB pro Kategorie die Anzahl regelméaliger
Schiiler, Studenten oder Internen mit dem Punktgewicht dieses Schiilers, Studenten oder Internen multipliziert
und anschlieBend die Summe der pro Kategorie erzielten Anzahl von Punkten berechnet wird.

Bei der Festlegung des gesamten Punktgewichtes wird fiir das Schuljahr 1990-1991 fiir den Sonder-,
Sekundar- und Hochschulunterricht (ganztigig bzw. mit beschrinktem Lehrplan) die Schiilerzahl zum
31. Januar 1990 beriicksichtigt. Fiir den Primarunterricht ist der Stichtag fiir das Schuljahr 1990-1991 der
1. Februar 1990. » :

3.3. Die Artikel 28, 31, 32, 34 und 38 sind in Titel III beziiglich des Sonderunterrichts enthalten. Sie dindern die
koniglichen Erlasse Nrn. 65, 66 und 87 vom 20. Juli 1082 ab.

3.3.1. Artikel 28 dndert Artikel 3 des koniglichen Erlasses Nr. 65 vom 20, Juli 1982 zur Festlegung der Art und
Wl’)eise, wie die Amter des Fiihrungs- und Lehrpersonals in den Anstalten fiir Sonderunterricht bestimmt werden,
ab.

Der somit abgeiinderte Artikel 3 lautet folgendermaBen :

« § 1. In Ausfiihrung von Artikel 1 § 3 kommen in Betracht :

1o In den Typen 1, 2, 3, 4, 6, 7 und 8 die Anzahl der am 1. Februar des vorigen Schuljahres regelméfig
eingetragenenSchiiler. In Abweichung hiervon ist fiir die Unterrichtsanstalten, Typen oder Ausbildungsformen,
die geschaffen oder in die Bezuschussungsregelung aufgenommen werden, der Stichtag fiir das Schuljahr der
Schaffung bzw. Aufnahme in die Bezuschussungsregelung der 1. Oktober dieses Schuljahres.

2° In Typ 5 die durch die durchschnittliche Anwesenheit der regelméBigen Schiiler ermittelte Anzahl :

" a) wihrend des zwélfmonatigen Zeitraums vor dem 1. Februar des Jahres, in dem das entsprechende
Schuljahr anfiingt, wenn der Typ wiihrend dieser ganzen Zeitdauer organisiert worden war:;

b) in den anderen Fillen, wiihrend der ersten 30 Tage ab der Eréffnung des Typs.

§ 2. ... (aufgehoben). »

Laut Artikel 1 § 1 des Erlasses wird der Umfang der organisierten Stellen in den staatlichen Anstalten und
der Gehaltszuschiisse in den subventionierten Anstalten jedes Schuljahr und fiir jede Anstalt gemiB den im
ErlaB enthaltenen Vorschriften festgelegt. Artikel 1 § 3 bestimmt, welche Schiiler bei der Ermittlung des Umfangs
der Stellen bzw. Gehaltszuschiisse in Betracht gezogen werden.

Artikel 31 dndert Artikel 24 desselben Erlasses ab. Der somit abgedlinderte Artikel 24 lautet folgendermafien :

« Die auflerhalb des Unterrichtsstundenblocks eingerdumte Stundenzahl fiir Klassenleitung wird bestimmt,
indexln die c(!}esamtzahl der am 1. Februar des vorigen Schuljahres regelmégBig eingetragenen Schiiler durch zwélf.
geteilt wird.

. In Abweichung hiervon ist fiir die Unterrichtsanstalten, Typen oder Ausbildungsformen, die geschaffen oder
in die Bezuschussungsregelung aufgenommen werden, der Stichtag fiir das Schuljahr der Schaffung bzw.
Aufnahme in die Bezuschussungsregelung der 1. Oktober dieses Schuljahres. »

P Aar&kel 32 ersetzt Artikel 25 § 2 desselben Erlasses. Der somit abgeéinderte Artike! 25 § 2 lautet folgen-
ermalien :

« § 2. Der Direktor kann vom Anfang des Schuljahres an véllig von Lehrauftrigen befreit werden, wenn die
Anzahl der in Betracht kommenden Schjiiler am 1. Februar des vorigen Schuljahres mindestens 80 Betrug. In
Abweichung hiervon ist fiir die Unterrichtsanstalten, Typen oder Ausbildungsformen, die geschaffen bzw, in die
Bezuschussungsregelung aufgenommen werden, der Stichtag fiir das Schuljahr der Schaffung bzw. Aufnahme in
die Bezuschussungsregelung der 1. Oktober dieses Schuljahres. »

. 3.3.2. Artikel 34 &ndert Artikel 1 des koniglichen Erlasses Nr. 66 vom 20. Juli 1982 zur Festlegung der Art und
Weise, wie die Amter des Verwaltungs- und pidagogischen Hilfspersonals in den Anstalten fiir Sonderunterricht
mit Ausnahme der Internate oder Halbinternate bestimmt werden, ab.
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Der somit abgeéinderte Artike) 1 bestimmt folgendes :

< § 1. Der Umfang der organisierten Stellen des Verwaltungs- und pidagogischen Hilfspersonals in den
staatlichen Anstalten und der Gehaltszuschiisse in den subventionierten Anstalten fiir Sonderunterricht, mit
Ausnahme der Internate und Halbinternate, wird pro Anstalt und fiir jedes Schuljahr geméB den Vorschriften
dieses Erlasses festgelegt.

§ 2. Die Anwerbungséimter kénnen sowoh! als Vollzeit- wie auch als Teilzeitdmter zugeteilt werden.

§ 3. Gemis Titel V des Gesetzes vom 4. August 1978 iiber die wirtschaftliche Neuorientierung sind alle Stellen
fiir Manner und Frauen gleichermaBen zugénglich.

§ 4. In Betracht kommende Schiiler sind diejenigen, die als gem#B den Bestimmungen des kéniglichen Er-

In Abweichung hiervon ist fiir die Unterrichtsanstaltep, Typen o&er 'Ausbildungsformen, die geschaffen oder
in die Bezuschussungsregelung aufgenommen werden, der Stichtag fiir das Schuljahr der Schaffung bzw.
Aufnahme in die Bezuschussungsres2lung der 1. Oktober dieses Schuljahres.

§ 5. .. (aufgehoben). »

3.3.3. Artikel 38 éindert Artikel 1 des kéniglichen Erlasses Nr. 67 vom 20. Juli 1982 zur Festlegung der Art -nd
Weise, wie die Amter des paramedizinischen Personals in den Anstalten fiir Sonderunterricht mit Ausnahme der
Internate oder Halbinternate bestimmt werden, ab.

Der somit abgeiinderte Artike! lautet folgendermaBen :
« § 1. In den Anstalten fiir Sonderunterricht umfaBt die K erott . :

: . g - -~ategorie des paramedizinischen Personals die
t?" eines Krankenpflegers, eines -Hexlgymnastegi emnes Logopéiden und eines Kinderpflegers.

A § i Des U‘i“?engn‘ffr Smfl_e“ ¥%s paramedizinischen Personals in den Anstalten fiir Sonderunterricht mit
d}xsna o der Intern 2 und Halbinternate wird in jeder Anstalt und fiirjedes Schuljahr gemiB den Vorschriften
1eses ~lwsses festgelegt., ) .

§ 3. GemiiB Titel V des Gesetzes vom 4. August 1978 iiber die wirtschaftliche Neuorientierung sind alle Stellen
fiir Méinner und Frauen gleichermaBen zugénglich.

§ 4. In Betracht kommende Schiiler sind diejenigen, die als geméB den Bestimmungen des koniglichen Er-
lasses vom 28. Juni 1978 zur Definition der Typen und Organisation des Sonderunterrichts und zur Festlegung der
Bedingungen der Zulassung und Beibehaltung in den verschiedenen Stufen des Sonderunterrichts als

regelméBige Schiiler zu betrachten sind und am 1. Februar des vorigen Schuljahres als regelmiBige Schiiler )

eingetragen waren. 4
In Abweichung hiervon ist fiir die Unterrichtsanstalten, Typen oder Ausbildungsformen, die geschaffen oder

in die Bezuschussungsregelung aufgenommen werden, der Stichtag fiir das Schuljahr der Schaffung bzw,

Aufnahme in die Bezuschussungsregelung der 1. Oktober dieses Schuljahres. :

§ 5. ... (aufgehoben). » . .

3.4. Die Artikel 76 und 77 bilden zusammen Kapitel II von Titel IV « Sekundarunterricht. » Artikel 78 crsetzat
Artikel 2 des kéniglichen “Erlasses Nr. 2 vom 21. August 1978 zur Festlegung der maximalen Unter-
richtsstundenzahl pro Woche im Ganztagsunterricht im Bereich des Sekundarunterrichts und des ergénzenden
Sekundar-Berufsunterrichts.

Artikel 1 dieses kbniglichen Erlasses bestimmt folgendes :

« Der im Bereich des Sekundarunterrichts und des ergénzenden Sekundar-Berufsunterrichts vom Staat
organisierte Ganztagsunterricht wird wihrend einer maximalen Stundenzahl pro Woche erteilt, wie im
Nachstehenden festgelegt. Hinsichtlich der Bezuschussung gelten dieselben Maxima ebenfalls fiir den subventio-
nierten Unterricht. »

Die neue Fassung von Artikel 2 lautet wie folgt :

« Der Sekundarunterricht wird wihrend einer maximalen Stundenzahl pro Woche erteilt, die auf 32 festge-
setzt ist und bei’der Einfithrung der Struktur, auf die sich Artike] 49 bezieht, progressiv eingefiihrt wird, mit
Ausnahme des Unterrichts in :

— dem zweiten Schuljahr des ersten Grades mit mindestens vier Stunden pro Woche fiir praktische Ficher,
wo dieses Maximum 34 betragt;

’ — dem Vorbereitungsjahr fiir den Berufsunterricht, wo dieses Maximum 34 betrégt;

— den Schuljahren des zweiten und dritten Grades des technischen, Kunst- und Berufs-Sekundarunterricht,
wo dieses Maximum 36 betragt.

Die vorgenannten Maxima konnen infolge der Erteilung von Nachholunterrichtsstunden im ersten und
zweiten Grad und im ersten Schuljahr des dritten Grades iiberschritten werden.

Fiir die Anwendung dieses Artikels wird davon ausgegangen, daf :

1o das zweite Schuljahr des unteren Sekundarzyklus der Unterrichtsformen « allgemeiner, technischer und
Kunst-Sekundarunterricht Typ II » zum zweiten Schuljahr des ersten Grades gehért;

20 das zweite Schuljahr des unteren Sekundarzyklus der Unterrichtsformen « Berufs-Sekundarunterricht
Typ H » zum Vorbereitungsjahr fiir den Berufs-unterricht gehort;

3¢ das dritte und vierte Schuljahr sowie das fiinfte Weiterbildungs- und Spezialisierungsjahr des unteren
Sekundarzyklus und das vierte Schuljahr des aberen Sekundarzyklus Typ Il zum zweiten Grad gehoren;

40 das fiinfte und sechste Schuljahr sowie das siebte Schuljahr und das siebte Weiterbildungs- und Speziali-
sierungsjuhr des oberen Sekundarzyklus des Sekundarunterrichts Typ II zum dritten Grad gehoren. »

Artikel 77 bestimmt, da8 das Kapitel ab 1. September 1989 Wirksamkeit hat.

3.5. Artikel 171 ist Teil von Kapitel I von Titel X « Verschiedene Bestimmungen. » Er ergéinzt Artikel 3 des
Gesetzes vom 28. Mai 1959 zur Anderung gewisser Bestimmungen der Unterrichtsgesetzgebung unter anderem
um einen § 8, der folgendermaBen lautet :

« § 8 1o Der Stichtag, an dem in jeder Unterrichtsanstalt die Schiilerzahl im Ganztags- und Teilzeitse-
kundarunterricht mit Ausnahme des Unterrichtes fiir berufliche Fortbildung gezihlt wird, wird auf den
1. Februar des vorigen Schuljahres bzw. auf den néchstfolgenden Schultag, falls der vorgenannte Tag ein freier
Tag war, festgelegt, und zwar fiir

— die Festlegung der Rahmennormen fiir das Fihrungs-, Lehr- und Verwaltungspersohal sowie das
pidagogische Hilfspersonal;

— die festgelegte Norm in den Sektoren und Bereichen, fiir die ein Rationalisierungs- und Pro-
grammierungsplan im Sinne von Artikel 13 1 a dieses Gesetzes gilt;

— die Festsetzung der Betriebs- und/oder Ausriistungskredite und -zuschiisse,
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In Abweichung hiervon wird fiir die Unterrichtsanstalten, die geschaffen oder in die Bezuschus-
sungsregelung aufgenommen werden, der Stichtag fiir die Zahlung der Schiiler auf den 1. Oktober der
Schuljahres der Griindung bzw. Aufnahme in die Bezuschussungsregelung festgelegt. «

IV. In rechtlicher beziehung.

Hinsichtlich der Zuléssigkeit.

4.A.1.1. Die erste klagende Partei, die VoG « Federatie van Rudolf Steinerscholen », hat laut Artikel 3 ihrer
Satzung folgenden Vereinigungszweck :

« a) das Vertreten und Wahren der Interessen der Rudolf-Steinerschulen;

b) das Férdern der Freiheit des Unterrichts und des Kulturlebens im weiten Sinne. »

Diese Partei macht geltend, daB sie reprisentativ fiir die Steinerschulen sei, da sie sédmtliche Organi-
sationstriger, die subventioniert seien und sich auf die Steinerpiidagogik beriefen, erfasse; die angefochtenen
Bestimmungen betrifen die Schulen, deren Interessen sie vertreten wolle, und die Unterrichtsfreiheit,
wenigstens so wie sie sie verwirklicht sehen méchte.

4.A.1.2. Die Fllimische Exekutive weist darauf hin, daB die VoG selbst nicht ais Organisationstriiger auftrete.
Das Interesse der VoG « Federatie von Rudolf Steinerscholen in Vlaanderen » laufe nach Ansicht der Exekutive
auf das individuelle Interesse ihrer Mitglieder hinaus. Auflerdem werde nicht aufgezeigt, dal der durch die Klage
erstrebte Zweck ihrem Vereinigungszweck entspreche, dal3 sie diesen Vereinigungszweck tatsichlich verfolge
und ihre Tétigkeit dauerhaft sei.

4 A.13, Die erste klagende Partei betont in ihrem Erwiderungsschriftsatz, da6 die Nichtigkeitsklage voilig
ihrem Verelnigungszweck entspreche.

4.A2. Die zweite klagendé Partei, die VoG « Middelbare Rudolf Steiner School Viaan deren », ist der
Organisgtionstr?;er del:. S%hulgl an der den jiindern der dritten, vierten und fiinften Kléger Unterricht erteiit
wird. Laut Artikel 3 ihrer Satzung bezweckt die VoG « 32¢ Wahrpehmen von Erziehung und Unterricht auf
Sekundarebene, nach der freien Schulpiidagogik. Schullorganisation usa L'nterr ichtsmethoden beruhen auf dem
Menschen- und Gesellschaftsbild der von Dr. R. Steiner begriindeten Anthroposophié, Diese Ziel- setzung umfalit
unter anderem :

1. das Titigen aller Handlungen, die unmittelbar oder mittelbar mit dem verfolgten Ziel zusammenhiingen;

2. die Vereinigung kann als Organisationstriiger fiir eine Sekundarunterrichtsanstalt handeln (.).»

Der Lehrplan der Rudolf-Steiner-Péidagogik sei durch MinisterialerlaB vom 19. September 1979 genehmigt
worden; die « Middelbare Rudolf Steiner School Viaanderen » sei durch den koniglichen Erlal vom 22. Okto-
ber 1987 anerkannt worden. Die Schule befinde sich noch im Aufbau,

Nach Angaben dieser Partei beeintréichtigten die angefochtenen Bestimmungen den Aufbau und sogar das
Fortbestehen ihrer Schule. Zumindest beeintrichtigten sie das optimale Funktionieren dieser Schule und den
Zweck, den sie zu erstreben berechtigt sei; das Ma8, in dem sie subventioniert werde, sei dabei ausschlaggebend.

4.4.3.1. Der dritte, vierte und fiinfte Kiliger seien Eltern und gesetzliche Vertreter von minderjiihrigen Kin-
dern, die an der Schule der zweiten klagenden Partei eingeschrieben seien.

4.A.3.2. Die sechste klagende Partei sei die Mutter und gesetzliche Vertreterin von minderjdhrigen Kindern,
die an einer der ersten Kligerin angeschlossenen Schule eingeschrieben seien,

4.A.3.3. Diese Parteien machen geltend, daB es sich im vorliegenden Fall um eine Angelegenheit handele, die -
sich unmittelbar auf die padagogischen Méiglichkeiten, die Méglichkeit des weiteren Aufbaus der Schulen und die
pidagogische Methode, die sie fiir ihre minderjihrigen Kinder gewiihlt hitten, beziehe.

4.A4.1. Die Flamische Ekekutive &uBert in ihrem Schriftsatz die Meinung, da8 die angefochtenen
Dekretsbestimmungen sich nicht nachteilig auf die klagenden Parteien auswirkten.

Artikel 2 des angefochtenen Dekretes bezieche sich auf den Betrag der Betriebsmittel, die jedes Jahr
einerseits dem gesariten Gemeinschaftsunterricht und andererseits dem gesamten subventionierten Unterricht
zugestanden wiirden. Fir die Berechnung dieses Betrages wiirden die im vergangenen Jahr im Haushalt
vorgesehenen Betriebsmittel mit einem Koeffizienten multipliziert, der die Anzahl der am 1. Februar des letzten
und des vorletzten Schuljahres eingeschriebenen, regelmafigen Schiiler darstelle. Da anhand dieser Bestimmung
die Betriebsmittel fiir den gesamten subventionierten Unterricht festgesetzt. werden und der Schaden der
klagenden Parteien darin liegen wiirde, daB die Verschiebung des Zihlungsdatums einen Nachteil fiir die im
Aufbau befindlichen Lehranstalten darstellen wiirde, wirke sich eine Bestimmung, die die Betriebsmittel fiir den
gesamten subventionierten Unterricht festlege, nicht nachteilig auf die klagenden Parteien aus.

4.A4.2. Die klagenden Parteien machen geltend, daB fiir eine im Aufbau befindliche Schule wie diejenige der
zweiten Kligerin die Verlegung des Datums fiir die Zihlung der regelmafigen Schiiler auf den 1. Februar des
vergangenen Schuljahres — wihrend fiir das Schuljahr 1988-1989 dieses Datum noch auf den 1. Oktober 1988,
also auf den Beginn des Schuljahres festgeseizt sei — einen uniiberwindbaren Nachteil und eine Beein-
triichtigung des weiteren Aufbaus und somit des Fortbestehens der Schule darstelle. Eine solche Schule kénne
némlich noch keine Betriebsmittel fiir die neuen Schiiler des ersten Unterrichtsjahres beanspruchen, weil diese
bei der neuen Zihlungsart nicht mitgerechnet wiirden; sie geniefle Jedoch nicht die ausgleichende Wirkung einer
Subventionierung von Schiilern, die ihr letztes Schuljahr des Sekundarunterrichtes hinter sich hitten, weil ein
solches letztes Schuljahr noch nicht organisiert worden sei und somit keine Zahlung nach der neuen Zéhlungsart
erfolgen kénne. Dieser Nachteil habe nicht bei der friiheren Zahlungsart existiert, die eine Zidhlung am 1. Okto-
ber des zu subventionierenden Schuljahres vorgesehen habe, was darauf hinauslaufe, dafi die wirklich anwe-
senden Schiiler fiir die Subventionierung ihres Schuljahres ausschlaggebend gewesen seien.

Angesichts der Tatsache, da8 sich einige Niederlassungen noch im Aufbau beféinden, bedeute dies fiir die
zweite Kligerin einen kumulativen Verlust in den Jahren 1996-1997 in Héhe von iiber vier Milionen Franken an
Betriebskosten fiir die Schulen von Briigge und von Léwen und von einer halben Million fiir die Schule von
Antwerpen. Ein Verlust etwa in gleicher Hohe sei bei den Gehaltszuschiissen zu verzeichnen. Die Steiner-
Schulen seien in begrenzter Anzahl vorhanden und gehorten nicht zu einem der bestehenden groSien
Unterrichtsnetze, was wegen ihres besonderen pidagogischen Konzeptes auch kaum mdéglich wiire. Neuordnung
von Mitteln oder Unterrichtsstunden sei somit unméglich.

4.A5.1. In ihrem Schriftsatz vertritt die Flimische Exekutive den Standpunkt, die klagenden Parteien
miiliten beweisen, daB sich die anderen Bestimmungen nachteilig auf sie auswirkten, was nach Ansicht der
Exekutive nicht der Fall sei. Es gebe niimlich verschiedene MaBnahmen, um den angeblichen Nachteil auszuglei-
chen. Fiir die bereits bestehenden Schulen oder die zur Subventionierung zugelassenen Schulen (Artikel 28, 31, 34
und 38) bleibe das Zihlungsdatum des 1. Oktober bestehen. Das « Verschieben » des Zahlungsdatums dndere in
keiner Weise den Betrag der Subventionen, sondern lediglich den Augenblick der Bewilligung der Subventionen.
Man kénne also nicht von einem « definitiven » oder « kumulativen » Verlust sprechen, Artikel 3 § 7 des Gesetzes
vom 20, Mai 1959 ermigliche es der Flimischen Exekutive, jedes Jahr in Hohe von maximal 0,25 Prozent pro
Unterrichtsniveau individuelle Abweichungen zur Gesamizahl der Unterrichststunden, zu den
Unterrichtsstunden oder Unterrichisstunden/Lehrer, die organisiert und subventioniert werden kénnten, zu
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gewiihren. In Anwendung dieser Abweichungsméglichkeit habe die zweite klagende Partei fiir das Schuljahr
1990-1991 ein zusitzlichesKapital an Unterrichtsstunden, d.h. 73 Stunden erhalten, dies um dem besonderen
Charakter ihres Unterrichtes Rechnung zu tragen und um die Schwierigkeiten des Ubergangsjahres 1990-1991
angesichts der gestiegenen Anzahl Schiiler zu iiberwinden. Anhand dieser Regel des « Betriebskapitals » sei es
der Flimischen Exekutive moglich, auf der Grundlage der objektiven Unterschiede und der besonderen Eigen-
schaften der einzelnen Organisationstriger, die eine angepalite Behandlung rechtfertigten, Ausnahmen von der
allgemeinen Regelung vorzusehen.

4.A.5.2. Die klagenden Parteien sind der Ansicht, daB die Flimische Exekutive die Problematik einer « im
Aufbau befindlichen Schule » mit derjenigen « einer Unterrichtsanstalt, die gegriindeten bzw. in die Bezu-
schussungsregelung aufgenommen wird » verwechsele, Das letztere gelte fiir eine Schule, die sich im ersten Jahr
ihrer Griindung befinde. Eine « im Aufbau befindliche Schule » werde jihrlich — ‘wiihrend sechs J ahren — um ein
zusiitzliches Jahr ergéinzt. Erst spiiter spreche man von einer « ausgeglichenen Schule », an der sich die Zahl der
Schiiler (praktisch) nicht veriindere.

Das Argument, wonach man fiir eine « in der Griindungsphase befindliche Schule » den 1. Oktober als Zih-
lungsdatum beriicksichtige, sei nicht zutreffend, wenn es sich um eine « im Aufbau befindliche Schule » handele,
Anhand einer Zahlentabelle wird betont, da8 sich im Griindungsjahr keinerlei Problem stelle. Vom zweitenbis
zum sechsten Jahr stelle man einen Subventionsmangel fiir die jeweils hinzukommende neue Schiilergruppe fest.
Dieser Verlust sei endgiiltig und kumulativ, auBer bei der unsinnigen Hypothese des progressiven Abbaus des
Schule in sechs Jahren. Was das Argument des « Betriebskapitals » betrifft, bemerkt die klagende Partei, da3
dieses fiir den Fall von « auBergewdhnlichen Umstiinden » vorgesehen worden sei, und nicht um « objekt've
Unterschiede, insbesondere die spezifischen Eigenschaften der einzelnen Organisationstriiger, die eine
angepafite Behandlung rechtfertigen », zu beheben, und daf dieses Betriebskapital nicht alle Probleme lése. Die
Beihilfe diene nur dazu, zusatzliche « Unterrichtsstunden/Lehrer » zu _gewidthren, wihrend die Betriebs-
subventionen weiterhin auf der Grundlage der Schiilerzahl des vorangegangenen Jahres berechnet wiirden.
Diiese Regelung biete den klagenden Parteien keinerlei Rechtssicherheit, da sie nur fiir ein Jahr giiltig gewesen
sei. -

Hinsichtlich der Artikel 2 und 3§ 1;

4.B.1. Artikel 2 des angefochtenen Dekrets betrifft die Verteilung der Betriebsmittel zwischen dem gesamten
Gemeinschaftsunterricht einerseits und dem gesamten subventionierten Unterricht andererseits.

Artikel 3 § 1 bezieht sich auf die Betriebsmittel des Gemeinschaftsunterrichts.

Die klagenden Parteien bringen keine Beschwerden gegen diese Bestimmungen vor. Ihre Klage ist un-
zuléissig, soweit sie gegen diese Bestimmungen gerichtet ist.

Beziiglich des Interesses. .

4.B2. Artikel 107ter der Verfassung bestimmt : « Der Gerichtshof kann angerufen werden von jeder durch
Gesetz bezeichneten Behorde, von jedem, der ein Interesse nachweist, oder, zwecks Vorabentscheidung, von
jedem Rechtsprechungsorgan. »

Laut Artikel 2 20 des vorgenannten Sondergesetzes kénnen Nichtigkeitsklagen « von jeder natiirlichen oder
juristischen Person, die ein Interesse nachweist », erhoben werden.

Die vorgenannten Bestimmungen setzen also voraus, da8 die klagende natiirliche oder juristische Person ein
Interesse an der Klageerhebung vor dem Hof nachweist.

Das erforderliche Interesse liegt nur bei denjenigen vor, deren Rechtslage unmittelbar und ungiinstig von
der angefochtenen Rechtsnorm betroffen sein kénnte. :

4.B.3. Die angefochtenen Bestimmungen legen zwei Elemente — das Zahlungsdatum und die Haochstzahl
V{ﬁt‘:lhentljcher Unterrichtsstunden — fest, die bei der Finanzierung der Unterrichtsanstalten zu beriicksichtigen
sind.

Als Organisationstriiger einer subventionierten Unterrichtsanstalt kénnte die VoG « Middelbare Rudolf
Sheiger School Vlaanderen » von diesen Bestimmungen unmittelbar und ungiinstig in ihrer Rechtslage betroffen
werden.

Die VoG « Federatie van Rudolf Steinerscholen », die laut ihrer Satzung die Vertretung und Wahrung der
Interessen der Rudolf-Steinerschulen bezweckt, weist wegen der von ihr verfolgten Zielsetzung ein kollektives
Interesse auf, das sich sowoh! vom allgemeinen Interesse als auch vom individuellen Interesse ihrer Mitglieder
unterscheidet. Sie erbringt einen ausreichenden Nachweis fiir ihre Tatigkeit sowie fiir das Interesse, das sie
angesichts der von ihr erstrebten Zielsetzung an der Nichtigerkldrung der angefochtenen Bestimmungen hat.

Die iibrigen klagenden Parteien weisen ebenfalls das erforderliche Interesse nach, indem ihre Kinder eine
von der VoG « Middelbare Rudolf Steiner School Vlaanderen » organisierte bzw. eine der VoG « Federatie Rudolf
Steiner Scholen » angehdrende Schule besuchen und die angefochtenen Bestimmungen zur Folge haben konnten,
daB die von ihnen gewihlte Pédagogik in Ermangelung ausreichender Finanzmittel fiir diese Unterrichts-
anstalten . nicht mehr in vollem Umfang angewandt werden kénnte.

Zur Hauptsache

Hinsichtlich des ersten Klagegrunds.

5.A.1. Die klagenden Parteien leiten einen ersten Klagegrund aus der Verletzung von Artikel 17 der Verfas-
sung ab. Dieser Klagegrund umfaBt drei Teile.

Nach dem ersten Teil verletzten die Artikel 2, 3,28, 31, 32, 34, 38 und 171 des angefochtencn Dekretes, die ein
neues Zihlungsdatum einfiihren, Artikel 17 § 1 der Verfassung, indem die beanstandete Zihlungsart einer
unzuliissigen priiventiven MaBnahme gleichkomme, indem sie der zweiten Kligerin den weiteren Aufbau ihrer
Schule nahezu unméglich mache oder zumindest in unzumutbarer Weise erschwere und dadurch auch die
Freiheit der dritten, vierten, fiinften und sechsten Klégerin, diese Schule fiir ihr Kind zu wihlen, verletze, was
gleichzeitig den Zweck der ersten Kligerin negativ beeinflusse, denn die Freiheit sei in diesem Bezug nicht reell,
wenn eine Schule nicht iiber hinreichende Existenzmittel oder Subventionen verfiigen konne.

Nach dem zweiten Teil verletzten diese Bestimmungen Artikel 17 § 3 der Verfassung, indem das Recht auf
Unterricht nur dann einen Sinn habe, wenn es tatsichlich realisierbar sei, was bei der Entscheidung fiir im
Aufbau befindliche Schulen nicht der Fall sei, weil der Anspruch auf Subventionen von einem fiir solche Schulen
offenkundig mangelhaften Kriterium abhiingig gemacht werde, niamlich von der beanstandeten Zahlungsart, und
indem die Zustiindigkeit des Dekretgebers, Bedingungen aufzuerlegen, die den Umfang des Leistungsanspruchs
auf Subventionen beschrinkten, dennoch anhand des Kriteriums des « billigen Gleichgewichts » zwischen den
Interessen der Gemeinschaft und des Einzelnen zu priifen sei, welches von der Obrigkeit nicht in einen Zustand
versetzt werden diirfe, der unter Beriicksichtigung aller konkreten Umstinde unverhiltnisméBig schwer sei.

Nach dem dritten Teil verletzten diese Bestimmungen Artikel 17 § 4 und die Artikel 8 und 8bis der Verfas-
sung, indem die strittige Zahlungsart eben nicht die objektiven Unterschiede beriicksichtige, wie die Lage der
zweiten Kldgerin mit einer im Aufbau begriffenen Schule, die Gleichheit jedoch bedeute, daB gleiche Situationen
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gleich und ungleiche Situationen ungleich behandelt wiirden, wihrend im vorliegenden Fall ein derart differen-
ziertes Auftreten gegeniiber der im Aufbau befindlichen Schule der zweiten Klagerin vollkommen gerechtfertigt
gewesen sei und einer verfassungsmiBigen Pilicht entsprochen habe.

5.4.2. In ihrem Schriftsatz ist die Flimische Exekutive der Ansicht, der Klagegrund sei in allen Teilen unbe-
griindet.

5.A4.2.1. In bezug auf den ersten Teil weist die Exekutive darauf hin, daB die Unterrichtsfreiheit in erster Linie
bedeute, daB jeder iiber die Freiheit verfiige, zuunterrichten und Schulen zu erdffnen, jedoch nicht, daB die
Obrigkeit nicht erméchtigt sei, Bedingungen fiir die Gewiihrung ihrer finanziellen Beihilfe aufzuerlegen. Die
obligatorische Beachtung gewisser Vorbedingungen, damit eine Lehranstalt Subventionen erhalten konne,
bedeute an sich nicht, dafl die Unterrichtsfreiheit beeintriichtigt wiirde. Die gesetzlichen Bedingungen miiBiten als
bedingte Einschrinkungen angesehen werden, die die Organisationstréger als Gegenleistung fiir die von der
Obrigkeit gewdhrten Rechte annihmen. Fiir diejenigen, die keine Unterstiitzung der o6ifentlichen Hand
wiinschten, miisse die formelle Freiheit jedoch weiterhin gewihrleistet sein. Im librigen nehme die klagende
Partei eine allzu weitgefafite Ausiegung der Freiheit der Unterrichtswahl vor; die freie Wah] der Eltern gelte an
erster Stelle fiir die Unterscheidung zwischen dem ideologisch inspirierten Unterricht und dem neutralen
Unterricht, d.h. zwischen konfessionellem und nicht-konfessionellem Unterricht. Man kénne davon ausgehen,
dafi das Recht auf den Unterricht seiner Wahl weitergeht als das Recht der Wah! zwischen konfessionellem und
nicht-konfessionellem Unterricht und ebenfalls das Recht beinhalte, sich fiir Schulen entscheiden zu kénnen, die
eine eigene, sich von traditionellen Strémungen unterscheidende Philo-sophie angenommen hitten, doch dies
konne nicht bedeuten, daB die Obrigkeit verpflichtet wiire, ohne Kontrolle oder Einschriénkung alle még.«chen
Varianten 2u subventionieren. Man kénne nur schwer behaupten, daB die Erteilung eines ordentlichen Unter-
richts, die soziale Bedeutung des Unterrichts und die wohldurchdachte Verwendung der Mittel keine legitimen
Ziele wiren, denen die Subventionen, die den freien Lehranstalten gewdahrt wiirden, untergeordnet werden
konnten. Ab dem Ende des laufenden Schuljahres wisse man bereits mit Sicherheit, welche Be-
triebssubventionen im Laufe des darauffolgenden Schuljahres verfiigbar sein wiirden. Eine zeitweilige Verringe-
rung der Schiilerzahl werde die Festsetzung der Betriebsmittel erst ein Jahr spiter beeinflussen. Man kénne
verniinftigerweise nicht anfechten, daB die verwendeten Mittel dem angestrebten Ziel angepaBt seien und daB sie
die freie Wahl der Eltern nicht beeintrichtigten.

5.A22. In jhrem Erwiderungsschriftsatz verweisen die klagenden Parteien darauf, daB8 die auferlegten
Bedingungen nicht die Griindung einer Schule im Laufe der sechs Jaare der Aufbauphase derart beeintrachtigen
diirften, daB faktisch die Unterrichtsfreiheil in ernsthafter Weise gefiihrdet sei. Die gegen die Verschiebung des
Zihlungsdatums angefiihrten Vorbehalte gilten fiir alle im Aufbau befindlichen Schulen, ungeachtet der von ihr
angewandten Piddagogik. Seit dem Schulpaktgesetz habe der Begriff der « freien Wahl » eine Entwicklung
erfahren, so da8 dieser Begriff jetzt viel weiter gefaBt werde als einfach nur die Wahl zwischen konfessionellem
und nicht-konfessionellem Unterricht; er umfasse ebenfalls die Freiheit, Schulen gegebenenfalls nur auf der
Grundlage der Unterrichtsmethode zu organisieren.

5.4.2.3. Was den zweiten Teil des Klagegrundes betrifft, unterstreicht die Flimische Exekutive, daf Artikel 17
§ 3 derVerfassung einen doppelten Aspekt umfasse. Einerseits bestitige diese Bestimmung das Anrecht eines
jeden auf Unterricht und bedeute somit die Unterrichtsfreiheit {siche 5.2.1.); andererseits beinhalte sie den
kostenlosen Zugang zum pflichtmé#Bigen Unterricht. Nur der Zugang zum Unterricht miisse kostenlos sein. Die
strittigen Bestimmungen zielten nicht darauf ab, den Zugang zum Unterricht einzuschrianken.

5.A.2.4. In ihrem Erwiderungsschrifisatz stellen die klagenden Parteien sich die Frage, wie eine im Aufbau
befindliche Schule die kumulierten finanziellen Verluste von mehreren Jahren tragen kdnne, da der Zugang zum
Unterricht bis zum Ende der Schulpflicht kostenlos sei. Die noch nicht subventionierten Schiiler miifiten wie
regelmifBige Schiiler behandelt werden und einen Unterricht gleicher Qualitit wie die subventionierten Schiiler
erhalten. Der Organisationstréger kénnte diese zusitzliche Last im Laufe des Jahres in Form von « Kosten » auf
die Eltern abwilzen. Aber selbst wenn Schulgelder und andere finanzielle Lasten im Laufe des Jahres abverlangt
wiirden, wiren sie unannehmbar (Art. 12 § 1 des Gesetzes vom 29. Mai 1959).

5.A4.2.5. Was den dritten Teil des Klagegrundes betrifft, ist die Flimische Exekutive der Ansicht, daB die
klagenden Parteien sich zu Unrecht iiber eine gleiche Behandlung beklagten, die angesichts der bestehenden
objektiven Unterschiede nicht gerechtfertigt sei; sie wiesen nicht anhand objektiver unwiderlegbarer Kriterien
nach, daB ihre Lage sich derart von derjenigen anderer Lehranstalten unterscheide, dafl eine abweichende
Behandlung zwingend sei. Es liege kein triftiger Grund vor, um eine zusitzliche Abweichung zu gewihren, da die
Flamische Exekutive bereits Abweichungen zu den pro Lehrer durchfiihrbaren Stunden gewdhren konne und da
eine solche Abweichung fiir die im Aufbau befindlichen Schulen bereits vorgesehen sei. Die stritti ge Bestimmung
konne héchstens zu einer Verschiebung der Subventionen fiihren. Der dritte Teil des Klagegrundes sei ebenfalls
unbegriindet.

5.A.2.6. In ihrem Erwiderungsschriftsatz bemerken die klagenden Parteien, der Dekretgeber erkenne selbst
an, dafl das Griindungsjahr ein besonderer Umstand sei, und daB die « Griindung » offensichtlich als ein
objektiver Unterschied anzusehen sei. Ausgehend davon kénne man sich die Frage stellen, ob die Situation des
Aufbauens, die darauf folge, nicht die logische Folge hiervon sei und infolgedessen als objektiver Unterschied
anzusehen sei. Da jedoch der Verfassungsgeber dem Gesetz und dem Dekret vorschreibe, die objektiven
Unterschinde und die besonderen Eigenschaften zu beriicksichtigen, sei es offensichtlich, vom Dekretgeber zu
erwarten, da er auf der Grundlage meBbarer Unterschiede in einer konkreten Situation differenziert vorgehe.

Zum gesamten Klagegrund.

5.B.1. Die Zulissigkeitspriifung hat ergeben (4.B.1. und 4.B.3.), daB die Klage nur insofern zu untersuchen ist,
als sie gegen die Artikel 3 § 2, 28, 31, 32, 34, 38 und 171 gerichtet ist.

5.B.2. Was das Unterrichtswesen betrifft, sind seit der Verfassungsénderung vom 15. Juli 1988 die Verfas-
sungsl\:orschrifien mit Ausnahme derjenigen, die die Zustiindigkeiten bestimmen, in Artikel 17 der Verfassung
verankert.

Diese Bestimmung lautet folgendermafen ;

« § 1. Das Unterrichtswesen ist frei; jede préventive MaBnahme ist verboten; die Ahndung der Delikte wird
nur durch Gesetz oder Dekret geregelt.

Die Gemeinschaft gewiéhrleistet die Wahlfreiheit der Eltern.

Die Gemeinschaft organisiert ein Unterrichtswesen, das neutral ist. Die Neutralitiit beinhaltet insbesondere
die Achtung der philosophischen, ideologischen oder religiésen Auffassungen der Eltern und Schiiler.

Die von der tffentlichen Behérden organisierten Schulen bieten bis zum Ende der Schulpflicht die Wahl
gwisci}e}l: dem Unterricht in einer der anerkannten Religionen und demjenigen in nichtkonfessionneller

ittenlehre.

§ 2. Wenn eine Gemeinschaft als Organisationstrager einem oder mehreren autonomen Organen Befugnisse
Ubertragen will, kann dies nur durch ein mit Zweidrittelmehrheit angenommenes Dekret erfolgen.

§ 3. Jeder hat ein Recht auf Unterricht unter Beriicksichtigung der Grundfreiheiten und -rechte. Der Zugang
zum Unterricht ist unentgeltlich bis zum Ende der Schulpflicht. '
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Alle schulpflichtigen Schiiler haben zu Lasten der Gemeinschaft ein Recht auf eine moralische oder religitse

Erziehung.

§ 4. Alle Schiiler oder Studenten, Eltern, Personalmitglieder und Unterrichtsanstalten sind vor dem Gesetz
cder dem Dekret gleich. Das Gesetz und das Dekret beriicksichtigen die objektiven Unterschiede, insbesondere
die jedem Organisationstréger eigenen Merkmale, die eine angepafite Behandlung rechtfertigen. ‘

§ 5. Die Organisation, die Anerkennung oder die Bezuschussung des Unterrichtswesens durch die Ge-
meinschaft werden durch Gesetz oder Dekret geregelt. »

5.B.3. Die angefochtenen Bestimmungen behandeln die im Aufbau befindlichep Schulen — auBer im Jahr der
Griindung bzw. der Aufnahme in die Bezuschussungsregelung — auf die gleiche Weise wie die Schulen, deren
Aufbau vollendet ist. Die Subventionierung erfolgt in beiden Fillen nach Mafigabe der am 1. Februar des vorigen
Schuljahres ermittelten Schiilerzahl. Wihrend dieser Stichtag fiir véllig aufgebaute Schulenangebracht zu sein
scheint, weil dadurch das neue Schuljahr besser vorbereitet und organisiert werden und bereits ab 1. September
in seiner nahezu endgiiltigen Form anfangen kann (Drucks, Flimischer Rat, 1989-1990, Dok. 365, Nr. 1, S. 16),
beinhaltet dieser Stichtag fiir im Aufbau befindliche Schulen den ernsthaften Nachteil, daB die
Bezuschussung — aufler im Jahr der Griindung bzw. der Aufnahme in die Bezuschussungsregelung — nicht mit
der Schiilerzahl, die dem jeweils hinzukommenden Unterrichtsjahr entspricht, Schritt halt. Dieser Nachteil
besteht bis zum letzten Jahr des Aufbaus und kann diesen Aufbau beeintrichtigen.

5.84. Indem der Dekretgeber nicht die eigenen Merkmale einer im Aufbau befindlichen Schu’e
berlicksichtigt und auf diese Schulen — aufler im Jahr ihrer Griindung bzw. ihrer Aufnahme in die Bezuschus-
sungsregelung — dieselbe Regelung wie bei aufgebauten Schulen angewandt hat, hat er tibersehen, da die einen
und die anderen sich in einer grundverschiedenen Lage befinden. In Ermangelung einer Begriindung dieser
Behandlungsgleichheit ist die ergriffene MaBnahme nicht als dem verfolgten Zweck verniinftigerweise angemes-
sen zu betrachten. Sie steht demzufolge im Widerspruch zu Artikel 17 § 4.

5.B5. Da die iibrigen Teile des Klagegrunds zu keiner weiterreichenden Nichtigerklirung AnlaB geben
kénnen, brauchen sie nicht untersucht zu werden.

Hinsichtlich des zweiten Klagegrunds.

8.A.1. Die klagenden Parteien bringen einen zweiten Klagegrund vor, der von der Verletzung von Artikel 17
der Verfassung ausgeht; er setzt sich aus drei Teilen zusammen.

8.A.1.1. Nach dem ersten Teil verletze Artikel 76 des Dekretes Artikel 17 § 1 der Verfassung, indem die Be-
grenzung der Unterrichtsstundenzahl im allgemeinen Sekundarunterricht auf zweiunddreiBig einer préventiven
Mafnahme gleichzusetzen sei und die Unterrichisfreiheit sowie die Wahifreiheit der Eltern einschrénke, da sie
der zweiten Klégerin die Organisation ihres péidagogischen Konzeptes fiir den allgemeinen Sekundarunterricht
unmdglich mache oder zumindest in unzumutbarer Weise erschwere und dadurch auch die Freiheit der dritten,
vierten, fiinften und sechsten Klédger, diese Schule fiir ihr Kind zu wihlen, verletze, was gleichzeitig den Zweck
der ersten Klédgerin negativ beeinflusse, denn die Freiheit sei in diesem Bezug nicht reell, wenn eine Schule nich
iiber hinreichende Existenzmittel oder Subventionen verfiigen kénne.

6.4.1.2. Nach dem zweiten Teil verletze die genannte Bestimmung ebenfalls Artikel 17 § 3 der Verfassung,
indem das Anrecht eines jeden auf Unterricht und die Unentgeltlichkeit des Zugangs zum Unterricht bis zum
Ende der Schulplicht nur dann einen Sinn habe, wenn es tatsichlich realisierbar sei, was bei der Enischeidung
fiir die péidagogischen Konzepte und Schulen der Kléger nicht der Fall sei, weil der Anspruch auf Subventionen
auf eine Unterrichtsstundenzahl beschriinkt sei, die die Organisation der pédagogischen Methode der Kldger
nicht wirklich méglich mache, und indem die Zustiandigkeit des Dekretgebers, Bedingungen aufzuerlegen, die
den Umfang des Leistungsanspruchs auf Subventionen beschrinkten, dennoch anhand des Kriteriums des
« billigen Gleichgewichts » zwischen den Interessen der Gemeinschaft und des Einzelnen zu priifen sei, welches
von der Obrigkeit nicht in einen Zustand versetzt werden diirfe, der unter Beriicksichtigung aller konkreten
Umsténde fiir die Situation des padagogischen Konzeptes der Kliger unverhéltnismaBig schwer sei.

6.4.1.3. Nach dem dritten Teil verletze Artikel 76 des angefochtenen Dekretes Artikel 17 § 4 der Verfassung,
indem die beanstandete Beschrénkung den allgemeinen Sekundarunterricht, den die zweite Klédgerin erteile,
weniger giinstig behandelt als die anderen Unterrichtsformen im Sekundarhereich und fiir diese unterschiedliche
Behandlung kein Kriterium vorhanden sei, das objektiv und verniinftigerweise im Hinblick auf Zweck und
Folgen der zu priifenden Rechtsnorm zu rechtfertigen sei (die nur das allgemeine Interesse und eine
angemessene Unterrichtserteilung betreffen kénnten), wobei noch darauf hinzuweisen sei, daB das eingesetzte
Mittel in keinem Verhiltnis zum erstrebten Zweck stehe (die Unterscheidung schriinke die reelle Unterrichts-
freiheit zu stark ein, zumal das erklarte Ziel der Einschriinkung offenbar eine Textanpassung gewesen sei). Arti-
kel 76 verletze somit sowohl die Artikel 8, 8bis und 11 der Verfassung als auch Artikel 1 des Zusatzprotokolls zur
EMBK, indem er riickwirkend ab dem 1. September 1989 die Beschrénkung auf zweiunddreiBig
Unterrichtsstunden anstatt wie vorher auf sechsunddreilig Unterrichtsstunden einfiihre.

6.A.2.1. In ihrem Schriftsatz vertritt die Flimische Exekutive den Standpunkt, der Klagegrund sei in allen
Teilen unbegriindet. :

6.4.2.2. Nach Darlegung der Fldmischen Exekutive gingen die klagenden Parteien zu Unrecht davon aus, die
Unterrichtsfreiheit bedeute, daB die Obrigkeit nicht ermdichtigt sei, Bedingungen fiir die Gewihrung ihrer
finanziellen Beihilfen aufzuerlegen. Die obligatorische Beachtung gewisser Vorbedingungen, damit eine
Lehranstalt Subventionen erhalten kénne, bedeute an sich keine Beeintrichtigung der Unterrichtsfreiheit. Die
gesetzlichen Bedingungen miiften als bedingte Einschriankungen angesehen werden, die die Organisationstréger
als Gegenleistung fiir die von der Obrigkeit gewiihrten Rechte annihmen. Fiir diejenigen, die keine
Unterstitzung der éffentlichen Hand wiinschten, miisse die formelle Freiheit jedoch weiterhin gewiihrleistet
sein. Die angefochtene MaBnahme sei solcher Art, da8 sie die Unterrichtsfreiheit nicht verletze, da sie sich darauf
beschriinke, einen Héchstbetrag festzusetzen, Bis zu dessen Héhe die Obrigkeit subventionieren miisse. Die
Obrigkeit kdnne nicht gezwungen werden, iiber eine verniinftige wochentliche Anzahl Unterrichtsstunden hin-
aus, die fiir alle: giiltig seien, ohne Beschrinkung Subventionen zu gewihren, Das verfassungsmatigeReont der
zweiten Kligerin, auflerhalb der vorgesehenen Hiochstwerte Unterrichtsstunden zu organisieren (gegebene:falls
ohne die Beihilfe der Obrigkeit), bleibe also unberiihrt, so daB ihr verfassungsmiiBiges Recht auf Unterrichts-
freiheit keinesfalls angetastet werde. Die freie Wah! der Eltern gelte an erster Stelle fiir die Unterscheidung
zwischen dem ideologisch inspirierten Unterricht und dem neutralen Unterricht, d.h. zwischen konfessionellem
und nicht-konfessionellem Unterricht. Obwoh! man davon ausgehen kénne, daB die freie Wahl dariiber
hinausgehe und ebenfalls das Recht beinhalte, sich fiir Schulen entscheiden zu konnen, die eine eigene, sich von
traditionellen Stromungen unterscheidende Philosophie angenommen hétten, so kénne man daraus doch nicht
ableiten, dafl die Obrigkeit verpflichtet wire, ohne Kontrolle oder Einschrdankung alle moglichen Varianten zu
subventionieren. Selbst wenn man davon ausgehe, daB es sich um eine Beschrénkung der freien Wahl handeln
wirde, wiire noch nicht bewiesen, daB diese Beschrinkung nicht auf objektive und verniinftige Weise begriindet
wiire; die freie Wahl werde namlich nur verletzt, wenn erwiesen sei, dal das angewandte Mittel nicht in einem
verniinftigen Verhéltnis zum angestrebten Ziel stehe, In der Regelung werde nicht willkiirlich zwischen der
Hochstzahl der wichentlichen Unterrichtsstunden in dem zweiten und dritten Grad des allgemeinen Sekundar-
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Junterrichtes einerseijts und im technischen, Kunst- und Berufsunterricht andererseits unterschieden. Diese
letztere Unterrichtsform werde von den Lehranstalten erteilt, die mindestens vier Stunden wéchentlich dem
praktischen Unterricht widmeten, was jedoch fiir den allgemeinen Sekundarunterricht nicht der Fall sei. Unter
dieser Voraussetzung sci eine Erhohung der widchentlichen Hochststundenzah! gerechtfertigt. Die Obrigkeit
kdnne nicht gezwungen werden, iiber eine verniinftige wochentliche Anzahl Unterrichtsstunden hinaus, die fiir
alle giiltig seien, ohne Beschrénkung Subventionen zu gewihren; die angefochtenen Bestimmungen hinderten
die Eltern (oder die Schiiler) nicht daran, gleiche welche (bestehende oder zu griindende) Schule zu wihlen.

6.A2.3. Die klagenden Parteien unterstreichen, daf sie durchaus das Recht des Dekretgebers anerkennen
wiirden, seine finanzielle Beihilfe von bestimmten Bedingungen abhéngig zu machen, unter der Voraussetzung,
daB diese nicht die Freiheit der padagogischen Methoden einschriinkten, indem zum Beispiel Héchstbedingungen
auf Ebene der Methodologie vorgeschrieben wiirden. Der Dekretgeber miisse die objektiven Unterschiede und die
besonderen Eigenschaften beriicksichtigen, indem er unter gleichen Bedingungen eine gleiche Behandlung
vornehme. Der kdnigliche ErlaB Nr. 2 sei deutlich gewesen; wenn mindestens vier Stunden praktische Ausbildung
in der Woche organisiert worden seien, sei eine Verteilung auf bis zu sechsunddreiBig Unterrichtsstunden in der
Woche erlaubt gewesen, sogar im allgemeinen Sekundarunterricht. Die neue, in Artikel 78 des angefochtenen
Dekrets enthaltene Regelung begrenze die Moglichkeit der Verteilung auf bis zu sechsunddreilig Unter-
richtsstunden pro Woche auf die drei anderen Unterrichtsformen, wobei kein Kriterium verdffentlicht worden
sei.Wenn das Kriterium immer noch in « vier wichentlichen Stunden praktischer Ausbildung » bestehen wiirde,
wie die Flimische Exekutive dies in ihrem Schriftsatz anmerke, miiite man sich die Frage stellen, warum die
Lehranstalten des allgemeinen Sekundarunterrichtes, die dieses Kriterium gerade im Hinblick auf ein sréferes
Unterrichtsangebot anwenden méchten, von diesem Kriterium ausgeschlossen wiirden. Die Flamische Exekutive
gehe offenbar von dem Prinzip aus, das Vorhandensein von Schulen des allgemeinen Sekundarunterrichts, die
ihr Angebot durch eine praktische Ausbildung erweiterten, sei nicht notwendig. Es werde eine willkiirliche Unter-
scheidung zwischen dem allgemeinen Sekundarunterricht einerseits sowie dem technischen, Kunst- und
Berufsunterricht andererseits eingefiihrt.

6.A3.1. Nach Auffassung der Flimischen Exekulive sei der zweite Teil des zweiten Klagegrundes aus den
obenerwiihnten Griinden (5.A.2.1.) unbegriindet. .

6.4.3.2. Nach Ansicht der klagenden Parteien sei das Argument der « teuren Pidagogik » in diesem Fall nicht
stichhaltig, da die Kldger nicht ihre Schritte unterndhmen, um zusiitzliche Subventionen fiir ihren praktischen
Unterricht zu erhalten, sondern um das Recht zu erhalten, das Kapital « Unterrichtsstunden/Lehrer », das auf der
Grundlage gleich welcher Ausrichlung des allgemeinen Sekundarunterrichtes errechnet werde, auf sechsund-
dreillig wdchentliche Unterrichtsstunden verteilen zu kdnnen, und auf diese Weise ihre zweiunddreifiig Stunden
« allgemeinen Unterricht » und ihre « vier Stunden praktischer Unterricht » als Bestandteil ihres spezifischen
Programms anerkannt zu bekommen,

6.4.4.1. Fir die Flamische Exekutive sei der dritte Teil unbegriindet. Es stimme zwar, da8l der angefochtene
Artikel eine Hichststundenzahl festlege, die fiir den zweiten und dritten Grad des Sekundarunterrichts
unterschiedlich sei, je nachdem, ob es sich um den allgemeinen Sekundarunterricht oder um den Kunst-,
technischen oder Berufssekundarunterricht handele. Das Unterscheidungskriterium sei jedoch Gegenstand einer
objektiven und verniinftigen Begriindung (siehe 6.A.2.2.).

Die klagenden Parteien gingen zu Unrecht davon aus, dal ihnen aufgrund der Riickwirkung des neuen Arti-
kels 2 des koniglichen Erlasses Nr. 2 der Anspruch auf Subventionierung der vier wéchentlichen Unter-
richtsstunden fiir das Schuljahr 1989-1990 verlorengehe, wenn sie ihren Unterricht gem#8 dem zu diesem
Zeitpunkt anwendbaren Artikel 2 organisiert hétten. Dieser Artikel miisse jedoch gemeinsam mit Artikel 76 des
angefochtenen Dekretes gelesen werden, der in seiner Praambel vorsehe, daB die auf zweiunddreiBig festgesetzte
Hichstzahl der wichentlichen Unierrichtsstunden « progressiv bei der Einfiihrung der in Artikel 48 des Dekretes
vorgesehenen Struktur eingefiihrt » werde. Artikel 60 des Dekretes sehe vor, daf die fiir den Sekundarunterricht
geltende dreistufige Struktur progressiv und von Jahr zu Jahr in Kraft trete, wobei ab dem 1. September 1989 mit
dem ersten Jahr des ersten Grades begonnen werde. Da es einerseits fiir das erste und zweite Jahr des ersten
Grades — auf die die Dekretsbestimmung, ndmlich die Hochstzahl der wochentlichen Stundenzahl, bereits
Anwendung finde — keinen Unterschied im Vergleich zur vorherigen Regelung gebe und andererseits die
Regelung erst am 1. September 1991 Anwendung auf das erste Jahr des zweiten Grades finde, mache sich ein
eventueller Unterschied in der Zahl der wichentlichen Unterrichtsstunden frithestens am 1. September 1981
bemerkbar. Der Klagegrund entbehre also der faktischen Grundlage.

6.A.4.2. In ihrem Erwiderungsschriftsatz fiilhren die klagenden Parteien an : « Die Kliiger beharren in diesem
Hinblick nicht auf ihrem Standpunkt. »

Zum zweiten Klagegrund.

6.B.1. Der vorgebrachte Klagegrund und die hierauf von der Flamischen Ewxekutive erteilte Antwort werfen
die Frage nach der genauen Tragweite der Artikel 76 und 77 des angefochtenen Dekrets auf. Diese Tragweite
erweist sich als unterschiedlich je nachdem, ob es sich um den Gemeinschaftsunterricht oder um den subventio-
nierten Unterricht handelt.

Aus der Verbindung (siehe oben zu 3.4.) des nicht abgednderten Artikels 1 Satz 2 des koniglichen Erlasses
Nr. 2 vom 21. August 1978 zur Festlegung der maximalen Unterrichtsstundenzahl pro Woche im Ganz-
tagsunterricht im Bereich des Sekundarunterrichts mit dem durch Artikel 76 des angefochtenen Dekrets
ersetzten Artikel 2 dieses koniglichen Erlasses geht hervor, daBl die erwdhnten Héchstzahlen fiir den Ge-
meinschaftsunterricht absolut sind, wdhrend sie sich fiir den subventionierten Unterricht nur auf die
Bezuschussung beziehen. Daher ist es nicht ausgeschlossen, daB in diesem Unterricht zusitzliche, nicht
subventionierte Unterrichtsstunden erteilt werden. .

6.82. Die durch Artikel 17 § 1 der Verfassung gewihrleistete Unterrichtsfreiheit garantiert nicht nur das
Recht auf Griindung von — und demzufolge die Wahl zwischen — Schulen, die auf einer bestimmten konfes-
sionellen oder nichtkonfessionellen Weltanschauung basieren, sondern auch das Recht auf Griindung von
Schulen, deren Eigenart in bestimmten piddagogischen oder didaktischen Auffassungen liegt.

6.B.3. Die soeben beschriebene Unterrichtsfreiheit setzt — wenn sie nicht rein theoretisch sein will — voraus,
daB die nicht unmittelbar von der Gemeinschuft abhiingenden Organisationstriiger unter bestimmten Be-
dingungen Subventionierung durch die Gemeinschaft beanspruchen kénnen. Der Anspruch auf Subventionie-
rung findet seine Beschrinkung einerseits darin, dafl die Gemeinschaft die Subventionierung von mit dem
allgemeinen Interesse zusammenhiingenden Erfordernissen — etwa von der ordentlichen Unterrichtserteilung,
der Beachtung bestimmter Schulbevilkerungsnormen und dem gleichen Zugang zum Unterricht — abhéngig
machen kann, und andererseits in der Notwendigkeit, die verfiigharen Finanzmittel auf die unterschiedlichen
Aufgabenbereiche der Gemeinschaft zu verteilen.

6.B4. Die Wahlfreiheit der Eltern kann nicht von dem Recht auf Griindung von Unterrichtsanstalten und
dem Recht auf Bezuschussung, das diese Anstalten besitzen, losgelost werden. Die Wahlfreiheit der Eltern 145t
sich némlich nur dann in vollem Umfang verwirklichen, wenn die Freiheit der Organisationstriager, Unterricht zu
organisieren, und das Recht auf Bezuschussung, das dieser Unterricht im Prinzip besitzt, nicht unrechtmésig
eingeschrinkt werden,
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6.8.5. Aus den Vorarbeiten zu Artikel 17 § 3 der Verfassung geht hervor, daB der Verfassungsgeber eine enge
Austegung des Satzes « Der Zugang zum Unterricht ist unentgeltlich bis zum Ende der Schulpflicht » gewollt hat.
Diese Bestimmung impliziert, daf3 nur der Zugang zum Unterricht unentgeltlich ist, d.h. daB der Zugang zum
Unterricht auf keinerlei Weise eingeschrankt werden darf, sei es durch unmittelbare oder mittelbare Schulgelder
oder durch das Auferlegen dhnlicher finanzieller Bedingungen. Diese Bestimmung schlieBt aber nicht aus, daB
ein Beitrag fiir Lehrmaterial und fiir gewisse Aktivititen verlangt werden kann, ohne allerdings die Kosten fiir
die erforderlichen Waren und Dienstleistungen, die geliefert bzw, erbracht werden, zu iiberschreiten.

6.86. Indem der Dekretgeber die Bezuschussung im allgemeinen Sekundariinterricht auf maximal zweiund-
dreiflig Unterrichtsstunden pro Woche beschriéinkt, ohne fiir die subventionierten Unterrichtsanstalten die Mog-
lichkeit auszuschlielen, auf ihre Kosten zusédtzliche Unterrichtsstunden pro Woche zu organisieren, tut er weder
der durch Artikel 17 § 1 gewahrleisteten Unterrichtsfreiheit und Wahlfreiheit noch dem durch Artikel 17 § 3
gewihrleisteten kostenlosen Zugang zum Unterricht bis zum Ende der Schulpflicht Abbruch. Die Bezuschus-
sungsverpflichtung der Gemeinschalft ist nimlich verniinftigerweise nicht als unbeschrénkt zu betrachten und
reicht nicht so weit, als dall die Gemeinschaft die zusétzlichen Kosten infolge der Wahl einer padagogischen
Methode, die im Vergleich zu den ublichen Methoden zu Mehrausgaben fiihrt, zu tragen hitte.

8.B.7. Es muB noch gepriift werden, ob die Beschwerde, wo-nach die Beschrénkung der subventionsfiéhigen
Unterrichtsstunden auf zweiunddreiBig pro Woche im zweiten und dritten Grad des allgemeinen Sekundarunter-
richts Artikel 17 § 4 der Verfassung verletzen soll, nachdem eine solche Beschrdankung nicht fiir ar.dere
Unterrichtsformen des Sekundarunterrichts gilt.

Die Unterscheidung hinsichtlich der Hochstzah! subventionsfdhiger Unterrichtsstunden pro Woche im
zweiten unddritten Grad des allgemeinen Sekundarunterrichts einerseits und des technischen, Kunst- und
Berufsunterrichts andererseits ist nicht willkiirlich. In den Augen des Dekretgebers brauchen im aligemeinen
Sekundarunterricht nicht mindestens vier Stunden pro Woche fiir praktische Féacher aufgewendet zu werden,
wihrend dies in den anderen Unterrichtsformen woh! aber der Fall ist. Was diese Unterrichtsformen betrifft, ist
die Erhéhung der Hochstzahl wochentlicher Unterrichtsstunden gerechtlertigt und verniinftigerweise dem
verfolgten Zweck nicht unangemessen.

6.B.8. Nachdem feststeht, dafl die beanstandete Regelung erst ab 1. September 1989 fiir das erste Unterrichts-
jahr des ersten Grades und ab 1. September 1981 fiir das erste Unterrichtsjahr des zweiten Grades in Kraft tritt,
hat diese Regelung keine Riickwirkung und entbehrt der dritte Teil des Klagegrunds insofern, als er auf dieser
Beschwerde beruht, der faktischen Grundlage.

6.B.9. Der zweite Klagegrund ist demzufolge insgesamt zuriickzuweisen.

Aus diesen griinden : -

Der Hof

— erklart die Klage insofern, als sie gegen die Artikel 2 und 3 § 1 gerichtet ist, fiir unzuldssig;

— erkliart die Artikel 3 § 2, 28, 31, 32, 34, 38 und 171 des Dekrets der Flimischen Gemeinschaft vom
31. Juli 1990 « betreffende het onderwijs-II » (beziiglich des Unterrichts-II) insofern, als sie fiir im Aufbau
befindliche Schulen -- aufiler im ‘Jahr ihrer Grindung bzw. ihrer Aufnahme in die Bezuschussungs-
regelung — das Datum der Zahlung der Schiilerzahl auf den 1. Februar des vorigen Schuljahres festsetzzn, fir
nichtig;

- weist die Klage im librigen zuriick.

Verkiindet in niederldndischer, franzésischer und deutscher Sprache, gemif Artikel 65 des Sondergesetzes
vom 6. Januar 1989 iiber den Schiedshof, in der 6ffentlichen Sitzung vom 2. April 1992.

Der Kanzler, Der Vorsitzende,

L. Potoms J. Delva.

EXECUTIEVEN — EXECUTIFS

VLAAMSE GEMEENSCHAP — COMMUNAUTE FLAMANDE

MINISTERIE VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP

N. 92 — 139 .=

18 MAART 1992. — Besluit van de Vlaamse Executieve tot vaststelling van de voorwaarden en de wi',ize waarop de
commissarissen van de Vlaamse Executieve bij de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen in dienst
worden genomen

De Viaamse Fxecutieve,

Gelet op het decreet van 12 juli 1990 houdende organisatie van de Gewestelijke Ontwikkelingsmaat-
schappijen, inzonderheid op de artikelen 18 en 19;

Gelet op het decreet van 21 december 1990 houdende begrotingstechnische bepalingen alsmede bepalingen
tot begeleiding van de begroting 1891,

Gelet op het protoco! van 29 juli 1991 van het Sectorcomité XVIII-Vlaamse Gemeenschap en Viaamse Gewest;

Gelet op het akkoord van de Gemeenschapsminister van Binnenlandse Aangelegenheden en Openbaar Ambt,
gegeven op 3 juni 1991;

Gelet op het akkoord van de Gemeenschapsminister van Financién en Begroting, gegeven op 2 juli 1991; *

Gelet op het akkoord van de Minister van Openbaar Ambt, gegeven op 29 juli 1991;

Gelet op de wetlen op de Raad van State, gecodrdineerd op 12 januari 1973, inzonderheid op artikel 3, § 1,
gewijzigd bij de wet van 4 juli 1989;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;

Overwegende dat om dringende redenen van organisatie van de GOM’s, onverwijld uitvoering dient gegeven
aan het decreel van 12 juli 1990 houdende organisatie van de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen;



