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30 reeds geslaagd zijn voor een door de Koning ingericht maturi-
teitsexamen bestaande uit een mondeling en een schriftelijk
gedeelte, voor een examencommissie die wordl ingesteld door de
Minister van Justitie.

l?gctors of licentiaten in de rehten zijn van het examen vrijge-
steld.

De kandidaten dienen bij hun aanvraag een afschrift te voegen
van het bewijs dat ze geslaagd zijn voor het maturiteitsexamen,
voorgeschreven door artikel 271 van het Gerechtelijk Wetboek;

40 met goed gevolg voor de genoemde commissie een praktijk-
examen hebben afgelegd over de dactylografie. De kandidaten
dienen bij hun aanvraag een afschrift te voegen van het bewijs dat
ze geslaagd zijn voor dit examen. .

30 avoir déja réussi un examen de maturité comprenant une
épreuve orale et une ¢preuve écrite organisé par le Roi, devant un
jury institué par le Ministre de la Juslive.

Le docteur ou le licencié en droit est dispensé de cet examen.

Les candidat(e)s doivent apporter la- preuve de la réussite &
lexamen de maturité, prévu par larticle 271 du Code judiciaire;

40 avoir satisfait devant le jury précité a une épreuve pratique
portant sur la connaissance de la dactylographie et apporter la
preuve de la réusitte a cet examen.

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN
EN OPENBAAR AMBT

Dienst van Algemeen Bestuur. — Omzendbricf nr. 359

Aan de besturen en andere diensten van de ministeries en aan de
instellingen van openbaar nut bedoeld in artikel 1, § 1, van het
koninklijk besluit nr, 56 van 16 juli 1982 betreffende de wervingen
in sommige overheidsdiensten

Betreft : Uitvoering van de Doorlichting.

Mevrouw de Minister,
Mijnheer de Minister,
Mijnheer de Staatssecretaris,

Bij de omzendbrief nr. 157 van 30 maart 1992 werd besloten een
moratorium in te stellen op de uitvoering van sommige wervingen,
in afwachting van de resullaten van de Doorlichting die op
1 juni 1992 dient beéindigd te zijn. Deze omzendbrief wil de inlich-
tingen preciseren die moeten medegedeeld worden evenals de vorm
waarin ze moeten gepresenieerd worden en de te volgen procedure.

De Doorlichting is een operatie die leidt tol het maken van func-
tionele organigrammen. Dit zijn in de eerste plaats beheersinstru-
menten voor de leidende ambtenarcn die hen in stoat stellen :

» de werking van hun bestuur te oriénteren door het integreren
van :

— de cvolutie van de opdrachten, van de behoeften der gebrui-
kers en van de omgeving in het algemeen;

— de evolutie der beroepen die door de arbeidsmarkt worden
geboden of die worden vereist door de noden van cen modern
beheer;

— de evolutie van de moderne informatietechnieken en van de
mogelijk gemaakte vooruitgang van de productiviteit;

* hun personeel een helderder zicht op de nagestreefde resultaten
mee te delen;

* de prestaties van hun diensten te evalueren zowel in termen van
doeltreffendheid (nut van wat men doet) als van doelmatigheid
(kosten waartegen men het doet).

Vervolgens is het functionele organigram een onderhandelings-
instrument omdat het de leidende ambtenaar in staat stelt de resul-
taten le laten uitkomen die hij zou kunnen bereiken in het licht van
de middelen die hij vraagt.

Als deel daarvan kunnen vereenvoudigingen van procedures, die
de beheersautonomie versterken, worden geidentificeerd en voor-
gesteld.

Het is in het raam van dit tweede onderhandelingsinstrument dat
de regering beslist heeft de wervingsmachtigingen te schorsen en ze
te herzien in het licht van de resultaten van de Doorlichting. Aldus
beantwoordt zij aan de wens vuan de besturen om het systeem van
lincaire wervingsmachtigingen te laten vallen.

MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE LA FONCITON PUBLIQUE

Service d’Administration générale. — Circulaire n» 359

Aux administrateurs ef autres services des ministéres et aux orga-
nismes d'intérét public visés a Particle 1+, § lov, de I'arrété royal
a° 56 du 16 juillet 1982 relatif aux recrutements dans certuins
services publics

Objet : Exécution de la Radioscopie.

Madame le Ministre,
Monsieur le Ministre,
Monsieur le Secrétaire d'Etat,

sar la circulaire ne 357 du 30 mars 1092, il a ét¢ décidé d'apporter
un moratoire a l'exécution de certains recrutements, dans l'attente
des résultats de la Radioscopie & terminer pour le 1¢v juin 1992, La
présente circulaire a pour objet de préciser les informations qui
doivent étre transmises, et la forme sous laguelie il convient de les
présenter ainsi que la procédure & suivre.

La Radioscopie est une opération qui aboutit a la construction
d'organigrammes fonctionnels. Ceux-ci sont d'abord des instru-
ments de gestion pour les fonctionnaires dirigeants qui leur permet-
tent :

* d'orienter Vactivité de leur administration en intégrant :

_ Yévolution des missions, des besvins des utilisateurs et de
Yenvironnement en genéral;

— I'évolution des metiers offerts par le marché de 'emploi ou
requis par les nécessités d'une gestion modernc;

— P'évolution des techniques modernes de Vinformation et des
progrés de productivité rendus possibles;

* de communiguer a leur personnel une vision plus éclairée des
résultats poursuivis.

* d'évaluer la performance de leurs services tant en termes d'effi-
cacité (utilité de ce gu'on fait) que d'efficience (cott auquel on le
fait).

L'organigramme fonctionnel est ensuite un instrument de négo-
ciation parce qu'il permet au fonctionnaire dirigeant de metire en
évidence les résultats qu'il pourrait atteindre au regurd de moyens
qu'il sollicite.

Parmi ceux-ci, des simplifications de procédures, qui renforcent
son autonomie de gestion, peuvent étre identifiées et proposées.

Clest dans le cadre de cc second aspect d'instrument de négocia-
tion que le gouvernement a décidé de suspendre les autorisalions de
recrutement et de les revoir au vu dos résultats de la Radioscopie. 11
répond ainsi au souhail des administrations d'abandonner le
systeme des autorisations linéaires de recrutement.
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§ 1. Voorstelling van de Doorlichting :
De Doorlichting is een proces dat de identificatie toelaat van :

— de opdrachten van de besturen;

— de produktien die bijdragen tot het verwezenlijken van deze
opdrachten; .

— de betrekkingen, uilgedrukt in aantal, volgens een criterium
van beroepskwalificaties die nodig zijn voor het verwezen-
lijken van deze produkten;

— gen aantal kenmerken van de produkten en van de betrek-
kingen die relevant zijn voor de personeelsbehoeften.

Dit resultaat, dat een verbinding legt tussen opdrachien,
produkten en betrekkingen uitgedrukt in kwantiteit volgens
beroepskwalificaties, heet functioneel organigram.

Deze identificatie die draait rond het begrip produkt, omschreven
als een meetbaar resultaat van activiteiten om te beantwoorden aan
€ behoefien van de gebruikers, gebeurt :

A. ten cerste op het niveau van de bestaande toestand, dank zij
door ambtenaren, die analysten worden genoemd, bij de
verantwoordelijken van organieke eenheden ingezamelde
informatie;

B. vervolgens op het niveau van de leidende ambtenaren om :
— de produkten te rangschilken volgens cen criterium van
nuttigheid in hel licht van de opdracht;
Op het einde van deze fase beschikt men over het functio-
necl organigram van de bestaande toestand.
— de bestuande toestand te verbeteren :

* op het vlak van de doelireffendheid, door te beslissen of

door aan de politieke overheid voor le stellen ;

** het volume, de termijn of andere kwaliteitseriteria van
de produkten te wijzigen;

** sommige produkten af te schallen of er nieuwe in te
voeren;

* op het vlak van de doelmatigheid, door te beslissen of door
aan de politicke overheid voor te stellen om, in het licht
van de vastgestelde kosten van produkien en van de beslis-
singen genomen op het viak van de doeltreffendheid, een
wijziging aan te brengen aan :

** het aantal betrekkingen;

** de keuze van de beroepskwalificaties;

** het produktieproces en de produktieprocedure;

** het informatisatieniveau;

** de investering inzake vorming;

**de investering in organisatie- en beheersadvies on in
begeleiding van de verandering.

Op het einde van deze fase beschikt men over een beoogd

functioneel organigram.

Gelet op de termijnen zal de bezinning over de doclmatigheid
vooral pgericht zijn op de duurste produkien en op die waarvoor
vergelijkingen tussen diensten, besturen, ministeriéle departe-
menten in aanmerking komen.

C. ten slotte, op het niveau van de politieke overheden om de voor-
stellen van de leidende ambtenaren vast te leggen in termen van :

— de gevolgde opdrachten;

—de produkten die nuttig zijn voor de realisatic van de
opdrachien;

~ de betrekkingen die nodig zijn voor het ter beschikking
stellen van de produkten; R

— de investeringen in informatisatie, vorming en beheersad-
vies.,

Het zijn deze beslissingen die in het bijzonder de wervingsmachti-
gingen, de vervangingen van contractuele ambtenaren door statu-
taire, de interne mutaties, de wedertewerkstellingen en de over-
plaatsingen zullen vastleggen.

De methode van de Doorlichting wordt gedetailleerd voorgesteld
in de handleiding van februari 1992 die verspreid wordt door het
Advieshureau ABC en als titel draagl : De Doorlichting van de

personeclsbehoeften in het nationaal administratief Openbaar

ambi. Degenen die deze omzendbrief ontvangen worden verzocht
dit methodologisch werk Le raadplegen,

§ 1¢r. Présentation de la Radioscopie : .
La Radioscopie est un processus & travers lequel sont identifiés :

— les missions des administrations;
~— les produits qui concourent a la réalisation de ces missions;

~ les emplois exprimés en quantité selon un critére de gualifica-
tions professionnelles nécessaires & la mise a disposition de ces
produits; .

— un certain nombre de caractéristiques des produits et des
emplois pertinentes pour Panalyse des besoins en personnel.

Ce résultat qui met en relation les missions, les produits et les

emplois exprimés en quantité par qualifications professionnelles
s’appelle 'organigramme fonctionnel.

Cette identification qui s'articule autour du concept de produit
défini comme un résultat mesurable d'activités en vue de répondre
aux besoins des utilisateurs s'opere :

A.d'abord au niveau de la situation existante grace a un travail de
collecte d'informations réalisée par des fonctionnaires, appelés
anulystes, auprées des responsables d'unités orguniques;

B. ensuite au niveau des fonctionnaires dirigeants pour :
— classer les produits selon un critére d'utilité au regard de la
mission;
Au terme de celte phase, on dispose de 'organigramme fonc-
tionnel de l'existant.
— modifier la situation existante pour améliorer :
* sur le plan de Yefficacité, en décidant ou en proposant &
I'autorité politique :
** de modifier le volume, le délai ou autres critéres de
qualité des produits;
** de supprimer certains produits ou d'en mettre en geuvre
des nouveasux;
*sur le plan de Pefficience, en décidant ou en proposant &
Fautorité politique de modifier au vu du cout observe de
produits et des décisions prises sur le plan de l'efficacite :

** le nombre d’emplois;

** le choix des qualifications professionnelles;

** le processus et la procedure de production;

** le niveau d'informatisation;

** 'investissement en formation;

** I'investissement en conseil en organisation et gestion et
en accompagne:ment au changement.

Au terme de cette phase, on dispose d'un orgnnigramme
fonctionnel cible.

Fu égard aux délais, la réflexion sur l'elficience se concentrera
sur les produits les plus coliteux et sur ceux pour lesquels des
comparaisons entre services, administrations, départements minis-
téricls sont envisageables.

C. Enfin, au niveau des autorités politiques pour arréter les propo-
sitions des fonctionnaires dirigeants en termes :
~— des missions poursuivies;
~ des produits utiles a la realisation des missions;

— des emplois nécessaires A la mise a disposition des produits;

— des investissements en informatisation, en formation et en
conseil en gestion.

Ce sont ces décisions qui fixeront, en particulier, les autorisations
de recrutement, les remplacements d’agents contractuels par des
statutaires, les mutations internes, les mises en réaffectation el les
transferts.

La meéthode de la Radioscopie est présenieée en détail dans le
vade-mecum de février 1992 diffusé par le Bureau Conseil ABC et
intitulé : La Radioscopie des Besoins en Personnel dans la Fonction
publique administrative nationale. Les destinalaires de la présente
circulaire soni invités & se référer a cet ouvrage méthodologique.
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Bovendien siaan de Adviseurs van het Openbaar Ambt van het
Adviesbureau ABC ter beschikking van de leidende ambtenaren die
begeleiding wensen bij de uitbating van de gegevens van de Door-
lichting.

§ 2. Procedure :

Eerste fase (Leidende Ambtenaren) :

1. — Voorstelling van het functioneel organigram dat voortvloeit
uit de analyse van de huidige werkelijkheid (= foto) : het Functio-
neel Organigram van de Bestaande Toestand (tabel 15B van de
Doorlichtingsmethode).

il. — Voorstelling van een beoogd functioneel organigram op
basis van de hypothese van een niet-vervanging van de natuurlijke
afvioeiingen in 1992 en 1983 (behalve in de gevallen van automa-
tische vervanging of van reeds véor 31 december 1991 toegekende
machtigingen) : het beoogde Functioneel Qrganigram zonder
Wervingen in 1992 en 1993. Het gaat er dus om het bestaande func-
tioneel organigram te wijzigen in termen van produkten (doeltref-
fendheid) en betrekkingen (doelmatigheid) om de prestaties van de
dienst te verbeteren, doch rekening houdend met het ontbreken van
aanwervingen.

Deze analyse kan rekening houden met andere bijkomende
middelen dan de wervingen, zoals programma’s inzake vorming,
informatisering, beheersadvies die de mogelijkheid scheppen om de
prestaties van de diensten zoveel mogelijk te handhaven of zelfs te
verbeteren ondanks de niet- vervanging van natuurlijke
afvloeiingen.

Deze analyse vestigt de aundacht ap de af te schaffen betrek-
kingen, uitgedrukt in termen van beroepskwalificaties, evenals op
die betrekkingen die door contractuelen worden ingenomen daar
waar statutaire ambtenaren aangewezen zijn.

1I1. — Voorstelling van een beocogd functioneel organigram te
realiseren binnen een termijn van drie jaar : het beoogde Functio-
neel Organigram 1992-1995.

In tegenstelling tot het eerste beoogde organigram (F.O. zonder
wervingen) houdt de analyse eventuee! rekening met bijkomende
wervingsmiddelen bestemd om de afvloeing te compenseren van die
ambtenaren van wie de beroepskwalificaties ononibeertijk zijn.
Men kan zich laten inspireren door het plan dat voor 31 maart 1992
is ingediend krachtens het koninklijk besluit van 8 december 1991,
Deze voorstelling verduidelijkt de verbetering van de doeltreffend-
heid van de geleverde diensten in vergelijking met het beoogde
organigram zonder werving (loegenomen volumes, verminderde
termijnen, betere, produkten, nieuwe produkten). Rekening
houdend met het effé¢t van de onder 11 hierboven uiteengezetie
verbeteringsmaatregelen en met de in° aanmerking komende
produktiviteitswinst zullen wervingen die gelijkwaardig zijn aan en
a fortiori hoger liggen dan de natuurlijke afvloeiingen slechts bij
wijze van uitzondering worden overwogen. De rechivaardigingen
verduidelijken de gevraagde wervingen voor de jaren 1992 en 1993,

De functionele organigrammen gaan vergezeld van commentaar
ipunt 1 hieronder) en worden gestaafd met tabellen en grafiecken
punt 2 hieronder). Deze commentaar berust op de oorspronkelijke
gegevens die door de analysten zijn ingezameld en op die welke
voortvloeien uit de simulaties die zijn uitgevoerd op de produkt-
fiches en de beschikbare lijsten en tabellen die beschreven zijn in
de handleiding blz. 86, meer bepaald de boordtabellen).

De departementen en instellingen blijven eigenaar van de gege-
vens waaruit de functionele organigrammen en de boordtabellen
worden opgebouwd. Ze worden evenwel verzocht de eindresultaten,
zoals in de tabellen vervat, over ‘e dragen op magnetische drager
(diskette), om het opnemen en structureren ervan te vergemakke-
lijken in een globaal schema dat wordt opgemaakt door de centrale
organen die belast zijn met het voorbereiden van de regeringsbeslis-
singen (vierde fase).

1. — Inhoud van de commentaren :

De commentaren slaan onder meer op :

A. Voor het furctioneel organigram van de bestaande toestand :

a. De basisgegevens van de strategische analyse :

Omschrijving van de bestaansreden van de¢ orgunisatie (orga-
nieke afdeling), berustend op een grondige anulyse van haar
externe omgeving en op het rekening houden met haar interne
omgeving (omschrijving van het « vak » van de o1 ganisatie, diagnose
van de krachten en zwakbeden). Zo nodig wordt de voornaamste
bestaansreden (basisopdracht of essentiéle opdracht) omgezet in
secundaire bestaansredenen (opdrachten) die haar verduidelijken.
In de veronderstelling dat de bestaansreden in opdrachten wordt

En outre, les conseillers de la Fonction publique du Bureau
Conseil ABC sont A la disposition des [onctionnaires dirigeants qui
souhaiteraient obtenir un accompagnement & I'exploitation des
données de la Radioscopie.

§ 2. Procédure :
Premidre étape {Fonctionnuires dirigeants) :

1. — Présentation de l'organigramme fonctionnel qui résulte de
I'analyse de la réalité actuelle (= photographie) : 'Organigramme
fonctionnel de IExistant (tableau 158 de la méthode de Radio-
scopie).

11. — Présentation de l'organigramme fonctionnel cible sur base
de I'hypothése d'un non-remplacement des departs naturels en 1092
et 1993 (sauf dans les cas prévus de remplacement automatique ou
d'autorisations déja accordées avant le 31 décembre 1991) : I'Organi-
gramme fonctionnel cible sans Recrutements en 1892 et 1993. 11
s'agit donc de modifier l'orgunigramme fonctionnel existant en
termes de produits (cfficacité) et emplois (efficience) pour améliorer
la performance du setvice mais en prenant en compte labsence de
recrutements. -

Cette analyse peut prendre en compte des ressources addition-
nelles autres que les recrutements, telles que des programmes de
formation, d'informatisation, de conseil en gestion permettant de
maintenir au mieux, voire d'améliorer, la performance des services
nonobstant le non-remplacement des departs naturels.

Celie analyse met en évidence les emplois & supprimer exprimés
en qualif.cations professionnuiles et ceux occupés par des contrac-
tuels qui devraient I'étre par des statutaires.

[1I. — Présentation d'un organigramme fonctionnel cible a
réaliser dans un délai de trois ans : I'Organigramme fonctionnel
cible 1992-1995.

A la différence du premier organigramme cible {O.F. cible sans
recrutements), l'analyse prend eventucllement en compte des
ressources additionnelles de recrutements destinées a compenser le
départ des agents dont les qualifications professionnelles sont indis-
pensubles. On pourra s'inspiver du plan introduit pour le
31 mars 1992 en vertu de P'arrété royal du 9 decembre 1991, Cette
présentation met en evidence famélioration de lefficacité des
services rendus par rapport a lorganigrumme cible sans recrute-
ment (volumes accrus, délais réduits, meilleurs produits, nouveaux
produits). Compte tenu de l'effet des mesures d’amélioration expo-
sées en 11 ci-dessus et des gains de productivité envisageables, des
recrutements équivalents et a fortiort supéricurs aux départs natu-
rels ne seront pris en compte qu'a titre exceptionnel. Les justifica-
tions mettent en évidence les recrutements demandés pour les
années 1992 et 1993,

Les organigrammes fonctionnels sont assortis de commentaires
(point 1 ci-dessous) et étayés par des tableaux et graphiquus (point 2
ci-dessous). Ces commentaires sont basés sur les données originales
récoltées par les analystes et sur celles qui résullent des simulations
pratiquées dans le cadre de la réflexion stratégique (ces données
sont reprises sur les [liches produits et les listes et tableaux disponi-
bles décrits dans le vade-mecum p. 65, en particulier les tableaux de

bord).

Les départements el organismes restent propriétaires des
données qui alimentent la confection des organigrammes fonclion-
nels et des lableaux de bords. lis sont toutelois invités & produire
sur support magnétique (disquette} ces résultats finaux tels que
repris duns les tableaux, afin de faciliter leur intégration et leur
structuration dans un schéma global établi par les agences centrales
chargées de préparer les décisions gouvernementales (4v étape).

1. — Contenu des commentaires :
Les commentaires portent notamment sur :
A. Pour lorganigramme fonctionnel de l'existant :

a. Les données de base de Fanalyse stratégique

Définition de la raison d'élre de 'organisation (division orga-
nique), fondce sur 'analyse approfondie de son environnement
externe et sur la prise en compte de son environnement interne
(définition du « métier » de Vorganisation, diagnostic des forces et
faiblesses). 1 nécessaire, la raison d'étre principale (mission de
base ou essentielle) est déclinée en raisons d'étre secondaires
{missions) qui la précisent. Dans cette hypothése de déclinaison de
la raison d'étre en missions, les critéres de deéfinition de celles-ci
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omgezet moetea de definitiecriteria van deze laatste eveneens in de
extorne omgeving worden gezocht en niet in de interne structure
van de organisatie, de wetgevingsterreinen, de soorten activiteiten
van de diensten (conceptie, controle, uitvoering, enz.), de grote cate-
gorieén van beroepskwalificaties of de gebruikte technologicién.

De verzamelde gegevens die betrekking hebben op de gebruikers
(kenmerk nr. 2 van het produkt, zie handleiding blz. 31) en op de
finaliteiten (kenmerk ar. 5, zie handleiding blz. 37) maken verwij-
zingselementen uit die nuttig zijn in deze fase van de analyse.

In gelijk welke veronderstelling geeft men als bestaansreden niet
hel bestaan van een reglementering op, zelfs als die het gebied van
de opdracht dekt. In dat geval moet de bestaansreden van de
opdracht zelf expliciet worden gemaakt.

b. Het plaatsen van de produkten op de nuttigheidsschaal :
Zie vooral de handleiding blzn. 75-77 en 81-83,

Deze positionering berust niet op het verplichte karakter van het
produkt maar op het nut ervan bij het vervulicn van zijn opdracht.
Het is een inlichting die de leidende ambtlenaar aan zichzelf geeft
om hem te helpen in de volgende fase een kritische blik te werpen
op het ontplooien van zijn middelen per produkt.

Het gaat erom voor zichzelf een oriéntatie le bepalen eerder dan
een sirikte klassering te verrichten, en aldus te ontdekken welke
produkten het meest pertinent zijn en welke het minder zijn.

De rechtvaardiging van de ordinale rangschikking van de nutti-
gheid van de produkten die bijdragen tol een opdracht (= gamma
van produkten) berusten zoveel mogelijk op « impactindicatoren »,
dil wil zeggen elementen die de geschiktheid van het produkt tonen
om de nagestreefde doeleinden te bereiken.

8. Voor hel beoogde functioneel organigram zonder wervingen

¢. De rechtvaardiging van de volumes, van de beoogde produktic-
termijnen en van de kwalitatieve doelstellingen : .

Zie vooral de handleiding blz. 70 en bizn. 97-102.

Deze rechtvaardiging zal berusien op de vorige beschouwingen
aangaande de doelireffendheid (nut van de produkten) en op de
analyse van de ingezamelde gegevens (kenmerken Produki en
Personeel, met name de volumes, termijnen, kosten, beroepskwalifi-
caties).

d. Wijzigingen die zijn aangebracht aan de bestemming van het
personeel en van andere middelen gelet op de wijzigingen nan de
volumes, de termijnen, de kwaliteitsdoelstellingen en/of op de wijzi-
gingen aan de produktieprocessen, de informatiserings- en
vormingsprogramma's :

—~ atgesthafie kwalificaties;

— nieuwe kwalificaties;

— contractuele betrekkingen die veranderd zijn in statutaire;

— statutaire betrekkingen die veranderd zijn in contractuele.

Worden speciaal aangeduid, de beslissingen inzake :

— mutatie (interne mobiliteit);

~ reaffectatie;

— vormingsacties (herscholing van het personeel).

C. Voor het beoogde functioneel organigram mel wervingen :

e. Benadrukken van de wijzigingen aangebracht aan het volume,
de termijn of andere kwalitatieve criterin van de produkten.

2. ~ Tubellen en grafieken :

Aan de functionele organigrammen (labelien 155) moeten de
volgende door de programmatuur geproducecrde tabellen worden
toegevoegd :

15A — Boordtabel produkien.

Wannecer e¢en gamma produkten zeer uitgebreid is, kan men zich
beperken tot de gegevens van de belangrijkste produkten (nut en/of
hoge kostprijs).

15C — Boordtlabel kwalificutios per opdracht.
15/ — Boordtabe! kwalificaties per finaliteit.

I5K — Boordiabel kwalificatics algemene synthese.
evenals de graflieken :

23 — Investeringen per finaliteit en niveau.

4A — Investeringen per opdracht en statuut

doivent élre également recherchés dans I'environnement externe et
non dans les structures internes de organisation, les domaines de
legislation, les types d’aclivités des services (conception, contrdle,
exécution, etc), les grandes catégories de qualifications profession-
nelies ou les technologies utilisées.

Les données collectées qui se rapportent aux utilisateurs (caracté-
ristique n© 2 du produit v. vade-mecum p. 30) et aux finalités (carac-
Wristique nv § du produit v. vade-mecum p. 36) constituent des
¢léments de référence utiles lors de cette phase de Fanalyse.

En toute hypothése, on de donne pas comme raison d'étre Fexis-
tence d’'une réglementation, méme si celle-ci recouvre le domaine de
la mission. Duns ce cas, c'est la raison d'étre de la réglementation
elle-méme qui doit étre explicitée.

b. Le positionnement des produits sur I'échelle d'utilité :
Voir en particulier le vade-mecum pp. 74-78 et 80-82.

Ce positionnement ne se fonde pas sur le caractéve obligatvire du
produit mais sur son utilité & remplir la mission. C'est une informa-
tion que le fonctionnaire dirigeant se donne & lui-méme pour l'aider
a porter un regard critique, dans la phase suivante, sur le déploie-
ment de ses ressources par produit.

It s'ugit de se fixer une orientation, plus que de proceder i un clas-
sement strict, qui permet de dégager les produits les plus pertinents
et ceux qui le sont moins.

Les justifications du classement ordinal de I'utilité des produits
concourant i une mission (= gamine de produits) se fondent, autant
que possible, sur des « indicateurs d'impact » c'est-a-dire des
¢léments montrant Puptitude du produit a atteindre les objectifs
poursuivis.

B3 Pour l'organigramme fonctionnel cible sans recrutements :

¢« La justification des volumes, des délais de production cibles, et
des objectifs qualitatils ;

Voir en particulier le vade-mecum p. 78 et pp. 95-102.

Ces justifications s’appuieront sur les considérations précédentes
relatives & l'efficacité (utilité des produits) et sur l'analyse des
données récoltées (caratéristiques Produit et Personnel, notamment
les volumes, délais, coits, qualifications professionnelles),

d. Maodifications apportées a I'affectation du personnel el autres
ressources eu égard aux changements des volumes, délais, ojectifs
de qualité et/ou aux modifications des procesgus o production o
programmes d'informpti Lo o qe tormatton

— qualifications supprimées;

~ qualifications nouvelles;

- emplois contractuels modifiés en statutaires;

— emplois statutanires modifiés en contractuels.

Sont en particulier indiguées les décisions :

— de mutation (mobilité interne);

— de mise en réaffectation;

— d'actions de formation (requalification du personnel).

C. Pour l'organigramme fonctionnel cible avee recrutements :

e. Mise en évidence des modifications apportées au volume, délas
ou autres critéres qualitatifs des produits.,

2. ~ Tableaux et graphiques :

Sont a joindre en annexe des organigrammes fonctionnels
(tablcaux 155) les tableaux géneres par le logiciel :

15A — Tablesu de bord produits.

Lorsqu'une gamme de produits est trés étendue, on peut se limiter
aux données des produits les plus importants (utilité et/ou couts
cleves).

15C — Tableau de bord qualifications par mission.

15F — Tableau de bord qualifications par finaliteé.

15K — Tuableau de bord qualifications synthése générale.
amsi que les grapbiques :

21 — Investissements par finalité et niveau.

14 — Inveslissements par mission et statut.
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4B — Investeringen per opdracht en niveau.
5 - Investeringen per gebruiker.
8A — Personeel statuut en leeftija.

§ — Personeel verdeeld over de pehoeften waaraan de produkten
voldoen.

Men zal eveneens een overzichtstubel toevoegen van de wijzi-
gingen in de bestemming van de middelen onder de in de bijlage
voorgestelde vorm.

Tweede fase (dcparlcmemalv ovetzichten) :

in voorkomend geval worden de verschillende functionele organi-
grammen samengeval op het niveau van het departement of van de
instelling. Fen globale voorstelling wordt verwezenlijkt, voigens het
geval door de Secretaris-generanl namens de Directicraad (minis
terie} of door de Administrateur-generaal {instelling van openbaar
nut).

Derde fase (controle en cchtverklaring: vahdatic door de departe-
mentale overheden)

Het dossier wordt dan tegen niterlighk 1 juni 1992 voorpelegd aan
de Inspectie van Financitn (of aan de afgevaardigde van de minister
van Financién) en ann de Ministor die het gezag of het toezicht in
het departement of de instelling uitaefent, na beraadstaging in het
Reheerscomite of de Bestuursraad mdien het omeen autonome
instelling gaat.

et advies van de Inspectie van Financicén bevat

— in zijn rol van controleur, ven verste deet

_. 1 over de geldigheid van de gegevens van het functioneel
organigram van de bestaande toestand;

— 20 gver hel niveau van de heheersindicatoren voorgesteld in
het beoopde organigram en Il

3 over de opportuni et van de govraagde bijkomende
middolen

— in zijn rol van adviseur, eventueel een tweede deel over de

apportunileit van dv opdrachten, de keure van de produkten,
van hun voiume of hun termijnen in de beougde organi-
grammen.

ot advies luat deze twee delen dutdelijk uitkomen.

Gielet op de termijnen, dient de Inspectie van Financivn onmiddel
fijk te worden betrokken bij het opmaken van hel beoogde organt
gram.
peeft haar advies uiterhjk op

e Tinaneie
o !fi'?‘r‘“"“.h‘ van  gaanoen

10 juni 1992,

De minister amendeert eventuesl de voorstellen van het bestuur
inzake de keuze van de produkten evenals hun volume en termijnen
in de beoogde organigrammen.

Vierde fase (doorsturen naar de centrale instanties van het Open-
baar Ambt en de Begroung; onderzovk door de re sering) @

De minister stuurt dan het dossier door naar de Ministers van
Ambtenarenzaken (Dienst van Algemeen Bestuur) en van Begro-
ting (Administralie van de Begroting en de controle op de Uitgaven).

Dit doorsturen moet ten laatste op 19 juni 1992 geschieden.

Indicn er zich elementen van informatisering en/of vorming in de
bijkomende middelen bevinden, wordt het dossier eveneens door-
gestuurd naar het Adviesbureau voor Informatica van de Pienst van
Algemeen Bestuur en/of naar de Algemene Directie voor Selectie en
Vorming.

De diensten van het Openbaar Ambt en van de Begroting maken
een gezamenlijk voorstel op dat het niveau van de middelen
omschrijft waarvoor er een principieel akkoord is. Dit voorstel inte-
greert de verschillende elementen. Het houdt rekening met de
beschikbare globale budgettaire enveloppes (werving, opleiding,
inforraatisering). Het doet ook suggesties inzake mutatie of overhe-
veling van personecl.

De dossiess met het advies van de Inspectic van Financién cn het
gumocnschuppelijk voorstel van de centrule controle- en vormings-
sorganen worden aun de Regering voor beslissing voorgelegd.

Pe Minister van Binnenlandse Zaken on Ambtenarenzaken,

L. TOBBACK

De Minister van Begroling,

Mevr. M. OFFECIERS VAN de WIELE

4B — Investissements par mission et niveau.
5 — Investissements par utilisateur.
8A — Personnel statut et age.

9 — Personnel réparti selon les besoins auxquels les produits
répondent.

On ajoutera également un tableau de synthése des modifications
dans l'affeclation des ressources dans la forme présentée en annexe.

Deuxiéme étape (syntheses départementales) :

il v a lieu, les différents organigrammes fonctionnels sont
synthitises au niveau du département ou de lorganisme. Une
presentation globale est réalisée selon le cas par le Secrétaire
général au nom du Conseil de Direction (ministére) ou par 'Admi-
nistratenr general (organisme d'intéret public).

Troisieme étape (controte et certification; vatidation par les auto-
rités departementales) @ -

. dossier est alors soumis, pour le 1er juin J9U92 uu plus tard, &
Inspection des Finanees {ou au delegue du ministre des Finanees)
ol au ministre qui exeree Fautorité ou ta tutelle dans le departemoent
ou lorganisme, apres doliberation du comité de gestion ou du
conseil d'administration s'il sagit d'un organisme autonome.

1 avis de PInspection des Finances conlient
— dans son role de contrdleur, une premiére partie
— v sur la validité des données de lorganigramme fonctionnel
de T'existant;
_ 20 sur le niveau des indicatears de gestion proposcs dans les
organigrammes cibles I et 1L
— %0 sur Vopportunilé des ressources complémentaires deman-
deces;
— dans son rale de conseilier, éventueHement une deuxieme
partie sur Popportunite des missions, I choix des produits, de
leur volume et de leurs délais dans les organigrammes cibles.

Lavis fail apparaitre distinctement ces deux parties.
Fu epgard aux delais, il est imperatif drassocier immadiatement
Finspection des Finances a la construction de lorganigramme cible.

I'Inspection des Finances rend son avis au plus tard pour lv
10 juin 1992

Le ministre amende éventuellement les propositions de I'adminis-
tratlon quant aux choix des produits, de leur volume ct de leur détai,
dans les organigrammes oiizlea,

Quatrieme ¢tape {transmission aux agences centrales de la Fone-
tion publique &t du Budget; examen gouvel'ncmonm!) :

Le ministre transmet ulors le dossier aux ministres de la Fonction
publique (Service d'Administration générale) et du Budget (Admi-
nistration du Budgel et du Controle des Dépenses).

Celte transmission doit avoir licu le 19 juin 1992 au plus tard.

Si des ¢éléments d'inf ormatisation et/ou de formation apparaissent
dans les ressources complémentaires, le dossier est également
transmis au Bureau Conseil en Informalique du Service d’Adminis-
tration générale et/ou ala Direction générale de la Sclection et de la
Formation.

Les services de la Fonction publique et du Bugdet rédigent en
commun une proposition qui définit le niveau des ressources pour
lesquelles il y a accord de principe. Cette proposition integre les
différents éléments. lle tient compte des enveloppes budgétaires
globules disponibles (recrutement, formation, informatisation). lille
forme aussi des suggestions de mmutation ou de transfert de person-
nel.

Les dossiers avec lavis de I'Inspection des Finances et la proposi-
tion commune des organes centraux de contréle et de formation
sont soumis au Gouvernement pour decision.

Le Mimstre de Ulntérieur et de 1a Fonction publique,

I.. TOBBACK

Le Ministre du Budget,
Mme M. OFFECIERS-VAN de WIELE
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Bijlage

SCHEMATISCH OVEERZICHT
1. Bestaansreden en eventueel opdrachien,

2. Analyse van de bestaande toestand.

2.1. Tabel 158 : functioneel organigram van de bestaande toestand. .

2.2. Rechtvaardigende commentaar op de rangschiking der produkten.

2.3. Bijgevoegde tabellen en grafieken (15A, 15C, 15E, 15K, 2B, 4A, 5, BA, 9).

3. Wijziging van de bestaande toestand zonder werving.

3.1. Tabel 158 : beoogd Functioneel organigram.

3.2, Tabellen 154, 15C, 15E, 15K die overeenkomen met het beoogde organigram.

3.3. Commentaar op en rechtvaardiging van de wijzigingen die worden aangebracht in vergelijhing met de
bestaande toestand.

3.4. Overzicht van de netto-wijzigingen (d.w.z. zonder interne mutatie).
Betrekkingen Fyuivalent
(in beroepskwalificaties voltijds
te omschrijven)
ORGANIEKE AFDELING 1
af te schaifen
door coniractuelen bezet
door statulsiren bezet
te wijzigen statuut
van contractuelen in statutairen
van statutairen in contracuelen
toe te voegen
voor statutairen
voor contractuclen

ORGANIEKE AFDELING 2
idem als organicke afdeling 1

Totaal van het departement :

Interne mutaties (personeelsleden die vrijgekomen zijn door de af te schaf fen betrekkingen of betrekkingen
waarvan het statuut gewijzigd moet worden naar de toe te voegen betrekkingen of betrekkingen waarvan het
staluut gewijzigd moet worden) :

3.5. Bijkomende middelen om de doelstellingen te bereiken
* inzake informatisering
* inzake vorming
* inzake organisalie- en heheersadvies.
4. Analyse van dv inbreng van wervingen.
4.1. Tabel 158 van het beoogde functionecel organigram met wervingen,
42. Tabellen 15A, 15C, 15E en 15K die overeenkomen met het beoogde organigram met wervingen.
4.3. Commentaar op en rechivaardiging van de wijzigingen die zijn aangebracht in vergelijking met de
beoogde tocstand zonder werving.
4.4. Qverzicht van de bijkomende wervingen.
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Annexe

PRESENTATION SCHEMATIQUE

1. Raison d'étre et cventuctlement missions.

2. Analyse de existant .

2.1, Tableau 16 B @ organigramme fonctionnel de Fexistant.

29, Commentaire justificatif du classement des produits.

2.3. Tableaus el graphiques annexes (15A, 15C, 158, 15K, 213, 47, 5, 8A, 9}

1. Modification de Vexistant suns recrulement.

4.1. Tableau 15B : organigramme fonctionne! cible.

1.2, Tabloaux 15A, 15C, 15F, 15K correspondant 4 'organigramme cible.

1.3, Commentaires et justifications des madifications apporteées par rapport a Fexistant.

3.4. Synthese des changements nets (cest-a-dire hors mutation interne).
Emplois Equivalent
(a définir en qualifica- temps plein
lions professionelles)

DIVISION ORGANIQUE 1
a supprimer
occupés par des contractuuls
occupés par des statulaires
a statut & modilier
de contractuels en statutaires
de stalutaires en contractuels
a ajouter
pour des statutaires

pour des contractuels

DIVISION ORGANIQUE 2

1dem que division arganique 1

Total du département :

Mutations internes {agents libérés par les emplois @ supprimer ou A statut a modifier vers les emplois i

ajouter ou a statut a modifier) :

Emplois nets (Cest-a-dire apres mulations internes) & supprimer
3.5, Ressources additionnelles pouy atteindre les objectifs

* ¢n informatisation

* en formation

* on conseil en arganisation et gestion.
4. Analyse de l'apport de recrutements.

4.1, Tubleau 158 de Yorgunigramme fonctionnel cible avee recrutements.

4.2. Tubleaux 15A, 15C, 15E et 15K correspondant & Porganigramme cible avec recrutements.
43. Commentaires et justifications des modifications apportées par rapport a la situation cible sans

recrutement.
44. Synthese des recrutements additionnels.



