15292 BELGISCH STAATSBIAD — 04.08.1980 — MONITEUR BELGE

WETTEN, DECRETEN EN VERORDENINGEN — LOIS, DECRETS ET REGLEMENTS

ARBITRAGEHOF

—

N 90 — 1951 . *
Arrest
Rolnummenrs : 132-133-134-151-152-153 .

Arrest . 26/90 van 14 juli 1890,

In zake : de beroepen tot gehele of gedeeltelifke vernietiging van de wet van 23 maart 1989 betreifende de
verkiézing van het Eumpese Parlernent.

Het Arbitragehof, in voltallige zitling,

samengesteld uit

de voorzitters J. Delva et J. Sarot, ’

en de rechters 1. Pétry, J. Wathelet, D. André, F. Debaedts, L. De Gréve, K. Blanckaert, LP. Suetens,

R M. Melchior, H. Boel en L. Frangois, .

- bijgestaan door de griffier L, Potoms,

onder voorzitterschap van voorzitter J. Delva,
wijst na beraad het volgende arrest :

L. Onderwerp

A. Bij verzoekschrift van 25 maart 1989, aan het Hof verzonden bij aangetekende brief met poststempel van
dezelfde datim, vordert Gerolf Annemans, advocaat en volksvertegenwoordiger, 2130'Brasschaat Kapelse-
steenweg 238, de vernietiging van de'wetvan 23 maart 1989 befreffende de verkiezing van het Europese Parlement.

Die zaak is ingeschreven onder nr. 132 van de rol van het Hof.

B. Bij verzoekschrift van 28 maart 1989, aan het Hof verzonden bij aangetekende brief met poststemipel van
dezelfde datum, vordert Gunter Pauli, zaakvoerder, 2850 Keerbergen, Zeepisitraat 55, de vernietiging van
artikel 10 en de samenhangende bepalmgeu van voormelde wet,

Die zaak is ingeschreven onder nr. 133 van de rol van het Hof.

C. Bij verzoekschrift van 29 maart 1969, aan het Hof verzonden bjj aangetekende brief met poststempel van
dezelfde datum, wordt de vernietiging van dezelfde wet gevorderd door :

1. Marce] Storme, hoogleraar, voorzitier van de Viaamse Juristenvereniging, 3000 Gent, Coupure 3;
str tszrans De Pauw, hoogleraar, ondervoorzitter van de Viaamse Juristenvereniging, 1050 Bmssel Kluis-
aat 50; .
" ti 5A.clolphe Beyer, notaris, bestuurshd van de Viaamse Juristenvereniging, 9030 Wondelgem, Sint-Markoen-
straat 45;
4, Mare De Graeve, notans, bestuurslid van de Viaamse Juristenvereniging, 2070 Ekeren, Laar 191
5. Paul De Vroede, emeritus hoogleraar, bestuurslid van de Vlaamse Juristenvereniging, 2800 Meche¢len,
Leopoldstraat 33;
. ?(’31 Michel Flamée, advocaat, bestuurstid. van de Vlaamse Juristenvereniging, 1170 Brussel, Vogelvangst-
aan 31;
1, Hilde Pee, advocaat, bestuurslid van de Vlaamse Juristenvereniging, 1900 Overijse, Labbélaan 46;
8. Jan Steyaert, beheerder van vennootschappen, bestuurslid van de Vlaamse Juristenvereniging, 9000 Gent,

-

Krijgstaan 182;
o t93gan Vm Bael, notaris, bestuurslid van de V]aamse Juristenvereniging, 2018 Antwerpen, Peter Benoit-

straat 36;

10. Yolanda Vanden Bosch, advocaat, bestuurslid van de Vlaamse Juristenvereniging, 2000 Amtwerpen,
Verbondstraat 41;

11. Karel Van Hoorebeke, advocaat, besturslid van de Viaamse Junstenveremgxng, 9821 Afsnee, Kieine
Goedingenstrast 28;

12. Jaak Van Waeg, advocaat, bestuurslld van de Viaamse J'umstenveremgmg, 1070 Brussel, Maria-Louiza-
plantsoen 06;

13. Walter Vanden Avenne, industrieel, voorzitter van het Viaams Economisch Verbond, 8780 Qostrozebeke,
Stationsstraat 168;
. 1{1 René De Feyter, afgevaardigd beheerder van het Vlaams Economisch Verbond, 2070 Ekeren, Sint-Lucas-
zan

15, Lieven Van Gerven, hoogleraar, voorzltter van het Davidsfonds, 3030 Leuven, Celestijnenlaan 52;
16. Albert Doucet, gepensioneerde, ondervoorzitter van het Davidsfonds, 3800 Sint-Truiden, Molenstraat 56;
17. Roland Laridon, docent, voorzitter van het Vermeylenfonds, 8400 Oostende, Kairostraat 54;
* 18. Etienne Vercarre, leraar, secretaris van het Vermeylenfonds, 8401 Bredene, Hoefijzerlaan 1;
19. Ernest Van Buynder, ambtenaar, voorzitter van het Willemsfonds, 2018 Antwerpen, Markgravelei 134;
20. Georges Declerck wetenschappelijk medewarker algemeen secretaris van het Wﬂlemsfonds, 8000 Gem
De Monterreysiraat 7
Die zaak is ingeschreven onder nr, 134 van de rol van het Hof.
D, Bij verzoeksthrift var 31 juli 1989 aan het-Hof verzonden bij asngetekende brief met poststempel van
dezelide datumn, wordt de vernietiging van voormelde wet van 23 maart 1989 gevorderd door :
1. Panleert, Dieter, 4700 Eupen, Neustrasse 52; .
2. Kettrmus, Paul, 4782 Schénberg 85;
3. Reuter, Walter, 4750 Weywertz, Brunnenstrasse 24;
4. Pleiffer, Aloys Nikolaus, 4171 Amel, Méderscheid 62;
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5. Keutgen, Alfred, 4700 Eupen, Simarstrasse 38;
6. Schillings-Moekel, M., 4700 Eupen, Schulstrasse 41;
7. Schillings, Heinz, 4700 Eupen, Schulstrasse 41;
8. Kliittgens, Glinter; 4750 Eupen, Roosenweg 16;
9. Kliittgens-Emonds, Renate, 4700 Eupen, Rosenweg '16;
10. Pankert, Robert, 4761 Rocherath, Krinkelt 130;
. 11. Andres, Raymond, 4760 Biillingen, Miirringen 87;
12, Nelles, Marie-Josée, 4740 Nidrum, zur Held 1;
‘13, Vilz, Ingeborg, 4790 Burg-Reuland, Oudler 32 A;
14, Palm, Heinrich, 4790 Burg-Reuland, Qudler 32 A;
15, Berners, Heinrich, Malmedy, Lamonriville 10;
16. Ortmann, Gertrud, 4700 Eupen, Bellmerin 55;
17. Havenith, Josef, Eupen, Bellmerin 55;
18, Pfeiffer, Juliana, 4780 Sankt Vith, Breitfeld 1;
19. Bretier, Helmuith, 4783 Sankt Vith, Breitfeld 1;
'20. Luxen, Ewald, 4781 Amel, Medell 173; :
21, Luxen, Agnes, 4181 Amel, Medell 173;
22, Lenz, Theresia, 4781 Meyerode 43;
23. Loiip, Martha, 4700 Eupen, Stockem 14 D;
24, Loiip, Gottfried, 4700 Eupen, Stockem 14 D;
25, Galle, Gerard, Eupen, Schilsweg 11;
26. Van Der Eycken, Marie, Eupen, Schilsweg 11;
27, Hilgers, Johann-August, 4750 Biitgenbach, Marktplatz 2;
28, Knauf, Bruno, 4780, Sankt Vith, Priimer Berg 20;
29. Probst, Hermann, 4780 Sankt Vith, Malmedyer Strasse 49;
30. Probst, Hermann, 4760 Sankt Vith, Malmedyer Strasse 49;
31, Schunck, Ina, 4700 Eupen, Hufengasse 71; ’ .
32. Doome, Emmy, 4785 Recht;
33. Margraff-Neuens, Ermgard, 4779 Amel, Dexdenberg 160;
34, Margraff, Wilhelm, 4770 Amel, Deidenberg 160;
35, Krings, Jozefine, 4784 Sankt Vith, Hunningen 13;
36. Jansen, Theo, Meyerode 135; :
87, Giebels, Nikolaus, 4781 Meyerode 145;
38, Wanken, Susarina, 4781 -Meyerode 145;
39. Miiller, Karl, 4781 Meyerode 43;
40, Reuter, Margaretha, 4771 Moderscheid 7;
41. Lentz, Lambert, 4771 Méderscheid 7;
42, Bohn-Goldhausen, Xarola, 4700 Eupen, Herbesthaler Strasse 37;
43, Bohn, Heinrich, 4700 Eupen, Herbesthaler Strasse 37;
44. Emonds, Paul, 4700 Eupen, Mettelenfeld 2;
45. Keutgen, Herbert, 4700 Eupen, Am Bahndamm 22;
48, Menicken, August, Eupen;
47. Hendrich, Helrmut, 4701 Eupen, Oberste Hexde 14;.
48, Hendrich-Keutgen, Monika, 4701 Eupen, Oberste Heide 14;
49. Thelen, Raymund, 4780 Sankt Vith, Rodterstrasse 11 A;
50, Feiten, Ursula, 4780 Sankt Vith, Rodterstrasse 11 A
51, Doome, Pierre, 4785 Recht;
52. Lejeune, Hans, 4760 Bullmgen 245;
53, Josten, Leo, 4761 Rocherath, Dort 3;
54, Mertens, ITene, 4760 Biillingen, Dorf 91; ,
55. Mertens, Herbert, 4760 Biillingen, Bahnhofstrasse 91; ’
58, Evers-Ohin, Finchen, 4700 Eupen, Birkenweg 2;
57. Ohn, Helmut, 4700 Eupen, Birkenweg 2;
58. Kistemann, Maria, 47130 Raeren, Hochstrasse 4;
59, Kistemann, Josef, 4730 Raeren, Hochstrasse 4;
60. Schlembach, August, 4700 Eupen,, Simarstrasse 72;°
81. Klinges, Lothar, 4700 Eupen, Simarstrasse 4;
62. Schwall, Marianne, 4781 Meyerode 144;
63. Giebels, Raymund, 4781 Meyerode 144;
84, Giebels, Arno, 4780 Sankt Vith, Hauptstrasse 35;
65. Gennen, Petra, 4780 Sankt Vith, Hauptstrasse 35;
68. Schréder, Josef, 4770 Amel, Miifeld 44;
87. Schrider, Nella, 4770 Amel, Mirfeld 47;
88. Schroder, Johann, 4710 Amel, Mirfeld 47;
69. Maraite, Paula, 4770 Amel Mirfeld 44;
70. Kessler, Karl Heinz, 4760 Biillingen, Dorfsirasse 158;
71, Sarlette, Elli, 4760 Biillingen, Dorf 182;
72. Knauf, Josef, 4780 Sankt-Vith, Priimer Berg 20;
78. Knauf-Theis, Maria, 4780 Sankt-Vith, Priimer Berg 20;
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74, Lentz, Wilhelm, M&derscheid 50;

75. Pothen, Alfons, 4760 Miirringen;

. 78, Hagelstein, Martha, 4730 Raeren, Bachstrasse 25;

71. Reinertz, Maria, 4781 Meyerode 34; .

78. Koop, Mathias, 4781 Meyerode 33;

9. Lentz, Manfred, 4770 Schoppen 30;

80. Giebels, Aloys, 4781 Meyerode 34;

81, Mattonet, Franz, 4781 Meyerode 115;

82, Van Ael, Monika, 4700 Eupen-Keitenis, Schenellewindgasse 28;

93. Miessen, Werner, 4700 Eupen, Werthplatz 28; 3

84, Thunus, Alfons, 4750 Biitgenbach, Seestrasse 54 A;

85. Emonds, Marie, 4700 Eupen, Stendrich 79;

. 86. Pankert, Rudolf, 4700 Eupen, Stendrich 79;

§7. Dhur, Marie, 4700 Eupen, Lirburgerweg 6;

" 88. Peters, Sonja, 4700 Eupen, Limburgerweg 6;

89. Peters, Bernard, 4700 Bupen, Limburgerweg 6;

90, Peters, Jean-Mare, 4700 Eupen, Limburgerweg 6;

91, Lentz, Gertrud, Méderscheid 50; .

92, Herni, Paula, 4700 Eupen, Gorperistrasse 106;

93. Thelen-Meyer, Barbara, Blillingen, Manderfeld 42;

94, Thelen, Nicolas, Biillingen, Manderfeld 42;

95, Thielen-Kriitgen, Horst-Dieter, 4700 Eupen, Simarstrasse 51;

98. Gevaert, Ingrid, 4700 Eupen, Simarstrasse 51; .

97. Peil, Ludwig, 4700 Eupen, Kaperberg 102;

- 98 Schwall, Bruno, 4700 Eupen, Hufengasse 55; * -

99, Schwall-Rotheudt, Gaby, 4700 Eupen, Huféngasse 55; .
100. Esser, Annelise, 4700 Eupen, Am Bahndamm 22; :
101. Paasch, Liizia, 4783 Sankt Vith, Alfersteg 1;

102. Schmitz, Helmut, 4700 Eupen, Aachener Strasse 65;
103. Breuer, Guido, 4700 Eupen, Bellmerin 81;
104, Breuer, Doris, 4700 Eupen, Theodor-Mooren-Strasse 21;
105. Breuer, Helmut, 4700 Bupen, Favrunpark 24;
108. ]_Bréuer, Norbert, 4700 Eupen, Bellmerin 81;
107. Breuer-De Bruecker, Brigitte, 4700 Eupen, Favrunpark 24;
. 108, Breuer-Briill, Maria, 4700 Eupen, Bellmerin 81;
109. Breuer, Servaz, 4700 Eupen, Bellmerin 81;
114, Schumacher, Dietmar, 4783 Sankt Vith, Neidinghen 63; -
111. Bestgen, Marie-Claire, 4783 Sankt Vith,, Neidingen 63;
112, Kohnen, Norbert, 4700 Eupen, Gospertstrasse 103;
113. De Sy, Paul, 4701 Eupen-Kettenis, Talstrasse 31;
114, Schmitz, Helga, 4700 Eupen, Untere Ibern 49;
115. Egyptien, Nik, 4700 Eupen, Werthplatz 48;
116. Hilger, Manfred, 4710 Herbesthal, Rabotratherstrasse 11.
117. Proess, Erika, 4710 Herbesthal, Rabotratherstrasse 11;
-118, Hilger, ¥Yvonne, 4710 Herbesthal, Rabotrathterstrasse 11;
119. Gerckens, Nikolaus, 4731 Eynatten, Hanseter Strasse 61;
120. Blaise, Erwin, 4700 Eupen, Aachenerstrasse 20;
. 121. Olm, Wolfgang, 4700 Eupen, Stsinroth 32;
122, Kittel, Heinrich, 4700 Eupen, Kaperberg 14;
123. Kittel, Hubertine, 4700 Eupen, Kaperberg 14;
124. Mertens, Hedwig, 4700 Eupen, Hisselsgasse 11;
125, De Palmenaer, Michel, 4700 Eupen, Hisselsgasse 11;
126. Gensterblum, Mare, 4700 Eupen, Stockberger Weg 42;
127, Schmitz, Erna, 4701 Eupen-Kettenis, Aachenerstrasse 105;
128. Schmitz, Heinrich, 4701 Eupen-Kettenis, Aachenersttasse 105;
129. Groteclaes, Rita, 4700 Eupen, Klosterstrasse 60;
130. Groteclaes, René, 4700 Eupen, Klosterstrasse: 80
131, Herne, Giinter, Eupen, Aachenerstrasse 72;
132. Nelles, Ulrich, 4740 Nidrum, Zur ‘Held 1;
133, Schrider, Martin, 4770 Amel, Mirfeld 44;
134. Godesar, Rita, 4700 Eupen, Frinzel 4;
135, Godesar, Heinz, 4700 Eupern, Franzel 4;
136. Janssen, Heinrich, Hauset, Kirchstrasse 115;
137. Ramscheidt, Johann, 4782 Sankt Vith, Alfersteg 13;
" 138. Raasch, Hiibert, 4783 Sankt Vith, Alfersteg 1;
139. Ramscheidt, Anme, 4782 Sankt Vith, Alfersteg 13;
140. Falter, Guido, 4784 Crombach, Rodt 120;
141. Knauf, Josef, 4780 Sankt Vith, Briimerberg 20;
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142. Gerckens, Robert, 4700 Eupen, Werthplatz 15;
143. Henkes, Gerhard, 4700 Eupen, Lothinger Weg 13;
144, Henkes, Heinz, 4778 Manderfeld, Lanzerath 1 A;
145. Scherik, Therese, 4778 Manderfeld, Lanzerath 51;
148. Goenen, Sonja, 4778 Manderfeld, Lanzerath : A;
147. Henkes, Nadine, 4778 Manderfeld; Lan‘Zerath 5i;
148. Gangolf, Oswald, 4781 Sankt Vith, ‘Wallerode 1f,
149, Gangolf, Bruno, 4781 Sankt Vith, Wallezode 18;
150. Maraite, Giinther, 4781 Sanki Vith, Wallerode 35; -
151. Kohnenmergen, Emil, 4781 Sankt Vith, Wallerode 38;
152. Theissen, Herbett, 4781 Sankt Vith, Wallerode 14; -
153. Mertes, Alfons, 4760 Biillingen, Wirtzfeld 42; -
154. Kohnenmergen, Erich, 4781 Sankt Vith, Wallerode 38;
155, Kohnenmergen, Lydia, 4781 Sankt Vith, Wallerode 38;
156, Fettweis, Wolfgang, 4700 Eupen, Werthplatz 39;
157. Kittel, Ruth, 4700 Eupen, Kaperberg 14;
158. Pip, Wilhelm, 4780 Sankt Vith, Klosterstrasse 25;
159. Roséwick, Gisela, 4700 Eupen, Binsterweg 31; |
160. Rosewick, Ferdinand, Eupen, Binsterweg 31;
181. Arimont, Ralph, 4710 Herbesthal, Feldstrasse 16;
182. Roth, Marlene, 4761 Rocherath, Krinkelt 230'
183. Gallo, Paul, 4782 Schénberg;
184, Pammet, Xiirt, 4700 Eupen, Neustrasse 52;
185. Christmann, Leo, 4700 Eupen, Theodor-Moorenstrasse 23;
168. Jost, Rita, 4780 Sankt Vith, Aachenerstrasse 113;-
167. Thelen, Wilfried, 4778 Manderfeld 42;
168. Hock, MarieLouise, Biitgenbach, Wirtzfelderweg 8;
169. Gillessen, Ursula, 4762 Schonberg;
170. Brodel, Hermann, 4782 Schdnberg;
171. Friibuss, Karl, 4781 Sankt Vith, Wallerode 17;
172. Theodor, Johanna;
173. Hoffmann, Giinther, Atzerath 43.C;
174. Hoffmann, Alois, Atzerath 30;
175. Kohnen, B., Rédgen 11; °
176. Kohnen, Herbext, Rédgen 12;
171. Kohnen, Maria, Rodgen-H;
178. Hoffmann, Petet, 4783 Sankt Vith, Atzerath;
179. Hoffmann, Anna, Atzerath;
180. Hoffmann, Edgar, 4783 Sankt Vith, Atzerath 29;
181. Hoffmaun, Erich, Atzerath;
182. Kohnen, Georgette, 4791 Grufﬂmgen d4b;
183. Jacobs, Ingo, Sankt Vith; -
184. Bertha, Monika, zur Kaiserbaracke 36;
185. Bertha, A, zur Kaiserbaracke 36;
186. Backers, Marlene, Atzerath;
187. Gassmann, Helmut, 4782 Schénberg,
188. Schwall, R., Crombach 109;
188. Maraite, B., 4784 Crombach 88;
- 190. Backes, Willy, Atzerath 32;
191. Kohnen, Georg., Sankt Vith, Rédgen 11;
192. Leyens, Antonia, 4782 Schinberg;
193. Meyers, F., Schonberg; .
184. Jost, Manfred, Schénberg;
195. Leuther, Magdalena, Schinberg;
196. Gassmann, Patrick, Schonberg;~
197. Gassmann, Danielle, 4782 Schonberg;
198. Kettmus, Paul, 4782 Schinberg;
199. Keller, Joseph, 4782 Schinberg;
200. Kartheuser, Bruno, 4784 Sankt Vith, Neundorf 33;
201, Heck, Jiirgen, 4780 Sankt Vith, Aachener Strasse 131;
202. Eyre-Walker, Maria, Atzerath; .
203. Hoffmann-Gallo, Atzerath 30;
204. Velz, Peter, Miirringen 68;
205. Wirtz, Clemens, 4760 Miirringen 144
208. Velz, Herbert, Miirringen;
207. Velz, Alfons, 4760 Miirringen 40;
208. Kelternich, Gertriid, 4750 Biitgenbach, MalmedyerstraSSe 1
209. Keller, Joseph, 4782 Sankt Vith, Schonberg 34;
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210. Kewigen-Mennicken, Ruth, 4700 Eupen, Simarstrasse 38; )

211. Goebels, André, 4700 Eupen, August-Tonnar-Strasse 6; ,

212. Knckart, Dieter, 4700 Eupen, Burgundsirasse 5; ) ’

213. Drykoningen, Nathalie, 4700 Eupen;

214. Kuckart, Nikolaus, Eupen; 3 -

215. Gensterblum, Patrick, 4700 Eupen, Stockbergerweg 42

218. Kremer, Monika, 4700 Eupen, Kaperberg 44;

217, Krerner, Norbert, 4700 Eupen, Kaperberg 44;

218. Gensterblum, Alfred, 4700 Eupen, Stockbergerweg 42;

219. Frank, Alfons, 4700 Eupen, Hisselsgasse 19;

220, Signon, Anneliese, 4700 Eupen, Heidberg 245;

221. Velz, Alfons, 4780 Biillingen, Miirringen 40;

221, Velz-Palm, Bernadette, 4760 Biillingen, Miirringen 40;

223. Heyen, Angela, 4700 Eupen, Gospertstrasse 103;

224, Drisch, Bettina, 4700 Eupen, Hisselsgasse 59 A;

225, Drosch-Willems, Ingeborg, 4700 Eupen, Hisselsgasse 59 A;

226. Drésch, Eva-Maria, 4700 Eupen, Hisselsgasse 59 A; -

221. Drosch, Akfons, 4761 Wirtzfeld, Elsenborner Strasse 71;

228. Jost, Beatrice, 4760 Biillingen, Hiinningen 16 A;

229, Jost, Manfred, 4760 Biillingen, Hiinningen 18 A;

230. Drisch, Edgard, 4761 Wirtzfeld 119; .

. 231, Drbsch, Therese, 4761 Wirtzfeld, Elsenborner Strasse 71;

232, Drosch, Clemens, 4700 Eupen, Hisselsgasse 59 A.

Die zaak is ingeschreven onder nr. 151 van de rol van het Hof, .

E. Bij verzoekschrift van 20 september 1989, aan het Hof verzonden bij aangetekende brief met poststempel
van 21 september 1989, vordert Luc Michel, uitgever, 6000 Charlerof, rue di Montigny 128, de gehele vernietiging
van voormelde wet van 23 maart 1989 en dientengevolge de vernistiging van. de bij die wet ingerichte verkiezing.

Dije zask is ingeschreven onder nr. 152 van de rol van het Hof. A

F. Bij verzoekschrift van 25 september. 1989; aan het Hof verzonden bij aangetekende brief met poststempel
van dezelfde datum, hebben Lode De Smedt, bediende, 2000-Londerzee], Pilatusveld 31, Etienne Wieme, ambte-
naar, 9000 Gent, Lentesiraat 11 en Daniel Deconinck, gepensioneerde, 2058 Weerde, Vogelzang 19, een beroep
ingesteld ertoe strekkende ; '

- — voormelde wet van 23 maart 1989 en de bijlagen ervan te horen vernietigen; .

~ dienvolgens ook de desbetreffende verkiezingen te horen wernietigen en binnen de zes maanden van de
bekendmaking van het arrest nieuwe verkiezingen te horen bevelen op basis van een nieuwe wet die rekening
houdt met de bezwarei die in het arrest worden erkend, zoniet binnen de veertig dagen na die termijn van zes
maanden verkiezingen te doen plaatsvinden op basis van een artikel § en een artikel 10 die de Vlaamse en Waalse
kieskring doen samenvallen met respectievelijk het nederlaridstaliy en het franstalig taalgebied, de Brusselse
lfgestlglmg te beperken tot het tweetalig gebied van Brussel-Hoofdstad en het Duitse taalgebied daarmee ook gelijk

stellen. .

Die zaak is ingeschreven onder nr. 153 van de rol van het Hof. .

In de zaken met rolnrs. 132, 133 en 134 was de schorsing gevorderd van dezelide wettelijke bepalingen als die
waarvan de vernietiging wordt gevorderd. Het Hof heeft uitspraak gedaan over die vorderingen ot schorsing bij
arrest nr. 9/89 van 27 april 1989,

IX. Rechtspleging -
) De zaak met rolnummer 132 ,

Bij beschikking van 28 maart 1089 heeft de voorzitter in functie conform de.artikelen 58 en 59 van de bijzon-
dere wei van 6 januari 1939 op het Arbitragehof de leden van de zetel aangewezen.

De rechters-verslaggevers hebben geoordeeld dat geen toepassing diende te worden gemaakt van de arti-
kelen 71 en 72 van-de organicke wet. .

% Varithl%tsl;eroep is conform artikel 76, § 4, van de organieke wet kennis gegeven bij aangetekende brieven van
maar X .

Het bij artikel 74 van de organieke wet voorgeschreven bericht: is in het Belgisch Staatsblad van 8 april 1§89

bekendgemaakt. ) ‘ .
De zaak met rolnummer 133

Bij beschikcking van 20 maart 1989 heeft de voorzitter in functie conform de artikelen 58 en 59 van de orga-
nieke wet de leden van de zetel aangewezen. :

De rechiers-verslaggevers hebben geoordeeld dat geen toepassing diende te worden gemaakt van de arti-
kelen 71 en 72 van de organicke wet, - : T

Van het beroep is conform artikel 78, § 4, van de organieke wet kennis gegeven gij aangetekende brieven van

- 30 maart 1989,

Het bij artikel 74 van de organieke wet voorgeschreven bericht isin het Belgisch Staatsblad van 8 april 1989
bekendgemaakt, .
‘ De zaak met rolnummer 13

Bij beschikcking van 3 april 1989 heeft de voorzitter in functie conform de artikelen 58 en 59 van de organ'ieke

wet de leden van de zetel aangewezen,
- De rechiers-verslaggevers hébben op 3 april 1989 geoordeeld dat geen toepassing diende te worden gemaakt
van de artikelem 71 en 72 van de organieke wet. .
3 Vl'laxixgl;et bexoep is conform artikel 76, § 4, van de organieke wet kxennis gegeven bij aangetekende brieven, van
 apri o : ;

Het bij artikel 74 van de organieke wet voorgeschreven bericht isin het Belgisch Staatshlad van 8 april 1989

bekendgemaakt. .
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De samengevoegde zaken met rolzmmmers 132, 133 en 134

Bij beschxkkmg van 4 april 1989 heeft het Hof de zaken met rolnrs, 132, 133 en 134 samengevoegd en van. d1e
beschikking is asn de partijen kennis gegeven bij aangetekende brieven van 5 april 1989,

Dieter Pankert, 4700 Eupen, Neustrasse 52, heeft op grond van artikel 87, § 2, van de organieke wet ¢en 7

memorie ingediend op 10 april 1689. .

De Ministerraad, de Franse Gemeenschapsexecutxeve en de voorzitter van de Kamer van Volksvertegenwoor-
digers hebben ieder op respektievelijk 11 mei, 11 mei en 16 mei 1989 een memorie van antwoord ingediend.

Conform artikel 89 ven de orgameke wetis b:j aangetekende brieven van 23.inei 1989 kennis gegeven van die
memories.

De Ministerraad, de yoormelde verzoekersin de zaak met rolnr. 134 en verzoeker ! Gunter Pauli, hebben ieder

op respektievelijk 19 juni, 21 juni en 21 juni 1989 een memorie ingediend.

dBi.i bestl:hlkkmg van 5 januari 1990 heeft voorzitter i in ﬂmctxe J. Sarot, rechter L. Frangois aangewezen als lid
van de zetel. .

De zaak met rolnummer 151

Bq beschlkkmg van 3 auvgustus 1989 heeft de voorzitter in functie conform de artxkelen 58 en 59 van de orga-
nieke wet de leden van de zetel aangeweézen, :
De rechters-verslaggevers hebben geoordeeld dat de artikelen 71 en 72 van de orgameke wet niet moeten
worden toegepast.
Van het beroep is conform artikel 76, § 4, van de organieke wet kennis gegeen bij ter post. aangetekende
‘brieven van 1 september 198
Het bij artikel 74 van de orgameke wet voorgeschreven bericht is in het Belgisch Staatsblad van 1 septem'
ber 1889 bekendgemaakt
" De Ministerraad heeft €en memorie ingediend op 16 oktober 1988. :
Verzoeker D, Paikert heeft een memorie van antwoord ingediend op 27 november 1989. .
Bij beschikking van § januari 1990 heeft het Hof de termun Waarbmnen het arrest moet worden gewezen,
verlengd tot 31 juli 1990.
" Bij beschikking van ¢ Januan 1990 heeft voorzitter J. Delva de zaak: voorgelegd aan het Hof in voliallige
ziang.

.

De zaak met rolnummer 152

Bl;l beschikking van 21 september 1989 heeft de voorzitter i in functie conform de artxkelen 58 en 59 van de
organieke wet de leden van. de zetel aangewezen.

De rechiers-verslaggevers hebben geoordeeld dat de artikelen 71 -en 72 van de organieke wet niet moeten
worden toegepast.

Van het beroep is conform artikel 76, § 4, van de orgameke wet kennis gegeven bij -aangetekende hrieven van
5 oktober 1989,

Het bij artikel 74 van de orgameke wet voorgeschreven bericht is in het Belgzscb Staatsblad van 8 okto-

. ber 1089 bekendgemaakt.

De Ministerraad heeft een memorie .mgedlend op 13 november 1089.

Conform artikel 83 van de organicke wet is bij aangetekende brief van 29 november 1989 kennis’ gegéven van

die memorie.
Verzoeker L. Michel heett een memorie van antwoord ingediend op 26 december 1989,
- Bij beschikking van 9 januari 1990 heeft voorzitter J. Delva de zaak voorgelegd aan het Hof in voliallige
ng. . -

De zaak met rolnummer 153

Bij beschikking van 26 september 1989 heeft de voorzitter in functie conform de artikelen 58 en 59 van de
organieke wet de ledenn van de zetel aangewezen.

De rechters-verslaggevers hebben. geoordeeld dat geen toepassing dlende te worden gemaakt van de arti-

kelen 71 en 72 van de organicke wet.

Van het heroep isconform attikel 76,§4, vande orgameke wet kennis gegeven bij aangetekende brieven van
10 oktober 1880,

Het bij artikel 74 van de organieke wet voorgeschreven berwht is in het Belgisch Staatsbfad van 10 okto-
ber 1980 bekendgemaakt.

De Franse Gemeenschapsexecutneve en de Ministerraad hebben ieder een memorie ingediend op respektie-
velijk 8 en 13 november 1989,

Conform artikel 89 van de orga.meke wet is bij aangetekende brieven’ Van 1 december 1989 kennis gegeven
van die memories,

Verzoekers De Smedt, Wieme en Deconinck hebben een memorie van antwoord ingediend op 2 januar: 1990,

mBu beschikking van § januari 1990 heeft voorziiter J. Delva de zask voorgeiegd aan het Hof in voltallige
zitting.
De samengevoegde zaken nrs. 132, 133, 134, 151, 152 en 153

Bij heschlkkmg van 17 anuari 1990 heeft het Hof dé zaken met rolnrs. 15, 152 en 153 bij de reeds same:ugt.L

voegde zaken met rolnrs. 132, 133 en 134 gevoegd.

Bij beschikking van 22 februari 1890 heeft het Hof beslist dat de samengevoegde zaken in gereedhexd waren

en de dag van de terechizitting vastgesteld op 15 maart 1980.

Van die beschikkingen ‘van 17 januari 1990 en 22 februari 1990 is kennis gegeven aan de partijen terwijl de
advocaten van de partx; en werden verwittigd van de datum van de terechtzxttmg bij aangetekende brieven van
23 februari 1090,

Ter terechtzitting van 15 m.aart 1990 :

— zijn verschenen :

Mr. R, Biitzler, advocaat bij het Hof van Cassatie, en Mr. P. Lemmens, advocaat bij de balxe te BruSSel. voor
de verzoekende partijen M. Storme en consorten, voornoemd;

Mr. J. Robbroeckx, ldco Mr. P. Doevenspeck en Mr. Th. Bergers, advocaten bij de balie. te Antwerpen, voor
G. Pauli, voornoemd;
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Mr. M. Faure, loco Mr. M. Dillen, advocaten bij de bali¢ te Antwerpen, voor G. Annemans, voornoemd; -
Mr, J. Ravelingien, advocaat bij de balie te Brussel, voor. D. Pankert en consorfen, voornoemd;
Mr. D. D’Hooghe, advocaat bij de balie te Brussel, voor D, Deconinck, L. De Smet en E. Wieme, voornoemd;
- de partij L. Michel in persoon;
Mr. E. Brewaeys, advocaet bij de balie te Brussel, en Mr. W. Debeuckelaere, advocaat bij de bahe te Gent,
voor de Ministerraad, 1000 Brussel, Wetstraat_18;
Mr. P. Legros, voor de Franse Gemeenschapsexecutieve, 1040 Brussel, Kunstlaan 19 A-I);
. — hebben de rechters-verslaggevers H, Boel en L. Francois, verslag uitgebracht;
— zijn de advocaten Mrs. Lemmens, Robbroeckx, Bergers, Faure, Ravelmglen. D'Hooghe, Brewaeys,
Debeuckelaere en Legros evenals verzoeker Michel gehoord
— zijn de samengevoegde zaken in beraad genomen.
De rechispleging is gevoerd overeenkorstig de artikelen 62 en volgende van de organicke wet die betrekking
hebben op het gebruik van de talen voor het Hof.
IIL. In rechte
Onderwerp van de bestreden wet

1. De wet van 23 maart 1989 betreffende de verkiezing van het Europese Parlement werd bekendgemaakt in

het Belgisch Staatsblad van 25 maart 1889, De wet omvat 45 artikelen gespreid over vier titels en twee bijlagen.

Een erratum verscheen in het Belgisch Staatsblad van 4 april 1989.

2.1. De wet organiseert de verkiezing van de Belgische afgevaardigden van het Europese Parlement ter
uitvoering van artikel 7, 2, van de Akte van 20 september 1976 betreffende de verkiezing van de vertegenwoordi-
gers in de Vergadenng door middel van rechtstreekse algemene verkiezingen. In afwachting van een eenge-
rmaakte verkiezingsprocedure laat bedoelde Akte de zorg tot de organisatie ervan over aan de Lid-Staten met
eerbiediging van de minimale regels opgenomen in de Akte. Luidens artikel 2 van deze Akte worden er in Belgié
24 vertegenwoordigers verkozen,

2.2. Titel I van de bestreden wet heeit betrekking op de verschillende categorieén van kiezers en de kiesbe-
voegdheidsvoorwaarden (hoofdstuk I} en op de kiezerslijsten (hoofdstuk II).

2.3. Titel II van de bestreden wet heeft betrekkmg op de kieskringen, kiescolleges, kiesbureaus en de oproe-
ping van de kiezers. .

Hoofdstuk I van Titel II heeft betrekkmg op de kieskringen en kiescolleges.

Artikel 9 stelt drie kieskringen in. Het luidt als volgt :

« De verkiezing van het Europese Parlement wordt gehoudén op basis van de drie volgende kieskringen:

1o de Vlaamse kieskring die de kiesarrondissementen omvat die in hun geheel tot het Nederlandse taalge-
bied behoren;

20 de Waalse kieskring die de kiesarrondissementen omvat die het Franse en het Duitse taslgebied beslaan;

30 de Brusselse kieskring die samenvalt met het kiesarrondissement, bedoeld in artikel 3, § 2, tweede lid van
de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecotrdineerd op 18 juli 1966. »

Artikel 10 stelt twee kiescolleges in : een Nederlands en een Frans. Het luidt als volgt :

« Er zijn twee kiescolleges, het ene Nederlands, het andere Frans. De klezers van het Nederlandse luescollege

" kiezen dertien vertegenwoordigers, deze van het Franse kiescollege elf.

- De personen die ingeschreven zijn op de lijst van de kiezers van een gemeente van een Vlaamse kieskring
behoren tot het Nederlandse college en degenen die ingeschreven zijn op de lijst van kiezers van een gemeente
van de Waalse kieskring, tot het Franse college.

De personen die ingeschreven zijn op de lijst van de kiezers van een gemeente van de Brusselse kieskring
behoren tot één van beide colleges.

De kiezers met werkelijke verblijfplaats in de gemeenten Voeren en Komen-Waasten die te Aubel en de
Heuvelland stemmen, behoren onderscheidelijk tot het Franse en tot het Nederlandse college.

Voor de vaststelling van het kiescollege waartoe zij behoren, worden de.in artikel 1, § 2, 1° bedoelde kiezers,
geacht in de Brusselse kieskring te verblijven, »

Heofdstuk 1I van Titel 11 handelt over de kiesbureaus.

- Hoofdstuk III van ‘Titel II heeft betrekking op de oproeping van de kiezers.

24, Titel 1II betreft de kiesverrichtingen. Hoofdstuk I betreft de handhaving van de orde. Hoofdstuk I van
deze titel behandelt de kandidaatstelling en de stembiljetten.

Artikel 21 bepaalt de wijze waarop de voordracht van de kandidaten dient te geschieden en de voorwaarden
die daarbij moeten worden vervuld. De eerste paragraaf luidt als volgt : i :

« § 1. De voordracht van kandidaten moet worden ondertekend :

— hetzij door minstens vijf Belgische parlementsleden die in het Parlement tot de taalgroep behoren dxe
overeenstemt met de taal vermeld in § 2, zesde lid, van dit artikel bedoelde taalverklaring van de kandidaten;

— hetzij door minstens duizend kiezers, per provincie, ingeschreven in elk van de vijf provincies die geheel
of gedeeltelijk het kiescollege vormen waartoe de voorgedragen kandidaten behoren.

Voor de toepassing van deze bepaling worden, wanneer de voordrachtsakte door kiezers wordt ondertekend,
de Belgische kiezers die op het grondgebied van een ander Lid-Staat van de Europese Gemeenschap verbh;f-
houden, geacht in de provincie Brabant te zijn ingeschreven. »

Artikel 24 bepaalt :

« § 1. Een afschrift van het door het collegehoofdburean opgemaakte modelstembiljet wordt onverwijld
gezomien aan de voorzitter van het hoofdbureau van elke provmme die, geheel of gedeeltelijk, tot de respectieve
kieskringen behoort. -

§ 2. De bepalingen van artikel 128 van het Kleswetboek zijn van toepassing op de verkiezing van het Euro-
pees Parlement.

Nochtans :

1° moet het tweede lid als volgt gelezen worden : « Naast de naamen de voornaam van jedere kandidaat staat
een kleiner stemvak »;

20 moeten het zesde en het zevende lid als volgt gelezen worden :

« De lijsten die een heschermd letterwoord dragen, krijgen het volgnummer dat overeenkomstig artiket 20
aan dat letterwoord is verbonden. .
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De volgendé nummers worden bij opeenvolgende lotingen toegekend aan de andere lijsten.

Een eerste lotipg voor het toekennen yan de nummers geschiedt onder de volledige lijsten, een tweede onder
de onvolledige »; . - ’ : :

30 zijn het negende, het tiende en het elfde lid niet van toepassing.

§ 3. De voorzitter van het hoofdbureau van de provincie Brabant doet op de stembiljetten bestemd voor de
Brusselse kieskring, de lijsten vermelden van de kandidaten, die zowel in het Nederlands als in het Franse colle-
gehoofdbureay zijn voorgedragen. ot ' . : ’

Daartoe wordt het stembiljet opgemaakt overeenkomstig het bij deze wet.gevoegde model Il c

In elke helft van het sternbiljet worden de kandidatenlijsten gerangschikt zoals in § 2 wordt bepaald. »

Hoofdstuk III heeft betrekking op de kiesverrichtingen, Artikel 32 bepaalt de datum van de verkiezing op ’

18 juni 1989, :

Hoofdstuk IV betreft de stemopheming. . .

2.5, Titel IV heeft betrekking op de kiesplicht en de straffen,

2.8. Titel Vbehandelt de verkiesbaarheid en de onverenighaarheden.

27, ‘Titel VI bevat diverse bepalingen. Uit artikel 45 blijkt dat de wet enkel geldt voor de verkiezing van het
Europese Parlement van 18 juni 1889. . .

Ten aanzien van de ontvankelijkheid .

3.A.1. De Ministerraad werpt verschillende excepties op in een memorie die hij heeft ingediend in de zaken
met rolnrs. 132-133-134. : ) . .

a) Excepties afgeleid uit de niet-toepasselijkheid van de artikelen 6 en 8bisvan de Grondwet

3.42. De Ministerraad werpt vier excepties van niet-ontvankelijkheid op die alle afgeleid worden uit de niet~
toepasselijkheid van de artikelen 6 en 6bis van de Grondwet.

De Ministerrasd is met name van oordeel dat verzoekers ten onrechte betogen dat het beginsel « één man,
één stem » steunt op de artikelen 8 en 6bis van de Grondwet. Het beginsel vloeit volgens de Ministerraasd niet
voort uit artikel 8 of 6bis van de Grondwet, maar wel uit het artikel 47, laatste lid, van de Grondwet. De principes
inzake evenredige vertegenwoordiging in de nationale Kamer van Volksvertegenwoordigers. vioeien voort uit de
artilcelen 48 en 49 van de Grondwet. Dit wordt treffend geillustreerd door het feit dat artikel 6 van de Grondwet
sitds 1831 in zijn ongewijzigde vorm is blijven bestaan, terwijl het kiesstelsel in Belgié opeenvolgende grondige
wijzigingen heeft gekend. Een formele en historische interpretatic van de grondwetsbepalingen doet er toe
besluiten dat de aangevoerde grief niet is gesteund op de artikelen 6 en 8bis van de Grondwet maar wel, en
uitlsluitend op de artikelen 47, 48 en 48 van de Grondwet, zodat de verzoeken tot vernietiging bijgevolg onontvan-
kelijk zijn. .

Pe Ministerraad is tevens van oordeel dat artikel 6 van de Grondwet een individueel recht toekent terwijl in

_ casu moet worden vastgesteld dat de beweerde ongelijkheid een volledige groep op dezelfde wijze treft, met name
de leden van het Nederlandstalige kiescollege. Het demografisch aspect is trouwens het doorslaggevend motief

om de ongelijkheid in te roepen, Het is dan ook zeer twijfelachtig dat het sangeklaagde onevenwicht een inbreuk

op hetin artikel 6 van de Grondwet neergelegde individueel gelijkheidsbeginsel, zou kunnen uitmaken.
" Wervolgensis de Ministerraad van cordeel dat de, ratio legis en de parlementaire werken van artikel 8bis van
. de Grondwet duidelijk santonen dat deze bepaling van de Grondwet enkel en alleen de diseriminatie op grond van
.ideologische en filosofische levensopvattingen wil tegengaan. .

Tot slot is de Ministerraad van cordeel dat het middel dat verzoeker in de zaak met rolnr. 133 inbrengt tegen
artikel 10, vierde lid, van de bestreden wet neerkomt op een kritiel op het laatste lid van artikel 48 van de
Grondwet, waarin voorzien wordt dat de stemming plaatsheeft in de gemeente behoudens de bij de wet te stellen
uitzonderingen. De gewraakte wetsbepaling steunt rechtstreeks op die uitzonderingsmogelijkheid waarin grond-
wettelijk is voorzien, en houdt dan ook geen verband met het in de artikelen 6 en 6bis neergelegde gelijkheidsbe-
ginsel, zodat dit middel evenmin ontvankelijk is.

3.B.1. De excepties betreffen de grond van de zaak in zoverre zij de vraag stellen naar de toepasselijkheid van
de artikelen 8 en 8bis van de Grondwet in kieszaken mede gelet op de artikelen 47, 48 en 49 van de Grondwet. Zij
dienen derhalve als excepties t¢ worden verworpen.

De exceptie luidens welke artikel 6bis van de Grondwet enkel opkomt tegen discriminatie op grond van 'uieo- '

logische en filosofische levensopvattingen, dient eveneens te worden verworpen. Die bepaling heeft in haar eerste
deel een algemene drasgwijdie en verbiedt elke discriminatie, ongeacht de corsprong ervan ; de grondwettelijke
regel ;andniet-discmminatie is van toepassing ten aanzien van alle rechten e vrijheden die aan de Belgen zijn
- toegekend. . .

b) Exceptie afgeleid it de onmogelijkheid om zich te beroepen op artikel 14 van het Buropees Verdrag tot
Bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden (EV.R.M.). )

3.4.3. De Ministerraad is van oordeel dat het in artikel 14 van het E.-V.R.M, verwoorde discriminatieverbod
van een anderearde is dande artikelen 8 en 8bis van de Grondwet. Uiteraard behoren beide normen tot dezelfde
« familie », maar ingevolge alleen reeds het artikel 1 van de bijzondere wet op het Arbitragehof, kan het artikel 14
van het EV.RM. — in tegenstelling met wat verzoeker in de zaak met rolnr. 133 doet — niet-autonoom worden
ingeroepen, ook niet in de interne rechistechniek van het EV,R.M. :

De verzoeker in de zaak met rolnr. 151 voert aan dat het Eurcpese Parlement moet worden beschouwd als
een « wetgevend orgaan » in de zin van artikel 3 van het eerste aanvullend protocol en in zijn memorie van
antwoord stelt hij dat het yoormelde artikel 14 in. combinatie met dat artikel 3 wordt aangevoerd.

3.B2. De exceptie betreft de grond van de zaak (zie 8.B.2.).

:) Ex;’zeé:ﬁe afgeleid it het primaat van de Akte van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 20 sep-
tember 1 :

3.A.4. De Ministerfaad stelt de vraag of de aangevochten wet getoetst kan worden aan de artikelen 8 en 8bis
van de Grondwet. Hij wijster daarbij op dat de « Akte van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 20 sep-
tember 1878 betreffende verkiezing van de vertegenwoordigers in de Vergadering door middel van rechistreckse
algemene verkiezingen (PBE.G., nr. 278 van 8 oktober 197, 1-11) voor wat de samenstelling van het Europese
Parlement betreft, geen evenredige vertegenwoordiging in functie van de bevolkingsomvang van de diverse lid-
staten voorziet. }

Deze supranationale rechisregel heeft voorrang op de -interne rechisregel en zelfs de grondwettelijke
(HvJEG, 17 december 1970, Jur. XVI, 1135). : .

_ 3.B3. Artikel 7.van de Akte van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 20 september 1976 bepaalt
dat, in afwachting van de inwerkingtreding van een eenvormige verkiezingsprocedure, voor de verkiezingsproce-

dure in elke Lid-Staat de nationale bepalingen gelden met inachtneming van de minimumregels vervat in de

overige bepalingen van de Akte.
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Geen enkele bepaling van bedoelde Akte kan aldus worden geinterpreteerd dat zij de wetgever zou toelaten
om bij de uitwerking van de verkiezingsprocedure de grondwettelijke voorschriften te veronachtzamen. Het door
de Ministerraad aangehaalde algemeen rechtsbeginsel is derhalve niet terzake dienend. De exceptie moet worden
Verworpen.

3.A45. De Ministerraad werpt eveneens verschillende excepties op in de memories die hij heeft ingediend in
de zaken met rolnrs. 151, 152 en 153, .

d) Exceptie afgeleid uit het niet meer van kracht zijn van de bestreden wet en de onbevoegdheid van het Hof

. om uitspraak te doen over de rechtsgeldigheid van de opneming van de in Belgié verkozen léden in het Europese

Parlement. .

. 3.A8. De Ministerraad stelt in zijn memories neergelegd in de zaken met rolnrs. 151, 152 en 153, de vraag
welk belang yerzoekers kunnen laten gelden bij de vernietiging van een wet die een eenmalig karakter heeft en
die enkel de in Belgi& op 18 juni 1989 gehouden rechtstreckse verkiezing van het Europese Pariement regelde. De
regeling die de wet beoogde tot stand.te brengen heeft inmiddels ~— en véér de indiening van deze beroepen tot
vernietiging — toepassing gekregen. Het Europese Parlement is samengesteld en heeft na onderzoek van de
geloofsbrieven van zijn leden, zijn werkzaamheden aangevat.

De aangevochten wet is dus niet meer van kracht en dient als feitelijk opgeheven te worden beschouwd. De
gevorderde annulatie kan de beweerde nadelige gevolgen van de asangevochten wet niet ongedaan maken, In
dergelijk geval hebben de verzoekers geen belang bij de vordering tot vernietiging, De vernietiging van de wet
kan immers tot gevolg hebben dat de zetelverdeling ongedaan wordt gemaakt, vermits aldus langs gerechtelijke
weg uitspraak zou worden gedaan over de rechisgeldigheid van de opneming van de in Belgié verkozen leden in
het Europese Parlement dat inmiddels de geloofsbrieven van die leden heeft onderzocht. De Hoven en Recht-
banken en het Hof hebben deze rechtsmacht niet. )

De détum van de laatst gehouden verkiezing is vasigesteld in een internationaalrechtelijke norm- (Beslissing
van de Raad van de Europese Gemeenschappen van 26 juli 1988), terwijl krachtens artikel 9.1, van de Akte van de
Raad van de Europese Gemeenschappen 20 september 1976 een zelfde datum of korte periode voor alle Lid-Staten
is opgelegd. Op deze regeling kan derhalve niet worden teruggekomen zonder in conflict te treden met deze supra-
nationale rechtsnormen. . :

3.B4. De bestreden wet heeft nog rechisgevolgen. Het argument van de Ministerraad dat deze wet niet meer
van ‘kracht is, dient derhalve te worden verworpen. . ‘

Wanneer het Hof uitspraak doet over de overeensternming van de bestreden wet met de artikelen van de
Grondwet die het vermag te toetsen, doet het geen uitsprask over de rechtsgeldigheid van de opneming in het -
Europese Parlement van de in Belgi& verkozen leden. ;

. Het zou zijn door de grondwetgever en door de bijzondere wetgever gegeven opdracht niet nakomen mocht
het wegens die opneming afzien van toetsing van de bestreden wet gan de bepalingen van de Grondwet op de
naleving waarvan het moet toezien. g ’

¢€) Exceptie afgeleid uit artikel 43 van de bestreden wet.

3.4.5. In de zaken met rolnrs. 152 en 153 werpt de Ministerraad een exceptie van niet-ontvankelijkheid op die’
afgeleid is uit artikel 43 van de bestreden wet. Artikel 43 van de bestreden wet bepaalt dat de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers uitspraak doet over de geldigheid van de kiesverrichtingen zowel wat de gekozenen als hun
opvolgers betreft. De Kamer beslist over bezwaren die worden uitgebraclit op grond van de bepalingen van de
bestreden wet: Elk bezwaar tegen de verkiezing moet binnen de tien dagen te rekenen van de dag van de verkie-
zing schriftelijk worden ingediend bij de griffier van de Kamers van Volksvertegenwoordigers.

Het staat niet vast dat verzoeker in de zaak met rolnr. 152 zulk een beroep heeft ingesteld.

Vermits verzoekers in de zaak met rolnr. 153 eveneens deé vernietiging vorderen van de op 18 juni 1989
gehouden verkiezingen hadden zij het georganiseerde beroep moeten instellen waarin is voorzien door artikel 43
van de bestreden wet, wat in casu niet is gebeurd. : ,

3.B5. De procedure bedoeld in artikel 43 van de bestreden wet heeft betrekking op bezwaien betreffende de
geldigheid van de kiesverrichtingen die worden ingebracht op grond van de bepalingen van de bestreden wet. Het
toezicht van het Hof heeft een geheel andere draagwijdte en betreft de avereenstemming van de bestreden wet

- met de bepalingen van de Grondwet op de naleving waarvan het Hof moet toezien.,

Het Hof oefent zijn bevosgdheden uit overeenkomstig artikel 107ter, § 2, van de Grondwet en de bijzondere
wet van 8 januari 1989. Noch deze grondswethepaling, noch de bijzondere wet die er uitvoering aan geeft, stelt een

‘ontvankelijkheidsvereiste zoals bedoeld door de Ministerraad. De exceptie moet dan ook worden verworpen.

£) Wat het belang van de verzoekende partijen betreft. . . :

4A. De Ministerraad en de Franse Gemeenschapsexecutieve voeren aan dat de verzoekende partijen in
gebreke blijven te doen blijken van een persoonlijk en aktueel belang bij het bergep. -

4.B.1, De Grondwet en de bijzondere wet vereisen een belang; hieruit volgt dat de actio popularis niet toelaat-
baar is. Het vereiste belang is slechts aanwezig bij diegenen die door de bestreden norm in hun situatie recht-
streeks kunnen worden geraakt. - . . .

In deze zaak heeft de bestreden wet betrekking op het kiesrecht. Het kiesrecht is het fundamenteel politiek
recht in de representatieve democratie. ' .

Elke kiezer en kandidaat heeft er belang bij de vernietiging te vorderen van die bepalingen van de bedoelde
kieswet die zijp stem of zijn kandidatuur ongunstig kunnen heinviceden. De verzoekende partijen doen derhalve
blijken van het wettelijk vereiste belang. : .

Het Hof stelt derhalve vast dat alle verzoekers — behoudens wat ender 4.B.2. wordt gezegd - blijk geven van
het vereiste belang, in zover zij de schending aanvoeren van de artikelen 8 en 6bis van de Grondwet en, wat
verzoekers in de zaak met rolnt, 153 betreft, in zover zij de schending aanvoeren van regels die door de Grondwet
gjn vastgesteld voor het bepalen van de onderscheiden hevoegdheid van de Staat, de Gemeenschappen en de

ewesten : .- . * .

4.B.2. Verzoekers sub. 2 tot 235 in de zaak met rolnr. 151 stellen het Hof niet in degelegenheid hun hoedanig-

hejid en hun belang te beoordelen. Hun berospen zijn bijgevolg niet ontvankelijk.

&) Wat betreft de tussenkomst in de zaken 132-133-134,

5.B1 De tussenkomende partij doet blijken van het vereiste belang in haar hoedanigheid van kiezer en
kandidaat R

Evenwel, het middel dat zij aanvoert is nieuw en derhalve niet-ontvankelijk. Artikel 85 van de organjeke wet -
laat enkel toe dat nieuwe middelen worden aangevoerd door de instellingen en de in de artikelen 76, 77 en 78 van
die wet bedoelde personen.. :
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Ten gronde
Over de middelen aangevoerd tegen artikel 9 en 10 van de bestreden wet

6.A. De verzoekende partijen voeren de schending aan van de artikelen 8 en 6 bis van de Grondwet, al dan niet 4

in combinatie met artikel 26 van het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten, artikel 3
van het eerste aanvullénd protocol bij het EV.R.M. en artikel 14 EV.RM. . .

Volgens bepaalde verzoekende partijen bestast de aangevoerde schending hierin, dat door de zetelverdeling
de stem van een kiezer van het Nederlandse kiescollege een geringer gewicht krijgt dan de stem van een kiezer
van het Franse kiescollege, terwijl het door een evenredige verdeling mogelijk was geweest de ongelijkheid
tussen de twee categorieén van kiezers op te heffen of te beperken. « s

Volgens andere verzoekende partijen bestaat de aangevoerde schending hierin dat de zetelverdeling is
gegrond op het bestaan van de Gemeenschappen in Belgié, met uitsluiting van de Duitstalige Gemeenschap, die

-geen voorbehouden zetel heeft en aldus werd gediscrimineerd.

6.B.1. De artikelen 8 en Bbis van de Grondwet hebben een algemene draagwijdte. Zij verbieden elke discrimi-
natie, ongeacht de oorsprong ervan : de grondwettelijke regels van-gelijkheid en van niet-discriminatie zijn van
toepassing t.a.v. alle rechten en vrijheden die dan de Belgen zijn toegekend. :

De artikelen 6 en 8bis gelden derhalve ook t.a.v. de wetten die het kiesrecht en de verkiesbaarheid regelen.

6.B.2. De grieven dienen enkel te worden onderzocht in zoverre zij steunen op de artikelen & en 6bis van de
Grondwet, omdat de Grondwet en de bijzondere wet van 8 januari 1989 op het Arbitragehof aan het Hof geen
bevoegdheid hebben verleend cm wettelijke regels te vernietigen wegens directe schending van internationale
verdragsregels, zelfs indien tot de bij artikel 8bis van de Grondwet aan de Belgen gewaarborgde rechten en vrij-
heden, de rechten en vrijheden behoren die voortviceien wit internationale verdragsbepalingen die Belgié binden,
in de interne rechtsorde toepasselijk zijn gemaakt door een akie van instemming en die directe werking hebben,

6.8B.3. De rechtstreekse verkiezing van de leden van het Europees Parlement wordt geregeld door de Akie
betreffende de verkiezing van de vertegenwoordigers en in de Vergadering door middel van rechtstreekse alge-
mene verkiezingen, van 20 september 1976, goedgekeurd bij de wet van 28 maart 1978, '

Artikel 2 van. de Akie, zoals gewijzigd bij artikel 10 an het Verdrag van 12 juni 1986, stelt het aantal vertegen-
woordigers voor Belgié vast op 24. . .

6.B4. In afwachting van de inwerkingtreding van een éénvormige verkiezingsprocedure laat bedoelde Akte
de zorg tot de organisatie van de verkiezingen over aan de Lid-Staten, met inachtneming van de minimale regels
opgenomen in de Akte. . . .

De drie tot nog toe gehoden directe verkiezingen voor het Europees Pariement waren in Belgié telkens gere-
geld door een gelegenheidswet, - . :

De et van 16 november 1978 voorzag reeds in de opdeling van het land in drie kieskringen en twee kiescol-
leges. De zetelverdeling was vastgesteld op dertien vertegenwoordigers voor het Nederlandse kiescollege en elf

‘voor het Franse kiescollege.

De wet van 24 februari 1984 bevestigde die régeling.

De bestreden wet van 23 maart 1989 regelt de derde rechtstreekse verkiezingen voor het Europees Parlement
die plaatsvonden op-18 juni 1889, conform de Akte van 20 september 1976 en de Beslissing van de Raad van
126 Jull?nsllglai&F De bestreden wet behoudt de indeling in drie kieskringen en twee kiescolleges en de zetelverde-
ing -1iF. . : :

8.B.5. Het behoud van drie kieskringen, twee kiescolleges en van de zetelverdeling 13N-11F, wordt in de
memorie van toelichting en de parlementaire voorbereiding als volgt gerechtvaardigd :

— hoewel het een traditie is om de zetels toe te bedelen in functie van de belangrijkheid van bevolking, is dat
niet geschied voor de Europese verkiezingen van 1879.en van 1984, noch op intern vlak, noeh op Europees niveau;

— indien een definitieve regeling binnen de Belgische wetgeving wordt nagestreefd — in afwachting van een
Europese reglementering —, moet terzelfder tijd een oplpssing worden gezocht voor het ki¢sarrondissement
Brussel-Halle-Vilvoorde; .

— dje problematiek meaktdeel uit van de derde fase van de Staatshervorming en moetin dat kader een defi-
nitieve oplossing vinden; .

— derhalve wordt het statu quo ter zake behouden, en is de wet enkel -van toepassing op de Europese verkie-
zingen van 1989. Co ‘ )

6.B6. De grondwettelijke regels van gelijkheid en van niet-discriminatie sluifen niet uit dat een verschil in
behandeling tussen bepaalde categorieén van rechissubjecien wordt ingesteld, voor zover voor het criterium van
dat onderscheid een objectieve en redelijke verantwoording bestaat. Het bestaan van een dergelijke verantwoor-
ding moet worden beoordeeld met betrekking tot het doel en de gevolgen van de ter beoordeling staande nozm.
Het gelijkheidsbeginsel is geschonden wanneer vaststaat dat tussen de aangewende middelen ‘en het beoogde
doel een redelijk verband van ¢venredigheid bestaat. _

6.B.7. Elk kiesstelsel mpet waorden beoordeeld in het licht van de fundamentele regels en de politieke evolutie
van een land. De bestreden wet is geintegreerd in een hervorming van het algemene institutionele stelsel van de
Belgische Staat. De aan gang zijnde hervorming becogt een evenwicht te verwezenlijken tussen de verschillende
Gemeenschappen en Gewesten van het Koninkrijk. . . I

De bestreden wet is een gelegenheidswet : zij is slechts van toepassing op de verkiezing van het Europese
Parlement in 1989. _— )

6.B.8, In die omstandigheden en gelet op de aard van de wet, kan worden aanvaard {lat-de wetgever heeft
geoordeeld dat het verkieslijk was de sinds tien jaar bestaande zetelverdeling niet te wijzigen. L

Nu een Staatshervorming aan de gang is komt een dergelijke beslissing niet als onredelijk over wanneer
rekening wordt gehouden met de bedoelingen waarvan zij blijk geeft en kan zij niet worden aangezien als een
onevenredige beperking in de verkiezing van de Belgische vertegenwoordigers in’ het Europees Parlement.

De bestreden bepalingen schenden dus de artikelen 6 en 6bis van de Grondwet niet.

" 1.A. De verzocker in de zaak met roinr, 133 levert kritiek op de mogelijkheid voor de kiezers die hun werke-
lijke verblijfplaats in de gemeente Voeren hebben en te Aubel stemmen « om hun stem krachtiger te laten
klinken dan andere Vlamingen, door het voorrecht hun stem te kunnen uitbrengen als (fictief) behorend tot het
Franse kiescollege ». )

1.B.1, Voor zover het middel niet samenvalt met de grieven die onder 8.B. zijn onderzocht, levert het kritiek,
niet op de verdeling van de zetels tussen het Franse en het Nederlandse kiescollege maar op het uitvaardigen van
bijzondere regels voor de kiezers uit Voeren. Die regels worden bestreden doordat ze aan die kiezers voorrecht
toekennen om in het Franse college te stemmmen als zij dat wensen, een voorrecht dat de andere kiezers van het
Nederlandse taalgebied niet zouden hebben. - . .
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7.B.2. Zosls het Hof heeft beslist in het arrest 18/90 van 23 mei 1990, kan worden aanvaard dat het door de
bestreden bepalingen gemaakte onderscheid zijn verantwoording vindt in het nagestreefde doel — de beveiliging
van een hoger openbgaar belang — aarngezien de bestreden maatregel redelijkerwijze kan worden geacht niet
onevenredig met dit doel te zijn. : ‘ . )

8.A. In de zaak met rolnr. 153 voeren de verzoekers in hun derde en vierde middel grieven aan afgeleid uit de
schendinig van de artikelen 3bis, 3ter, 8, 8bis, 59bis en 59¢er van. de Grondwet door de aangevochten wet.

8.B.1. Artikel 3bis van de Grondwet heeft het bestaan van eentalige en tweetalige taalgebieden vastgelegd.
Het bepaait, samen met artikel 59bis; § 4, het ruimtelijk kader waarin de Gemeenschappen en de nationale
wetgever hun bevoegdheden kunnen uitoefenen. c .

De artikelen 3ter, 59bis en 59fer van de Grondwet hebben betrekking op de Gemeenschappen in Belgié en
met name op hun instellingen, hun financiering, de bevoegdheden van de Gemeenschapsraden en de wetskracht
wvan hun decreten. . } - .

8.B.2. Die bepalingen hebben een ander onderwerp dan de bepalingen van de bestreden wet waarmee de
nationale wetgever de kiesomschrijvingen en de kiescolleges samenstelt met het oog op de organisatie van de
Xuropese verkiezingen, De bestreden bepalingen hebben niet tot doel het gebruik van de talen in de zin van
artikel 59bis, § 3, van de Grondwet te regelen en maken geen inbreuk op de in artikel 3bis van de Grondwet vast-
ge{ﬁgﬂe garantier van de voorrang van de taal van elk ééntalig gebied en het tweetalig karakter van een ander
gebied, .. . ’

: 8.B.3. Voor zover het middel is afgeleid vit de schending van de artikelen 3bis, 3ier, 58bis en 59ter van de
Grondwet, is het niet gegrond. Lo :

- 8.B.4. Het middel lijkt in één van zijn onderdelen te zijn afgeleid uit de schending van de artikeler 8 en 8bis
doordat depersonen ingesclireven op de kiezerslijst van de gemeenten zonder bijzonder taalstatuut die zowel van
het Nederlands taalgebied als van het kiesarrondissement Brussel athangen, de keuze hebben tussen de twee
colleges, een keuze die daarentegen nief bestaat voor de personen ingeschreven op de kiezerslijst van de meeste
andere gemeenten van hetzelfde gebied, hoewel voor zulk onderscheid geen objectieve verantwoording bestaat
aangezien al die gemeenten in hetzelfde taalgebied gelegen zijn en op taalgebied een zelfde statuut hebben.

8.85. Dat de kiezers van de Brusselse kiesomschrijving de mogelijkkheid hebben om te kiezen tussen de
kandidaten van het Franse college en de kandidaten van het Nederiandse college en zulks onafhankelijk van de
vraag of die kiezers in een gemeente wonen die gelegen is in het Nederlands taalgebied of het tweetalig gebied
Brussel-Hoofdstad, heeft te maken met de kiesomschrijvingen die bestaan voor de weigevende verkiezingen en
de provincieraad sverkiezingen. . .

8.B.6. Dat onderdeel van het middel is dus niet gegrond.

Over de middelen aangevoerd tegen artikel 21 van de bestreden wet. .

Bia‘l,l. Het tweede onderdeel van het middel aangevoerd door verzoekers in de zaak met rolnr. 151 is als volgt
gesteld : .

« Schending van de artikelen 6 en 6 bisvan de Grondwet alsmede van artikel 3 van het aanvullende Protocol is
samenlezing met artikel 14 van het Europese Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens en de funda-
mentele vrijheden, N

dat vooraigaand en in zoverre bet middel gegrond is op de bepalingen van het Europese Verdrag dient te
worden opgemerkt dat door de beperkte souvereiniteitsoverdracht aan de Europese rechtsorde waarin het Euro-
pese Parlement sedert zijn bevoegdheidsuitbreiding o.m. ten aanzien van de begrotingsvoorstellen op stellige
wijze deelneenit, het Europees Parlement nu onder het begrip « legislature/corps législatif » bedoeld in artikel 3
van het Aanvullend Protocol dient te worden begrepen,

()
tweede onderdeel - .

- aangezien artikel 21, § 1, eerste lid, bepaalt dat de voordracht van kandidaten moeten worden ondertekend,
hetzij door ten minste vijf parlementsleden die in het parlement tot de taalgroep behoren die overeenstemt met
de taal vermeld in § 2, zesde lid van de in dat artikel bedoelde taalverklaring, hetzij door minstens duizend kiezers
per provincie, ingeschreven in elk van de vijf provincies die geheel of gedeeltelijk het kiescollege vormen waartoe
de voorgedragen kandidaten behoren en artikel 21, § 2, zesde lid, in dat verband aan de kandidaten oplegt te
bevestigendat zij respectievelijk nederlandstalig zijn voor het Nederlandse kiescollege of Frans- of Duitstalig zijh
voor het Frans kiescollege, - ' :

hieruit volgt, eensdeels, dat het voor kandidaten die zich met toepassing van artikel 21, § 2, zesde lid,

) aanmelden als duitstalige kandidaten niet mogelijk is de steun van vijf Belgische parlementsleden te verwerven

« die overeenstemt met de taal vermeld in § 3, zésde lid, van dit artike] bedoelde taalverklaring van de kandi-
daten » nu er geen Duitse taalgroep maar enkel een Nederlandse en een Franse taalgroep in de Wetgevende
Kamers bestaan en de wetgever 0ok niet ten behoeve van deze verkiezingen zpnder miskenning van zijn bevoegd-
heden een Duitse taalgroep in het leven kon roepen, zodat door de duitstalige kandidaten enkel de voordracht
door minstens vijfduizend provinciaal opgedeelde kiezers open te stellen de uvitoeféening van hun democratisch
recht om verkozen te worden op een discrimenerende wijze en met name op grond van hun taal, hun woonplaats
en het behoren tot een nationale minderheid, beperkt wordt in vergelijking met de andere kandidaten,

terwijl, anderdeels, in elk geval de duitstalige gemeenschap in het Belgische parlement niet vertegenwoor-
digd is door vijf parlementsleden en het voor kandidaten en partijen waarvan zij lid zijn die wensen, zoals in casu
verzoeker en de P.D.B,, de gerichte belangen van hun gemeenschap te behartigen onmogelijk is te voldoen aan de
voordrachisvereisten gesteld in artikel 21, § 2, eerste lid van de bestreden wet, zodat het ontbreken van een aange-
paste representativiteitsyoorwaarde voor voordrachten van duitstalige kiezers een miskenning is van de ten deze
ongelijke situatie van deze kandidaten en partijen en zodoende een schending van het gelijkheids- en niet-diseri-
minatiebeginsel vervat in de ingeroepen artikelen., » .

. 9.42. Verzoeker in de zaak met rolnr. 152 voert een eerste middel aan dat als volgt is gesteld :

« De betrokken wet schendt artikel 6 van de Grondwet. '

De betrokken wet is immers regelrecht in strijd met het beginsel van artikel 6 van de Grondwet volgens
hetwelk alle Belgen gelijk zijr voor de wet. : ' .

De wet bepaalt immers dat er twee manieren zijn om de kandidatenlijsten in te dienen : hetzij ondertekend

. door vijf parlementsleden, hetzij ondertekend door duizend kiezers per provincie, dus vijfduizend per kiescollege.

Dat is duidelijk een ongelijke behandeling van de burgers door de wetgever, aangezien zij een fundamentele
discriminatie instelt tussen de lijsten en de kandidaten die zich aan de stem van de kiezer willen onderwerpen. »

9.A3. Verzoeker in de zaak met rolnr, 152 voert een tweede middel aan dat als volgt is gesteld :

« De wet van 23 maart 1989 schendt ook artikel 6bisvan de Grondwet dat de bescherming van de ideologische

en filosofische minderheden waarborgt.



BELGISCH STAATSBLAD — 04.08.1990 — MONITEUR BELGE

15303

De dubbele wijze om lijsten en kandidaten voor te dragen legt immers discriminatoire voorwaarden voor die
voprdracht op ten éanzien van wet men geteenzasm de « kleine lijsten » is gaan noemen, die door zulke minder-
heden worden voorgedragen. ) . ‘ '

" Voor een lijst die uitgaat van minderheden met opvattingen die ingaan tegen het parficratisch en Tutocra-
tisch stelse} dat in Belgi& overheerst, is het immers onmogelijk om de handtekening te krijgen van parlements-
leden die behoren tot de partijen waarop dat stelsel berust. De keuze tussen die twee manieren om lijsten voor te

.dragen bestaat dus niet woor lijsten van minderheden die door artikel 6bis van de Grondwet worden beschermd
en die dus maar één van die keuzemogeljjkheden hebben. R . .

Bovendien heeft de wet van 23 maart 1989 die discriminatie nog -aanzienlijk versterkt, enerzijds door zonder
voldoende kennisgeving de termijn voor het neerleggen van de lijsten te wijzigen, anderzijds door discriminatoire
en schandelijke voorwaarden vpor die neerlegging op te leggen. Alles is in het werk gesteld om de voordracht van
talrijke kleine lijstén die aan die verkiezing wensten deel te nemen,te verhinderen, Het Ministerie van Binnen-
Jandse Zaken heeftbewust de discriminatoire toestand die door de wet'van 23 maart 1989 is geschapen, verergerd.

Een voorbeeld : de officiéle lijsten die moesten dienen om de noodzakelijke handtekeningen van kiezers te
verzamelen, waren slechts op 6 april 1089 beschikbaar, dus twee weken vodr het neerleggen van de lijsten. De in
het Parlement vertegenwoordigde politieke partijen; die die wet hebben goedgekeurd, en zich niet aan die forma-
liteiten hoeven te onderwerpen, hebben die wet gebruikt om de deelneming van de storende minderheidslijsten
it te schakelen. » . . .

9.B.1. Artikel 21, §1, eerste 1id, van de bestreden wet van 23 maart 1989 bepaalt :

« De voordracht van kandidaten moet worden ondertekend : ’

- hetzij door minstens vijf Belgische parlemantsleden‘ die in het Parlement tot de taalgreep behoren die
overeenstemt met de taal vermeld in § 2, zesde lid, van dit artikel bedoelde taslverklaring van de kandidaten;

— hetzij door minstens dulzend kiezers, per provincie, ingeschreven in elk van de viif provincies die geheel

of gedeeltelijk het kiescollege vormen waartoe de voorgedragen kendidaten behoren.

ase . . - . .

De overige bepalingen van ariikel 21 regelen verder in detail de voordracht van kandidaten.

9.B2. Op zich is het onbestaanbaar met de artikelen 6 en 6bis van de Grondwet dat de voordracht van lijsten
bij verkiezingen alhankelijic wordt gesteld van-bepaalde eisen van representativiteit, in zoverre die zoals ten
dezen voor een ieder gelijk zijn. ’ - :

Er moet evenwel over gewaakt worden dat de voorwaarden inzake voordracht vén kandidaturen niet
zwaarder zouden zijn dan nodig om te waarborgen det deze kandidaturen blijlc geven van een minimum aan
representativiteit. . ’ : : . o

9.8.3, Het feit dat, naar luid van artikel 21, de voordracht van kandidaten niet nocdzakelijk moet worden
ondertekend door een bepaald aantal kiezers, maar gewoon door vijf pariementsleden die tot één-door de wet
bepaalde taalgroep behoren, houdt geen schending in van de artikelen 8 of 8 bis, Gezien het aantal stemmen dat
vereist is om een zetel te behalen in het Parlement, is een door vijf parlementairen gesteunde voordracht een
aanwijzing van voldoende representativiteit, zodat het onredelijk zou zijn het bewijs op te leggen daterin bestaat
de handtekening vani een groot aantal kiezers te verzamelen. ' .

Beweren dat richflijnen van partijen parlementsleden zouden verbieden door hun handtekening mogelijk te

maken dat niet in het Parlement verfegenwoordigde politicke formaties kandidatenlijsten voordragen, is kritiek -

. uitoefenen op de manier waarop, naar men beweert, de wet is toegepast en filet op de aangevothten wet zelf.
9.B4. De bezwaren gericht tegen artikel 21 spruiten voort uit de bekomniernis om de vertegenwoordiging van
ideologische of filosofische minderheden enerzijds en duitstalige kiezers anderzijds, mogelijk te maken,
9.B5. Het middel moet worden geanalyseerd alsof het twee onderscheiden griéven bevat, de ene afgeleid uit
.de algemene overweging dat de vereiste van 1 000 handtekeningen per provincie, onevenredig is met de noodzaak
nate gaan of de voorgedragen kandidaturen een minimum aan representativiteit hebben, de andere afgeleid uit
_ de specifieke situatie van de duitstalige kiezers. ' :

. Zonder dat het nodig is de tweede grief te onderzoeken, blijki dat de eerste gegrond is. Door bovenop een
toelaatbare kwantitatieve vereiste — 5000 handtekeningen -— een kwalitatieve veteiste — de spreiding van die
handtekeningen over vijf verschillende provincies — te stellen, gaat de wetgever er immers van uit dat een
opiniestroming waarvoor 5 000 personen belangsteiling hebben minder waard is om vertegenwoordigd te zijn
wanneer die personen op een zelide plaats samenwonen dan wanneer ze verspreid wonen. Het onderscheid in

behandeling dat vervat Ligt in artikel 21 houdt derhalve, in dat opzicht, een ongeoorloofde beperking in van het’

fundamentele recht om zich verkiesbaar te stellen.
" 9.B6. Artikel 21, § 1, eerste lid, van de bestreden wet schendt de artikelen 8 en 6 bis van de Grondwet.

Over het middel gericht tegen ‘artikel 24 en model II C (bjjlage IT) van de bestreclen wet.

10.A. Verzoekende partijen in de zaak met rolnr, 153 vorderen de vernietigihig van attikel 24 en model II C
(bijlage 1I) van de bestreden wet wegens schending van artikel 59bis, § 3, van de Grondwet. Die schending bestaat
volgens de verzoekende partijen hierin dat de bestreden bepalingen een stembiljet met eeén in de Franse taal
gestelde vermelding oplegt aan alle kiezers van de gemeenten van het arrondissement Halle-Vilvoorde; terwijl
het grootste gedeelte van die gemeenten gelegen is in het Nederlands taalgebied, en alleen de decreetgever hier
bevoegd is om ¢en ander taalgebruik toe {e staan of op te leggen. : . '

10.8.1. Het kiesrecht en de verkiesbaarheid ziin fundamentele politieke rechten. Krachtens artikel 4 van de
Grondwet korat het de Grondwet zelf en de wet toe de voorwaarden voor de uitoefening van die rechten te
regelen. Bovendien, krachtens de artikelen 48, 53, 59bis, § 1 en 107quater van de Grondwet behoort de samenstel-
ling van de welgevende vergaderingen van de Staat, de Gemeenschiappen en de Gewesten tot de bewoegdheid van
de nationale wetgever die, naargelang van het geval, met een gewone of een bijzondere meerdérheid beslist, en
zulks met inachtnemaing van de in de Grondwet vérankerde beginselen. . -

De nationale wetgever is dus bevoegd om de modaliteiten te bepalen wéarop de leden van die vergaderingen
worden aangewezen en met name om de kiesverrichtignen te organiseren : hij is derhalve bevoegd om, zoals hij
altijd heeft gedaan, het model van de stembilietten te bepalen. De viaag is echter of die bevoegdheid ook het
gala‘sigvecz van die stembiljetten becogt, gelet op de artikeien 59bis, § 3, 1° en 59bis, § 4, tweede lid, van de

rondwe .
G 13.&% De kiesverrichtingen vallen onder het begrip « bestuurszaken » als bedoeld bij artikel 59bis, §3, van de
rondwe o . ) . '

Krachtens artikel 59bis, § 4, tweede lid, is de nationale weigever bevoegd voor de regeling, bij wet, van het
gebruik van de talen voor de bestuurszaken, t.a.v.: . .

a)-de gemeenten of groepen van geineenten palend aan een ander taalgebied en waar de wet het gebruik van
een andere taal dan die van het gebied waarin zij gelegen zijn, voorschrijft of toelaat; hiertoe is een wet met een
bijzondere meerderheid vereist; .
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b) de dlensten wadrvan de werkkring verder reikt dan die van het taalgebied waarin 2ij gevestigd zijn;

¢) de door de wet sangewezen nationale en internationale instellingen waarvan de werking gemeen is san
meer dan één gemeenschap. , ) .

10.B.3, De ‘organisatie van de Europese verkiezingen is geen dienst waarvan de werkkring verder reikt dan
die van het taalgebied waarin zij gevestigd zijn en evenmin een instelling waarvan'de werking gemeen is aan
meer dan één gemeenschap, . i )

" 10.B4. Voor het gebruik van de talen in de gemeentent van de Brusselse kieskring die gelegen zijn in het
Nederlands taalgebied, is, krachtens artikel 59bis, § 4, tweede lid, van de Grondwet, uitsluitend bevoegd de
Viaamse Gemeenschap; behalve voor de gemeenten miet een bijzonder statuut zoals aangeduid in die grondwets-
bepaling, waarvoor uitsluitend de nationale wetgever, optredend met een bijzondere meerderheid, bevoegd is.

10.B5. Artikel 24, § 3, van-de bestreden wet bepaalt ; « de voorzitter van het hoofbureau van de provincie
Brabant doet op de stembiljetben besternd voor de Brusselse kieskring, de lijsten vermelden van de kandidaten:
die zowel in het Nederlandse als in het Frans collegehoofdbureau zijn voorgedragen »; bovendien is in dezelide
paragraag vermeld : « daarioe wordt het stembiljet opgemaakt overeenkomstig het bij deze wet- gevoegde
model IL.C, ». R .

10.B8. Hetzelfde artikel 24 bepaalt in paragraaf 2, eerste lid : « de bepalingen van artikel 128 van het Kieswet-
boek zijn van tcepassing op de verkiezing van het Europese Parlement ».

Dat artikel 128 bepaalt in het laatste lid : « wanneer. een kieskanton is samengesteld uit gemeenten met
verschillend taalstelsel, zijn de stembiljetten eentalig in de eentalige g ten en tweetaligiin de andere ».

10.B7. De Brusselse kieskring, bepaald in artikel 8, 3o, van de bestreden wet, omvat inderdaad gemeenten.
met een verschillend taalstélsel. Die kieskring omvat immers gemeenten die deel uitmaken van het Nederlandse:
taalgebied en die geen bijzonder taalstatuut hebben en de randgemeenten, die een bijzonder taalstatuut hebben;
hij omvat hovendien de tweetalige gemeenten van het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad.

10.B8. Voor die kieskring vloeit eruit voort dat de vootzitier van het hoofdbureau van de provincie Brabant,
die krachtens artikel 26 van de aangevochten wet moet instaan voor het drukken van de stembiljetten voor de
kiesverrichtingen in zijn proviele, enerzijds, wat het model van het stembiljet betreft, het model voorgeschreyen
bij artikel 24, § 3, en de bijlage en, anderzijds, wat de taal betreft, de voorschriften van artikel 128 van het Kies-
wethoek, bedoeld in artikel 24, § 2, van de bestreden wet, in acht neemt; krachtens de voormelde bepalingen moet
het stembiljet dus, naargelang van het geval, eentalig zijn in de eentalige gemeenten of tweetalig in de gemeenten
met een bijzonder taalstatuut of de tweetalige gemeenten, . :

De hepalingen van artikel 24, § 3, van'de bestreden wet kunnen niet worden afgezonderd wan de bepaling van
artikel 24, § 2, die expliclet verwijst naar artikel 128, laatste lid, van het Kieswethoek. Het samen lezen van die

‘bepalingen toont aan dat in-de laatste zin van artilkel 24, § 3, de woorden « In elke helft van het stembiljet.. » .

slechts de tweetalige gemeenten en de gemeenten met een bijzonder statuut van de Brusselse kieskring kunnen
beogen en geenszins beletten dat de stembiljetten eentalig zijn in de eentalige gemeenten van die kieskring.

10.B9. Daaruit volgt dat de wetgever, door in artikel 24, § 3, het model van het stembiljet te bepalen, de
bestaande wetgeving over het gebruik van de talen in bestuurszaken in de gemeenten van het nederlandstalig
Gewest.die geen bijzonder taalstatuut hebben, niet heeft willen wijzigen; hij zou het trouwens niet hebben
kunnen doen, zoals blijktuit de voormelde punten 10.82 tot 10.B4. De bevoegdheid van de nationale wetgever om
de verkiezingen te regelen omvat geenszins de bevoegdheid om in die aangelegenheid het gebruik der talen te
regelen. N
10.B10 Aldus uitgelegd is artikel 24, § 3, tweede en derde lid, niet door bevaegdheidsoverschrijding aange-
tast. -

Over de handhaving van de gevolgen van de vernietigde bepaling. :

11 B1. Gelet op de beperkte omvang van de vernietiging, oordeelt het Hof, met toepassing van artikel 8,
tweede lid, van de bijzondere wet van 6 januari 1989 dat het noodzakelijk is de gevolgen van de vernietigde bepa-
ling definitief te handhaven. .

Omn deze redenen,

het Hof, . .

1 Verklaart het beroep ingesteld door verzoekers sub 2 tot 232 in de zaak met rolnr. 151 niet-ontvankelijk..

z‘ Vernietigt artikel 21, § 1, van de wet van 23 maart 1989 betreffende de verkiezing van het Europese Parle-
men :

3 Verwerpt de beroepen voor het overige,

4 Handhaaft definitief de gevolgen van de vernietigde bepaling. ]

Aldus uitgesproken in het Nederlands, het Frans en het Duits, conform artikel 65 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, op de openbare terechizitting van 14 juli 1990. .

De voorzitter;

De griffrer, _ . R .
L. Potoms . . J. Delva
' _COUR D'ARBITRAGE ‘
F 90 — 1951 - . :
' _ 3 .

Numéros de rdle ; 132-133-134-151-152-153,

Arrét no 26/90 du 14 juillet 1990. )

En cause les recours en annulation totale ot partielle de la loi du 23 mars 1989 relative & I'élection du Parle-
ment européen. i

La Cour d'arbitrage, en séance pléniére,

composée des

présidents J Delva et J Sarot, . ' . .
et des juges I Pétry, J Wathelet, D. André, P. Debaedts, L. De Greve, K. Blanckaert, L.P. Suetens,

M Melchior, H Boel et L. Frangois.
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présidée par le président J. Delva, -
assistée du greffier L. Potoms, .
aprés en avoir délibéré, rend l'arrét suivant :

1. Objet =
A. Par requéte du 25 mars 1989, adressée & la Cour par lettre recommandée portant le‘cachet de la ste di
méme jour, Gerolf Annémans, avocat et député, 2130 Brasschaat, Kapelsesteenweg 233, demande lannulation de-
1a loi du 23 mars 1989 relative & Yélection du Parlement européen.

Cette affaire est inscrite sous le n¢ 132 du role de la Cour, -

B, Par requéte du 28 mars 1989, adressée & la Cour par lettre recommandgée portant le cachet de la poste du
méme jour, Gunter Pauli, gérant, 2850 Keerbergen, Zeeptstraat 55, demande Pannulation de I'article 10 et des
dispositions connexes de ladite loi. oo B .

Cette affaire est inscrite sous le x° 133 du réle de la Cour. ‘ - .

C. Par requéte du 29 mars 1989, adressée & la Cour par lettre recommandée portant le cachet de la poste du
méme jour, Yannutation de la méme loi est demandée par o

1, Marcel Storme, professeur, président de la Vlaamse Juristenvereniging, 9000 Gand, Coupure 3;

-

2. Frans De Pauw, professéur, vice-président de la Viaamse J uristenvereniging, 1050 Bruxelles, ruede 1’I'_Irmi- ‘

tage 50; .
3, Adolphe Beyer, notaire, membre du bureau dé¢ la Vlaamse Juristenvereniging, 930 Wondelgem, Sint-
Markoenstraat 45; . ‘ ’ : ‘ }

4, Mare De Graeve, notaire, membre du bureau de la Vlaamse Juristenvereniging, 2070 Ekeren, Laar 191;

5. Paul De Vroede, professeur honoraire, membre du bureau de la Vlaamse Juristenvereniging, 2800 Malines,
Leopoldstraat 33; . . .
- ng ]}'Iicgiel Flamee, avocat, membre du bureau de la Viaamse Juristenvereniging, 1170 Bruxelles, avenue de la

‘enderie 31; )

7. Hilde Pee, avocat, membre du bureau de la Vlaamse Juristenvereniging, 1900 Overijse, Labbélaan 48;

8. Jan Steyaert, administrateur de sociétés, membre du bureau de la Vlaamse Juristenvereniging, §000 Gand,
Krijgslaan 182; . ) .

9."Jan Van Bael, rotaire, membre du bureau de la Vlaamse Juristenvereniging, 2018 Anvers, Peter Benoit-

straat 36; .
10. Yolanda Vanden Bosch, avocat, membre du bureau de la Vlaamse Juristenvereniging, 2000 Anvers,

Verbondstraat 41;
11. Karel Van Hoorebeke, avocat, membre du bureau de la Vlaamse Juristenvereniging, 9821 Afsnee, Kleine
Goedingenstraat 28; -
12. Jaak Van Waeg, avocat, membre du bureau de la Viaamse Juristenvereniging, 1070 Bruxelles, square
Marie-Louise 66; . ) ;
13. Walter Vanden Avenne, industriel, président du Vlaams Ekonomisch Verbond, 8780 Oocstrozebeke,
Stationsstraat 168;
14. René de Feyter, administrateur délégué du Viaams Ekonomisch Verbond, 2070 Ekeren, Sint-Lucaslaan 17,
15. Lievén Van Gerven, professeur, président du Davidsfonds, 3030 Louvain, Celestijnenlaan 52;
16. Albert Doucet, pensionné, vice-président du Davidsfonds, 3800 Saint-Trond, Molensiraat 56;
17. Roland Laridon, chargé de cours, président du Vermeylenfonds, 8400 Ostende, Kairostraat 54
18; Etienne Vercarre, enseignant, secrétaire du Vermeylenfonds, 8401 Bredene, Hoefijzerlaan 1;
.19, Ernest Van Buynder, fonctionnaire, président du Willemsfonds, 2018 Anvers, Markgravelei 134
?. (.;vg?orges Declerck, collaborateur scientifigue, secrétaire général du Willemsfonds, 9000 Gand, De Monter-
reystraat 7. . i
Cette affaire est inscrite sous le ne 134 du role de la Cour. .
D, Par requéte du 31 juillet 1989, adressée a la Cour par lettre recommandée portant le cachet de la poste du
méme jour, lannulation de la loi précitée du 23 mars 1988 est demandée par |
1. Pankert, Dieter, 4700 Eupen, Neustrasse 52; )
2. Kettmus, Paul, 4782 Schénberg 85; ’ e
3. Reuter, Walter, 4750 Weywettz, Brunnenstrasse 24; . o ’
4, Pfeiffer, Aloys Nikolaus, 4771 Amel, Moderscheid 62;
5. Keutgen, Alfred, 4700 Eupen, Simarstrasse 36;
8. Schillings-Moekel, M., 4700 Eupen, Schulstrasse 41;
7. Schillings, Heinz, 4700 Eupen, Schulstrasse 41;
8. Kliittgens, Glinter, 4750 Eupen, Roosenweg 186;
" 9. Kliitigens-Emonds, Renate, 4700 Eupen; Rosenweg 16;
10. Pankert, Robert, 4761 Rocherath, Krinkelt 130;
11. Andres, Raymond, 4760 Biillingen, Miirringen 87;
12, Nelles, Marie-Josée, 4740 Nidrum, zur Held 1;
13. Vilz, Ingeborg, 4790 Burg-Reuland, Oudler 32 A;
14. Palm, Heinrich, 4790 Burg-Reuland, Oudler 32 A;
15. Berners, Heinrich, Malmedy, Lamonriville 10;
16, Ortmann, Gertrud, 4700 Eupen, Bellmerin 55;
17. Havenith, Josef, Eupen, Bellmerin 55;
18. Pieiffer, Juliana, 4780 Sankt Vith, Breitfeld 1;
19, Breiier, Helmuth, 4783 Sankt Vith, Breitfeld 1;
20. Luxen, Ewald, 4781 Amel, Medell 173;
21. Luxen, Agnes, 4781 Amel, Medell 173;
'22. Lenz, Theresia, 4781 Meyerode 43;
23. Loiip, Martha, 4700 Eupen, Stockem 14 D;
24, Loiip, Gottfried, 4700 Eupen, Stockem 14 D:



15306 BELGISCH STAATSBLAD — 04.08.1990 — MONITEUR BELGE

25, Galle, Gerard, Eupen, Schilsweg 11;

26. Van Der Eycken, Maria, Eupen, Schilsweg 11;

27. Hilgers, Johann-August, 4750 Biitgenbach, Markiplatz 2;
28. Knauf, Bruno, 4780, Sankt Vith, Priimer Berg 20;

29. Probst, Hermann, 4”80 Sankt Vith, Malmedyer Strasse 49;
30. Probst, Hermann, 4780 Sankt Vith, Malmedyer Strasse 49;
31. Schunck, Ina, 4700 Eupen, Hufengasse 71;

32. Doome, Emmy, 4785 Recht; '

33. Margraff-Neuens, Irmgard, 4770 Amal, Dexdenberg 160;
34. Margraff, Wilhelm, 4770 Amel, Deidenberg 160;

35. Krings, Jozefine, 4784 Sankt Vith, Hunningen 13,

36. Jansen, Theo, Meyerode 135;

37. Giebels, Nikolaus, 4781 Meyerode 145;

88, Wanken, Susanna, 4781 Meyerode 145;

39. Miiller, Karl, 4781 Meyerode 43;

40. Reuter, Margaretha, 4771 Maderscheid 7;

41. Lentz, Lambert, 4771 Miderscheld 7;

42. Bohn-Goldhausen,, Karola, 4700 Eupen, Herbesthaler Strasse 37;
43. Bohn, Heinrich, 4700 Eupen, Herbesthaler Strasse 37;

44, Emonds, Psgul, 4700 Eupen, Mettelenfeld 2

45. Keutgen, Herbert, 4700 Eupen, Am Bshndarmm 27

46. Mennicken, August, Eupen;

47. Hendrich, Helmut, 4701 Eupen, Oberste Heide 14;

48. Hendrich-Keutgen, Monika, 4701 Eupen, Oberste Heide 14;
49. Thelen, Raymund, 4780 Sankt Vith, Rodterstrasse 11 A; -
80, Feiten, Ursula, 4780 Sankt Vith, Rodterstrasse 11 A;

51. Doome, Pierre, 4785 Recht;

52. Lejeune, Hans, 4760 Biillingen 245

5§3. Josten, Leo,'4761 Rocherath, Dorf 3;
- 54¢. Mertens, Irene, 4760 Biillingen, Dorf 91;

55. Mertens, Herbert, 4760 Biillingen, Bahnhofstrasse 91;

58. Evers-Ohn, Finchen, 4700 Eupen, Birkenweg 2;

§7. Ohn, Helmut, 4760 Eupen, Birkenweg 2;

68. Kistemann, Maria, 4730 Raeren, Hochstrasse 4;

59. Kistemann, Josef, 4730 Raeren, Hochstrasse 4;

60. Schlembach, August, 4700 Eupen, Simarsirasse 72;

61, Klinges, Lothar, 4700 Eupen, Simarstrasse 4;

62. Schwall, Marianne, 4781 Meyerode 144;

63. Giebels, Raymund, 4781 Meyerode 144;

64. Giebels, Arno, 4780 Sankt Vith, Hauptstrasse 35;

65, Gennen, Petra, 4780 Sankt Vith, Hauptstrasse 35;

68. Schrider, Josef, 4776 Amel, Mirfeld 44;

67. Schréder, Nefla, 4770 Amel, Mirfeld 47;

68. Schrider, Johann, 4770 Amel, Mirfeld 47;

89. Maraite, Paula, 4770 Amel, Mirfeld 44; .

70. Kessler, Karl Heinz, 4760 Biillingen, Dorfstrasse 158

71, Serlette, Elli, 4760 Biillingen, Dorf 182;

72. Knaut, Josef, 4780 Sankt-Vith, Priimer Berg 20;

73. Knauf-Theis, Maria, 4780 Sankt-Vith, Prumet Berg 20‘
74. Lentz, Wilhelm, Méderscheid 50;

75. Pothen, Alfons, 4760 Miirringen; .

76. Hagelstein, Martha, 4730 Raeren, Bachstrasse 25;

71, Reinertz, Maria, 4781 Meyerode 34;

78. Koop, Mathias, 4781 Meyerode 33;

79. Lentz, Manfred, 4770 Schoppen 30;

80. Giebels, Aioys, 4781 Meyerpde 34;

81. Msttonet, Franz, 4781 Meyerode 115

82. Van Ael, Monika, 4700 Eupen-Ketienis, Schenellewmdgasse 28,
83. Miessen, Werner, 4700 Eupen, Werthplatz 28;

84. Thurnius, Alfons, 4750 Biitgenbach, Seestrasse 54 A;

85. Emonds, Maria, 4700 Eupen, Stendrich 7;

86, Pankert, Rudolf, 4700, Stendrich 79;

81. Dhur, Maria, 4700 Eupen, Limburgerweg 6;

88. Peters, Sonja, 4700 Rupen, Limburgerweg 6;

89. Peters, Bernard, 4700 Eupen, Limburgerareg 6;

90, Peters, Jean-Marc, 4700 Eupen, Limburgerweg 8; .
- 81, Lentz, Gertrud, Moderscheid 50;

92, Herni, Paula, 4700 Eupen, Gorpertstrasse 106; .

93 Thelen-Meyer, Barbars, Biillingen, Manderfeld 42;

.
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94, Thelen, Nicolas, Biillingen, Manderfeld 42;
95, Thielen-Kriitgen, Horst-Dieter, 4700 Eupen, Simarstrasse 51;
96. Gevaert, Ingrid, 4700 Eupen, Simarstrasse 51;
97. Peil, Ludwig, 4700 Eupén, Kaperberg 102;
98. Schwall, Bruna, 4700 Eupen, Hufenngasse 55;
99. Schwall-Rotheudt, Gaby, 4700 Eupen, Hufengasse 55;
100. Esser, Annelise, 4700 Eupen, Am Bahndamm 22;
101. Paasch, Liizia, 4783 Sankt Vith, Alfersteg 1;
102. Schmitz, Helmut, 4700 Eupen, Aachener Strasse 85;
103. Breuer, Guido, 4700 Eupen, Bellmerxin 81; . T
104. Breuer, Doris, 4700 Eupen, Theodoxr-Mooren-Strasse 21
105. Breuer, Helmut, 4700 Eupen, Favrunpark 24;
. 106. Breuer, Norbert, 4700 Eupen, Bellmerin 81;
107. Breuer-De Bruecker, Brigitte, 4700 Eupen, Favrunpark 24;
"108. Breuer-Briill, Maria, 4700 Eupen, Bellmerin 81;
109. Breuver, Servaz, 4700 Eupen, Belimerin 81; .
110. Schumacher, Dietmar, 4783 Sankt Vith, Neidinghen 63;
111. Besigen, Marie-Claire, 4783 Sankt Vith,, Neidingen 63;
112, Kohnen, Norbert, 4700 Eupen, Gospertstrasse 103;
113. De Sy, Paul, 4701 Eupen-Ketienis, Talstrasse 815
114. Schmitz, Helga, 4700 Eupen, Untere Ibein 49;
115. Egyptien, Nik, 4700 Eupen, Werthplatz 48;
118. Hilger, Manfred, 4710 Herbesthal, Rabotratherstrasse 11;
117, Proess, Erika, 4710 Herbesthal, Rabotratherstrasse 11;
118. Hilger, Yvonne, 4710 Herbesthal, Rahotrathterstrasse [1;
119, Gerckens, Nikolaus, 4731 Eynatten, Hanseter Strasse 61;
120. Blaise, Erwin, 4700 Eupen, Aachenerstrasse 20;
121. Olm, Wolfgang, 4700 Eupen, Steinroth 32;
122. Kittel, Heinrich, 4700 Eupen, Kaperberg 14;
123. Kittel, Hubertine, 4700 Eupen, Kaperberg 14;
' 124, Mertens, Hedwig, 4700 Eupen, Hisselsgasse 11;
'125. De Palmenaer, Michel, 4700 Eupen, Hisselsgasse 11;
126. Gensterblum, Mare, 4700 Eupen, Stockberger Weg 42;
127. Schmitz, Erna, 4701 Eupen-Ketitenis, Aachenerstrasse 105;
128. Schmitz, Heinrich, 4701 Bupen-Kettenis, Aachenerstrasse 105;
129. Groteclaes, Rita, 4700 Eupen, Klosterstrasse 60;
130. Groteclaes, René, 4700 Eupen, Klostersirasse 80;
131. Herne, Giinter, Eupen, Aachenerstrasse 72;
132.'Nelles, Ulrich, 4740 Nidrum, zur Held 1;
133. Schroder, Martin, 4770 Amel, Mirfeld 44;
184. Godesar, Rita, 4700 Eupen, Franzel 4; .
135. Godesar, Heinz, 4700 Eupen, Frinzel 4;
136. Janssen, Heinrich, Hauset, Kirchstrasse 1195;
137. Ramscheidt, Johann, 4782 Sankt Vith, Alfersteg 13;
138. Raasch, Hiibert, 4783 Sankt Vith, Alfersteg 1;
139. Rarascheidt, Annie, 4782 Sankt Vith, Alfersteg 13;
140. Falter, Guido, 4784 Crombach, Rodt 120;
141, Knauf, Josef, 4780 Sankt Vith, Briixnerberg 20;
142. Gerckens, Robert, 4700 Eupen, Werthplatz 15;
143. Henkes, Gerhard, 4700 'Eupen. Lothinger Weg 13;
144, Henkes; Heinz, 4778 Manderfeld, Lanzerath 1 A;
145. Schenk, Therese, 4778 Manderfeld, Lanzerath 51;
148. Goenen, Sonja, 4778 Manderfeld, Lanzerath 1 A;
- 147. Henkes, Nadine, 4778 Manderfeld, Lanzerath 51;
148. Gangolf, Oswald, 4781 Sankt Vith, Wallerode 18;
149. Gangolf, Bruno, 4781 Sankt Vith, Wallerode 18;
150. Maraite, Giinther, 4781 Sankt Vith, Wallerode 35;
151. Kohnenmergen, Emil, 4781 Sankt Vith, Wallerode 38;
152. Themsen, Herbert, 4781 Sankt Vith, Wallerode 14;
153. Mertes, Alfons, 4760 Biillingen, Wirtzfeld 42;
154. Kohnenmergen, Erich, 4781 Sankt Vith, Wallerode 38;
155. Kohnenmergen, Lydia, 4781 Sankt Vith, Wallerode 38;
156, Fettweis, Wolfgang, 4700 Eupen, Werthplatz 39;
1517. Kittel, Ruth, 4700 Eupen, Kaperberg 14; |
158. Pip, Wilhelm, 4780 Sankt Vith, Klosterstrasse 25;
159. Rosewick, Gisela, 4700 Eupen, Binsterweg 31;
160. Rosewick, Ferdinand, Eupen, Binsterweg 31;
161. Arimont, Ralph, 4710 Herbesthal, Feldstrasse 16;
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162, Roth, Marlene, 4761 Rocherath;, Krinkelt 130;

163. Gallo, Paul, 4782 Schénberg;

164, Pammei, Kiirt, 4700 Eupen, Neustrasse 52;

1685, Christmann, Leo, 4700 Eupen, Theodor-Moorenstrasse 23;
188, Jost, Rita, 4780 Sankt Vith, Aachenerstrasse 113;
167, Thelen, Wilfried, 4778 Manderfeld 42;

168. Heck, Marie-Louise, Biitgenbach, ertzielderweg 8;
169. Gillessen, Ursula, 4782 Schinberg;

170. Brodel, Herrmann, 4782 Schénberg; o
171. Friihbuss, Karl, 4781 Sankt Vith, Wallerode 17;

172, Theodor, Johanna; :
173. Hoffmann, Giinther, Atzerath 43 C;

174. Hoffmann, Alois, Atzerath 30;

175, Kohnen, B,, Rédgen 11;

176. Kohnen, Herbert, Ridgen 12;

177. Kohnen, Maria, Rodgen 11;

178. Hoffmann, Peter, 4783 Sankt Vith, Atzerath;

179. Hoffmann, Anna, Atzerath;

180. Hoffmann, Edgar, 4783 Sankt Vith, Atzerath 29;
181, Hoffmann, Erich, Atzerath;

182. Kohnen, Georgette, 4791 Griifflingen 44b;

183. Jacobs, Ingo, Sankf Vith;

184. Bertha, Monika, zur Kaiserbaracke 36;

185. Bertha, A, zur Kaiserbaracke 36;

186. Backes, Marlene, Atzerath;

-187. Gassmann, Helmut, 4782 Schonberg.

188. Schwall, R., Crombach 109;

189. Maraite, B., 4784 Crombach 88;

190. Backes, Willy, Atzerath 32;

191. Kohnen, Georg., Sarkt Vith, Rodgen 11;

192. Leyens, Antonia, 4782 Schonberg;

193. Meyers, F., Schonberg; N

194. Jost, Manfred, Schonberg;

185. Leuther, Magdalena, Schénberg;

108. Gassmann, Patrick, Schénberg;

197. Gassmann, Danielle, 4782 Schonberg:

198. Kettmus, Paul, 4782 Schénberg;

199. Keller, Joseph, 4782 Schénberg;

200. Kartheuser, Bruno, 4784 Sankt Vith, Neundorf 33;
201. Heck, Jiirgen, 4760 Sankt Vith, Aachenerstrasse 131;
202. Eyre-Walker, Maria, Atzerath;

203. Hoffmann-Gallo, Atzerath 80;

204. Velz, Peter, Miirringen 68;

205, Wirtz, Clemens, 4760 Miirringen 144;

206. Velz, Herbert, Miirringen; :

207. Velz, Alfons, 4760 Miirringen 40;

208. Kelternich, Geririid, 4750 Bitgenbach, Malmedyerstrasse 1;

209, Keller, Joseph, 4782 Sankt Vith, Schénberg 34;

210. Keutgen-Mennicken, Ruth, 4700 Eupen, Simarstrasse 36;
211. Goebels, Anidré, 4700 Eupen, August-Tonnar-Strasse 6;
212. Kuckart, Dieter, 4700 Eupen, Burgundstrasse §;

213. Drykoningen, Nathalie, 4700 Eupen;

214. Kuckart, Nikolaus, Eupen;

215. Gensterblum, Patrick, 4700 Eupen, StockbergerWeg 42;
216, Kremer, Monika, 4700 Eupen, Kaperberg 44;

217, Kremer, Norbert, 4700 Eupen, Kaperberg 44;

218. Gensterblum, Alfred, 4700 Eupen, Stockbergerweg 42, -
219. Frank, Alfons, 4700 Eupen, Hisselsgasse 19;

220. Signon, Anneliese, 4700 Eupen, Heidberg 245

221, Velz, Alfons, 4760 Biillingen, Miirringen 40;

223. Velz-Palm, Bernadetie, 4760 Biillingen, Miirringen 40;
223. Heyen, Angela, 4700 Eupen, Gosperistrasse 103;

224. Drosch, Bettina, 4700 Eupen, Hisselsgasse 58 A;

225, Drosch-Willenis, Ingeborg, 4700 Eupen, Hisselsgasse 59.A;

226. Drésch, Eva-Maria, 4700 Eupen, Hisselsgasse 59 A;
221 Drisch, Alfons, 4761 Wirtzfeld, Elsenborner Strasse 71;
228. Jost, Beatrice, 4760 Biillingen, Hiinningen 16 A;

. 228 Jost, Manfred, 4760 Biillingen, Hiinningen 18 A;

230 Drosch, Edgard, 4761 Wirtzfeld 116;

N
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231. Drsch, Therese, 4761 Wirtzfeld, Elsenborner Strasse 71;

232. Drésch, Clemens, 4700 Eupen, Hisselsgasse 59 A.

Cette affaire est inscrite sous le ne 151 du réle de la Cour.

E. Par requéte du 20 septembre 1989, adressée a la Cour par letire recommandée portant le cachet de la poste

du 21 septembre 1989, Luc Michel], éditeur, 8000 Charlerci, rue de Montigny 128, demande I'annulation totale dela
loi précitée du 23 mars 1989 et, en conséquence, Yannulation de Félection orgamsée par cette loi.

Cette affaire est inscrite sous le ne 152 du réle de la Cour.

F.Par requeﬁe du 25 septembre 1989, adressée & la Cour-par letire recomnrandée portant le cachet. de 1a poste
du méme jour, Lode De Smedt, employé, 2000 Londerzeel, Pilatusveld 31, Etienne Wieme, fonctionnaire,
9000 Gand, Lentestraat 11 et Daniel Deconinck, pénsionné, 2958 Weerds, Volgelzang 19, ont mtroduxt un recom-s
visant ;

— & entendre annuler la loi précxtee du 23 mars 1989 en méms temps que ses annexes; :

— par voie de conséquence, 3 entendre également annuler les élections dont il s ‘agit ef & entendre ordonner.
dans Jes six mois de la publication de I'arrét, de nouvelles élections sur la base d'une nouvelle loi qui tienng
compte des objections admises dans Yarrét, faute de quoi & faire organiser des élections dans les quarante jows
suivant le délai de six mois préciié sur la base d'un article 9 et d'un article 10, qui feraient coincider les circons-
criptions é]ectorales flamande et wallpnne avec respectivement les régions de langue néerlandaise et de langue
francaise, qm limiteraient la circonscription électorale bruxelloise bilingue de Bruxelles-capitale et qui y assirile-
raient aussi la région de langue-allemande. .

Cette affaire est inscrite sous le ne 153 du réle de la Cour.
Dans les affaires poitant les nos de réle 132, 133 et 134 avait été requise la su*cpensmn des mees dlsposmons

légales que celles dont Parinulation esta présent demandée. La Cour a statué sur ces demandes de suspension par
arrét ne 9/382 du 27 avril 1989, ,

11, Procédure

L'affaire portant le numéro de réle 132
Par ordonnance du 28 mars 1989, le président en exercice a désigné les membres du siége conformément aux
articles 58 et 59 de la loi spéciale du s janvier 1989 sur Ia Cour d'arbitrage.
Les juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 et 72 de la loi orgamque
Le recours a été notifié conformément & l'article 76, § 4, de la loi organique, par lettres recommandsées & la
poste le 30 mars 1988.
-L/avis prescrit par I'article 74 de la loi organique a été publié au Moniteur belge du 8 avril 1989.

, . L'affaire portant le numéro de réle 133
Par ordonnance du 20 mars 1989, le président en exercice a désigné les membres du sidge conformément aux
articles 58 et 59 de la loi organique.
Les juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 et 72 de 1a loi organique.
Le recours a été notifié oonformément 4 Varticle 76, § 4, de la loi orgamque, par lettres recommandées a la
poste le 30 mars 1989,
Ltavis prescrit par ‘article 74 de la loi orgamque a été publié au Moniteur belge du 8 avril 1989,

L/affaire portant le numéro de role 134

Par ordonnance du 3 avril 1989, le presxdent en exercice a des1gne les membres du siége conformément aux
articles 58 et 59 de la loi organique.

Le 3 avril 1989 les Juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 et 72 de la lo
organique.

Le recours a été notifié conformement & l'article 76, § 4, de la loi organique, par lettres recommandées A la
poste le 3 avril 1989,

 L'avis prescrit par Particle 74 de la loi organique a été publié aun Momteur belge du 8 avril 1989.

\
Les affaires jointes portant les numéros de réle 132, 133 et 134

Par ordonnance du 4 avril 1989, la Cour a joint les affaires portant les numéros de rdle 132, 133 et 134 et cette

- ordonnance a été notifiée aux parties par lettres recommandées du 5 avril 1989.

Dieter Pankert, 4700 Eupen, Neustrasse 52, & introdait un mémoire le 10 avril 1989, sur la base de l'article 87.
§ 2, de la loi organique.
Le Conseil des ministres, Exécutif de la Communauté frangaise et le président de la Chambre des Représen-
tants ont chacun introduit un mémoire en réponse, respectivement les 11 mai, 11 mai et 16 mai 1989.
23 Coxigg;nement & P'article 89 de 1a loi organigue, tes mémoires ont ete notifiés par lettres recommandées du
mai

Le Conseil des ministres, les requérants précités dans Iaffaire portant le numéra de role 134 et le requérant

Gunter Pauli ont chacun introduit un mémoire, respectivement les 18 juin, 21 juin et 21 juin 1988,

Par ordonnance du 5 janvier 1990, le presment en exercice, J. Satot, Y désmgné Je juge L. Francois comme
membre du siége.

L’affaire portant le numéro de réle 151 ;
Par ordonnance du 2 aott 1989, le président en exercice a desxgne les membres dusiége conformément aux
articles 58 et 59 de la loi organique.
Les juges-rapporteurs ont estimé qu'il n'y avait pas lieu de faire applicatxon des artxcles Tlet 72 de fa Yo1orga-
nique.
Le recours a été notifié conformément & l'article 76, § 4, de la loi organique, par lettres recommandees ala
poste le ler septembre 1989.

L’avis prescrit par P'article 74 de la loi orgamque a été pubhe au Moniteur belg&du Jer septembre 1989
Le Conseil des ministres a ibtroduit un mémoire le 16 octobre 1989.
Le requérant D. Pankert a introduit un mémoire en réponse le 27 novembre 1989,
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etre Par ;rdonnance du 9 jarmer 1890, la Cour a prorogé jusqn. au 31 juillet 1990 1e délai dans lequel l'arrét doxt
rendu,

lénﬁfe ordonnance du 9 janvier 1990, le président J, Delva a sousrms l'aifaire ala Cour réunie en séance
P

L'affaire portant le muméro de réle 152

. Par ordonnance du 21 septembre 1089, le présidenten ¢xercice a désigné les membres du sitge wnformément

aux articles 58 et 50 de 1a loi organique. .

Les juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 et 72" de la loi organique.

Lo recours a & notifié conformément alarticle 76, §4, de 1aloi orgamque. par lettres recommandées & la
poste le 5 octobre 1080,

L’avis prescrit par 'article 74 de la loi organique a 644 publié au Moniteur beIge du € octobre 1989,

Le Conseil des ministres a introduit un mémoire le 13 novembre 1880,

Conformément & Particle 89 de la loi organique, ce mémoire a ét¢ notifié par lettre recommandée du
29 noverxbre: 1889,

Le requérant L. Michel a introduit un mémoire en répinse le 26 décembre 1988,

Par ordonnance du § janvier 1890, le présidentJ. Delwaa sournis I'affaire & 1a Cour réunie en séance plémniére.

L'affaire portant le numéro de rdle 153

Par ordonnanee du 26 septembre 1889, le présxdenten exercice a désigné les membres du siégge conformément
aux articles 58 et 59 de la loi orgamque.
Les juges-rapporteurs ont estimé 0’y avolr lieu de faxire application des articles 71 et 72 de la loi organique.

-

Lerecours a été notiﬁé conformément a Tarticle 78, §4, de la loi organique, par lettres recommandées & la
poste le 10 octobre 1689,

Llavis prescnt par Varticle 76 de la loi organique & été publié au Moniteur belge du 10 octobre 1989,

L/Exécutif de l]a Communauté frangaise et le Consell des ministres ont chacun mtroduit un mémoire, respecti-
vement les 8 et 13 novembre 1089,

Conformément a larticle 89 de la loi organique, ces mémoires ont 616 notifiés par lettres recommandées du
Jer décermbre 1689,

Les requérants De Smedt, Wiemé et Deconinck ont introduit un mémoire en réponse le 2 janvier 1990,

. Par ordonnance du 9 janvier 1990, le présidentJ: Delvaa soumis I'affaire & la Cour réunie en séance pléniére.

" Les affaires jointes portant les numéros de rbles 132, 133, 134, 151, 152 et 153

Par ordonnance du 17 janvier 1890, la Cour a ]omt les affaires 151, 152 et 153, aux affaires, déja jointes,
portant Jes numéros de role 132, 133 et 134, .

Par ordonnance du 22 février 1990, 1a Cour a décidé que les affaires jointes étaient en état et fixé la date de
Yaudience an 15 mars 1990,

Les ordonnances des 17 janvier 1990 et 22 février 1390 ont été notifiées aux parties, tandis que Jes avocats des
parties étalent avisés de la date de I'andience par lettres recomamndées du 23 février 1890,

A laudience pubhque du 15 mars 1990 :

— ont comparu '
Me R. Biitzler, avocat & la Cour de cassation, et.Me P, Lemimens, avocat du barreau de Bruxelles, pour les

. perties requérantes M. Siorme et consorts, pr ifiés; Me J. Robbroeckx”loco, Me P. Doevenspeck et

Me Th, Bergers, avocats du barreau d’Anvers, pour Pa:uﬂ, préqualifié; Me M. Faure loco, Me M. Dillen, avocats
du barreau @’Anvers, pour G. Annemans, preqwahfxé Me J. Ravelingien, avocat du barreau de Bruxelles,
D, Pankert et consorts, préqualifiés; Me D. D'Hooghe, avoceat du barreau de Bruxelles, pour D). Deconinck,
Smet ¢t E, Wieme, préquahﬁes. la partie L. Michel enn personne; Me E, Brewaeys. avocat du barreau de Bruxelles.
et Me W. Debeuckelaere, avocat du barreau de Gand, pour le Conseil des ministres, 1000 Bruxelles, rue de la
Lol 16, Me P. Legros pour 'Exécutif de la Communauté £rangaise, 1040 Bruxelles, avenue des Arts 194 -D;
- . — les juges-rapportéurs H. Boel et L. Prancols ont fait rapport;
. les‘avocats, Mes Lemmens, Robbroeck, Bergers, Faure, Ravelingien, D'Hooghe, Brewaeys, Debeuckelaere
et Legros ainsi que le réquérant chhel ont été entendus;
~ les affaires jointes ont été mises en délibéré.

La procédure,sest déroulée conformément aux articlés 82 et suivants de la loi orgamque, qui concement

Yemplol des langues devant la Cour,

11l Endroit

Otbjet de la loi incriminée ) :

1. La loi du 23 mars 1989 relative & lélection du Parlement européen a été publiée au Moniteur belge du
25 mars 1969. Elle comprend 45 articles répartis sur quatre titres et deux annexes. Un erratum a été publié au
Moniteur belgedu 4 avril 1889,

2.1.Laloi organise I'élection dés représentants belges au Parlement européen, en exécution de l'article 7, § 2,
de 'Acte du 20 septembre 1976 portant élection des représentanis & I'Assemblée au suffrage universel direct.
L'Acte prévoit que jusqu’a l'entrée en vigueur d'une procédure électorale uniforme, la procédure éleciorale est
régie, dans chaque E{at membre, par les dispositions nationales, moyennant le respect des rég]es minimales
inscrites dans JAcie. En vertu de l'article 2 de cet Acte, 24 représentants sont élus en Belgique,

2.2. Le Titre Irr de 1a lox querellée concere les divexrsés catégories d'électeurs et les conditions d'électorat
(chapitre 1#) ainsi que les listes des électeurs (chapitre IT).

2.3, Le Titre Il concerne les circonscriptions électorales, les colléges électoraux, les bureaux électoraux et la

convocetion des électeurs.

Lee chapitre Yer du Titre II iraite des circonscriptions Slectorales et des colleéges électoraux.

- Larticle 9 institue trois circonscriptions électorales. Il sénonce comme suit

« Délection du Parlement epropéen se fait sur la base des trois cirtonseriptions suivantes : '

10 la circonseription électorale flamande qui comprendles arrondissements électoraux appartenant entiere-
ment ala région de langue néerlandaise; .
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20 la circonscription électorale wallonne qui comprend les arrondissements électoraux couvrant les régions de
Iangue francaise et de langue allemande; .

30 la circonscription. électorale bruxelloise qui coincide avee Varrondissement électoral visé 4 Yarticle 3, § 2,
alinéa 2, des Iois sur Yemploi des langues en matiére administrative, coordonnées le 18 juillet 1966 »

Larticle 10 institue deux colléges électoraux ; I'un frangais, I'autre néerlandais, Il est ainsi congu

« Tl y g deux collbges électoraux, Iun francais, lautre néerlandais. Les électeurs du collége électoral francais
élisent onze représentants, ceux du collége électoral néerlandais, treize. ’

Les pérsonnes inscrites sur la liste des électeurs d’'une commune de la tirconseription électorale wallonne
appartiennent au collége francais et celles qui sont inscrites sur la liste des électeurs d'une commune de la
circonscription électorale flamande, au collége néerlandais, . : S .

Les personnes inscrites sur la liste des électeurs d'une commune de la circonscription électorale bruxelloise
appartiennent 4 'un de ces deux colléges. v ¢ : ,

Les électeurs ayant leur résidence effective dans les communes de Fourons et de Comines-Warneton qui
votent 3 Aubel et 3 Hieuvelland appartiennent respectivement au collége frangais et au collége néerlandais.

Pour la détermination du collége électoral auquel ils appartiennent, les électeurs visés & Yarticle 1er, § 2, 1o,
sont censés résider dans la circonscription électorale bruxelloise ».

Le chapitre II du Titre I traite des bureaux électoraux.

. Le chapitre ITI du Titre I concerne la convocation des électeurs.

24, Le Titre Il traite des opérations électorales. Le chapitre Ier contient des dispositions de police, Le ‘
chapitre 1I de ce titre a-pour objet les candidatures et les bulletins. L'article 21 détermine la maniére dont les .

préseg:tations de candidats doivent 8tre opérées et les conditions auxquelles il y a lieu de satisfaire & cet égard. Le
§ 1er énonce ¢
« § 1er, La présentation de candidats doit &tre signée :

— soit par cing parlementaires belges au moins qui, au Parlement, appartiennent au groupe linguistique qui
cc;ﬁrr%spond & la langue mentionniée dans la déclaration linguistique des candidats visée au § 2, alinéa 8, du présent
article;

— soit par mille €lecteurs au moins, par provinee, inserits dans chacune des cing provinces qui, entiérement
ou partiellement, comaposent.le collége électoral auquel appartiennent les candidats proposés, .

Pour l'application de la présente disposition, lorsque I'acte de présentation est signé par des électeurs, les
électeurs belges résidant sur le territoire d'un autre Etat membre de la Communauté eurapéenne sont censés étre
inscrits dans la province de Brabant, » . - P . . :

L'article 24 dispose: » : C

« § ler, Une copie du modele du bulletin de vote établi par le bureau principal de collége est immédiatement
adressée au président du burean principal de chaque province qui fait partie, enti¢rement ou particllement, des
circonscriptions électorales respectives. ) : . :

§ 2. Les dispositions de Particle 128 du Code électoral sont applicables & Y'élection du Parlement européen.

Toutefois : , : .

1o le deuxiéme slinéa doit étre Iu comme suit : i .

. « Une case de vote de dimensions moindres se trouve & ¢6t¢ du nom et du prénom de chaque candidat »;

20 les alinéas 6 et 7 doivent étre lus comme suit : : ‘

a « }ﬁs listes qui portent un sigle protégé obtiennent le numéro d'ordre qui, en vertu de I'article 20, est attribué
ce sigle. - - )

Les numéros-suivants sont attribués aux autres listes par des tirages au sort successifs,

" Un premier tirage au sort pour Vattribution des numéros s'effectue entre les listes complétes et un second

entre les listes incomplétes »; . .
3o les alinéas 9, 1.0 et 11 ne sont pas d'application.
§ 3. Le président du bureau principal de la province de Brabant fait mentionner sur des bulletins de voie
destinés a la circonseription électorale bruxelloise les listes de candidats présentées tant dans le bureau principal
de collége frangais que dans le bureau principal de collége néerlandais.

A cet effet, le bulletin de vote est formulé conformément au modéle 11 C, annexé & la présente loi.

Dans chague moitié¢ du bulletin de vote, les listes de candidats sont rangées comme prévu au'§ 2. »

Le chapitre III concerne les opérations de vote, Liarticle 32 fixe la date de I'élection au 18 juin 1989,

L« chapitre IV a pour objet le dépouillement du scrutin. : ‘

2.5. Le Titre IV concerne I'obligation de vote et les pénalités.

2.6, Le Titre V traite de Péligibilité et des incompatibilités.

2.1, Le Titre VI contient des dispositions diverses. Il ressort de l'article 45 que la loi &st uniquement d’applica-
tion pour Pélection du Parlement eurcpéen du 18 juin 1989,

De la Recevabilité ‘ .
tion. ss.Al. Dans son mémoire relatif aux affaires 132-133-134, le Conseil des Ministres sonjéve plusieurs -excep-

a) Exceptions tires de la non-applieabilité des articles 8 et 8bis de I Constitution

3.A2. Le Conseil des Ministres formule quatre exceptions d'irrecevabilité, toutes inférées de napplicabilité

des articles 6 et Bbis de la Constitution. O

Le Conseil des Ministres considére notamment que les requérants soutiennent & tort que le principe « un
homme, une voix » reposerait sur les articles 6 et 6bis de la Constitution. Pour le Conseil des Ministres, ce principe
ne découle pas de l'article §ou 8bisde la Constitution, mais de Farticle 47, dernier alinéa, de la Constitution. Les
principes de représentation proportionnelle 4 la Chambre nationale des Représentants découlent des articles 48 et
49 de la Constitution, Cela, est fort bien illustré par le fait que l'article 6 de ‘l’a Constitution n'a pas subi lemoindre
changement de rédaction depuis 1831, alors que le systéme électoral belge a connu. pour sa part une série de
profondes modifications successives. Une interprétation formelle et historique des dispositions constitutionnelles
oblige & conclure que le grief invoqué n’est pas fondé sur les articles 6 et 8bis de la-Constitution mais bien, et
le;:l:clusivement, sur les articles 47, 48 et 49 de la Constitution, en sorte que les requétes en annulation sont irreceva-

es,
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Le Conseil des Ministres considére également que Yarticle 6 de la Constitution conerétise un droit individuel,
alors qu'en l'espéce Tinégalité alléguée touche tout un groupe de la méme maniére, ce groupe constituant
Iensemble des membres du collége électoral néerlandais. L'aspect démographique est d'ailleurs le motif détermi-
nant pour invoquer linégalité. 1l est dés lors fort douteux que le déséquilibre incriminé puisse constituer une
violation du principe d’égalité individuelle tel qu'il est établi a l'article 8 de la Constitution.

Le Conseil des Ministres fait valoir ensulte que Ja ratio legis et Ies travaux préparatoires de l'article 8bisde la
Constitution montrent clairement que cette disposition vise uniquement & enrayer les discriminations fondées sur
des conceptions idéologiques et philosophiques.

Enfin, le Conseil des Ministres soutient que le moyen invoqué par le requérant dans Paifaire 133 & l'encontre
de Tarticle 10, alinéa 4, de la lof attaquée se raméne & une critique du dernier alinéa de larticle 48 de la Constitu-
tion, qui prévoit que le vote a lieu & la commiine, sauf les exceptions & déterminer par 1a Ioi. La disposition légale
querellée est assise directement, sur cette possibilité d'exception prévue par la Constitution et ne se rapporte des
Ioarglnullement au principe d'égalité contenu dansles articles 6 et 6bis, en sorte que ce moyen est épalement irrece-
vable, - .

3.B.1. Les-exceptions portent sur le fond de I'affaire en ce qu'elles posent la question de Yapplicabilité des arti-
cles 8 et 8bis de la Constitution en matiére électorale eu égard aux articles 47, 48 et 49 de la Constitution, Elles
doivent, dés lors, étre rejetées comme exceptions. o

1l faut également rejeter 'exception aux termes de laguslle Yarticle 6bis de la Constitution entend s'opposer
uniquement & une discrimination sur la base de congeptions idéologiques et philosophiques. Dans sa premiére
partie, cette disposition revét une portée générale et interdit toute diserimination, quelle gque soit son origine : la
régle constitutionnelle de non-discrimination est applicable a 'égard de tous les droits et de toutes les iibertés
reconnus aux Belges. ) i

b) Exception tirée de I'impossibilité d’invoquer axticle 14 de la Convention de sauvegarde des droits de
'homme et des libertés fondamentales (C.E.D.H,) :

3.A.3. Le Conseil des Ministres considére que linterdiction de discrimination‘inscrite a l'article 14 de la
C.E.D.H. est dun autre ordre que les articles 6 et  bis de la Constitution, Ces deux normes appartiennent évidem-
ment & 1a méme « famille » mais, ne fat-ce déja qu'en vertu de 'article 1ler de la loi spéeiale sur la Cour d'arbitrage,
larticle 14 de la CE.D.H. — contrairement a te que fait le requérant dans Faffaire 133 — ne peut pas étre invoqué
de manidre autonome, la technique juridique interne 4 1a C.E.D.H. ne le permettant d’ailleurs pas non plus.

Le requérant dans l'affaire 151 expose que le Parlement européen doit &tre considéré commeun « corps légis-
latif » au sens de article 3 du premier protocole additionmel et, dans son mémoire en réponse, il indigque que
l'article 14 précité est invoqué en combinaison avec cet article 3. i

3.B.2. L'exception est liée au fond (v.8.8.2.). :

" ¢) Exception tirée de la primauté de 'Acte du Conseil des Communautés européennes du 20 septernbre 1976

3.4.4. Le Conseil des Ministres souléve la question de savoir si la loi incriminée peut étre contrdlée au regard
des articles 6 et 6bis de la Constitution. Il souligne le fait gue '« Acte du Conseil des Communautés européennes
du 20 septembre 1976 portant élection des représentants a I'Assemblée au suffrage universel direct » (J.O.C.E,,
ne 278 du 8 octobre 1876, 1-11) ne prévoit pas, pour ce qui est de la composition du Parlerent européen, une repré-
sentation proportionnelle en fonction du volume de la population des différents Etats membres,

Cette régle de droit supranationale prime la régle de droitinterne et:méme la régle constitutionnelle (C.J.C.E.,
17 décembre 1970, Jur. XV1, 1135), . v : .

3.B.3. L'article 7 de I'Acte du Conseil des Communautés européennes du 20 septembre 1976 dispose que
Jusqu'a I'entrée en vigueur d'une procédure électorale uniforme, la procédure électorale est régie dans chaque Etat
membre par les dispositions nationales moyenmnant respect des régles minimales contenues dans les autres dispo-
sitions de I'Acte. : .

Aucune disposition dudit Acte rie peut donc &tre interprétée en ce sens qu'il permettrait au législateur de
négliger les dispositions constitutionnelles Jors de I'élaboration de la procédure d'élection. Le principe général de
droit invoqué par le Conseil des Ministres n'est, dés lors, pas pertinenten la matidre, L'exception doit étre rejetée.

3.A.5. Dans ses mémoires concernant les affajres 151, 152 et 163, le Conseil des Ministres souléve également
plusieurs exceptions. .

- d) Exception tirée du fait que la loi incriminée n'est plus en vigueur et de lincompétence de la Cour pour
statuer sur la validité de 'admission au Parlemerit européen des membres élus en Belgique

3.A.6. Dans ses mémoires relatifs aux affaires 151, 152 et 153, le Conseil des Ministres souléve la question de
sgvoir quel intérét les requérants peuvent faire valoir & lannulation d'une loi qui revét un caractére unique et n'a
réglé que les élections directes du Parlement européen, organisées en Belgique le 18 juin 1989, La réglementation
que la loi voulait instaurer a été entre-temps appliquée et ce, avant lintroduction des recours en annulation. Le
Parlement européen est constitué et, aprés-véritication des pouvoirs de ses membres, a entamé ses activités.

La loi attaguée n'est donc plus en vigueur et doit étre considérée comme abrogée de fait. I’annulation pour-
suivie ne peut rendre non avenus les effets dits désavantageux de la loi incriminée, Les requérants n'ont donc pas
intérét & la demande en annulation, )

En effet, l'annulation de la loi ne peut avoir pour conséquence que la répartition des siéges soit rendue non
avenue puisque, de cette fagon, il serait statué par voie.judiciaire sur la validité de l'admission au Parlement euro-
péen des membres élus en Belgique, alors que ce Parlement a entre-temps vérifié les pouvoirs de ces membres.
Les cours et tribunaux ne détiennent ancune compétence de l'espice.-

+La date des derniéres élections européennes a été fixée dans une norme de droit infernational (décision du
Conseil des Communautés européennes du 26 juillet 1988), tandis qu'une seule et méme date ou une période de
courte durée a été imposée pour tous les Etats membres en vertu de Varticle 9.1. de "Acte du Conseil des Commu-
nautés européennes du 20 septembre 1976, Des lors, on ne peut revenir sur cette réglementation: sans entter en
conflit avec ces normes de droit supranational, . ’ .
3.B4. La loi attaquée produit encore des effets juridiques. I’ argument du Conseil des Ministres selon lequel
cette loi n'est plus en vigueur doit, dés lors, étre rejeté, ’

Lorsque la Cour statue sur la conformité de la loi querellée au regard des articles de la Constitution dont elle
peut assurer lecontrdle, elle ne statue pas sur la validité de 'admission au Parlement européen des membres élus
en Belgique. Elle s'écarteraif de la mission qui lui est confiée par le Constituant et, par le Iégislateur spécial si elle
renoncait, en raison de cette admission, & contrdler la conformité de lalof querellée au regard des dispositions de
la Constitution dont elle assure le respect. h ‘

) Exception tirée de larticle 43 de la loi incriminée
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3.45, Dans les affaires 152 et 153, le Comseil des Ministrés souléve une exception d'irrecevabilité txrée de
article 43 de la loi quereliée. L'article 43 de cetie loi préyoit gue la Chambre des Représentants statue sur l1a vali-
dité des opérations électorales an ce gui concerne tant les élus effectifs que leurs suppléants; elle statue sur les
réclamations introduites sur la base des dispositions de la loi entreprise! Toute réclamation contre I'élection doit
leg:ci?rmulée par €crit et introduite auprés du greffier de la- Chambre des Représentants dans les dix jours de
" on.

11 rest pas établi que le requérant dans I'affaire 152 ait introduit un tel recours Puisque les requérants dans

. Paffaire 153 poursuivent également I'annulation des élections tenues le 18 juin 1988, il leur surait fallu introduire
le recours organisé par l'article 43 de¢ la loi incriminée, ce qu'ils ont négligé. de faxre en’lespece, -

" 3.B5. La procédure visée & Iarticle 43 de la Joi incriminée concerne des réclamaﬂons relatives & la validité des
opérations électorales introduites sur la base des dispositions de la loi querellée. Le contrdle effectué par la Cour &
“une tout autre portée et porte sur la concordance de la lox incriminée avec les dxsposmons de Ia Constitution dont
la Cour assure le respect.

La Cour exerce ses competences conformément & l'artxcle 107 ter, § 2, de la Constitution et ala loi spécxale du
8 janvier 1988. Ni cette disposition constitutionnelle ni la loi spéciale qui en assure Fexécution n'imposent
'exigence de recevabilité visée par le Conseil des Ministres, L'exception doit, d&s lors, étre reJetée

£) En ce qui concerne I'intérét des parties requérantes

4.4, Le Conseil des Ministres et I'Exécutif de la Communauté frangaxse alléguent que les requérants sont en
défaut détablir que leur intérét au recours est personnel et actuel.

, 4Bl la Constztutmn et la loi spéciale imposent la condition d'intérét; il en résulte que Yaction populaire n'est
pas admissible, I'intérét requis n'existe que dans le chef de toute personne dont la situation pourrait étre directe-
ment, affectée par la norme attaquée.

En l'espéce, la loi attaquée se rapporte au droit de vote. Le droit de vote est le droit politique fondamental de
la démacratie représentative,

Tout électeur ou tout candidat a un intérét & demander l’anmdatlon des dmpésmons de ladite loi électorale
susceptibles d’affecter déiavorablement son vote ou sa candldature Les parties requérantes justifient, dés lors, de
l'mhérét 1également requis.

La Cour constate, dés lors, que tous les requérants — sous réserve de ce qui est dit sous 4.B2. — justifient de
Pintérét requis, en tant qu'ils invoquent la violation des articles 6 et 6bis de la Constitution et, en ce qui concerne
les requérants dans I'affaire portant le numéro de role 153, dans la mesure oi ils invoquent la violation de régles
qui séaéxt établies par la Constitution pour détermirier les compétences respectives de I'Etat, des Communautes et
des Régions.

4.B2. Les requérants nos 2 & 235 dans I'affaire 151 ne mettent pas la Cour en mesure de vérifier leur qualité 3
agir et leur intérét. Leurs recours sont dés lors irrecevables. - )

g) En ce qui concerne Fintervention dans les affaires 132-133-134

5.81. La partie intervenante justifié de l'intérét requis en sa qualité d'électeur et de candidat.

Toutefois, le moyen qu'elle invoque et nouveau et n'est dés lors pas recevable. L'article: 86 de la loi organique
permet en effet aux seules institutions et personnes visées aux articles 76, 77 et 78 d’mvoquet de nouveaux
moyens.

Au fond

Quant aus moyens invoqués & I'eheontre des articles 9 et 10 de la loi incriminée

6.4, Les parties requérantes invoquent la violation des articles 8 et bisde la Const]tuhon en combinaison ou
ron avec Yarticle 26, du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, 1’artlcle 3 du premier Protocole
additionnel & la C. E.D.H. et 'article 14 C.E.D.H.

Selon certaines parties requérantes, 1 violation alléguée résulterait de ce que la répartltton des snéges
rewem 4 donner 4 la voix-d'un électeur du college néerlandais un poids inférieur A celui de la voix d’un électeuy du
collége francais, alors qu'une répartition proportionnelle et permis de supprimer ou de réduire l'inégalité entre
les deux catégories d'électeurs,

Selon d'autres parties requérantes, la violation alléguée résulterait de ce que la répartition des si¢ges est
basée sur T'existerice des Communautés en Belgique, a l'exclusion de la Communauté germanophone, gui n'a pas
de sidge réservé et qui est ainsi 'objet d'une discrimination.

6.B.1. Les articles § et 6bis de la Constitution revéient une portée générale. Ils interdisent toute diserimina-
tion, quelle que soit son origine : les régles constitutionnelles d’égalité et de non-diserimination sont applicables 3
l'egard de tous les droits et de toutes les libertés reconnus aux Belges.

Deés lors, les articles § et 8bis sont également applicables aux lois qui réglent le droit de vote et 'éligibilité,

8.B2. Il y a lieu d'examiner les griefs en tant seulement qu'ils s'appuyent sur les articles 8 et bisde la Consti-
tution, parce que celle-ci et Ja loi spéciale du 8 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage ne hui ont pas conféré le pouvoir
* d’annuler des régles législatives pour violation directe de régles d'un traité international, méme si, parmi les
droits et libertés garantis aux Belges par Particle 6bis de la Constitution, figurent les droits et libertés résyltant de
dispositions des conventions internationales liant la Belgique, rendues apphcables dans Yordre jundxque interne
parun acte d'assentiment et ayant effet direct.

6..B3. L'élection directe des parlementan'es européens est réglée par.l'Acte portdnt électlon des re résentants )

& I'Assemblée au suffrage universel direct du 20 septembre 1878, approuvé pat la loi du 28 mars 1978.
1’article 2 de I'Acte, modifié par I'article 10 du Traité du 12 juin 1986, fixe le nombre des représentants pour la
Belgique a 24,

6.B4. Jusqu'a l'entrée en vigueur d’'une procédure électorale uniforme, ledit Acte prévoit que lorganisation
des élections est réglée par les Etats membres, moyennant le respect des régles minimales inscrites dans 'Acte.

Les trois élections directes pour le Parlement européen qui ont eu lien & ce jour en Belglque ont chaque fois
fait fobjet d'une loi de circonstance.

La loi du 18 novembre 1978 prévoyait déja la division du pays en trois circonscriptions électorales et deux
colléges électoraux. La répartition des siéges était fixée & treize représentants pour le collége électoral néerlan
dais et onze pour le collége électoral frangais,

La loi du 24 février 1984 confirmait cette situation.
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La loi attaquée du 23 mars 1989 régle les troisiémes élections directes du Parlement européen, lesquellss ont
eu lieu le 18 juin 1989, conformément aI'Acte du 20 septembre 1976 et & Ia décision du Conseil du 26 juillet 1988, La
loi attaquée maintient la division en rois circonscriptions électorales et deux colléges électoraux, ainsi que la
répartition des siéges 13N/11F. .

8.B.5. Le maintien de trois circonseriptions électorales, de deux colléges électoraux et de le répartition des
siéges 13N/11F, est justifié comme suit dans Pexposé des motifs et dans les travaux préparatoires

— s'll est dé tradition de répartir les sid¢ges en fonction de 'importance de la population, il w’en a pas 616 ainsi
pour les élections européennes de 1879 et de 1984, ni au niveau national, ni au niveau européen;

— sil'on veut établir une réglementation définitive dans le cadre de la législation belge — en attendant une
réglementation européenne — il faut simultanément chercher une solution pour Yarrondissement électoral de
Bruxelles-Hall-Vilvorde; . :

- ces problémes font partie de [a troisitme phase de la réforme de I'Etat et doivent trouver une solution défi-

nitive dans ce cadre; .
1989— il échet donc de muainterir le statu quo enla matidre, la loi ne s'appliquant qu’aux éléctions européennds de
6.B.8. Les régles constiationnelles de Pégalité et de la non-diserimination n'excluent pas qu'une différence de
traitement soit établie entre certaines catégories de personnes, pour autant que le critére de différenciation soit
susceptible de justification objective et raisonnable. Lexisterice d’une telle justification doit s’gpprécier par
rapport au but et aux effets dela norme considérée. Le principe d'égalité est violé lorsqu'il est établi qu’il n'existe
pas de rapport raisonnable de proportionnalité entre les moyens employés et le hut visé, .

6.B.7. Tout systéme &lectoral doit sapprécier & la lumiére des régles fondamentales et de I'évolution politigue
d'un pays. La loi attaquée sirisére dansune réforme du systéme institutionnel général de 'Etat belge. La réforme
en cours cherche & réaliser un équilibre entre les diverses Communautés et Régions du Royaume. .

La loj attaquée est une loi de circonstance : ell2 n’est d’application qu'a I'élection du Parlement européen en

.

6.B.8. Dans ces conditions et vu le caractére de laloi, il peut étre admis que le Iégislafeur ait pu estimer préfé-
rable de ne pas modifier la répartition des sidges existant depuis dix ans.

Compte tenu de ce qu'une réforme de |'Etat est en cours, une telle décision ne se révéle pas déraisonnable si
Ton a égard aux intentions gqu'elle refléte et ne peut pas étre considérée comme une limitation disproportionnée
dans I'élection des représentants belges au Parlement européen.

Les dispositions attaguées ne’violent donc pas les articles 6 et 6bis de la Consﬁtuticn.l

7.A. Le requérant dans l'affaire no 133 critique la possibilité, pour les électeurs ayant leur résidence effective
dans la commune de Fourons qui vote & Aubel, « d’émettre un sufirage pesant plus lourd dans la balance que celui
d'autres Flamands, en leur sctroyant 1e privildge de pouveir émetire leur suffrage sur la base d'une appartenance
(fictive) au college électoral frangais w». .

7.B.1. Le moyen, dans la mesure ol il ne se confond pas avec les griefs qui ont été examinés en 6.B. ci-dessus,
revient & critiquer, non pas la répartition des siéges entre les colléges électoraux frangais et néerlandais, mais
Pédiction de régles spéciales applicables aux électeurs de Fourons. Ces régles sont attaguées en ce qu'elles confé-
rent a ces électeurs le privilége de vober dans le collége frangais sils le désirent, privilége dont seraient privés les
autres électeurs de la région de langue néerlandaise.

7.B.2. Ainsi que la Cour l'a décidé dans larrét 18/90 du 23 mai 1990, il peut étre admis que la distinction opérée
par les dispositions attaquées se justifie par lintention de sauvegarder un intérét public supérieur, la mesure atta-
quée pouvant étre raisonnablement considérée comme n'étant pas disproportionnée & cet objectif.

8.A. Dans l'affaire n° 153, ¢n leurs troisiéme et quatriéme moyens, les requérants font valoir des griéfs tirés
de la violation, par la loi attaquée, des articles 3bis, 3ter, 8, Bbis, b3bis et 59ter de la Constitution.

8.B1. L'article 3bisde la Constitution & consacré dans la loi fondamentale I'existence de régions linguistiques
unilingues et bilingues. II a pour portée de déterminer, en liaison avec l'article 59bis, § 4, le cadre spatial dans
lequel peuvent s’exercer les compétences dés Communautés et du législateur natjonal.
Les-articles 3fer, 59bis et S0ter de la Constitution ont trait aux Communautés que comprend la Belgique et,
gotfammexét. a leurs organes, & leur financement, aux compétences des Conseils de communauté et a la force de loi
e leurs décrets. . . :

8.B2. L'objet de ces dispositions estdistinct de celui des dispositions de la loi attaquée par lesquelles le légis-
lateur national constitue les circonseriptions électorales et les colléges électoraux en vue de Yorganisation des
€lections européennes. Les dispositions attaguées n'ont pas pour objet de régler 'emploi des langues au sens de
Tarticle 59bis, § 3, de la Constitution et ne porient pas atteinte a la garantie établie par l'article 3bis de la Constitu-
tion de la primauté de la langue de chaque région unilingue et du caractére bilingue d'une autre région. )

g.Béi_. En ce qu'il est prisdela violation des articles 3bis, 3ter, 59 bis et 59ter de la Constitution, le moyen rest
pas fonde. . . .

8.84. Le moyen semble pris, enunede ses branches, de laviolation des articles 8 et Bbis en cé que les person-
nes inserites sur la liste des électeurs des communes sans statut linguistique spécial relevant a la fois de 1a région
de langue néerlandaise et de V'arrondissement €lectoral de Bruxelles ont, entre les deux colleges, un choix quiest
en revanche refusé aux personnes inscrites sur la liste des électeurs de la, plupart des autres communes de la
méme région, alors quune telle distinction est dépourvue de justification objective parce que toutes ces
comrgéunes sont situées’dans la méme région linguistigue et sont soumises, sur la plan linguistique, & un méme
statut. . .o ’

8.B5. Le fait que les élecbeurs de la circonscription électorale bruxelloise aient la possibilité de choisir entre
les candidats du collége frangais et ceuxdu coll@ge néerlandais et ce, indépendamment de la question de savoir si
ces électeurs habitent urie commune sitiée dans la région de langue néerlandaise ou dans Ia région bilingue de
%mxelles—c:lgitale, est lié & la configuration des cireonscriptions électorales prévues pour les élections législatives
et provinciales. : . .

* 8.B8. En cette branche, le moyen n'est done pas fonds.
Quant aux moyens invoqués a I'encontre de Particle 21 de la loi incriminée™
9.Al. La deuxiéme branche du moyen invoqué par les requérants dans l'affaire 151 s'énonce comme suit !
« Violation des articles 6 et 6bis de Ia Constitution ainsi que de l'article 3 du Protocole additionnel combiné

‘avec I'article 14 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales, -
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qu'il y a lieu de faire observer ay préalable et dans la mesure oii le moyen se fonde sur les dispositions dela
Convention européenne que de par leffet du transfert limité de souveraineté a l'ordre juridigue européen auquel,

. depuis l'extension de ses compétences riotamment en ce qui concerne les propositions budgétaires, le Parlement

+ tions,

curopéen apporte ‘une contribution réelle, cette instance doit & présent étre entendue au sens de la notion de
s legislature/torps législatif » visée & l'article 3 du Protocole additionnel, ‘ .

sen .

deuxiéme branche

attendu gque I'article 21, § ler, alinéa ler, dispose que la présentation de candidats doit éire signée soit par cing
parlementaires belges au moins qui, auw Parlement, appartienment au groupe linguistique qui correspond é4la
langue mentionnée dans la déclaration linguistique visée au § 2, alinéa 6, de l'article en guestion, 56it par mille
électeurs au moins, par province, inscrits dans chacure des cing provinees qui, entidtrement ou partiellement,
composent le college électorsl auquel appartiennent les candidats proposés, et que larticie 21, §2, alinéa 6, impose
4 cet égard aux candidats 'obligation de certifier quils sont respectivement d’expression neéerlandaise pour le
collége électoral néerlandais ou d'expression frangaise ou allemande pour le collége électoral frangais,

qu'ilen résulte, d'une part, que pour les candidats qui, en application de Yarticle 21, § 2, alinéa 8, se présentent
comme des candidats germanophones, il n’est pas possible d'obtenir Uappui de cing parlementaires belges qui
corresponde & la langue mentionnée dans la déclaration linguistique des candidats visée au § 2, alinéa 6, du
présent article, puisqu’aussi bien il n’existe pas de groupe linguistigue allemand mais uniguement un groupe
linguistique néerlandais et un groupe linguistique frangais dans les Chambres législatives et que le législateur ne
pouvait pas davantage créer un groupe linguistique allemand pour les besoins de tette élection sans méconnaitre
ses compétences, de sorte que laisser uniquement aux candidats germanophones la possibilité d'une présentation
par ¢ing mille €lecteurs au moins, par province, équivaut si Yon compare avec les autres candidats, a restreindre
d'une maniére discriminatoire, & savoir sur la base de leur langue, de leur domicile et de leur appartenance & une
mingrité nationale, l'exercice de leur droit démocratique d'étre élu, alors que, d'autre part, en tout état de cause la
Communauté germanophone n'est pas représentée au Parlement belge par ¢ing députés et qu'il est impossible
aux candidats-et aux partis dont ces’candidats sont membres qui soubaitent, comme en I’espéce, le requérant etle
P.D.B., défendre les justes intéréts de leur Communauté de satisfaire aux conditions de présentation prévues a
Tarticle 21, § 2, alinéa 17, de la loi attaquée, de sorte que Pabsence d'une condition de représentativite adaptée
pout les présentations des candidats de Jangue allemande signifie que 'on ne tient pas compte du caracitre inégal

. de la situation qui, en I'espéce, est celle des candidats et partis visés et implique de ce fait une violation des prin-

cipes d'égalité et de non-discrimination comtenus dans les articles invogueés »..

9.4.2. Le requérant dansTaffaire 152 invoque un premier moyen qui s'énonce comme suit :‘.

« L& loi en cause viole larticle 6 de la Constitution. .
_ Laloi en cause est en effet en parfaite contradiction avee le principe posé par l'article 6 de la Constitution
selon laquélle tous les Belges sont égaux devant la loi. . N
Cette loi dispose en effet qu'il y a deux modes de présentation des listes électorales et descandidatures qui y
figurent, I"une reposant sur Pobtention de cing signatures de parlementaires, l'autre imposant la présentation de
mille signatures d’électeurs par province, soit cing mille par Collége électoral, ‘
1l gagit1a clairement d’une illégalité (lire : inégalité) de traitement des citoyens par le législateur, puisqu'elie

introduit une discrimination fondamentale entre Jes listes et les candidatures désirant se présentexr aux suffrages .

des électeurs. » .

i

9.A3. 1e requérant dans laffaire 152 invoque un deuxiéme moyen qui s'énonce comme suit :

« Laloi du 23 mars 1989 vicle ééalement Jarticle 8bisde 1a Constitution organisant la protection des minorités
idéologiques et philosophiques. _

Le double mode de présentation des listes et des candidatures impose etx effet des conditions discriminatoires
de présentation vis-a-vis de ce qu'il est convenu d’appeler les petites listes, présentées par de telles minorités.

1l est en effet impossible pour une liste émanant de minorités défendant des coneeptions opposées au systéme
particratique et ploutocratique dominant en Belgique d’obtenir 1a signature de parlementaires émanant des partis
sur lequel repose ce systéme. L/option entie les deux modes de présentation des listes n'existe donc pas pour
celles émanant de minorités protégées par l'article Bbis de la Constitution, qui se voient imposer une seule de ces
options. : . .

En outre, Ia loi du 23 mars 1989 a considérablement aggravé cette discrimination, d'une part en modifiant
sans préavis suffisant le calendrier organisant le dépét des listes, d'autre part enn imposant des conditions diseri-
minatoires et scandaleuses quant & cette méme organisation. .

Tout a été £ait pour empécher la présentation de nombreuses petites listes souhaitant se présenter & ces élec-

2 Le l;dgix;}x;stére de YTntérieur a volontairement éggravé la situation discriminé,;eipe créée par la loi du
mars . - N , ’

. Ainsi par exemple les listes officielles servant & récolter les signatures d’électeurs nécessairés n'ont été dispo-
nibles que le 8 avril 1989, soit quinze jours avant le dépdt des iistes. Les partis politiques représentés au Parle-
‘ment, qui ont voté ladite loi, et n'ont pas & procéder a ces formalités, se sont servis de celle-ci pour éliminer la
participation des listes minoritaires dérangeantes. » - -

9.B.1, L'article 21, § ler, alinéa 1er, de la loi ineriminde du 23 mars 1989 dispose :

« La présentation de candidats doit élre signée : . ‘

— soitpar cinq parlementaires belges au moins qui, au Parlement, appartiennent au groupe linguistique qui
corr%spond ila langue mentionnée dans la déclaration linguistique des candidats visés au§ 2, alinéa 6, du présent
article; ) s 8 A €
- soit par mille électeurs au moins, par province, inscrits dans chacune des cing provinees qui, entiérernent
ou partiellement, composent le collége électoral auguel appartiennent les candidats proposés.

e ¥

Les autres disposttions de Varticle 21 réglent dans le détail la présentation des candidats.

9.82. Ensoi, il n'est pas incompatible avec les articles 6 et 6bisdela Constitation de faire dépendr'e ia présen-
tation de listes, lors d'élections, de certaines exigences de représentativité, pour autant que celles-ci soient égales
comme en l'espéce pour tout un chacun. ]

1! faut cependant veiller & ce que les conditions de présentation de candidatures ne soit pas plus lourdes qu'il

_n'est nécessaire pour s’assurer que ces candidatubes revétent un minimum de représentativité.
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9.B.3. La circonstance qu'aux termes de l'article 21, la présentatiori de candidats ne doit pas nécessairement
étre signée par un certain nombre d’électeurs, mais peut 'étre simplement par cing parlementaires appartenant &
un groupe linguistique que la loi détermine, ne constitue pas une violation des articles 6 on 8bis. En raison du
nombre de voix qui est exigé pour obtenir un. sidge au Parlement, un appul donné par cing parlementaires
constitue une indication de représentativité suffisante pour qu'il Soit déraisonnable d'imposer le mode de preuve
consistant & recueillir 1a signature d'un nombre important d'électeurs, ’ .

Quant & soutenir que des consignes données par les partis interdiraient aux émrlemzp_taires de permettre par
leur signature que des formations politiques-absentes du Parlement présentent des listes de candidats, dest criti-
quer ung maniére dont on affirme que laloi a été appliquée et non la loi attaquée elle-méme. -

'9.B4. Les griefs dirigés contre l'article 21 procédent dun souci de permetire 1a représentation de minorités
idéologiques ou philosophiques d'une part, d'électeurs germancphones d'auires paxt, .

8.B.5. Le moyen doit s'analyser comme contenant deux griefs distincts, I'un tiré de la considération générale
que Pexigence de mille signatures par province est disproportionnée par rapport & la nécessité de vérifier que les
candidatures présentées aient un minimum de représentativité, lautre tiré de la situation spécifique des électeurs
germanophones. . ‘

Sans qu'il soit besoin d’examinerl¢ second de ces griefs, il apparait que l¢ premier est fondé. En effet, en ajou-
tant & une exigence quantitative admissible — 5000 signatures — une exigence qualitative — Ia répartition de ces
signatures sur cing provinces différentes — le législateur présume qu'un courant d’opinion qui intéresse cing
mille personnes est moins digne d'étre xeprésenté si ces personunes sont situées au méme endroit que si elles sont
dispersées. La différence de traitement contenue dans l'article 21 comporte done, sous cet aspeet, une limitation
injustifiée du droit fondamental de se présenter a une élection. .

9.B.6. L'article 21, § 1er, alinéa premier, de la loi attaquée viole les articles 6 et Bbis de la Cons@ituf:icjn.

Quant au moyen dirigé contre Varticle 24 et le modele 1 C {annexe II) de 1a loi incriminée

10.A. Les parties requérantes dams Paffaire portant le numéro de réle 153 poursuivent I'annulation de
Tarticle 24 et du modéle II C (annexe L) de Ia loi incriminée, pour cause de violation de Yarticle 5Bbis, § 3, de la

- Constitution. De I'avis des parties requérantes, cette violation consiste en ce que la disposition incriminée impose

un-bulletin de vote comportant une mention en langue frangaise 4 tous les électeurs des communes de Parrondis- |
sement de Hal-Vilvorde, alors que la plus grande partie de ces communes est située dans la région de langue néer-
landaise et que seul le législateur décrétal est compétent en 'occurance pour accorder ou imposer 'emploi d'une
autre langue, . )

10.B.1. Le droit d'élire et l'éligibilité sont des droits politiques fondamentaux. En vertu deé Particle 4 de la
Constitution, cest 4 la Constitution elle-mé&me et & la loi qu'il appartient de régler les conditions d'exercice de ces
droits. En outre, en vertu des articles 48, 53, 50b/s, § ler, et 107Tquaterde la Constitution, la composition des assem-
blées législatives nationales, communautaires et régionales, reléve de la compétence du législateur national,
statuant selon le cas & la majorité ordinaire ou & la majorité spéciale, et ce dans le respect des principes fixés dang
la. Constitution: i . )

Le législateur national est donc compétent pour déterminer les modalités de désignation des membres de ces
assemblées et notamment pour organiser les opérations électorales : il est dés lors compétent pour arréter,
comme il I'a toujours fait, le modéle des bulletins de vote. La question se pose toutefois de savoir si cetie compé-
tence vise également les aspects linguistiques de ces bulletins, notamment eu égard aux artioles 58bis, § 3, 1° et
59 bis,§ 4, alinéa 2, de la Constitution.

10.B.2. Les opérations électorales constituent une matitre administrative au sens de I'article 59bis, § 3, de la
Constitution. : .

En vertu de I'article 59bis, § 4, alinéa 2, le législateur national est compétent pour régler 'emploi des langues
en matiere administrative en ce gui concerne : .

8) les communes ou groupe de communes contigus & une autre région linguistique et ol la loi preserit ou
permet Femploi d"une autre langue que celle de la région dans laguelle ils sont situés; une loi & majorité spéciale
est reguise a cet effet;

b} les services dont l'activité s'étend au-dela de la région linguistique dans laquelle ils sont établis;

¢} les institutions nationales et internationales désignées par la loi dont Y'activité est commune & plus d'une
communautsé. . :

10.B.3. L'organisation des élections européennes. n'est pas un service dont Vactivité s'étend au-dela de la
région linguistique dans laquelle il est établi; elle n’est pas davantage une institution dont Factivité est commune 4
plus d'une communauté, .

10.B4. En ce qui concerne Yemploi des langues en matiére administrative dans les communes de Ia circons-
cription électorale bruxelloise situées dans la région de langue néerlandaise, en vertu de Plarticle 59bis, § 4,
alinéa 2, de la Constitution, seule la Communauté flamande est compétente, sauf pour les communes bénéficiant
d'un statut particulier en vertu de cette disposition constitutionnelle pour lesquelles seul le législateur national,
prenant sa décision a une majorité spéciale, est compétent. . .

10.B5. Aux termes de Tarticle 24, § 3,de la lo attaquée, « le Président du bureau principal de 1a Province de
Brabant fait mentionner sur les buletins de vote destinés a la circonseription élecforale bruxelloise les listes des
candidats présentés tant dans le bureau principal du college frangais que dans le buredu principal du collége néer-
landais »; en outre, le méme paragréphe précise qu's a cet effet, le bulletin de vote est formulé conformément au
‘modéle II C annex¢ 4 la présente loi ».” .

10.8B6. Cet article 24 comprend aussi un § 2, premier alinéa, aux termes duguel « les dispositions de
l'article 128 du Code électoral sont applicables & I'élection du Parlement européen ».- .

Cet article 128 prévoit, én son dernier alinéa, que « lorsqu'un canton électoral est compqsé de communes 3
régime linguistique différent, les bulletins de vote sont unilingues dans les communes unilingues et bilingues
daps les autres » . . - '

10.B.7. La circonseription électorale bruxelloise, déterminée & l'article 9, 32, de Ia loi attaquée, comprend effec-
tivement des communes & régime linguistique différent. Elle comprend, en effet, des communes faisant partie de
la région de langue néerlandaise non dotées d'un régime linguistique spécial et les communes périphériques,
dotées d'un régime spécial; elle comprend, en outre, les communes bilingues composant la région bilingue de
Bruxelles-capitale.

10.B8. En ce qui concerne ¢ette circonscriptien, le président du bureau principal de la province de Brabant,
auquel il incombe, en vertu de I'article 26 de la loi attaquée, de faire imiprimer les bulletins de vote nécessaires aux
opérations de -vote dans sa province, doit respeeter, d'une part, en ce qui concerne le modéle de bulletin, celui
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imposé par Farticle 24, § 3, et son annexe, et, d'autre part, en ce qui concerne sa langue de rédaction, les preserip-
tions de l'article 128 du Code électoral, visé & 'article 24, §2, de laloi attaquée; en vertu des dispositions précitées,
le bulletin de vote devait done, selon le cas, étre unilingue dans les communes unilingues précitées ou bilingue
.dans les communes & statut spécial ou bilingues. : ‘

Les dispositions de l'article 24, § 3, de la Joi atta&uée ne peuvent pas &tre isolées de la disposition de
Tarticle 24, § 2, qui renvoie explicitement & larticle 128, dernier dlinéa, du Code électoral. De la lecture ‘conjointe
de ces dispositions, il résulte gue dans la derniére phrase de l'article 24, § 3, les mots « dans chaque moitié du
bulletin de-vote... » ne peuvent viser que les communes bilingues et les communes & statut spécial de la circons-
etiption électorale bruxelloise et ne font pas obstacle & ce que les bulletins de Vote soient unilingues dans les
communes unilingues de cette circonseription. . .

10.B9. Tl en résulte qu'en déterminant & 'article 24, § 3, le modile de bulletin de vote, le législateur n'a pas
voulu modifier lalégislation existante sur 'emploi des langues en matidres administratives dans les communes de
la ¥égion de langue néerlandaise non dotées d'un régime linguistique spécial; il n'aurait d'ailleuts pu le faire
comme lindiquent les considérants 10.82. & 10.B4. précités, La compétence du législateur national de régler la
matitre électoralé ne comprend pas celle de régler l'emploi des langues dans ce domaine. -

10.B10. Ainsi interprété, l'article 24, § 3, alinéas2 et 3 n'est pas entaché d'excits de compétence.
) Quant au maintien des effets de la disposition annulée ‘ - .
11.B1. Btant donné la portée limitée de Pannulation, la Cour, en application de Yarticle 8, alinéa 2, de la loi
spéciale du 8 janvier 1969, estirne nécessaire de maintenir définitivement lgs effets de la disposition annulée.
Par ces motifs, '
La Cour

1, déclare non recevables les recours introduits par les requérants sub 2 & 232 dans l'affaire inscrite sousle

numnéro de rile 151; ) .
9, annule Yarticle 21, § 1¢, de la loi du 23 mars 1989 relative a Véjection du Parlement europgen;
3. rejette les recours pour le surpius; - ' N
4. maintient définitivernent les effets de la disposition annulée. -

Ainsi prononcé en langue néerlandaise, en langue frangsise et en langue allemande, conformément a
Yarticle 65 de la loi spéciale dit 6 janvier 1989 sur la Cour darbitrage, & Faudience publique du 14 juilet 1090,

Le greffier, ) i Le président,
L. Potoms. . ) ’ : ‘ ) - J.Delva.
SCHIEDSGERICHTSHOF

D 90 — 1851 ‘. ‘ Urteil

Geschiiftsverzeichnisnrn-: 132-133-134-151-152-158

Urteil Nr. 26/90 vom 14. Juli 1990 :
In Sachen :Klagen auf vollige oder teilweise Nichtigerkldrung des Europawshlgesetzes vom 23, Mérz 1989,

Der Schiedsgerichtshof, in vollzéhliger Sitaung,

zasasmmengesetzt aus <o :

den Vorsitzenden J, Delva und J. Sarot, . -

den Richtern I Pétry, J. Wathelet, D. Andre, F. Debaedis, L. De Gréve, K. Blanckaert, L.P. Suetens,
M. Melchior, H. Boel und L. Frangois, ] .

unter Assistenz des Kanzlers L. Potoms,

unter dem Vorsitz des Vorsitzenden J, Delva,

verkiindet nach Beratung folgendes Urteil :

-

1, Gegensiand : . . : .
A. Mit Klageschrift vom 25, M3rz 1989, die per Einschreiben mit Poststempel vom selben Tag dem Hof zuge-
sandt wurde, ethob G. Annemans, Rechtsanwalt und Abgeordneter, wohnhaft in 2130 Brasschaat, Kapelse-
steenweg 238, Klage auf Nichtigerkldrung des Europawahigesetzes vom 23. Mérz 1988,
Diese Sache wurde unter der Nummer 132 ins Geschéftsverzeichnis des Hofes eingetragen. '
B. Mit Klageschrift yom 28. Mérz 1989, die per Einschreiben mit Poststempel vom selben Tag dem Hof zuge-
sandt wurde, ethob G. Pauli, Geschiftsfiihrer, wohnhatt in 2850 Keerbergen, Zeepstraat 55, Klage auf Nichtig-
erklirung von Artikel 10 und zusammenhéngenden Bestimimungen des vorgenannten Europawahlgesetzes.
Diess Sache wurde unter der Nummnier 133 ins Geschéftsverzeichnis des Hofes eingetragen. i
C. Mit Klageschrift vom 28. Mérz 1989, die per Einschreiben mit Poststempel vom selben Tag dem Hof zuge-
sandt wurde, erhoben Klage auf Nichtigerklirung desselben Gesetzes & . .
e 1 l\garcel Storme, Hochschullehrer, Vorsitzender der Vlaamse Juristenvereniging, wohnhaft in 8000 Gent,
oupure 3; , : . .
2. Frans De Pauw, Hochschullehrer, Vizevorsitzender der Vlaamse Juristenvereniging, wohuhaft in
1050 Briissel, Kluisstraat 50; : : i
3. Adolphe Béyer, Notar, Verwaltungsratsmitglied der Vlaamse Juristenvereniging, wohmhaft in
9030 Wondelgem, Sint-Markoenstraat 45; ‘
‘4, Marc De Graeve, Notar, Verwaltungsratsmitglied der Viaamse Juristenvereniging, wohnhaft in
2070 Ekeren, Laar 101; v
5. Paul De Vroede, emeritierter Hochschullehrer, Verwaltungsratsmitglied der Vlaamse Juristenvereniging,
wohnhaft in 2800 Mecheln, Leopoldstraat 33;
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6. Michel Flamee, Rechtsanwalt, Verwaltungsratsinitglied der Viaamse Juristenvereniging, wohnhaft in
1170 Briissel, Vogelvangstlaan 31;
7. Hilde Pee, Rechtsanwéltin, Verwaltungsratsmltglwd der Viaamse Junstenverenigmg, wohnhaft in

. 1900 Overiise. Labbélaan 46;

an Steyart, Unternebmensverwalter, Verwalmngsratsmltglied der Viaamsé J umstenveremging,
wohnhaft in 9000 Gent, Krijgsiaan 182;
9. Jan.Van Bael, Notar, Verwaliungsratsmitglied der Vlaamse Juustenveremgmg, wohnhaft in
2018 Antwerpen, Peter Benoitsiraat 36; -
10. . Yolanda Vanden Bosch, Rechtsanwalun, Verwaltungsratsmltghed der Vla;amse Juristenvereniging,
‘wohnhaft in 2000 Antwerpen, Verbondstraat 41;
11. Karel Van Hoorebeke, Rechtsanwalt, Vemaltungsratsnutghed der Vlaamse Juristenvereniging, wohnhaft
in 9821 Afsnee, Kleine Goedingenstraat 28; -
12, Jagk Van Waeg, Rechtsanwait, Verwaltungsratsmtghed der Vliaamse Juristenverenlging, wohnhaft in -
1070 Briissel, Maria-Louizaplantsoen 66
13, Walter Vanden Avenge, Industneller, Vorsn:zender des Vlaams Ekonomisch Verbond, wohnhaft in
8700 Oostrozebeke, Stationsstraat 168;
L 1;1 René de Feyter, Vorsitzender des Viaams Ekonomisch Verbond, wohnhaft in 2070 Ekeren, Sint-Lucas-
aan 17;
15. Lieven Van Gerven, Hdchschullehrer, Vorsitzender des Davisfonds, wohnhaft in 3030 Léwen, Celestij-
nenstraat 52;
16, Albert Doucet, Rentner, Vizevorsitzender des Davidsfonds, wohnhatt in 3800 Sint-Truiden, Molenstraat 56;
17. Roland Laridon, Dozent, Vorsitzender des Vermeylenfonds, wohnhaft in Ostende, Kairostraat 54;
18, Etienne Vercarre, Lehrer, Sekretdr des Vermeylenfonds, wohnhaft in 8401 Bredene, Hoefijzerlaan 1;
. 1!;3 ;Bmest Van Buynder, Beamter, Vorsitzender des Willemsfonds, wohnhaft in 2018 Antwerpen, Markgra-
velei
20. Georges Declerck, wissenschaftlicher Mltarbexter .Generalsekretér des Willemsfonds, wohnhaﬂ: in Gent,
De Monterreystraat 7. .
. Diese Sache wurde unter der Nummer 134 ins Geschéftsverzeichnis des Hofes emgetragen

D. Mit K]ageschrxit vom 3%. Juli 1989, die per Emschrelben mit Poststempel vom selben Tag dem Hof zuge-

sandt wurde, erhoben Klage auf Nichtigerkldrung des Europawahlgesetzes vom 23. Mérz 1989 :

1. Pankert, Dieter, 4700 Eupen, Neustrasse 52;
2. Kettmus, Paul, 4782 Schonberg 85;
3. Reuter, Walter, 4750 Weywertz, Brunnenstrasse 24;
4. Pfeiffer, Aloys Nikolaus, 4771 Amel, Mdderscheid 62;
5. Keutgen, Alfred, 4700 Eupen, Simarstrasse 36; .
6. Schillings-Moekel, M., 4700 Eupen, Schulstrasse 41;
7. Schillings, Heinz, 4700 Eupen, Schulstrasse 41;
8. Kliittgens, Giinter, 4750 Eupen, Roosenweg 16;
9. Kliittgens-Emonds, Renate, 4700 Eupen, Rosenweg 16,
10. Pankert, Robert, 4761 Rocherath, Krinkelt 130;
11, Andres, Raymond, 4760 Billingen, Miirringen 87;
12. Nelles, Marie-Josée, 4740 Nidrum, zur Held 1;
- 13. Vilz, Ingeborg, 4780 Burg-Reuland, Oudler 32 A;
14. Palm, Heinrich, 4780 Burg-Reuland, Oudler 32 A;
15, Berners, Heinrich, Malmedy, Lamonriville 10;
16. Ortmann, Gertrud, 4700 Eupen, Bellmerin 55;
17, Havenith, Josef, Eupen, Bellmerin §5;
18. Pfeiffer, Juliana, 4780 Sankt Vith, Breitfeld 1;
19. Breuer, Helmuth, 4783 Sankt Vith, Breitfeid 1;
20. Luxen, Ewald, 4781 Amel, Medell 173; )
21. Luxen, Agnes, 4781 Amel, Medell 173;
22. Lenz, Theresia, 4781 Meyerode 43;
23, Loup, Martha, 4700 Eupen, Stockem 14 D;
24. Loup, Gotifried, 4700 Eupen, Stockem 14 D;
25. Galle, Gerard, Eupen, Schilsweg 11;
28, Van Der Eycken, Marie, Eupen, Schilsweg 11;
21. Hilgers, Johann-August, 4750 Biitgenbach, Marktplatz 2;
28. Knauf, Brumo, 4780 Sankt Vith, Priimer Berg 20;
29. Probst, Hermann, 4780 Sankt Vith, Malmedyer Strasse 49;
30, Probst, Hermann, 4780 Sankt Vith, Malmedyer Strasse 49;
31. Schunck, Ina, 4700 Eupen, Hufengasse 71; .
32. Doome, Emmy, 4785 Recht;
83. Margraff-Neuens, Irmgard, 4770 Amel, Deidenberg 160;
34. Margraff, Wilhelm, 4770 Amel, Deidenberg 180;
35. Krings, Jozefine, 4784 Sankt Vith, Hunningen 13;
.86. Jansen, Theo, Meyerode 135;
37. Giebels, Nikolaus, 4781 Meyérode 145;
36, Wanken, Susanna, 4781 Meyerode 145;
. 380, Miiller, Karl, 4781 Meyerode 43;
40 Reuter, Margaretha, 4771 Mdéderscheid 7;
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41. Lentz, Lambert, 4771 Mdderscheid 7;
432, Bohn-Goldhausen,, Karola, 4700 Eupen, Herbesthaler Strasse 37;
43. Bohn, Heinrich, 4700 Eupen, Herbesthaler Strasse 37T;
44, Emonds, Paul, 4700 Eupen, Metielenfeld 2;
45, Keutgen, Herbert, 4700 Eupen, Am Bahndamm 22;
48, Menicken, August, Eupen;
47. Hendrich, Helmut, 4701 Eupen, Oberste Heide 14;
48. Hendrich-Keutgen, Monika, 4701 Eupen, Oberste Heide 14;
49, Thelen, Raymund, 4780 Sankt Vith, Rodterstrasse 11 A;
50. Feiten, Ursula, 4780 Sankt Vith, Rodierstrasse 11 A;
51. Doome, Pierre, 4785 Recht; :
63. Lejeune, Hans, 4760 Biillingen 245;
63, Josten, Leo, 4761 Rocherath, Dorf 3;
4. Mertens, irene, 4160 Biillingen, Dorf 81;
55. Mertens, Herbert, 4760 Biillingen, Bahnhofstrasse 91;
56. Evers-Ohn, Finchen, 4700 Eupen, Birkenweg ?2;
57, Ohn, Helmut, 4700 Eupen, Birkenweg 2;
58. Kistemann, Maria, 4730 Raeren, Hochstrasse 4‘
50. Kistemann, Josef, 4730 Raeren, Hochstrasse 4;
80. Schlembach, August, 4700 Eupen, Simarstrasse 72;
61. Klinges; Lothar, 4700 Eupen, Simarstrasse 4; :
62. Schwall, Marianne, 4781 Meyerade 144;
83, Giebels, Raymund, 47861 Meyerode 144;
84. Giebels, Arno, 4780 Sankt Vith, Hauptstrasse 35;
85, Gennen, Petra, 4180 Sankt Vith, Hauptstrasse 35;
- 68, Schrider, Josef, 4770 Amel, Mirfeld 44;
87. Schriéder, Nella, 4770 Amel, Mirfeld 47;
68. Schrider, Johann, 4770 Amel, Mirfeld 47;
80. Maraite, Paula, 4770 Amel, Mirfeld 44, °
70. Kessler, Karl Heinz, 4760 Biillingen, Dorfstrasse 158;
71. Sarlette, Elli, 4760 Biillingen, Dorf 182;
72. Knauf, Josef, 4780 Sankt-Vith, Priimer Berg 20
73. Knauf-Theis, Maria, 4780 Sankt-Vith, Primer Berg 20, i
74. Lentz, Wilhelm, M6derscheid 50;
75. Pothen, Alfons, 4760 Miirringen;
76. Hagelstein, Martha, 4730 Raeren, Bachstrasse 25;
7. Reinertz, Maria, 4761 Meyercde 34;
78. Koop, Mathias, 4781 Meyerode 33;
79. Lentz, Manfred, 4770 Schoppen 30;
8§0. Giebels, Aloys, 4781 Meyerode 34;
81. Mattonet, Franz, 4781 Meyerode 115;
62.-Van Ael, Monika, 4700 Eupen-Kettenis, Schenellewindgasse 28;
83. Miessen, Werner, 4700 Eupen, Werthplatz 28;
84. Thunus, Alfons, 4750 Biiigenbach, Seestrasse 54 4;
85. Emonds, Marie, 4700 Eupen, Stendrich 79;
868. Pankert, Rudolf, 4700, Stendrich 79;
87. Dhur, Maria, 4700 Eupen, Limburgerweg 6;
88: -Peters, Sonja, 4700 Eupen, Limburgerweg 8;
89. Peters, Bernard, 4700 Eupen, Limburgerweg 6;
. '90. Peters, Jean-Mare, 4700 Eupen, Limburgerweg 6;
01. Léntz, Gertrud, Mderscheid 50;
92, Herni, Paula, 4700 Eupen, Gorpertstrasse 108;
03. Thelen-Meyer, Barabara, Biillingen, Manderfeld 42;
94. Thelen, Nicolas, Biillingen, Manderfeld 42;
95. Thielen-Kriitgen, Horst-Dieter, 4700 Eupen, Simarstrasse 51;
98. Gevaert, Ingrid, 4700 Eupen, Simarstrasse 51;, .
97, Peil, Ludwig, 4700 Eupen, Kaperberg 102;
98. Schwall, Bruno, 4700 Eupen, Hufengasse 55;
89, Schwall-Rotheudt, Gaby, 4700 Eupen, Hufengasse 55;
100. Esser, Annelise, 4700 Eupen, Am Bahndamm 22;
101. Paasch, Liizia, 4783 Sankt Vith, Alfersteg1; .
102. Schmitz, Helmut, 4700 Eupen, Aachener Strasse §5;
103. Breuer, Guido, 4700 Eupen, Bellmerin 81;
104. Breuer, Doris, 4700 Eupen, Theodor-Mooren-Strasse 21;
105. Breuer, Helmut, 4700 Eupen, Favrunpark 24;
108. Breuer, Norbert, 4700 Eupen, Belimerin 81;
107. Breuer-De Bruecker, Brigitte, 4700 Eupen, Favrunpark 24;
108. Breuer-Briill, Maria, 4700 Eupen, Bellmerin 81;

*
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109. Breuer, Servaz, 4700 Eupen, Bellmerin 81;
110. Schiimacher, Dietmar, 43 Sankt Vith, Neidinghen 635
111, Bestgen, Marie-Claire, 413 Sankt Vith,, Neidingen:. 63;
112. Kohnen, Norhert, 4700 Evpen, Gospertstrasse 103, -~
113. De Sy, Paul, 470} Eupen-Ketienis, Talstrasse 31;
-114. Schmitz, Helga, 4700 Eupen, Untere Ibern 49;
115. Egyptien, Nik, 4700 Eupen, Werthplatz 48;
116. Hilger, Manfred, 4710 Hebesthal, Rabotratherstrasse 11;
117, Proess, Erika, 4710 Herbésthal, Rabotratherstrasses 11; }
118. Hilger, Yvonne, 4710 Herbesthal, Rabotrathterstrasse 11;
119. Gerckens, Nikolaus, 4731 Eynatten, Hanseter Strasse 61;
120. Blaise, Erwin, 4700 Fupet, Aachenerstrasse 20;
121, Olm, Woligang, 4700 Eupm, Steinroth 32;
122. Kittel, Heinrich, 4700 Eupen, Kaperberg 14;
123. Kittel, Hubertine, 4700 Eipen, Kaperberg 14;
124. Mertens, Hedwig, 4700 Eipen, Hisselsgasse 11;
126. De Palmenaer, Michel, 4100 Eupen, Hisselsgasse 11;
126. Gensterblum, Marc, 4700 Bupen, Stockberger Weg 42,
127. Schmitz, Erna, 4701 Eupen-Kettenis, Aachenerstrasse 105
128. Schmitz, Heinrich, 4701 Eupen-Kettems, Aachenerstrasse 105,
129. Groteclaes, Rita, 4700 Euyjen, Klosterstrasse 60; .
130. Groteclaes, René, 4700 Eupen, Klosterstrasse 60; .
131. Herne, Glinter, Eupen, Asichenerstrasse 72; .
132, Nelles, Ulrich, 4740 Nidrun, Zux Held 1;
133. Schroder, Martin, 4710 Anel, Mirfeld 44;
134, Godesar, Rita, 4700 Eupei, Frinzel 4;
135. Godesar, Heinz, 4700 Eupen, Frénzel 4;
138, Janssen, Heinrich, Hausel, Kirchstrasse 115;
137, Ramscheidt, Johann, 4782 Sankt Vith, Alfersteg 13;
138. Raasch, Hiibert, 4783 Sankt Vith, Alfersteg 1;
139. Ramscheidt, Annie, 4782 §ankt Vith, Alfersteg 13;
140. Falter, Guido, 4784 Crombach, Rodt 120;
141, Knauf, Josef, 4780 Sanlkt Vith, Briimerberg 20;
142, Gerckens, Robert, 4700 Eypen, Werthplatz 15, |
143. Henkes, Gerhard, 4700 Evpen, Lothinger Weg 13;
144. Henkes, Heinz, 4778 Manierfeld, Lanzerath 1 A;
145. Schenk, Therese, 4778 Manderfeld, Lanzerath 15;
146. Goenen, Sonja, 4178 Manlerield, Lanzerath 1 A;
147. Henkes, Nadine, 4778 Manderfeld, Lanzerath 51;
148. Gangolf, Oswald, 4781 Sankt Vith, Wallerode 18;
149. Gangolf, Bruon, 4781 Sankt Vith, Wallerode 18;
150, Maraite, Giinther, 4781 Sanki Vith, Wallerode 35;
151. Kohnenmergen, Emi), 4781 Sankt Vith, Wallerode 38;
152. Theissen, Herbert, 4781 Sinkt Vith, Wallerode 14;
* 153. Mertes, Alfons, 4760 Biillingen, Wirtzfeld 42;
154. Kohnenmengen, Erich, 4381 Sankt Vith, Wallerode 3§;
' 155. Kohnenmengen, Lydia, 481 Sankt Vith, Wallerode 38;
156. Fettweis, Wolfgang, 4700 Fupen, Werthplatz 39;
157. Kittel, Ruth, 4700 Eupen, Kaperberg 14;° ,
158. Pip, Wilhelm, 4780 Sankt Vith, Klosterstrasse 25;
150, Rosewick, Gisela, 4700 Ewpen, Binsterweg 31;
160. Rosewick, Ferdinand, Eupen, Binsterweg 31;
161, Arimont, Ralph, 4710 Herbesthal, Feldstrasse 16;
162. Roth, Marlene, 4761 Rochirath, Krinkelt 130;
163. Gallo, Paul, 4782 Schinberg;
164. Pammei, Kirt, 4700 Eupen, Neustrasse 52;
165. Christmann, Leo, 4700 Eupen, Theodor-Moorenstrasse 23;
1886. Jost, Rita, 4780 Senkt Vith, Aachenersirasse 113;
167, Thelen, Wilfried, 4778 Manderfeld 42;
168. Heck, Marie-Louise, Biitgenbach, ertzfelderwegB
169, Gillessen, Ursula, 4782 Schnberg;
170, Brodel, Herma'nn, 4782 Schomberg;
171, Friibuss, Kar), 4781 SanktVith, Wallerode 17;
172. Theodor, Johanna;
( 173, Hoffmann, Giinther, Atzenth43 C;
174, Hoffmann, Alois, Atzerath30;
175. Kohnen, B., Rédgen 11;
178 Kohnen, Herbert, Rédgen 12;
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177. Kohnen, Maria, Bodgen 11;

178. Hoffrann, Peter, 4783 Sankt Vith, Atzerath;

179, Hoffmann, Anna, Atzerath; -
> 180, Hoffmann, Edgar, 4783 Sankt Vith, Atzerath 28;

- 181. Hoffmann, Erich, Atzerath; . ‘

182. Kohnen, Georgette, 4191 Griifflingen 44b;

183. Jacobs, Ingo, Sankt Vith; .

184. Bertha, Monika, zur Kaiserbaracke 36;

185. Bertha, A., zur Kaiserbaracke 36;

186. Backers, Marlene, Atzerath;

187. Gassmann, Helmut, 4782 Schénberg;

188. Schwall, R., Crombach 108; C-

. 189, Maraite, B., 4784 Crombach 88;

190. Backes, Willy, Atzerath 32;

191. Kchnen, Georg., Sankt Vith, Rédgen 11;

192, Leyens, Antonia, 4782 Schdnberg;

~ 188. Meyers, F., Schinberg;

104. Jost, Manfred, Schonberg;

195. Leuther, Magdalena, Schinberg;

198. Gassmann, Patrick, Schonberg;

197. Gassmann, Danielle, 4782 Schonberg;

198, Kettmus, Paul, 4782 Schinberg;

199. Keller, Joseph, 4182 Schinberg; .

200. Kartheuser, Bruno, 4784 Sankt Vith, Neundorf 33;

201. Heck, Jiirgen, 4780 Sankt Vith, Aachener Strasse 131;

202. Eyre-Walker, Maria, Atzerath;

203. Hoffmann-Gallo, Atzerath 30;

204. Velz, Peter, Miirringen 68;

9085, Wirtz; Clemens, 4760 Miitringen 144; ©

206. Velz, Herbert, Miirringen; -

907. Velz, Alfons, 4760 Miirringen 40; .

* 908, Kelternich, Gertriid, 4750 Biitgenbach, Malmedyerstrasse 1;

209. Keller, Joseph, 4782 Sankt Vith, Schénberg 34;

210. Keutgen-Mennicken, Ruth, 4700 Eupen, Sirarstrasse 36;

211. Goebels, André, 4700 Eupen, August-Tonnar-Strasse [

212. Kuckart, Dieter, 4700 Eupen, Burgundstrasse 5;

213. Drykoningen, Nathalie, 4700 Eupen;

214, Kuckart, Nikolaus, Eupen; ‘

215. Gensterblum, Patrick, 4700 Eupen, Stockbergerweg 42;

218. Kremer, Monika; 4700 Eupen, Kaperberg 44; ;

217. Kremer, Norbéft, 4700 Eupen, Kaperberg 44;

218. Gensterblum, Alfred, 4700 Eupen, Stockbergerweg 42

219. Frank, Alfons, 4700 Eupen, Hisselsgasse 19; :

220. Signon, Anneliese, 4700 Eupen, Heidberg 24b;

221. Velz, Alfons, 4760 Biillingen, Miirringen 40;

299. Velz-Palm, Bernadette, 4760 Biillingen, Miirtingen 40;

., 223. Heyen, Angela, 4700 Eupen, Gospertstrasse 103;

224. Droseh, Bettina, 4700 Eupen, Hisselsgasse 58 A;

295. Drdsch-Willems, Ingeborg, 4700 Eupen, Hisselsgasse 59 ‘A

298. Drosch, Eva-Maria, 4700 Eupen, Hisselsgasse 58 A;

297. Drésch, Alfons, 4761 Wirtzfeld, Elsenborner Strasse T1;

298. Jost, Beatrice, 4760 Biillingen, Hiinningen 16 Ay

299. Jost, Manfred, 4760 Biillingen, Hiinningen 18 A;

430. Drosch, Edgard, 4761 Wirtzfeld 119;

931. Drosch, Therese, 4761 Wirtzfeld, Elsenborner Strasse %

232. Drosch, Clemens, 4700 Eupen, Hisselsgasse 59 A. : L

Diese Rechtssache wurde unter der Nummer 151 ins Geschiftsverzeichnis des Hofes eingetragen.

E. Mit Klageschrift vom 20. September 1989, die per Einschreiben mit Poststempel vom 21. September 1089
dem Hof zugesandt wurde, erhob Luc Michel, Verleger, wohnhatt in 6000 Charleroi, rue de Montigny 128, Klage
auf véllige Nichtigerkldrung des vorgenannten Gesetzes vom 93. Méarz 1989 und demzifolge die Nichtigerklarung
der durch dieses Gesetz organisierten Wahlen :

Diese Rechtssache wurde unter der Nummer 152 1ms Geschiftsverzeichnis des Hofes eingetragen.

F Mit Klageschrift vom 25. September 1989, die per Einschreiben mit Poststempel vom selben Tag dem Hof
zugesandt wurde, erhoben Lode De Smedt, Angestollter, wohnhaft in 2000 Londerzeel, Pilatusveld 31, Ftienne
Wieme, Beamter, wohnhaft in 9000 Gent, Lentestraat 11 und Damiel Deconinck, Rentner, wohnhaft in
2958 Weerde, Vogelzang 19, eine Klage, die darauf gerichtet ist, ) T

— das vorganannte Gesetz vom 23. Méirz 1989 samt Anlagen fiir nichtig erkliren zu lassen,

—~ demzufolge auch die diesbeziiglichen ‘Wahlen ‘fir nichtig erkléiren zu lassen, und innerhalb von sechs:

Monaten nach Verdffentlichung des Urteils aufgrund eines neuen Gesetzes, wobei dem im Ufteil anerkannten
Einwéinden Rechnung getragen wird, Neuwahlen anzuordnen, sonst innerhalb von vierzig Tagen nach dieser
sechsmonatigen Frist aufgrund eines Artikels 8 und eines Artikels 10, nach denen der flimische und der wallo-
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nische Wahikreis mit dem mederland:schsprachzgen bzw. franzosxschsprachgen Sprachgebxet zusammeniallen,
der Briisseler Wahlkreis auf das zweisprachige Gebiet Briissel-Haupstadt beschréinkt und das deutsche Sprachge-
biet ihm gleichgestellt wird, Neuwahlen stattfinden zu lassen.

Diese Rechtssache wurde unter der Nummer 153 ins Geschéfisverzeichnis des Hofes eingetragen.

'In den Rechtssachen mit Geschaftsverzeichnisnummern 132, 133 und 134 war um einstweilige Aufhebung
derselben Gesetzeshestimmungen ersucht worden, deren Nwhtigerld&rung hier beantragt wird. Der Hof hat in

~ seinem Urteil Nummer 9/88 vom 217, April 1989 iiber diese Klagen auf emstwemge Aufhebung befunden.

1L Verfabren
Rechtgsache mit Geschéftsverzeichnisnummer 132
Durch A.nordnung vom 28, Mérz 1989 hat der amtierende Vorsitzende gemiiss den Artikeln 58 und 58 des
Sondergesetzes vom 6, Januar 1889 iiber den Schiedsgerichtshof die Mitglieder der Besetzung benannt.
;ll)ie reh:,irlerenden Richter haben erklirt, dass die Arhkel 71 und 72 des organisierenden Gesetzes nicht anzu-
wenden sin
.Gemadss Artikel 76, § 4, deg organisierenden Gesetzes erfolgten dle Klagebenachmchtlgungen mit Einschrei-

o bebriefen: vorn 30. Miirz 1989,

Die durch Artikel 74 des orgamswrenden C’vesetzes vorgeschmebene Bekanntmachhng erfolgte im Eetgxscben
Staatsblattvom 8. April 198

Rechtssache mit Geschafsverzeichmsnummer 133

Durch Anordnung vom 29, Mirz 1989 hat der amtierende Vorsitzende gemiiss den Artikeln 58 und 59 des
organisierenden Gesetzes die Mitglieder der Besetzung benannt.

é)xe refe(zlmerenden Richter haben erkliirt, dass die Artikel 71 und 72 des organisierenden Gesetzes nicht anzu-
wenden sin

Gemaéss Artikel 76, § 4, des organisierenden Gesetzes erfolgten die Klagebenachrichtigungen mit Einsehrex-
bebriefen vorn 30. Méirz 1989

Die'durch Artikel 74 des orgamsxerenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmaehung erfolgte im Belgischen

. Staatsblativom 8. April 1989.

Hechtssache lmt Geschiftsverzeichnisnummer 134

.. Durch Anordnung vom 3. April 1989 hat der amtierende Vorsitzende gemiiss den Artikeln 58 und 59 des orga-
nisierenden Gesetzes die Mitglieder der Besetzung benannt.
Die referierenden Richter haben am 3. April 1989 erklirt, dass die Artikel 71 und' 72 des organisierenden
Gesetzes nicht anzuwenden sind.
Gemiss Artikel 76, § 4 des organisierenden Gesetzes erfolgten die Klagebenachrichtigungen mit Einschrei-
bebriefen vorn 3. April 18

-Die durch Artikel 74 des orgamslerenden Gesetzes vorgeschrlebene Bekanntmachung erfolgte im Belgzscben
Staatsblattvoms. Apnl 1989

Verbundene Rechtssachen mit Geschiiftsverzeichnisnummern 132, 133 und 134

Durch Anordnung vom 4. April 1989 hat der Hof die Rechtssachen mit Geschiiftsverzeichnisnummern 132, ~
133 und 134 verbunden; von dieser Anordnung wurden die Parteien mit Einschreibebriefen vom 5. April 1989 in

"Kenninis gesetzt

Dieter Pankert, 4700 'Eupen, Neustrasse 52, hat aufgrund des Artikels 87, § 2, des orgamsxerenden Gesetzes
am 10, April 1989 einen Schriftsatz eingereicht,

Der Minxsterrat, die Franzosische Gememschaftsexekut:ve und der Vorsitzende der Abgeordnetenkammer
haben am {1 Mai. beziehungsweise 16. Mai 1989 je einen Schriftsatz hinterlegt. :

Gemiiss Artikel 89 des orgamsierenden Gesetzes wurden diese Schnftsatze mit Einschreibebriefen vom
23. Mai 1989 mitgeteilt.

Der Minxsterrat, die vorgenannten Kldger in der Rechtssache mit Geschaftsverzeichmsnummer 134 und

Kliger Gunter Pauli haben am 19 Juni, 21. Juni beziehungsweise 21. Juni 1989 einen Schriftsatz eingereicht,

Durch Anordnung vom 5. Januar 1890 hat der amtierende Vorsitzende.J. Sarot den Richter L. Frargois zum
Miiglied des Sitzes bestellt.

-~

Rechtssache mit Geschiftsverzeichriisnummer 155

Durch Anordnung vom 2. August 1989 hat der amtierende Vorsitzende gemiss den Art!keln 58 und 59 des
organisierenden Geseizes die Mitglieder der Besetzung benannt.

‘Ii)le rexf‘%nerenden Richter haben erklirt, dass die Artxkel 71 und 72 des orgamslerenden Gesetzes nicht anzu-
wenaen Si

Gemdss Artikel 78, § 4, des organisierenden Gesetzes erfolgten die Klagebenachnchtngungen mit Emschrel- ’
bebriefen vom 1 September 1989

Die durch Artikel 74 des orgamisierenden Gesetzes vorgeschnebene Bekanntmachung erfolgte im Belgzschen
Stantsblattvoml Sepiember 1988

Der Mintsterrat hat am 16 Oktober 1989 einen Schnftsatz emgereic’ht. ’

KligerD Pankért hat am 27 November ‘1989 emen Erwiderungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordning vom 9 .Ianuar 1980 hat der Hof die fiir die. Umxlsfﬁllung festgelegte Frist bis zum’
31 Juli 1990 verldngert. |

Durch Anordnung vorm 9. Januar 1990 hat der Vorsitzende J. Delva die Rechtssache dem vollzahhg tagenden
Hof vorgelegt

Rechtssache mit Geschkf&verzexchmsnummer 152

* Durch Anordniing vorn 21. September 1089 hat der amterende Vorsitzende gemiiss den Artikeln 53 und 59
des organisierenden Gesetzes die Mitglieder der Besetzung benannt

(llDle ref%nerenden Richter haben erklirt, dass die Artikel 71 und 72 des organisierenden Gesetzes nicht anzu-
wenden sin

Geméiss Artikel 76, § 4 des orgamslerenden Gesetzes ertolgten die Klagebenachnchtxgungen mit Einschrei-
bebriefen vom 5 Oktober 1989 -
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Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im Belgischen
Staatsblatt vom 6. Oktober 1889, .
Der Ministerrat hat am 13. November 1989 einen Schriftsatz eingereicht.
' Gemiiss Artikel 89 des organisierenden Gesetzes wurde dieser Schriftsatz mit Einschriebebrief vom
29. November 1989 {ibermittelt. : - )
Kisiger L, Michel hat am 26. Dezember 1989 einen Erwiderungsschriftsatz eingereicht.
: Durch Anordnung vom 9. Januar 1990 hat der Vorsitzende J. Delva die Rechtssache dem- vollz8hlig tagenden
Hof vorgelegt. .

‘Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 153

' Durch Anordnung vom 26. September 1889 hat der amtierende Vorsitzende gemiss den Artikeln 58 und 59
des organisierenden Gesetzes die Mitglieder der Besetzung benannt. . .
;Il)ie rguflsrierepden Richter haben erklirt, dass die Artikel 71 und 72 des organisierenden Gesetzes nicht anzu-'
wenden sind. - .
Gemass Artikel 76, § 4, des organisierenden Gesetzes exfolgten die Klagebenachrichtigungen mit Einschrei-
bebriefen vom 10. Oktober 1989. - . .
Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im ‘Belgischen
" Staatsblatt vom 10. Oktober 1989. . ’
Die Franzdsische Gemeinschaftsexekutive und der Ministerrat haben am 8. bzw. 13. November 1989 je einen
Schriftsatz eingereicht, . )
Gemitss Artikel 89 des organisierenden Gesetzes wurden diese Schriftsitze mit Einschriebebriefen vom
1. Dezember 1989 mitgeteilt. . .
1f)ie Kliger De Smedt, Wieme und Deconinck haben am 2. Januar 1060 einen Erwiderungsschriftsatz einge-
reicht. . . . : .
Durch Anordnung vom 9. Januar 1890 hat der Vorsitzende J. Delva die Rechissache dem vollz#hlig tagenden
Hof vorgelegt. . .

Verbundene Rechtssachen mit Geschaftsverzeichnisnummern, 132, 133, 134, 151, 152 und 153

Durch Anordnung vom 17. Januar 1990 hat der Hof die Rechtssachen mit Geschiftsverzeichnisnummern 151,
152;;11:3 153 mit den bereits verbundenen Rechtssachen mit Geschiftsverzeichnisnummern 132, 133 und 134
verbunden. . . . . S - .

Durch Anordnung vom 22. Februar 1890 hat der Hof die verbundenen Reéhtssachen fiir verhandlungsreif -

erklirt und die Sitzung auf den 15, Mérz 1890 anberaumt. .
 ‘Die Parteien wurden von den Anordnungen vom 17. Januar 1890 und 22. Februar 1990 in Kenntnis gesetzt

und ijhre Rechtsanwilte iiber die Terminfestsetzung informiert. Diese erfolgte mit Einschreibebriefen vom
-23. Februar 1990. .

In der Sitzung vom 15, Mérz 1990 :

— sind erschienen : . : -

RA R. Biitzler, Anwalt beim Kassationsgerichtshof, und RA P, Lemmens, in Briissel zugelassener Anwalt, fiir
die klagenden Parteien M, Storme und andere, vorgenannt; ‘ -

RA J. Robbroeckx, loco RA P. Doevenspeck und RA Th. Bergers, in Antwerpen. zugelassene Anwalte, fiir
G. Pauli, vorgenannt; . :

s RA M, Faure loco M. Dillen, in Antwerpen zugelasenen Anwiilte, fiir G. Annemans, vorgenannt;

RA J. Ravelingien, in Briissel zugelassener Anwalt, fiir D, Pankert und andere, vorgenannt;

RA D. D’'Hooge, in Briissel zugelassener Anwalt, fiir . Deconinck, L. De Smedt und E, Wieme, vorgenannt;

die Partei L. Michel persinlich; , .

RA E. Brewaeys, in Briissel zugelasséner Anwalt, und RA W. Debeucklaere, in Gent. zugelassener Anwalt, fiir
den Ministerrat, 1000 Briissel, rue de la Loi 16; )

RA P. Legros, in Briissel zugelassener Anwalt, fir die Franzisische Gemeinschaftsexekutive, 1040 Briisset,
avenue des Arts 19a-d; ‘ .

— haben die referierenden Richter H. Boel und L. Frangois Bericht erstattét;

— wurden die Rechtsanwalte Lemmens, Robbroeckx, Bergers, Fayre, Havelingien, D'Hooge, Brewaeys,
Debeuckelaere und Legros sowie Kldger Michel gehort;

Das Verfahren wurde geméss den sich auf den Gebrauch der Sprachen vor dem Hof beziehenden Artikeln 62
und folgenden des organisierenden Gesetzes gefiihrt,

IIl. In rechtlicher Beziehung ‘ .

. Gegenstand des angefochtenen Gesetzes -

1. Das Europawahlgesetf vom 23. Mérz 1989 wurde im Belgischen Stastsblatt vom 25. Mirz 1989 verdf-
fentlicht. Das Gesetz umfasst 45 Artikel, verteilt auf vier Titel und zwei Anlagen. Eine Berichtigung erschien im
Belgischen Staatsblatt vom 4. April 1989. ‘ :

2.1. Das Gesetz organisiert die Wahl der belgischen Abgeordneten des Européischen Parlamentes geméss
Artikel 7, § 2, des Aktes vom 20. September 1876 zur Finfilhrung allgemeiner unmittelbarer Wallen der Abgeord-
neten der Versammlung, der besagt, dass bis.zum Inkraftireten einegs einheitliclien Wahlverfahirens und vorbe-
haltlich der sonstigen Vorschriften dieses Aktes sich das Wahlverfahren in jedem Mitgliedstaat nach den inner-
staatlichen Vorschriften bestimmt. Laut Artikel 2 dieses Aktes wird die Zahl der in Belgien gewihlten Abgeord-
neten auf 24 festgesetat. ; .

2.2. Titel I des angefochtenen Gestzes bezieht sich auf die verschiedenen Wihlerkategorien sowie auf die
Wihilbarkeitsbedingungen (Abschnitt I) und au€ die Wahlerlisten (Abschnitt ). )

2.3. Titel II des angefochtenen Geselzes bezieht sich auf die Wahlkreise, die Wahlkollegien, die Wahlbiiros
sowie auf die Wahlaysschreibung. : ) .

Abschnitt I von Titel Il beziekt sich auf die Wahlkreiée und Wahlkollegien.

Artikel 9 fiihrt drei Wahlkreise ein. Er lautet wie folgt : .

« Die Wahl zum Europiischen Parlament erfolgt auf der Grundlage der drei folgenden Wahlkreise :

1 der flamische Wahlkreis, der jene Wahlbezirke enthilt, die in jhrer Gesamtheit zum niederlindischen
Sprachgebiet gehdren; .
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niak mer wallonische Wahlkreis, der jene Wahlbezirke enthélt, d1e das franzgsischer und das deutsche Sprachge-
e assen;

* 3¢ der Briisseler Wahlkrels, der mit jenem Wahlbezirk zusammentillt, auf den sich Artikel 3, § 2, Absatz 2 der

gi lg. Juli 1968 koordinierten Geesetze iiber den-Gebrauch der Sprachen in Verwaltungsangelegenhexten
zieht ».

: Art:kel 10 fiihrt zwei, Wahlkollegxen ein, ein niederléindisch- und ein franzisischsprachiges, Er lautet wie

ol

€ Es gibt zwei Wahlkoltegien, ein mederlandlschsprachxges und ein franz6sischsprachiges. Die Wihler des
niederléindischsprachigen Wahlkollegiums wihlen dreizehn Abgeordnete, dmjemgen des franzésischsprachigen
Wahlkollegiums elf.

Die Personen, die in die Wihlerliste einer Gemeinde des flémischén Wa,hlk.rexses eingetragen sind, gehdren
zum niederléndischsprachigen Wahlkollegium und diejenigen, die in'die Wahlerliste einer Gemeinde des wallo-
nischen Wahlkreises eingetragen sind, zum franzgsischsprachigen Wahlkollegium. Die Personen, die in die
}N‘ahlerlxsbe einer Gemeinde des Briisseler Wahlkreises emgetragen sind, gehdren zu einem von beiden Walﬂkol-
egien

Die Wihler mit wirklichem Aufenthaltsort in den Gemeinden Voeren und Commes-Warneton, die in Aubel
bzw. in Heuvelland ihre Stimme abgeben, gehiren jeweils zum franzisischsprachigen bzw. zum niederlin-

" dischsprachigen Wahlkollegium.

Zur Ermittlung des Wahlkollegiums, zu dem sie gehtren, wird angenommen, dass die in Artikel 1, § 2, 1o
bezeichneten Wihler im Briisseler Wahlkreis ihren Aufenthaltsort hitten ».

Abschnitt II von Titel IT handelt von den Waklbiiros.

Abschnitt IT von Titel 11 bezieht sich auf die Wahlausschreibung.

24. Titel III betrifft den Wahlvorgang. Abschnitt I betrifft die Aufrechterhaltung der Ordnung Abschnitt lI
dieses Titels behandelt die Wahlvorschléige und die Stimmzettel.

Artikel 21 bestimmt die Art und Weise, wie die Wahlvorschlége einzureichen sind, und die dabe1 zu erfiil-
lenden Bedingungen. Der erste Paragraph lautet wie folgt : )

«§ 1. Die Wahlvorschliige sind zu unterzeichnen :

— entweder von mindestens fiinf belgischen Parlamentsmiigliedern, die im Parlament zZu jener
Sprachgruppe gehoren, die der Sprache der in § 2, Absatz 6, dieses Ariikels genannten Spracherklirung der
Kandidaten entspricht;

- oder von mindestens eintausend. Wéhlern pro Provinz, dxe in jeder der fiinf Provinzen eingetragen sind,
welche ganz oder teilweise das Wahlkollegium, zu dem die vorgeschlagenen Kandidaten gehoren, bilden.

Fiir die Anwendung dieser Bestimmung wird, wenn die Wahlvorschlagsurkunde von Wéhlern unterzeichnet
wird, angenommen, dass jene belgischen Wahler. die im Hoheitsgebiet eines anderen Miigliedstaates der Euro- -
piischen Gemeinschaft ihren Aufenthalisort haben, in der Provinz Brabant eingetragen seien »,

Artikel 24 bestimmt folgendes :

. «§ 1. Eine Abschrift des vom Hauptbiiro des Kollegiums erstellten Musterstimmzettels wird unverziiglich
dem Vorsitzenden des Hauptbiiros einer jeden Provinz, die ganz oder teilweise zum jeweiligen Wahlkreis gehort,
zugesandt,

§ 2. Die Bestlmmmgen wvon Artikel 128 des Wahlgese&buches gelten fiir die Wah! zum Europmschen Parla-
ment.

Dennoch :

10 ist Absatz 2 folgendermassen zu Jesen :

« Neben dem Namen und Vornarien eines jeden Kandidaten steht ein Kkleineres Stimmfeld »;

20 sind die Absétze 6 und 7 folgendermassen zu lesen : « Die Listen, die eine geschiitzte Kurzbezeichnung
tragen, erhalien die laufende Nummer, die gemiiss Artikel 20 mit dieser Kurzbezeichnung veérbunden ist.

Die folgenden Nummern werden in aufeinander folgenden Losziehungen den anderen Listen zugewiesen.

Eine erste Losziehung zur Zuweisung der Nummern erfolgt unter den vollsténdigen Listen, eine zweite unter .
den unvollsténdigen »;

30 sind die Absitze 9,10 und 11 nicht anwendbar

§ 3. Der Vorsitzende des Hauptbiiros der Provinz Brabant ldsst auf den mr den Briisseler Wahlkreis

bestimmiten Stimmzettel die Listen der Kandidaten, die sowohl im niederlindischsprachigen als auch im franz-

sischsprachigen Kollegiumhauptbiiro vorgeschlagen worden sind, erscheinen. Dazu wird der Stimmzettel gemass
dem diesem Gesetz hinzugefiigten Muster II, C, erstellt. In jeder Stimmzettelhiifte werden dié Kandidatenlisten

gemass den Bestimmungen von § 2 geordnet ».
} Abschnitt ITT bezieht sich auf den Wahlvorgang. Artlkel 32 setzt den Wahltag auf den 18. Juni 1989 fest.
Abschnitt IV betrifft die Stimmenzihlung.
2.5. Titel IV bezieht sich auf die Stimmpflicht \md die Strafen.
2. Titel V behandelt die Wahibarkeit und die Unvereinbarkeiten.
2.7, Titel VI enthélt diverse Bestunmungen Aus Artikel 45 geht hervor, dass das Gesetz nur fiir die Europa-
‘wahl vom 18. Juni 1989 gilt. _

Hinsichilich der Zulass:gkezt

. 3.A.L Der Mmlsterrat wirft in seinem.in den Rechtssachen mit Geschaftsverzexchmsnummem 132~ 133—134
eingercichten Schriftsatz mehrere Einreden auf

" a)Binreden wegen Nichtanwendbarkeit der Artikel § und 8bisder Verfassung.

3.A2. Der Ministerrat wirft vier Unzulassxgkextsemreden auf, die alle auf der thtanwendbarkelt der
Artikel 6 und 8bis der Verfassung beruhen.’
. Der Ministerrat ist namentlich der Ansxcht dass die Kliger zu Unrecht behaupteten, der Grundsatz « exu
Mann, eine Stimme » beruhe auf den Artikeln 6 und 6bis der Verfassung. Der Gtundsatz ergebe sichi — so der
Ministerrat — nicht aus Artikel 6 oder 8bis der Verfassung, sondern vielmehr aus Artikel 147 letztem Absatz der
Verfassung. Die Grundsétze beziiglich der vérhiltnisméssigen Vertretung in der nationalen Abgeordneten-
kammer ergiben sich aus den Artikeln 48 und 49 der Verfassung. Dies zeige in treffender Weise die Tatsache,
dass Artikel 6 der Verfassung seit 1831 in nicht geéinderter Form fortbestanden habe, wihrend das Wahlsystem in
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Belgien aufeinander folgende, tiefgreifende Anderungen erfahren habe, Eine formelle und historische Auslegung
der Verfassungshestimmungen fiihre zu dem Schluss, dass der angefijhrte Klagegrund nicht auf den Artikeln 8
und Bbis der Verfassung, sondern vielmehr — und ausschliesslich — auf den Artikeln 47, 48 und 49 der Verfas-
sung beruhe, so dess die Nichtigkeitsklagen demzufolge unzuléssig seien. .

: Der Ministerrat ist ebenfslls der Ansicht, dass Axtikel 8 der Verfassung ein individuelles Recht einrdume,
wihrend im vorliegenden Fall festzustellen sei, dass die angebliche Ungleichheit eine ganze Gruppe gleicher-
weise treffe, und zwar die Mitglieder des niederlindischsprachigen Wahikollegiums. Der demographische Aspekt
sei {ibrigens der ausschlaggebende Grund dafiir, die Ungleichheit geltend zu machen. Es sei somit sehr fraglich,
ob das angeprangerte Ungleichgewicht einen Verstoss gegen den individuellenp Gleichheitsgrundsatz, so wie
dieser in Artikel 6.der Verfassung verankert sei, darstellen konne.

Der Ministerrat meint, dass die « ratio legis » und die Vorarbeiten zu Artikel 8bis der Verfassung deutlich
zeigten, dass diese Verfassungsbestimmung einzig und allein die Diskriminierung aufgrund ideologischer und
philosophischer Anschauungen verhindern wolle. . . ’

Schiesslich vertritt der Ministerrat die Auffassung, dass der Klageégrund, den der Kldger in.der Rechtssache
mit Geschiftsverzeichnisnummer 133 gegen Artikel 10 Absatz 4 des angefochtenen Gesetzes vorbringe, auf eiire
Kritik des letzten Absatzes von Artikel 48-der Verfassung hinauslaufe, Dieser bestimmt, dass die Wahl in der
Gemeinde stattfindet, vorbehaltlich der.durch Gesetz festzulegenden Ausnahmen. Die beanstandete Gesetzeshe-

stimmung berube unmittelbar auf dieser verfassungsméissig vorgesehenen Ausnahmemiglichkeit und stehe -

somit in keinem Zusammernhang mit dem in den Artikeln 6 und 6bis verankerten Gleichheitsgrundsatz, so dass:
auch dieser Klagegrund uynzuléssig sel. - -

3.B.1. Die Einreden beziehen sich auf die Sache selbst, indem sie di¢ Frage der Anwendbarkeit der Artikel §
und 6bis der Verfassung in Wahlangelegenheiten in Anbetracht der Artikel 47, 48 und 49 der Verfassung
autwerfen. Sie sind demzufolge als Einreden zuriickzuweisen. ]

Zuriickzuweigen ist auch die Einrede, der zufolge Artikel 8bix der Verfassung nur eine Diskriminierung
aufgrund ideologischer und philosophischer Anschauungen verbieten soll, In ihrem ersten Teil hat diese Bestim-
mung eine allgemeine Tragweite und untersagt jegliche Diskriminierung ohne Riicksicht auf déren Ursprung :
Das in der Verfassung verankerte Diskriminierungsverbot gilt angesichts aller den Belgiern eingerdumten
Rechte und Freiheiten, - .o

b) Einrede wegen der Unméglichkeit der Bernfung auf Artikel 14 der Eurdpﬁischen Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK). : )

~ 8.4.3. Der Ministerrat ist der Ansicht, dass das in Artikel 14 EMRK besagte Diskriminierungsverbot anders-
eartet sei als die Artikel 8 und Bbis der Verfassung. Selbstverstindlich gehorien beide Normen zur selben
« Familie », aber alleine schon infolge des Artikels 1'des Sondergesetzes fiber den Schiedsgerichtshof konne
Artikel 14 EMRK — in Gegensatz zu dem, was der Kliger in der Rechissache mit Geschéftsverzeichnis-
gt;xinnnll(‘er 133 mache — nicht autonom geltend gemacht werden, auch nicht in der inneren Rechtstechnik der
Der Klager in der Rechtssache mit Geschéiftsverzeichnisnummer 151 behauptet, dass des Européische Parla-
ment als « gesetzgebende Korperschaft » im Sinne von Artikel 3 des ersten Zusatzprotokolls zu betrachten sei; in
seinem Erwiderungsschriftsatz weist er darauf hin, dass vorgenannter Artikel 14 in Verbindung mit diesem
Artikel 3 geltend gemacht, werde. ;

3.B2. Die Einrede betrifft die Sache selbst (siehe 6.8,2).

' ¢) Einrede wegen Vorrangstellung des Aktes des Rates der ‘Europdischen Gemeinschaften vom
20. September 1976,

8,A4. Der Ministerrat stellt die Frage, ob das angefochtene Gesetz anhand der Artikel 6 und 8bisder Verfas- -

sung gepriift werden konne, Er weist diesbeziiglich darauf hin, dass der « Akt des Rates der Europdischen
Gemeinschaften vom 20, September 1976 zur Einfihrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der Abgeordneten
~ der Versammlung » (Abl. Nr. 278 vom 8, Oktober 1876, 1-11) hinsichtlich der Zusammensetzurig des Europdischen

Parlamentes keine verhdltnisméssige Vertretung je nach dem Bevblkerungsumfang der einzelnen Mitglied-
staaten vorsehe. o . ‘ .

Diese ' tiberstaatliche Rechtsvorschrift sei der imnerstaatlichen und sogar der verfassungsméssigen
Rechtsvorschrift iiberlegen (EuGH, 17, Dezember 1970, Jur. XVI, 1135). : ]

3.B3. Artikel 7 des Aktes des Rates der Europiischen Gemeinschaften vom 20. September 1976 besagt, dass
bis zum Inkrafttreten eines einheitlichen Wahlverfahrens und vorbehalilich der sonstigen Vorschriften dieses
Aktes das Wahlverfahren sich in jedem Mitgliedstaat nach den innerstaatlichen Vorschriften bestimmt.

Keine Bestimmung des besagten Aktes lisst sich demzufolge so auslegen, dass er es dem Gesetzgeber
erlauben wiirde, bei der Ausarbeitung des Wahlverfahrens die Verfassungsbestimmungen unbeachtet. zu lassen.

Der vom Ministerrat angefiihrte allgemeine Rgchtsgmndsatz ist in dieser Angelegenheit also unerheblich. Die

Einrede ist zuriickzuweisen. - :

3.A.5. Der Ministerrat wirft in seinen in den Rechtssachen mit Geschiftsverzeichnisnummern 151, 152 und
153 eingereichten Schriftsitzen ebenfalls mehrere Einreden auf. .

d) Einrede wegen beendeter Geltung des angefochtenen Gesetzes und wegen Unzusténdigkeit des Hofes,
iiber c];iiedRechtsgiiltigkeit der Aufnahme der in Belgien gewdhlten Mitglieder ins Européische Parlament zu
entscheiden. . . .

3.A8. Der Ministerrat stellt in seinen in den Rechissachen mit Geschiiftsverzeichnisnummern 151, 152 und
153 hinterlegten Schriftsiéitzen die Frage, welches Interesse die Kliger an der Nichtigerkldrung eines Gesetzes,
das einmalig sei und nur die am 18. Juni 1989 erfolgte Direktwahl zum Europiischen Parlament in Belgien gere-
gelt habe, geltend machen konnten. Die Regelung, die das Gesetz bezweckt habe, sei mittlerweile ~ und zwar vor
der Einrechung dieser Nichtigkeitsklagen — realisiert worden. Das Européische Parlament sei zusammengesetzt
worden und habe nach erfolgter Priifung der Mandate seiner Mitglieder seine Arbeiten in Angriff genommen.

Das angefochtene Gesetz se1 also nicht mehr i Kraft und als faktisch aufgehoben zu betrachten, Die
beantragte Nichtigerklirung konne die angeblichen nachteiligen Folgen des angefochtenen Gesetzes nicht
ungeschehen machen. In einem solchen Fall hitten die Kldger keinlnteresse an der Nichtigkeitsklage. Die
Nichtigerklarung des Gesetzes kimne niimlich nicht zu Folge haben, dass die Sitzverteilung ungeschehen
gemacht werde, weil so auf gerichtlichem Weg iiber die Rechtsgtltigkeit der Aufnahme der, in Belgien gewihlten
Mitglieder ins Europiische Parlament, das mittlerweile die Mandate dieser Mitglieder gepriift habe, entschieden
wiirde. Die Hofe und Gerichte, darunter der Schiedsgerichtshof, hiitten nicht diese Befugnis

Das Datum der zuletzt erfolgten Wahlen se1 in einer international-rechtlichen Norm (Akt des Rates der Euro-
piiischen Gemeinschaften vom 26, Juli 1988) festgelegt worden, wihrend kraft Artikel 9.1. des Aktes des Rates der
Europiischen Gemeinschaften vom 20. September 1976 ein selber Tag oder kurzer Zeitraum fiir alle Mitglied-
staaten auferlegt werde. Diese Regelung konne also nicht riickgingig gemacht werden, ohne in Konflikt mt
diesen iiberstaatlichen Rechtsnormen zu geraten.’ ) . . .
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3.B4. Das angefochtene Gesetz hat noch Rechisfolgen. Dem Argument des Ministerrats, nach dem dieses
Gesetz nicht mehr in Kraft sel, ist also nicht beizupflichten.

Befindet dexr Hof iiber die Konformitit des angefochtenen Gesetzes mit den Verfassungsartikeln, die seiner
Kontrolle unterliegen, so befindet ex nicht iiber die Giiltigkeit der Zulassung dér in Belgien gewshlten Mitglieder”
zum Europiischen Parlament, Er wiirde sich seiner Aufgabe, die ihm Verfassung- und Gesetzgeber erteilt haben, .
entzichen, wenn er wegen dieser Zulassung auf die Priffung der Ubereinstimmung des angefochtenen Gesetzes
mit den Verfassungsbestimmungen, deren Einhaltung er iiberwacht, verzichten wiirde. . .

&) Einrede wegen Artikel 43 des angefochtenen Gesetzes. .

3.A.5. In den Rechtssachen mit Geschifisverzeichnisnummern 152 und 153 wirft der Ministerrat eine Unzu-
léssigkeitseinrede wegen Artikel 43 des angefochienen Gesetzes auf. Artikel 43 des angefochtenen Gesetzes
bestimmt, dass die Abgeordnetenkammer sich iiber die Giiltigkeit des Wahlvorgangs &ussert, sowohl was die
Gewihiten, als auch was deren Nachfolger betriffi. Die Abgeordnetenkammer entstheidet tiber Beschwerden, die
aufgrund der Bestimmungen des angefachtenen Gesetzes erhoben werden, Jede Beschwerde gegen die Wahlen
mus; innerhalb von zehn Tagen vom Wahltag ab beim Kanzler der Abgeordnetenkammer schriftlich eingereicht
werden. : .

Es steht nicht fest, dass der Kliger in der Rechissache mit Geschifisverzeichnisnummer 152 eine solche
Beschwerde erhoben habe. - .

Da die Kliger in der Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 153 ebenfalls die Nichtigerklérung der
am 18, Juni 1969 erfolgten Wahlen beantragten, hitten sie die durch Artikel 43 des angefochtenen Gesetzes vorge-
sehene Beschwerde erheben sollen, was im vorliegenden Fall nicht geschehen sei.

3.B.5. Das Verfahren, auf das sich Artikel 43 des angefochtenen Gesetzes bezieht, betrifft Beanstandungen
beziiglich der Giiltigkeit des Wahlvorgangs, welche aufgrund der Bestimmungen des angefochtenen Gesetzes
erhoben werden. Die vom Hof ausgeiibte Kontrolle hat eine ganz andere Tragweite; sie bezieht sich auf die U'ber
einstimmung des angefochtenen Gesetzes mit den Verfassungsbestimmungen, deren Einhaltung der Hof iber-

- wacht.

Der Hof iibt seine Befugnisse gemiss Artikel 107ter, § 2 der Verfassung und dem Sondergesetz vom
8. Januar 1989 auis. Weder diese Verfassungsbestimmung, noch das sie durchfiihrende Sondergesetz erlegen das
vom Ministerrat angesprochene Zul#ssigkeitserfordenis auf. Die Einrede ist infolgedessen zuriickzuweisen. _

. 1) Beziiglich des Interesses der klagenden Parteien

4.A. Der Ministerrat und die Franzdsische Gemeinschaftsexekutive behaupten, dass die klagenden Parteien
kein persénliches und akituellés Interesse an der Klageerhebung nachwiesen.

4.B.1. Die Verfassung und das Sondergesetz schreiben ein Interesse vor, weshalb die Popularklage unzuliissig
jst. Das erforderliche Interesse liegt nur bei jeder Person, deren Situation unmittelbar von der angefochtenen
Rechtsnorm betroffext werden k&nnte, vor. . R :

Im vorliegenden Fall bezieht sich das angefochtene Gesetz auf das Wahlrecht. Das Wahlrecht ist das
grundsétzliche politische Recht der reprisentativen Demokratie.

Jeder Wibler und jeder Kandidat hat ein Interesse daran, die Nichtigerklirung jener Bestimmungen des
angefochtenen Wahlgesetzes, die seine Stimme bzw. seine Bewerbung ungiinstig beeinflussen kénnen, zu
beantragen. Die klagenden Partelen weisen also das gesetzlich erforderliche Interesse nach.

Der Hof stellt demzufolge festdass alle Kldger ~ vorbehaltlich dessen, was zu 4.B.2. dargelegt wird — das
erforderliche Interesse haben, indem sie die Verletzung der Artikel 6 und 6bis der Verfassung geltend machen,
und — was die Kligerin der Bechissache mit Geschéftsverzeichnisnummer 153 betrifft, soweit sie die Verletzung
der durch die Verfsssung zur Bestimmung der jeweiligen Zustindigkeit von Staat, Gemeinschaften und Regionen .
{estgelegten Vorschriften geltend machen. .

4.B.2. Die Kliger Nrn. 2bis 235 in der Rechissache mit Geschéiffsverzeiehnisnurmnér 151 versetzen den Hof

. nichtin die Lage, ihre Klagebefugnis und ihr Interesse zu priifen. Ihre Klagen sind daher unzuléssig.

g) Beziiglich. des Klagebeitritts in den Rechtssachen mit Geschiftsverzeichnisnummern 132-133-134

555%1. Die intervenierende Partei weist iﬁ ihrer Eigénschaft als Wiihler und Kandidat das erforderliche Inter-
esse auf. : — : ‘ \

Der von ibr vorgebrachte Klagegrund ist allerdings neu und daher unzuléssig. Artikel 85 des organisierenden
Gesetzes erlaubt nur die Geltendmachung never Klagegriinde durch die Institutionen und Personen, auf die sich
die Artikel '78, 77 und 78 des organisierenden Gesetzes beziehen. . '

_ In der Sache selbst . =
Hinsichtlich der gegen die Artilcel 9 und 10 des angefochtenen Gesetzes vorgebrachten Klagegriinde

6.A. Die klagenden Parteien berufen sich auf die Verletzung der Artikel 8 und 6bis der Verfassung in Verbin-
dung — oder nicht — mit Artikel 26 des Internationalen Pakies iiber biirgerliche une politische Rechte, Artikel 3
des ersten Zusatzprotokolls zur EMRK und Artikel 14 EMRK. :

Einige klagende Parteien behaupien, die angebliche Verletzung géhe daraus hervor, ddss die Sitzverteilung
darauf hinauslaufe, dass der Stimmme eines Wihiers des niederléndischsprachigen Wahlkollegiums ein geringeres
Gewicht gegehen: wesde als der Stimme eines Wahlers des franzdsischsprachigen Wahlkollegiums, wihrend eine
verh3ltnisméssige Verteilung es ermoglicht hitte, die Ungleichheit zwischen beiden Wihlerkategorien zu besei-
tigen oder zu verringem. ‘

Andere klagende Parieien behaupten, die angebliche Verletzung ergebe sich daraus, dass die Sitzverteilung
aul dem Bestehen der Gemeinschaften in Belgien beruhe, jedoch mit Ausnahme der Deutschsprachigen
Gemeinschaft, die keinen reservierten Sitz habe und somit Gegenstand einer Diskriminierung sei.

' 8.B1,Die Artikel 6 und 6 bis der WVerfassung haben eine allgemeine Tragweite. Sie untersagen jegliche Diskri-
minierung, ohne Riicksicht auf deren Ursprung : Die Verfassungsvorschriften der Gleichheit und des
Diskriminierungsverbots gelten fiir alle den Belgiern eingerédumten Rechte und Freiheiten. )

" Demgzufolge sind die ArtikeY § und 6bis der Verfassung auf jene Gesetze anwendbar, die das aktive und
passive Wahlrecht regeln. ‘ . .

8.8B.2. Die Bestandungen sind nur insofern zu priifen, als sie auf den Artikeln 6 und 6bis der Verfassung
beruhen, weil die Verfassung und das Sondergesetz vom 6. Januar 1889 {iber den Schiedsgerichtshof dem Hof
nicht die Zustindigkeit erteill haben, Gesetzesvorschriften wegen uniittelbare Verletzung von Vorschriften
ewmes internationalen Vertrags fiir nichtig zu erkléren, auch wenn es unter den durch Artikel 6bis der Verfassung
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.den Belgiern gewiihrleisteten Rechten und Freiheiten Rechte und Freibeiten aufgrund von Bestimmungen inter-
nationaler Konventionen gibt, die fiir Belgien verbindlich sind, in der innerstaatlichen Rechtsordnung infolge
eines Einwilligungsaktes anwendbar gemacht worden sind und unmittelbare Wirkung haken. -

8.B23, Die Direktwahl der Mitglieder des Europ#ischen Parlaments wird durch den Akt zur Einfilhrung allge-

» meiner unmittelbarer Wahlen der-Abgeordneten der Versammlung vom 20. Septémber 1976, der durch das Gesetz
vom 28. Mirz 1878 genehmigt worden ist, geregelt. ) :
Artikel 2 des Aktes, abgendert durch Artikel 10 des Vertrags vom 12. Juni 1986, setzt die Zahl der Abgeord-
neten fiir Belgien auf 24 fest. ' }

8.B4, Bis zum Inkrafttreten eines einheitlichen Wahlverfahrens bes'timmt‘besagter Akt, dass die Organisa-
tiq::d der Wahlen unter Einhaltung der im Akt enthaltenen Mindestvorschriften von den Mitgliedstaaten geregelt
Wi .

Die drei Direktwahlen zum Europiischen Parlament, die bis jetzt in Belg_ienA stattgefunden haben, waren
jedesmal Gegenstand eines Ausnahmegesetzes. ¢ '

Das Gesetz vom 18. November 1978 sah bereits die Einteilung des Landes in drei Wahtkreise und zwei
Wahlkollggien vor. Die Sitzverteilung war auf dreizehn Abgeordnete fiir das niederléndischsprachige Wahilkolle-
giurn und elf Abgeordnete fiir das franzisischsprachige Wahlkollegium festgesetat,

Das Gesetz vom: 24, Februar 1984 bestiitigte diese Situation. ]

' Das angefochtene Gesetz vom 23. Mérz 1989 régelt die dritten Direktwahlen zum Buro dischen Parlament,
* die am 18, Juni 1989 stattgefunden hsben, und zwar geméss dem Akt vom 20, September 1876 sowie dem
Beschiluss des Rates vom 26 Juli 1988. Das angefochiene Gesetz erhilt die Einteiung in drei Wahlkreise und zwel
Wahlkollegien sowie die Sitzverteilung 13N:11F gufrecht. '

. _8.B5. Die Auftrechterhaliung von drei Wahlkreisen, zwei Wahlkbllegien und der éitzvecteilung 13N:11F wird
in der Begriindungsschrift und in den Vorarbeiten folgendermassen begriindet.:

— Werden die Sitze traditionsgemiss je nach dem Bevélkerungsumfang verteilt, so ist es bei den Europa-
wahlen von 1979 und 1984 weder auf nationaler, noch auf europiischer Ebene der Fall gewesen.

— Will man im Rahmen der belgischen Gesetzgebung — in Erwartung einer europiischenRegelung — eine
endgiiltige Regelung zustande bringen, so muss man gleichzeitig fiir den Wahlbezirk Briissel-Halle-Vilvorde eine
Lisung suchen. A .

— Diese Probleme gehbren zur dritten Phase der Staatsreform und miissen in diesem Rahmen einer endgiil-
tigen Losung zugefithrt werden.

7

; — Bs ist also angebracht, in dieser Angelegenheit den bisherigen Zustand aufrechtzuerhalten, zumal das
. Gesetz nur auf die Europawahlen von 1989 anwendbar ist. - ‘ .

. 8.B.6, Die Verfassungsvorschriften der Gleichheit und des Diskriminierungsverbotes schliessen nicht aus,
dass eine unterschiedliche Behandlung zwischen gewissen Kategorien von Personen entsteht, soweit das Diffe-
renzierungskriterium auf objektive und verniinftige Weise gerechtfertigt werden kann.Das Bestehen einer
solchen Rechtfertigung ist im Verhiltnis zum Zweck und zu den Wirkungen der fraglichen Rechtsnorm zu beur-
- teilen. Der Gleichheitsgrundsatz wird verletzt, wenn feststeht, dass es keinen angemessenen Verhiltnisméssig-

keitszusammmenhang zwischen den eingesetzten Mitteln und dem erstrebten Zweck gibt,

6.B.7. Jedes Wahlsystem ist im Hinblick auf die Grundregeln und die politische Entwicklung eines Landes zu
beurteilen. Das angefochtene Gesetz ist im Rahmen einer Reform des allgemeinen institutionellen Systems des
belgischen Staates zu betrachten. Die sich zur Zeit vollziehende Reform zielt darauf ab, ein Gleichgewicht
_ zwischen den einzelnen Gemeinschaften und Regionen des Konigreichs herzustellen. »

Das angefochiene Gesetz ist ein Ausnahmegesetz : Es ist nur auf die Eurcpawahlen von 1989 anwendbar

6.B8. Unter diesen Urastiinden und in Anbetracht dex Beschaffenheit des Gesetzes ist anzunehmer, dass der
Gesetzgeher es vorgezogen hat, die seit zehn Jahren existierende Sitzverteilung nicht abzuéindern.

Unter Beriicksichtigung der sich vollzichenden Staatsreform erweist sich eine soléhe Entscheidung nicht als
unverniinftig, wenn man den darin zum Ausdruck kommenden Absichten Rechnung trégt, und kann nicht als
eine unverhdltnisméssige Beschrankung der Wahl der belgischen Abgeordneten des Européischen FParlamentes
betrachtet werden. . ’ . .

Die angefochtenen Bestimmungen verletzen also nicht die Artikel 8 und 6bis der Verfassung,

. 1.A, Der Kiiger in der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnummer 133 kritisiert die Mdglichkeit fiir die
Wihler mit wirklichent Aufenthaltsort in der Gemeinde Voeren, die in Aubel ihre Stimme abgeben, « Jihrer
. Stimme mehr Gewicht zu geben als den Stimmen der iibrigen Flamen, und zwar durch das Vorrecht, ihre Stimme
als (fiktiv) zum franzdsischsprachigen Wahtkollegium gehorend abzugeben ». .

7.B.1. Soweit der Klagegrund nicht mit den zu obigem Punkt 6.B. untersuchten Beanstandungen zusammen-

{allt, lauft er darauf hinaus, dass nicht die Sitzverteilung zwischen dem franzdsischsprachigen und dem nieder-

- léndischsprachigen Wahlkollegium kritisiert wird, sondern die Verkiindung von Sondervorschriften fiir die

Voerener Wihler. Diese Vorschriften werden insofern angefochten, als sie diesen Wiahlern das Vorrecht

einrdumen, im franzdsischsprachigen Wahlkollegium ihre Stimme abzugeben, werm sie es wiinschen, wobei den
anderen Wihlern des niederléndischen Sprachgebiets dieses Vorrecht vorenthalten wird.

7 B2. Wie der Hof in seinem Urteil Nr. 18/90 vom 23. Mai 1980 entsehieden hat, kann angenommen 'werd_en,
dass der durch die angefochtenen Bestimmungen gemachte Unterschied durch dne_;Abs:xcht ggrecb_.tfertlgt wird,
ein hoheres dffentliches Interesse zu sichern, soweit die ergriffene Massnahme verniinftigerweise nicht der allge-
meinen Zielsetzung des Gesetzgebers als unangemessen betrachtet werden kann:

8.A, In der Rechissache mit Geschiftsverzeichnismummer 153 behaupten die Klager in ihrem zweiteri und

dritten Klagegrund, das angefochtenen Gesetz verletze die Artikel 3his, 3ter, 6, 6bis, 53bis und 59ter der Verfas-
sung. . e

. 8. Bl. Artikeel 3bis der Verfassung hat das Bestehen einsprachiger und zweisprachiger Sprachgebiete im
Grundgesetz verankert. Seine Tragweite besteht darin, dass er zusammen mit Artikel 59b1s:.§ 4 den Haum
abgrenzt, in. dem die Zustindigkeiten der Gemeinschaften und des Nationalgesetzgebers ausgeiibt werden.

. Die Artikel 3ter, 58bis und 59ier der Verfassung handeln von den Gemeinschaften, die Belgien umfasst, und
namentlich von deren Organen, von deren Finanzjerung, von den Zustandigkeiten der Gemeinschaftsréite und
von der Geseizeskraft von deren Dekreten. . g
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8.B2. Der Gegenstand dieser Bestimmungen unterscheidet sichx von demjenigen der Bestimmnungen des
angefochtenen Gesetzes, mit denen der Nationalgesetzgeber die Wahlkreise und ‘Wahlkollegien im Hinblick auf
die Organisation der Europawahlen bildet. Die angefochtenen Bestimmungen bezwecken nicht die Regelurng des
Gebrauchs der Sprachen im Sinne von Artikel 58bis, § 3 der Verfassung und beeintriichtigen nicht die in
Artikel 3bis der Verfassung verankerte Garantie der Vorrangstellung der Sprache in jedem einsprachigen
Sprachgebiet und der Zweisprachkeit eines anderen Gebietes. .

8.8B.3. Soweit der Klagegrund auf der Verletzung der Artilcel 3bis, 3ter, 59bis und 59¢ter der Verfassung baruht,
ist er unbegriindet. .

8.B4. Der Klagegrund scheint in einem seiner Teile von der Verletzung der Artikel 8 und 8bis auszugehen,
indem die Personen auf den Wahlerlisten der Gemeinden ohne sprachlichen Sonderstatus, welche gleichzeitig
zum niederlindischen Sprachgebiet und zum Briisseler Wahlbezirk gehdren, zwischen beiden Wahlkollegien
wihlen kénnen, was andererseils denjenigen vorenthalten wird, die auf den Wihlerlisten der meisten anderen
Gemeinden desselben Gebietes eingetragen sind. Fine solche Unterscheidung entbehre jedoch jeglicher
objektiven Rechtfertigung, weil all diese Gemeinden im selben Sprachgebiet gelegen seien und in sprachlicher -
Hinsicht dem gleichen Status unterlégen. . .

.. 8.B5; Der Umstand, dass die Wihler des Briisseler Wahlkreises die Moglichkeit haben, zwischen Kandidaten
des franzésischsprachigen Wahlkollegiums und solchen des mniederléndischsprachigen Wahlkollegiums zu
wihlen, und zwar ohne Riicksicht darauf, ob diese Wihler in einer Gemeinde des niederldndischen Sprachgebi-
etes oder des zweisprachigen Gebietes Briissel-Haupstadt wohnen, héingt mit der Konfiguration der fiir die Parla-
ments- und Provinzialwahlen vorgesehenen Wahlkreise zusammen. ’ .

8.B8. In diesem Teil ist der Klagegrund also unbegriindet. N
‘Hinsichtlich der gegen Artikel 21 des angefochtenen Gesetzes vorgebrachten Klagegriinde.

9.A.1, Der zweite Teil des von den Kiigern in der Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummer 151 ange-
fiihrten Klagegrunds lautet folgendermassen : ' . .
« Verletzung der Artikel 6 und 8bis der Verfassung sowie der Artikels 3 des Zusatzprotokolls in Verbindung

‘ mit Artikel 14 der Européischen Konvention zum Schutze der Menschenxente und Grundfreiheiten,

insofern, als der Klagegrund auf den Bestimmungen der Europiischen Konvention beruht, ist vorwegzunehmen,
dass durch die beschrinkte Souverdnititsiibertragung an die europaische Rechtserdnung, an der das Euro-
piische Parlament seit seiner Kompetenzerweiterung u.a. hinsichtlich der HausHhaltsvorschlige eindeutig teil-
nimmt, das Européische Parlament nunmehr unter dem in Artikel 3 des Zusatzprotokolls genannten Begriff der
« legislature »/« corps législatif » (gesetzgebende Korperschaft) zu verstehen ist, :

Zweiter Teil )

da Artikel 21, § 1, Absatz 1 bestimmt, dass der Wahlvorschlsg von Kandidaten entweder von mindestens Fiinf
Parlamentsmitgliedern, die im Parlament zu jener Sprachgruppe gehGren, die mit der Sprache der in § 2, Absatz8
dieses Artikels bezeichneten Spracherklérung iibereinstimmt, cder von mindestens tausend Wihlern pro Provinz,
die in jeder der fiinf Provinzen gemeldet sind, welche ganz oder teilweise das Wahlkollegium bilden, zu dem die
vorgeschlagenén Kandidaten gehéren, unterschrieben werden muss und Artikel 21, § 2, Absatz 8 in diesem
Zusammenhang den Kandidaten die Verpflichtung auferlegt, zu best&tigen, dass sie niederléindischsprachig (fir

‘das niederldndischsprachige Wahlkollegium) bzw. frgnziisisch— oder deutschsprachig (fiir das franzdsisch-

sprachige Wahlkollegium) sind,

daraus ergibt sich sinerseits, dass es fiic Kanidaten, die sich in Anwendung des Artikels 21,§ 2, Absaiz 8 als
deutschsprachige Kandidaten anmelden, nicht méglich ist, die’ Unterstitzung von fiinf belgischen Parla-
mentsmitgliedern zu erwerben, « die mit der in § 2, Absatz 8 dieses Artikels bezeichneten Spracherklérung der
Kandidaten Gbereinstimmt », zumal es keine deutsche Sprachgruppe, sondern nur eine niederléndische und eine -
franzosische Sprachgruppe in den gesetzgebenden Kammern gibt und der Gesetzgeber auch nicht fiir diese
Wahlen ohne Missachiung seiner Kompetenzen eine deutsche Sprachgruppe ins Leben rufen konnte, so dass

_dadurch, dass den deutschsprachigen Kandidaten nur der Wahlvorschlag durch mindestens fiinftausend provin-

zial verteilte Wihler erméglicht wird, die Ausiibung ihres demokratischen Wahlbarkeitsrechts auf diskriminie-
rende Weise, namentlich aufgrund ihrer Sprache, ihres Wohnortes und ihrer Zugehdrigkeit zu einer nationalen
Minderheit im Verhiiltnis zu den anderen Kandidaten eingeschrénkt wicd,

wiihrend andererseits auf jeden Fall die Deutschsprachige Gemeinschaft nicht durch fiinf Parlamentsmitgli-
eder im belgischen Parlament vertreten ist und es fiir Kandidaten: und Parteien, denen sie angehoren, die — wie
im vorliegenden Fall der Kliger und die PDB — die gerechten Interessen ihrer Gemeinschaft vertreten wollen,

. unmdglich ist, die in Artikel 21, § 2, Absatz 1 des angefochtenen Gesetzes gestellten Wahlvorschlagserfordemnisse

zu erfiillen, so dass das Fehlen einer angemessenen Reprisentativititsbedingung fiir Wahlvorschliige
deutschsprachiger Wihler eine Missachtung der im vorliegenden Fall ungleichen Situation dieser Kandidaten
und Parteien darstellt und demzufolge eine Verletzung des Gleichheits- und Nichtdiskriminierungsgrundsatzes,
der in den geltend gemachten Artikeln verankert ist, beinhaltet . ' .

9.A2. Der Kliger in der Rechtssache mit Geschéftsverzeichnisnunmer 152 fithrt einen ersten Klagegrund

an. Dieser lautet fulgendermassen : . . :
. « Das fragliche Gesetz verletzt Artikel § der Verfassung. -

Das fragliche Gesetz steht ndmlich vollig im Widerspruch zu dem in Artikel 6 der Verfassung verankerten
Grundsatz, nach dem alle Belgier vor dem Gesetz gleich sind. . . .

Dieses Gesetz bestimmt niémlich, das es zweierlei Arten vom Vorschlédgen der Wahllisten und der darin
enthaltenen Kandidaturen gibt; die eine Vorschlagsweise beruht auf der Vereinigung von fiinf Unterschriften. von
Parlamentariern, die andere auf der Vorlage von tausend Wihlerunterschriften pro Provinz, d.h. fiinftausend pro
Waeahlkollegium. ) =

Dabei handelt es sich eineutig um eine rechtswidrige Behandlung der Biirger durch den Gesetzgeber, weil
eine grundsitzliche Diskriminierung zwischen den Listen und den Kandidaturen, die sich den Wéhlern zur Wahl
stellen méchten, eingefithrt wird », . . '

9.A.3. Der Kléger in der Rechtssache mit Geschaftsverzeichnisnummer 152 fithrt einen zweiten Klagegrund
an, dieser lautet folgendermassen : )
« Das Gesetz vom 23. Mérz 1989 verletzt ebenfalls Artikel §bs der Verfassung hinsichtlich des Schutzes der

ideologischen und philosophischen Minderheiten.
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Die zweifache Vorschlagsweise der Listen und Kandidaturen erlegt namlich diskriminierende Vorschlagsbe-
dingungen angesichis der von solchen Minderheiten vorgeschlagenen « Kleinlisten » — wie sie herkémmlicher-
weise genannt wexden — auf. o . o

Fiir eine. Liste, die von einer Minderheit ausgebt, die Auffassungen vertritt, welche dem in Belgien

vorherrschenden partikratischen und plutokratischen System entgegenstehen, ist es nimlich unmdglich, die

Unterschrift von Parlamentariern, die zu Parteien gehdren, auf denen dieses Systems beruht, zu bekommen. Die
Wahl zwischen den beiden Listenvorschlagsarten existiert also nicht fiir jene Listen, die von den durch Axtikel
8bis der Verfassung geschiitzten Minderheiten ausgehen; diese haben nur eine von diesen Moglichkeiten.

Dariiber hinaus hat das Gesetz vom %3. Mérz 1989 diese Diskriminierung weitgehend verséhlimmert, indem
es einerseits den Zeitplan fiir die Organisierung der Listeneinreichung ohne rechizeitige Vorankiindigung gefin-
dert und andererseits angesichts dieser Organisierung unerhorte, diskriminierende Bedingungen auferlegt hat.
Alles wurde aufgeboten, um den Vorschlag zahlreicher kleiner Listen, die sich zur Wah! stellen wollten, zu verhin-
dern. Das Innenminsiterium hat die durch das Gesetz yom 23. }érz 1989 geschaffene diskriminierende Situation
bewusst veschlimmert. . . .

So waren zum Beisplel die amtlichen Listen zur Sammlung der erforderlichen Wihlerinterschriften erst am
6. April 1989 verfiigbar, d.h. vierzehn Tage vor der Einreichung der Listen. Die im Parlament vertretenen poli-
tischen Parteien, die das besagte Gesetz genehmigt hatten und diese Formalitaten nicht vorgenommen haben,
haben sich dieses. Gestzes bedient, um die Teilnahme der stirenden Minderheitslisten zu verhindern ».

8.81. Artikel 21, § 1, Absatz 1 des angefochtenen Gesetzes vom 23. Mirz 1989 bestivamt folgendes :

« Die Wahivorsehliige sind zu unterzeichmen : . :

— entweder von mindestens fiinf belgischen Parlamentsmitgliedem. die im Patlament zu jener
Sprachgruppe gehdten, die der Sprache der in § 2, Absatz 6 dieses ikels genannten Spracherklérung der
Kandidaten entspricht; - .

— odeér von mindestens eintatisend Wahlern pro Provinz, die in jeder der tiinf Provinzen eingetragen sind,
welche ganz oder teilweise das Wahlkollegium, zu dem die vorgeschlagenen Kandidaten gehiren, bilden.

aee B
Die iibrigen Bestimmungen enthalten eine detaillierte Regelung der Wahlvorschlige.

9.B2. An sich ist es nicht mit den Artikeln 6 und 6bis des Verfassung nnvereinbar, den Vorschlag von Listen

bet den Wahlen von gewissen Reprisentativititserfordernissen abhingig zu roachen, soweit diese — wie im.

vorliegenden Fall — far jeden gleich sind.

Man muss aber dafir Sorge tragen, dass die Wahlvorschlagsbedingungen nicht schwerer sind als notig, um
bei den Bewerbungen das erforderliche Mindestmass an Reprisentativitit zu gewihrleisten. T

9.B3. Der Umstand, dass der Wahlvorschiag laut Artikel 21 nicht notwendigerweise von einer gewissen
Anzahl von Wahlern unterzeichnet werden soll, sondern lediglich von fiinf Parlamentsmitgliedern, die zu ejner
durch Gesetz bestimmien Sprachgruppe gehoren, unterzeichnet-werden kann, stellt keine Verletzung der
Artikel 8 und 6bis dar. Wegen der fiir die Erlangung eines Sitzes im Parlament erforderlichen Stimmenzahl stellt
cine Unterstiitzung durch finf Parlamentarier einen hinreichenden Repriisentativititshinweis dar, so dass es
unverniinftig wire, die Beweislast aufzuerlegen, die darin besteht, die Unterschriften einer grisseren Anzahl von
Wihlern zu sammeln.

Die Behauptung, dass voh den Parteien erteilte Weisungen es den Parlamentariern untersagen wiirden,
durch ihre Unterschrift zu erlauben, dass nicht im Parlament vertretene politische Vereimigungen Kandidaten-
listen vorschlagen, liuft darauf hinaus, dass man die Art und Weise, wie das Gesetz angeblich angewandt worden
ist, und nicht das angefochtenen Gesetz selbst kritisiert. -

, 9.BA. Die gegén Attikel 21 gerichteten Beanstandungen gehen vom Bemiihen aus, die Vertretung ideolo-
gisther oder philosophischer Minderheiten einerseits und deutschsprachiger Wahler andererseits zu erlauben.

9.B.5. Der Klagegrnd ist in dem Sinne zu analysieren, dass er zwei unterschiedliche Beanstandungen
enthilt, und zwar eine aufgrund der allgemeinen Erwiigung, dass das Erfordernis von tausend Unterschriften pro
Provinz in keinem Verhiltnis stehe zur Notwendigkeit der Priifung, ob die Wahlvorschilige ein Mindestmass an
Reprisentativitat aufweisen, die andere aufgrund der besonderen Situation der deutschsprachigen Wiihier.

- Ohne dass es notwendig ist, die zweiter Beanstandung zu priifen, erweist sich die erste als begriindet. Indem
nimlich einem mengenméssigen Zulassungserfordernis — 5000 Unterschriften — eine qualitatives Erfordernis —
die Verteilung dieser Unterschriften auf fiinf verschiedene Provinzen — hinzugefiigt wird, hilt der Gesetzgeber
eine Meinungsrichtung, an der fiinftausend Personen beteiligt sind, fiir weniger vertretenswert, wenn diese

Personen sich axn selben Ort befinden, als wenn sie geographisch gestreut sind. Der in Artikel 21 enthaltene.

Behandlungsunterschied Yeinhaltet also in dieser Hinsicht eine ungerechtfertigte Beschrankung des Grund-
rechtes, sich bei einer Wahl aufstellen zu lassen,

9.B.6. Artikel 21, § 1, Absatz 1 des angefochtenen G'esetzes ‘verletzt die Artikel 6 und 6bis der Verfassung.

Ig;nsxchtlich des gegen Artikel 24 und Muster II C{Anlage II) des angefochtenen Gesetzes gerichteten Klage-
grunds. ) ;

10.A. Die kIagenden Parteien in der Rechissache mit Geschiftsverzeichnisnummer 153 beantragen die
Nichtigerkidrung des Artikels 24 und des Musters II C (Anlage 11) des angefochtenen Gesetzes wegen Verletzung
des Artikels 50bzs, § 3 der Verfassung. Diese Verletzung bestehe — den klagenden Parteien zufolge — darin, dass
die angefochtenen Bestimmungen allen Wihlern der Gemeinden des Bezirks Halle-Vilvorde einen Stimmzettel
mit einem franzisischsprachigen Vermerk auferiegten, wihrend der grosste Teil dieser Gemeinden im niederlén-
dischen Sprachgebiet gelegen sei und nur der Dekretgeber dafiir zusténdig sei, einen anderen Gebrauch zuzu-
lassen oder vorzuschreiben. : .

10.B.1. Das aktive und passive Wahlrecht ist ein politisches Grundrecht. Kraft Artikel 4 der Verfassung stehe
es der Verfassung selbst und dem Gesetz zu, die Bedingungen fiir die Ausibung dieser Rechte zu regeln.
Ausserdem fillt gemass den Artikeln 48, 53, 59bis, § L und 107 quater der Verfassung die Zusammensetzung der
gesetzgebenden Versammlungen des Staates, der Gemeinschaften und der Regionen in die Zusténdigkeit des
Nationalgesetzgebers, der je nach dem Fall mit einfacher Mehrheit oder mit Sondermehrheit entscheidet, und
zwar unter Beachtung der in der Verfassung verankerten Grundsitze.

Der Nationalgesetzgeber ist also dafiir zustindig, die Art und Weise, wie die Mitglieder dieser Versamm-
lungen ‘benannt werden, zu bestimmen und namentlich den Wahlvorgang zu organisieren; er ist also dafiir
zustindig, das Muster der Stimmzettel festzulegen, wie er es schon immer gemacht hat. Es erhebt sich jedoch die
Frage, ob diese Zusténdigkeit sich auch auf die sprachlichen Aspekte dieser Stimmzettel bezieht, und zwar in
Anbetracht der Artikel 59 bis, § 1° und 50bis, § 4, Absatz 2 der Verfassung. -

1532
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10.8B32. Der Wah_lvorgang gehort zum Begriff der « Verwaltungsangelegenheiten » im Sinne (ies Artikels 58 bis,
§ 3, der Verfassung. Gemiss Artikel 59bis, § 4, Absatz 2 regelt der Nationalgesetzgeber durch Gesetz den
Gebrauch der Sprachen in Verwaltungsangelegenheiten in bezug auf: . )

4} die an ein anderes Sprachgebiet grenzenden Gemeinden oder Gemeindegtuppen, wo das Gesetz den
Gebrauch einer anderen Sprache als der des Gebietes, in dem sie liegen, vorschreibt oeder zulasst; dafiir ist ein
sondermehrheitliches Gesetz erforderlich; . . .

b) die Dienststellen, deven Tétigkeit tiber das Sprachgebiet hinausgeht, in dem sie ihren Sitz haben;

¢) die durch Gesetz bezeichneten nationalen oder internationalen Einrichtungen, deren Titigkeit mehr als
einer Gemeinschaft gemeinsam ist, : ,

10.B3, Die Organisation der Europawahlen ist weder eine Dienststelle, deren 'i’iﬁgkeit iber das Sprachge-
biet hinausgeht, in dem sie ilren Sitz hat, noch eine Einrichtung, deren Tatigkeit mehr als einer Gemeinschaft
gemeinsam ist, ) R

10.B4. Fiir den Gebrauch der Sprachen in den im niederldndischen Sprachgebiet gelegenen Gemeinden des
Briisseler Wahlkreises ist gemdss Artikel 59bis, § 4, Absatz 2 der Verfassung ausschliesslich die Flimische
Gemeinschaft zustéindig, ausser fiir die Gemeinden mit sprachlichem Sonderstatuts im Sinne dieser Verfassungs- -
bestimmung; fir diese ist susschliesslich der sondermehrheitlich entscheidende Nationalgesetzgeber zustindig,

10.8.5, Artikel 24, § 3 des angefochtenen Gesetzes bestimmt : « Der Vorsitzende des Hauptbiiros der Provinz -
Brabant lisst auf den fiir den Briisseler Wahtkreis bestimmten Stimmzettel die Listen der Kandidaten, die
sowohl im niederléndischsprachigen als auch im franzdsischsprachigen Kollegiumhauptbiiro vorgeschlagen
worden sind, erscheinen » ausserdem besagt derselbe Pararaph : « Dazu wird der Stimmzettel gemiiss dem
diesem Gesetz hinzugefiigten Muster II'Cerstellts. . .

10.B.8, Derselbe Artikel 24 bestimmt in § 2, Absatz 1 : « Die Bestimmungen von Artikel 128 des Wahige-
setzbuches gelien fiir die Wah] zum Européischen Parlameht ». ’

Dieser Artikel 128 bestimani im letzten Absatz :« Wenn ein Wahlkanton-aus Gemeinden mit unterschiedlicher
;Spgachan;%e!upg besteht, so sind die Stimmzettel einsprachig in den einsprachigen Gemeinden und zweisprachig
in den anderen » . ) .

10.B.7. Der Briisseler Wahlkreis, der in Artikel 8, 3¢ des angefochtenen Gestzes bestimmt wird, umfasst
tatsiichlich Gemeinden.mit unterschiedlicher Sprachregelung. Dieser Wahlkreis umfasst nimlich Gemeinden, die
zum niederlfindischen Sprachgebiet gehtren und keinen Sonderstatus haben, und den Randgemeinden, die einen
Sonderstatus haben; er umfasst ausserdem die zweisprachigen Gemeinden des zweisprachigen Gebiets Briissel-

‘Hauptstadt

10.B.8. FiGr diesen Wahlkreis ergibt sich daraus, dass der Vorsitzende des Hauptbiiros der Provinz Brabant,
der geméiss Artikel 26 des angefochtenen Gesetzes die Stimmzettel fiir den Wahlvorgang in seiner Provinz
drucken lassen muss, einerseits hinsichtlich des Stimmzettelmusters das durch Artikel 24, § 3, samt Anlage
vorgeschriebene Muster und andererseits hinsichtlich der Sprache die Vorschriften des Artikels 128 des Wahige-
setzbuches, auf die sich Artilcel 24,'§ 2 des angefochtenen Gesetzes bezieht, einhalten soll; gemiss den vorge-
nannten’ Bestimmungen soll der Stimmzettel also — je nach dem Fall — in den einsprachigen Gemeinden
einsprachig bzw. in den Gemeinden mitSonderstatus oder in den zweisprachigen Gemeinden zweisprachig sein.

Die Bestimmungen von Artikel 24, § 3 des angefochtenen Gesetzes kdnnen nicht von der Bestimmung von
Artikel 24, § 2, die ausdriicklich auf Artikel 128 letzten Absatz des Wahlgesetzbuches verweist, losgeltst werden,
Die Verbindung dieser Bestimmungen zeigt, dass imt letzien Satz von Artikel 24, § 3, die Wortfolge « In jeder
Stimmuzettelh@ifte .» sich nar auf die zweisprachigen Gemeinden und die mit Sonderstatus ausgestatteten
Gemeinden des Briisseler Wahlkreises beziehen kann und keineswegs die Einsprachigkeit der Stimmzettel in
den einsprachen Gemeinden dieses Wahlkreises verhindert. :

10.B.9. Daraus ergibt sich, dass der Gesetzgeber dadurch, dass er in Artikel 24, § 3 das Stimmzettelmuster -
bestimnit hat, die bestehende Gesetzgebung iiber den Gebrauch der Sprachen in Verwaltungsangelegenheiten in
den Gemeinden des niederlindischen Sprachgebietes, die keinen sprachlichen Sonderstatus haben, nicht hat’
%ndem w];:nen; er hétte es dbrigens auch nicht tun kdnnen, wie aus den vorstehenden Punkten 10.8.2. und 10.B4.

ervorgeht. s

Die Zusténdigkeit des Neitiorxalgesetzgebers. die Wahlen zu regeln, beinhaltet keineswegs die Zustindigkeit,

. in dieser Angelegenheit den Geebrauch der Sprachen zu regeln.

bel 10.B.10. So ausgelegt, ist Artikel 24, § 3, Absitze 2 und 3 nicht mit dem Fehler der Kompetenziiberschreitung
ehaftet, . R .
Hinsichtlich der Aufrechterhaltung der Folgen der fiir nichtig erklirten Bestimmung,

11.B.1. In Anbetracht des beschriinkten Umfangs der Nichtigerklirung und éemﬁss Artikel 8, Absatz 2 des
Sondergeseizes vom 6. Januar 1089 h#li der Hof es fiir notwendig, die Folgen der fiir nichtig erklérten Bestim-
mung endgiiltig aufrechtzuerhalten. .

Aus diesen Griinden :

Der Hof ) ' . .
1. erklért die von den Kliigern sub 2 bis 232 in der Rechtssache mit Geschiftsverzeichnisnummier 151 erho-

- benent Klagen fiir unzuldssig, .

2. erklért Artikel 21, § 1 des Europawahlgesetzes vom 23. Mérz 1989 fiir nichtig,

3. weist die Klagen im iibrigen zuriick, ) '

4. erhilt die Folgen der fiir nichtig erklirten Bestimmung endgiiltig aufrecht. . :

Verkiindet in niederliindischer, franzésischer und deutscher Sprache, gemiss Artikel 65 des Sondergesetzes
Yvom 6. Januar 1989 iiber den Schiedsgerichtshof, in der offentlichen Sitzung vom 14. Juli 1990. .

Der Kanzler, - R - ’ Der Vorsitzende,
L. POTOMS J.DELVA



