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LOIS, DECRETS ET REGLEMENTS

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES,
DU COMMERCE EXTERIEUR
ET DE LA COOPERATION AU DEVELOPPEMENT

F. 87 — 133

Protocole entre 'Union économique belgo-luxembourgeoise et la
République Populaire Hongroise portant prorogation de PAccord
& long terme sur le développément de la coopération économique,
industrielle et technique du 6 octobre 1975, signé & Bruxelles, le
29 septembre 1986

Le Gouvernement du Royaume de Belgique, agissant tant en son
nom qu'au nom du Gouvernement du Grand-Duché du Luxembourg,

en vertu d'accords existants
et
Le Gouvernement de la République Populaire Hongroise,

Désirant approfondir la coopération économique, industrielle,
scientifique et technique entre les deux parties,

Conscients de l'importance croissante de cette coopération et
visant & créer de meilleures conditions en vue de son développement

4 long terme sur la base de 'avantage mutuel,

Se référant aux résultats obtenus dans différents domaines des
relations économiques bilatérales,

Sleffor¢ant de promouvoir la coopération en Europe,

Sont convenus de ce qui suit :

Article ler
La durée de I"Accord du 8 octobre 1975 entre 1'Union économique

belge-luxembourgeoise et la République Populaire Hongroise sur le
développement de la coopération économique, industrielle, scienti-

figue et technique est prorogée de dix ans a partir du

29 septembre 1386.
Article 2

Les Parties contractantes se concerteront au moins six mois avant
l'expiration de la validité de 'Accord sur les mesures & prendre pour
la promotion de la coopération économique, industrielle, scientifique
et technique bilatérale. :

Article 3
Le présent Protocole entre en vigueur le jour de sa signature.

. Fait & Bruxelles, le 29 septembre 1886, en deux exemplaires origi-
naux, en langue frangaise, kes deux textes faisant également foi.

Pour le Gouvernement de la
belgo-luxembourgeoise, Républigue Populaire Hongroise,
L. Tindemans. L. Tordk.

Confprmément & son articté 3, ce rrotocole est entré en vigueur le
29 septembre 1986

Pour I'Union économique

.
_—

MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE
ET MINISTERE DE LA PREVOYANCE SOCIALE

F. 87 — 134

Arrété royal n° 490 imposant aux communes et aux centres publics
d’'aide sociale gui ont un méme ressort le transfert d’office de
certains membres de leur personnel

—-—

RAPPORT AU ROI
Sire,

L’arrété que nous avons 'honneur de soumettre a la signature de
Votre Majesté a pour but d'assurer la mobilité d'office de certains
membres du personnel des communes et des centres publics d'aide
sociale gui ont un méme ressort, afin de permettre un assainisse-
ment complet des finances locales.

| Koninklijk besluit nr.

WETTEN, DECRETEN EN VERORDENINGEN

MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN,
BUITENLANDSE HANDEL
EN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

on

N. 87 — 133

Protocol tussen de Belgisch-Luxemburgse Economische Unie en de
Volksrepubliek Hongarije houdende de verlenging van de
Langlopende Qvereenkomst betreffende de ontwikkeling van de
cconomische, industriéle en technische samenwerking wvan
6 oktober 1975

{ VerE;Iing)

De Regering van het Koninkrijk Belgié, handelend krachtens
bestaande overeenkomsten en mede it naam van de Regering van
het Groothertogdom Luxemburg .

en

De Regering van de Volksrepubliek Hongarije,

Geleid door de wens de economische, industriéle, wetenschappe-
i(ijlice en technische samenwerking tussen beide partijen te ontwik-

elemn,

Zich bewust van het groelende belang van deze samenwerking en
strevend naar het scheppen van betere voorwaarden voor de ontwik-
keling ervan op lange termijn, op grond van wederzijds voordeel],

Verwijzend naar de resultaten die op de verschillende gebieden
van de bilaterale economische betrekkingen zijn bereikt,

Een inspanning leverend om de samenwerking in Europa te
bevorderen,

Zijn overeengekomen als volgt :

Artikel 1
De Overeenkomst van 6 oktober 1975 tussen de Belgisch-Luxern-
burgse Economische Unie en de Volksrepubliek Hongarije
houdende de ontwikkeling van de economische, induystriéle, weten-
schappelijke en technische samenwerking wordt met ingang van
29 september 1986 met tien jaar verlengd.

Artikel 2

De Overeenkomstsluitende Partijen plegen ten minste zes
maanden véoér het verstrijken van de geldigheid van de Overeen-
komst, overleg omtrent de te nemen maatregelen voor de bevorde-
ring van de bilaterale economische, industriéle, wetenschappelijke
en technische samenwerking.

Artikel 3

Dit Protocol treedt in werking op de dag van de ondertekening
ervan.

Gedaan te Brussel op 29 september 1986, in twee oorspronkelijke
exemplaren, in de Franse taal, zijnde beide teksten rechtsgeldig.

Voor de Regering van de
Volksrepubliek Hongartije,
) 1. Tordk.

Overeenkomstig artikel 3, is dit Protocol in werking getreden op
29 september 1966,

Voor de Belgisch-Luxemburgse
Eeconomische Unie,

L. Tindemans.

v

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN
EN OPENBAAR AMBT
EN MINISTERIE VAN SOCIALE VOORZORG

N. 87 — 134

490 houdende verplichting voor de
gemeenten en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn
met éénzelide werkgebied om sommige van hun personeelsleden
van ambtswege over te plaatsen

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Het besluit dat wij de eer hebben aan Uwe Majesteit ter onderte-
kening voor te leggen heeft tot doel de mobiliteit van ambtswege te
verzekeren van sommige personeelsleden van de gemeenten en van
de openbare centra voor meatschappelijk welzijn die éénzelfde
werkgebied hebben, ten einde een volledige sanering van de plaat-
selijke financién mogelijk te maken,
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Les communes dojvent pouvoir disposer de la mobilité de leur
personnel afin d'élaborer une politique de l'emploi adaptée aux
nécessités de cet assainissement,

La loi du 8 juillet 1978 organique des centres publics d'aide sociale
dispose en son article 42, alinéa 2, modifié par l'arrété royal no 430
du 5 ao(t 1986 que le personnel du centre public d'aide sociale béné-
ficie des mémes statuts administratif et pécuniaire que le personnel
de la commune ot le centre a son siége.

La mobilité est donc possible dans un méme ressort territorial
entre le personnel communal et le personnel du C.P.AS.

Plusieurs communes ont déja pris des décisions en ce sens,
approuvées par leur autorité de tutelle.

Le présent arrété vise a organiser et & généraliser cette mobiljté
afin de permettre & un membre du personnel définitif, stagiaire ou
temporaire qui est en surnombre ou dont 'emploi est supprimé, de
pouvoir étre transféré ou éventuellement étre promu dans un
emploi & conférer dans le C.P.A.S, ou dans la commune de son
ressort, pour autant qu’il remplisse les conditions d’accés 4 I'emploi
vacant.

Le présent arrété ne s'applique pas au personnel contractuel.

I est fait interdiction aux communes et aux C.P.A.S‘ de procéder
au recrutement ou de pourvoir & un emploi vacant aussi longtemps
que tous les membres du personnel visés & l'alinéa précédent
n'auront pas été transférés.

Les avantages de cette mobilité sont évidents. On peut citer :

— T'harmonisation de la gestion du personnel des communes et
des CP.AS,;

— la possibilité d'appliquer une politique de 'emploi au sein des
pouvoirs locaux en fonction des objectifs gouvernementaux.

Commentaire des articles

Y/article 1er fixe le champ d'application du présent arrété,

L'article 2 définit les membres du personnel des communes et
C.P.AS. visés par cet arrété. i :

L'article 3 vise & bloguer tout recrutement et toute promotion tant
que le transfert d'office n’a pas été effectue.

L'article 4 fixe le principe du transfert d'office ainsi que les condi-
tions pour pouvoir occuper une place vacante ou un emploi &
conférer par voie de promotion.

Les articles § et 6 fixent les droits dont bénéficient les agents
transférés : maintien de leur qualité d'agent définitif si c’est le cas,
maintien de leur ancienneté de grade, de niveau et de service.

Nous avons Yhonneur d'étre,
Sire,

de Votre Majests,

les trés respectueux
et trés fideles serviteurs,

Le Ministre de Pintérieur
et de la Fonction publique,

J. MICHEL

Le Ministre des Affaires sociales,
J.-L. DEHAENE

Pour le Secrétaire d'Etat 4 'Environnement
et & 'Emancipation sociale, absent :

Le Ministre des Aftaires sociales,
J.-L. DEHAENE

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d’'Etat, section de législation, deuxi®éme chambre, saisi
par le Premier Ministre, le 16 décembre 1986, d'une demande d'avis,
dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur un projet d'arrété
royal no 490 « relatif 3 la mobilité d'office du personnel des

De gemeenten moeten kunnen beschikken over de mobiliteit van
hun personeel ten einde een tewerkstellingsbeleid te kunnen voeren
dat aan de noodwendigheden van die sanering is aangepast.

De organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn bepaalt in artikel 42, tweede lid, gewij-
zigd door het koninklijk besluit nr. 430 van 5 augustus 1988, dat het
personeel van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn
hetzelfde de administratief en geldelijk statuut geniet als het perso-
neel van de gemeente waar de zetel van het centrum gevestigd is.

De mobiliteit binnen éénzelfde territoriaal ambisgebied tussen
het gemeentepersoneel en het personeel van het O.C.MW. is dus
mogelijk.

Tal van gemeenten hebben in die zin reeds beslissingen genomen,
welke door de toezichthoudende overheid zijn goedgekeurd.

Het besluit strekt ertoe die mobiliteit te organizeren en te veralge-
menen ten einde het voor een lid van het.vastbenoemd, stagedoend
of tijdelijk personeel dat in overtal is of wiens betrekking is opge-
heven, mogelijk te maken om avergeplaatst te kunnen worden of
eventueel bevorderd in een bij het O.C.M.W. of bij de gemeente van
hetzelfde ambtsgebied te begeven betrekking, voor zover het
voldoet aan de toegangsvereisten voor de vacante betrekking.

Onderhavig besluit is niet van toepassing op het contractueel
personeel. :

Aan de gemeenten en aan de O,C.M.W.'s wordt verbod opgelegd
aan te werven of in een vacante betrekking te voorzien zolang niet
alle personeelsieden bedoeld in voorgaand lid zijn overgeplaatst.

De voordelen van die mobiliteit zijn overduidelijk, nl. : .

— de harmonisering van het personeelsbeleid van de gemeenten
en van de O.CM.W.'s;

— de mogelijkheid in de plaatselijke besturen een tewerkstel-
lingsbeleid toe te passen dat strookt met de doelstellingen van de
Regering.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1 stelt het toepassingsgebied vast van onderhavig besluit.

Artikel 2 bepaalt de personeelsleden van de gemeenten en de
0O.C.M.W's, bedoeld door dit artikel.

Artikel 3 heeft tot doel een wervings- en bevorderingsstop zolang
de overplaatsing van ambtswege niet is geschied.

Artikel 4 stelt het principe van de overplaatsing van ambtswege
vast evenals de voorwaarden om een openstaande of via bevorde-
ring te begeven betrekking te bekleden.

De artikelen 5 en 8 bepalen de rechten welke de overgeplaatste
personeelsleden genieten : behoud, in voorkomend geval, van hun
hoedanigheid van vastbenoemd personeelslid, behoud van hun
graad-, niveau en dienstanciénniteit.

Wij hebben de eer te zijn,
Sire,

van Uwe Majesteit,

de zeer eerbiedige
en zeer getrouwe dienaars,

De Minister van Binnenlandse Zaken
en Qpenbaar Ambt,

J. MICHEL

De Minister van Sociale Zaken,
J.-L. DEHAENE

Voor de Staatssecretaris voor Leefmilieu
en Maatschappelijke Emancipatie, afwezig :

De Minister Van Sociale Zeken,
J.-L. DEHAENE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

—

De Raad van State, afdeling wetgeving, tweede kamer, op
16 december 1986 door de Eerste Minister verzocht hem, binnen een
termijn van de hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
ontwerp van koninklijk besluit nr. 490 « betreffende de mobiliteit
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communes et des centres publics d'aide sociale ayant leur sitge sur
le méme territoire ou exercant leur compétence sur celui-ci », a
donné le 19 décembre 1986 I'avis suivant :

Observation générale

L'arrété en projet prévoit que les agents en surnombre de la
commune sont transférés d'office au centre public d'aide sociale en
cas de vacance d'un emploi du méme grade ou d'un grade équiva-
lent. Le transfert d'office & la commune est opéré dans les mémes
conditions lorsqu'un agent est en surnombre au centre public d'aide
sociale. Aux agents en surnombre sont assimilés ceux «dont
Pemploi est supprimé ou considéré comme non justifié fonctionnel-
lenent »,

Le projet permet aussi aux agents en surnombre de la commune
(cu du centre public d'aide sociale) d'obtenir une promotion dans les
services du centre public d’aide sociale (ou de la commune) Tel que
Yerticle 7 est rédigé, il pourrait méme étre soutenu que tous les
agents de la commune { ou du centre public d'aide sociale), y
compris ceux qui ne sont pas en surnombre, pourront obtenir une
promotion dans 'administration du centre public d'aide sociale (ou
de la commune) (1)

Enfin, le projet parait accorder, en cas de promotion dans 'admi-
n.stration communale (ou au centre public d'aide sociale), une prio-
rité aux agents du centre public daide sociale {ou de la comxnune)
qui sont en surnombre. Cette priorité, qui n'est pas énoncée expres-
sément, résulte de larticle 3 qui prévoit que le transfert en vue de la
promotion est opéré d'office. L'agent qui doit &ire promu d'office
I'emporte évidemment sur tous les autres candidats (2).

Le projet modifie de fagon importante l'organisation voulue par le
législateur, qui a fait des centres publics d'aide sociale des ¢tablisse-
ments publics dotés de la personnalité juridigue et ayant un
personnel distinet de celui de la commune (3). 1l invoque comme
fondement légal Yarticle ler, 20, ¢}, de la loi du 27 mars 1086 attri-
buant certains pouvoirs spéciaux au Roi.

La résprption du surnombre par le transfert (4) d'agents de la
commune (ou du centre public d'alde sociale) vers le centre public
d’aide sociale (ou la commune) est une mesure qui permet de
réduire les dépenses publiques et peut se fonder sur l'article 1er, 2o,
de 1a loi du 27 mars 1088. Il n'en va pas de méme du droii accordé
aux agents d’'une des deux administrations d’obtenir une promotion
dans lautre. Certes, l'agent en surnombre & l'administration
communale, qui obtiendra une promotion dans les services du
centre public d'aide sociale cessera d'étre en surnombre a ladminis-
tration communale, mais le méme résultat peut étre atteint si la
promotion est accordée & un agent du centre public d'aide sociale et
si Iagent communal en surnombre est ensuite transféré sans
promotion & l'emploi rendu vacant au centre public d'aide sociale, Le
Conseil d'Etat est dés lors d’avis qu'en tant qu'il accorde aux agents
de la commune {ou du centre public d'aide sociale) le droit d'oblenir
une promotion dans les services du centre public d'aide saciale (ou
de la comnmune), le projet modifie les dispositions fixées par la loi
pour régler les institutions communales sans pouvoir se fonder sur
les pouvoirs spéciaux conférés actuellement au Roi. Le projet
devrait donc étre limité aux dispositions qui prévoient le transfert
des agents en surnombre d'une administration & lautre, pour y
occuper un emploi de Jeur grade ou d'un grade équivalent.

van ambtswege van het personeel von de gemeenten en van de
openbare centra voor maatschappclifk welzijn, die op hetzellde
grondgebied hun zetel hebben of ex hun beveoegheid uitoeienen »,
heefi op 19 december 1980 het volgende advies gegeven :

Algemene opmerking

Het ontworpen besluit bepaalt dat de overtallige personeeisleden
van de gemeente van ambtswege naar het openbasr centrur voor
maatschappelijk welzijn worden overgeplaatst bij vacature van een
betrekking van dezelfde graad of van een gelijkwaardige graad, et
van ambtswege overplanisen naar de gemeente geschledt onder
dezelfde voorwaarden wanneer een personeelslid in het openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn overtallig is. Met overtallige
personeelsleden worden diegenen gelijkgesteld « (wier) betrekking
is opgeheven of als functioneel onverantwoord wordt beschouwd ».

Het ontwoerp maakt het de overtallige personeelsleden van de
gemeente ~(of van het opembaar centrum voor maatschappelijis
welzijn) ook mogelijk een hevordering te krijgen in de diensten van
het openbasr centrum voor maatschappelifk welzijn (of van de
gemeente). Zoals artikel 7 geredigeexd is, zou zells beweerd kunnen
worden dat alle personeelsleden van de gemeents (of van het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn), met inbegrip van
degenen die niet overtallig zijn een bevordering zullen kunnen
krijgen in de administratieve dienst van het openbaar centrum voor
raaalschappelijk welziin (of bij het gemeentebestuu) (1),

Ten slotte lijkt het ontwerp in geval van bevordering bij het
gemeentebestuur (of bij de administratieve dienst van het openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn), voorrang te verlenen aan de
overtallige personeelsleden van het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn {of van de gemeente). Die voorrang, die niet
uitdrukkelijk geformuleerd is, volgt uit artikel 3, hetwelk bepaalt
dat overplaatsingen met het oog op een bevordering, van ambts-
wege geschieden. Het personeelslid dat van ambiswege dient te
worden bevorderd, heeft uniteraard de voorrang boven alle overige
gegadigden (2).

Het ontwerp wijzigt op een ingrijpende manier de organisatie
zoals die gewild is door de wetgever, die de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn heeft gemaakt tot openbare instellingen
die rechispersoonlijkheid bezitien en beschikken over een perso-
neel dat onderscheiden is van dat van de gemeente (3). Als rechis-
grond voert het ontwerp artikel 1, 29, ¢), van de wet 27 maart 1086 tot
toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning, aan.

Het wegwerken van het overtal door overplaatsing (4) van perso-
neelsleden van de gemeente (of van het openbaar centrum voor
maatschappelijk wetzijn), naar het openbaar centrum, voor maat-
schappelijk welzijn (of de gemeente), is een maatregel die het moge-
lijk maakt om de overheldsuiigaven te verminderen en kan steunen
op artilel 1,20, van de wet van 27 maart 1986. Dat geldt niet voor het
san de personeelsleden van een van de twee administratieve
diensten wverleende recht om een bevordering te krijgen in de
andere dienst. Weliswaar zal het personeelslid dat in overtal is bij
het gemeenlebestuur en dal een bevordering zal krijgen bij de
diensten van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn,
niet langer overtallig zijn bij het gemeentebestuur, maar dezelide
uitwerking kan verkregen worden indien de bevordering aan een
personeelslid wan het openbaar centrum voor maatschappelijic
welzijn wordt toegekend en indien het overtallige personeelslid van
de gemeente wvervolgens zonder bevordering overgeplaatst wordt
met het oog op het vervullen van de betrekking die in het openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn open is komen te staan. De
Raad van State is derhalve de mening toegedaan dat in zoverre het
ontwerp de pexrsoneelsleden van de gemeente (of van hel openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn) het recht verleent op een
bevordering in de diensten van het openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn (of van de gemeente), het de bepalingen wijzigt
die de wet met het dog op het organiseren van de gemeentelijke
instellingen heefl vastgesteld, zonder dat het evenwel kan sieunen
op de bijzondere machten die thans aan de Koning zijn toegekend.
Het ontwerp zou dus beperkt moeten worden tot de bepalingen die
tot doel hebben overtallige personceelsleden van een administratieve
dienst naar een andere over te plaatsen om er een betrekking van
hun graad of van een gelijkwaardige graad te vervullen.

(1) Selon les déclarations du fonctionnaire délégusé, telle n'est
cependant pas lintention du Gouvernement.

(2) Selon le fonctionnaire délégué, telle ne serait pas I'intention du
Gouvernement, qui entend simplement metire les agents en
surnombre d'une administration en compétition avec les agents
de Yautre administration,

(3) Loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics d'aide sociale.

(4) Le transfert envisagé ici est celui qui se réalise sans promotion.

(1) Volgens de verklaringen van de gemachtigde ambtenaar is dat
echter niet de bedoeling van de Regering.

(2) Volgens de gemachtigde ambtenaar zou dat niet de bedoeling
zijn van de Regering, die gewoon de overtallige personeelsleden
van een administratieve dienst wil laten mededingen met de
personeelsleden van de andere dienst,

(8) Organieke wet van 8 juli 1970 betreffende de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn.

{4) De bedoelde averploatsing is die welke zonder bevordering
geschiedt,
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La promotion dans une administration des agents qui sont en
surnoinbre dans l'autre ne pourrait étre admise que si, dans I'admi-
nistration ot l'emploi est vacant, iln’y a aucun agent remplissant les
conditions requises pour obtenir la promotion,

Examen dy texte
Intitule

La rédaction suivante est proposée ;

« Arrété royal n® .. imposant aux communes et aux centres
publics d'aide sociale qui ont un méme ressort le transfert d'office de
certaing membres de leur personnel »,

Préambule

L'arrété royal en projet ne trouve aucun fondement légal dans la
loi du 8 juillet 1976. X1 convient donc d'omettre Ialineéa 2,

Dispositif
1 n'est pas indispensable de diviser en trols chapitres un projet
contenant neuf articles.

Article 1er
Deux hypothéses doivent étre envisagées : d'une part, le cas d'une
commune desservie par un centre public d'aide sociale (article 2 de
1a loi du 8 juillet 1976 précitée); d'autre part, le cas d'un centre public
intercommunal d'aide sociale desservant deux ou plusieurs
communes limitrophes (article 3 de la méme loi).

Ainsi que I'énonce 'article 2, le transfert d'office ne s'opérera dans
cette seconde hypothése que pour le personnel ayant un méme
statut administratif et pécuniaire, c'est-a-dire pour le personnel du
centre public d’aide sociale et au moins pour le personnel de la
commune pilote.

De l'accord du fonctionnaire délégué, le texte suivant est proposé :

« Article 1or, Le présent arrété s'applique aux communes et aux
centres publics d'aide sociale qui ont un méme ressort.

Dans le cas d'un centre public intercommunal d'aide sociale, le
présent arrété ne s’appligue qu'aux communes dont le personnel
bénéficie des mémes statuts administratif et pécuniaire ».

Article 2

De l'accord du fonctionnaire délégué, la rédaction suivante est
proposée. !

« Article 2. Doivent faire 'oblet du transfert d'office organisé par
le présent arrété, les membres du personnel définitif, stagiaire ou
temporaire, des communes et des centres publics d’aide sociale
soumis au présent arrdié, pour autant qu'ils remplissent les condi-
tions fixées a Yarticle 4, & l'exception : . .

10 des titulaires des emplois qui sont spécifiques a la commune ou
au centre public daide sociale;

20 des titulaires des grades légaux;

30 des membres du personnel de I'hdpital qui dépend du centre,
pour lesquels le conseil de I'aide sociale a fixé un cadre distinct et
n'a pas organisé la maniére d’opérer le mouvement de ce personnel
vers les autres étabissements ou services du centre »,

Au 20 proposé ci-dessus, ont été repris les termes « titulaires des
grades légaux », employés 4 l'article 4, alinéa 3, du projet. I serait
souhaitable de remplacer ces mots par une énumération des grades
visés par cette expression.

L/article 8 du projet devrait logiquement figurer a la suite de la
régle édictée 8 larticle 2 qu'il vise & sanctionner. Il deviendrait donc
Yarticle 3. Plutét que « aussi longtemps que tous les membres du
personmel visés & larticle 3 n'ont pas falt l'objet du transfert visé au
méme article », mieux vaudrait écrire « tant que n’a pas été effectué
le transfert d'office prévu A Varticle 2 ». L'exception libellée a la fin
de Tarticle 8 parait superflue, le projet n'étant pas applicable au
personnel contractuel visé par cette disposition.

Articles 3 et 4 (devenant P'article 4)
Comple tenu de 'observation générale, la rédaction suivante est
Proposee !
« Article 4. En cas de vacance dun emploi de recrutement ou d'un
erploi de promotion & conférer, soit dans le cadre du personnel de
ta comrune, soit dans le cadre du centre public d'aide sociale,

Bevordering, in een admjnistratieve dienst, van persongelsieden
die overtallig zijn in de andere dienst, kan maar aanvaard worden
als er in de administratieve dienst waar de betrekking vacant is,
geen enkel personeelslid is dat voldoet aan de vereisten om de
bevordering te verkrijgen.

Onderzoek van de tekst
Opschrilt

De volgende redactle wordt voorgesteld :

« Koninklijk besluit nr, .. houdende verplichting voor de
gemeenten en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn met
eenzelide werkgebied om fomrige van hun personeelsleden van
ambtswege over te plaatsen ».

Aanhef

Het ontworper; fko'ninklijk besluit vindt geen enkele rechtsgrond
in de wet van 8 juli 1976, Het tweede lid moet dan ook worden
weggelaten,

Bepalend gedeelte

Het is niet volstrekt noodzakelijk een ontwerp dat negen arti~

kelen telt, in drie hoofdstukken onder te verdelen.
Artikel 1

Twee mogelijkheden moeten in ogenschouw worden genomen :
enerzijds het geval van een gemeente welke wordt bediend door een
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn (artikel 2 van de
voornoemde wet van 8 juli 1976), anderzijds het geval van een inter-
communaal openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn dat
twee of meer aaneengrenzende gemeenten bedient (artikel 3 van
dezelfde wet).

Zoals in artikel 2 wordt gesteld, worden in het tweede geval,
alleen de personeelsleden die eenzelfde administratief en geldelijic
statuut hebben van ambtswege overgeplaatst, dat zijn de perso-
neelgleden van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn
en op zijn minst de personeelsleden van de stuurgemeente.

De volgende tekst, waarmee de gemachtigde ambtenaar het eens
is, wordt voorgesteld : .

« Artikel 1, Dit besluit is van toepassing op de gemeenten en op de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn die eenzelfde werk-
gebied hebben.

In het geval van een intercommunaal openbaar centrum wvoor

‘ maatschappelijk welzijn, is dit besluit slechts van toepassing op de

gemeenten waarvan de personeelsleden hetzelfde sdministratief en
geldelijk statuut hebben »,

Artikel 2

Met instemmming van de gemachtigde ambtenaar wordt de
volgende redactie voorgesteld :

« Artikel 2. Ambtshalve moeten wordien overgeplaatst, zoals gere-
geld in dit besluit, de leden van het vastbenoemd, stagedoend of
tijdelijk personeel van de aan dit beslult onderworpen gemeenten
en openbare centra voor maatschappelijk welzijn, voor zover zij de
in artikel 4 gestelde voorwaarden vervullen, met uitzondering van :

10 de titularissen van bedieningen die specifiek zijn voor de
gemeente of het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn;

% de titularissen van de wettelijke graden;

9o de leden van het personeel van het ziekenhuis dat onder het
centrum ressorteert, voor wie de raad voor maatshappelijk welzijn
een onderscheiden personeelsformatie heeft vastgesteld en niet
heeft voorzien in een regeling voor de overgang van dit personeel
naar andere inrichtingen of diensten van het centrum ».

In-de hierboven voorgestelde tekst voor 20 zijn de in artikel 4,
derde lid, van het ontwerp gebruikte hewoordingen « titularissen
van de wettelijke graden » overgenomen, Het verdient echter aanbe-
veling deze woorden te vervangen door een opsomming van de
daarmee bedoelde graden.

Artikel 8 van het ontwerp zou logischerwijze moeten volgen op de
in artikel 2 gestelde regel, welke het bedoelt te bekrachtigen. Het
zou dus artikel 3 worden. In plaats van « zolang niet alle personeels-
leden bedoeld bij artikel 3 het voorwerp hebben uitgemaskt van de
overplaatsing bedoeld bij hetzelfde artikel », schrijve men veeleer :
« zolang de in artikel 2 voorgeschreven overplaatsing van ambts-
wege niet heeft plaatsgehad » De aan het slot van artikel 8 geformu-
leerde uitzondering lijkt overbodig, ¥let ontwerp is immers niet
toepasselijk op het in die bepaling bedoelde contractucle personeel,

Artikelen 3 en 4 (die artikel 4 worden)
Rekening houdend met de algemmene opmerking, wordt de
volgende redactie voorgesteld ;
Artikel 4, Bij vacature van een wervings- of een bevorderingsambt
dat hetzij in de personeelsformatie van de gemeente, hetzij in de
personcelsformatie van het openbaar centrum voor maatschappe-
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Pagent en surnombre ou dont 'emploi est supprimé est transtéré
d'office d'un cadre vers Pautre, pour autant quil soit titulaire du
méme grade que celui de Femploi vacant ou d'un grade équivalent,

et quil satisfasse aux conditions prescrites pour occuper cet

enmploi s,

Le texte proposé m'a pas repris les termes «personnel .. dont
Femploi est ... considéré comme non justifié fonctionnellement ». En
effet, aucune régle ne permet actuellernent de déterminer quels sont
les emplois qui ne sont pas justifiés. Si des emplois ne sont plus
nécessaires, il appartient & lautorité de réduire le cadre ef, a ce
moment, certains agents se trouveront en surnombre.

Si le Gouvernement admet, comme il est suggéré 4 la fin de
I'observation générale, que certains transferts puissent sopérer en
vue d'une promotion pour laquelle il n'existe pas dans le cadre un
agent remplissant les conditions requises, le texte proposé ci-dessus
cevrait étre complété.

Article 5

La rédaction suivante est proposée pour la premiére phrase de
Tarticle :

« Les membres du personnel {ransférés conservent la qualité de
membres du personmel définitif, stagiaire ou temporaire quils
avaient dans Yemploi qu'ils occupaient; ... ».

Article 6

Mieux vaudrait éerire :

« Article 6. Les membres du personnel transférés conservent
Pancienneté de grade, de niveau et de service acquise au moment de
leur transfert ».

Article 7
Compte tenu de lobservation générale, cet article doit &tre omis.

La chambre était composée de :
MM.
J. Ligot, président de chambre;
J-J. Stryckmans, P. Fincoeur, conseillers d'Etat;
Mme M. Van Gerrewey, greffier.

La concordance entre la version frangaise et Ja version néerlan-
daise a été vérifiée sous le contrdle de M. J.-J, Stryckmans.

Le rapport a été présenté par Mme B. Haubert, auditeur adjoint.

Le président,

Le greffier,
J. Ligot.

M. Van Gerrewey.

31 DECEMBRE 1986, — Aurété royal n° 400 imposant aux
communes et aux centres publics d’aide sociale qui onl un méme
ressort le transfert 'office de ceriains membres de leur personnel

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, Salut.

Vu la loi du 27 mars 1986 attribuant certains pouvoirs spéciaux au
Roi, notaxnment les axticles 1er, 20, ¢), et 3, § 2;

Vu Yurgence;

Vu Yavis du Conseik dEtat;

Sur Ja proposition de Notre Ministre de l'Intérieur et de la Fone-
iion publique, de Notre Ministre des Affaires sociales et de Notre
Secrétaire d'Etat 3 'Environnement et 4 'Emancipation sociale, et
de l'avis de Nos Ministres qui en ont délibéré en Consell,

Nous avons arrété et arrétons :

Article ler, Le présent arrété s'applique aux communes et aux
centres publics d'aide sociale qui ont un méme ressort.

Dans le cas d'un centre public intercommunal d'aide sociale, le
présent arrété ne sapplique qu'aux communes dont le personnel
bénéficie des mémes statuts administratif et pécuniaire.

Art. 2. Doivent faire 'objet du transfert d'office organisé par le
présent arrété, les membres du personnel définitif, stagisire ou
temporaire, des communes et des centres publics d'alde sociale
soumis au présent arxété, pour autant qu'ils remplissent les condi-
tions fixées a l'article 4, & Texception :

1o des titulaires des emplois qui sont spécifiques & la commune ou
au centre public d'aide sociale;

lijk welzijn te begeven is, wordt het personeelslid dat in avertal is of
wiens betrekking is opgeheven, van ambtswege van de ene perso-
neelsformaatie naar de andere overgeplaatst, voor zover hij bekleed
is metdezelfde grasd als die van het vacante ambt of met een gelijk-
waardige graad, en hij voldoet aan de voor het vervullen van dat
ambt gestelde voorwaarden ».

De voorgestelde tekst neemt de woorden « personeelslid .., wiens
betrekking ... functioneel onverantwoord wordt beschouwd » niet
over. Immers, geen enkele regel maakt het thans mogelijk uit te
maken welke betrekkingen functioneel onverantwoord zijn. Indien
bepaalde betrekkingen overbodig zijn geworden, is het zaak van de
overheid om de personeelsformatie in te krimpen. Sommige perso-
neelsleden zullen dan in overtal komen te staan.

Neemt te Regering aan dat, zoals aan het slot van de algemene
opmerking in overweging is gegeven, bepaalde overplaaisingen
kunnen plaatshebbexra met het oog op een bevordering waarvoor in
de personeelsformatie geen personeelslid vochanden is dat de
gestelde vereisten vervult, dan zou de hierboven voorgesteide tekst
moeten worden aangevuld,

Artikel 5

Voorgesteld wordt, de eerste volzin van het artikel als volgt te
redigeren ;

« De overgeplaatste personeelsleden behouden de hoedanigheid
van vastbenoemd, stagedoend of tijdelijk personeelslid, die zij
hadden in de betrekking die ze bekleedden, ... ».

Artikel 6

In de Franse tekst schrijve men liever :

« Artikel 6. I.es membres du personnel transférés conservent
Pancienneté de grade, de niveau et de service acquise au moment de
leur transfers »

Artikel 7
Gelet op de algemene opmerking, moet dit artikel vervallen.

De kamer was samengesteld uit:

De heren :
J. Ligot, kamervooxzitter;
J.-J, Stryckkmans, P, Fincoeur, staatsraden;
Mevr. M. Van Gerrewey, griffier.

De overgenstermming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer J.-J. Stryckmans.

Het verslag werd uvitgebracht door Mevr. B. Haubert, adjunct-

auditeur. .
De griffier, De voorzitter,
M. Van Gerrewey’. J. Ligot.

31 DECEMBER 1986. — Koninklijk besluit nr. 490 houdende
verplichting voor de gemeenien en de openbare centra voor mant-
schappelijk welzijn met éénzelfde werkgebied om sommige van
hun personeclsleden van ambiswege over te plaatsen

BOUDEWNN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de wet van 27 maart 1986 tot toekenning van bepaalde
bijzondere machten aan de Koning, inzonderheid op de artikelen 1,
20, c)en 3,§ 2;

Gelet op de dringexide noodzakelijkheid;

Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voodracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en
Openbaar Ambt, Onze Minister van Sociale Zaken en Onze Staats-
secretaris voor Lesfmilieu en Maatschappelijke Emancipatie, en op
het advies van Onze in Raad vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij :

Arxtikel 1, Dit besluit is van toepassing op de gemeenten en op de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn die eenzelfde werk-
gebied hebben,

In geval van een intercornmunaal openbaar centrum voor maat-
schappelijk welzijn, is dit besluit slechts van toepassing op de
gemeenten waarvan de personeelsleden hetzelfde administratief en
geldelijk statuut hebben.

Art. 2. Ambtshalve moeten worden overgeplaatst, zoals geregeld
in dit besluit, de leden van het vastbenoemd, stagedoend of tijdelijk
personeel van de asan dit beshuit onderworpen gemeenten en open-
bare ceniira voor maatschappelijk welzijn, voor zover zij de in
artikel 4 gestelde voorwaarden vervullen, met uitzondering van :

1o de titularissen van bedieningen die specifiek zijn voor de
gemeente of het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn;
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2¢ des secrétaires et receveurs;

30 des membres du personnel de I'hépital qui dépend du centre,
pour lesquels le conseil de Vaide sociale a lixé un cadre distinct et
n'a pas organisé la maniére d'opérer le mouvement de ce personnel
vers les autres dlablissements ou services du centre,

Art. 3. Aucun recrulement nouveau ne peut étre opéré, ni aucune
promotion niouvelle conférée, tant que n'a pas été effectué le trans-
fert d'office prévu a larticle 2, & l'exceplion du personne! visé &
Tarticle 60, § 7, de la loi organique du 8 juillet 1976 des centres
publics d'aide sociale.

Art. 4. En cas de vacance d'un emploi de recrutement ou d'un
emploi de promotion & conférer, soit dans Je cadre du personnel de
la commune, soit dans le cadre du cenird public d'aide sociale,
I'agent en surnombre ou dont I'emploi est supprimé est transféré
d'vffice d'un cadre vers l'autre, pour autant qu'il soit titulaire du
méme grade que celui de Yemploi vacant ou d'un grade équivalent,
etqu'il satisfusse aux conditions preserites pour occuper cet emploi,

Art. 5. Les membres du personnel transférés conservent la qualité
de personnel définitif, stagiaire ou temporaire qu'ils avaient dans
Temploi qu'ils oceupaient; la durée prévue pour les emplois occupés
4 titre temporaire n'est pas modidice.

Art. 8. Les membres du personnel transférés conservent l'ancien-
neté de grade, de niveau et de service acquise au moment de leur
transfert.

Art. 7. Notre Ministre de I'Intérieur et de la Fonclion publigue,
Notre Ministre des Affaires sociales et Notre Secrélaire d'Etat &
TEnvironnement et a I'Emancipation sociale sont chargés, chacun
€n ce qui le concerne, de l'exécution du présent arrété,

Donné 3 Motril — Espagne, le 31 décembre 1986,
BAUDOUIN

Par le Roi :

Lé Ministre de V'Intériewr |

et de la Fonction publique,
J. MICHEL

Le Ministre des Affaires sociales,
J.-L. DEHAENE
Pour le Secrétaire d’'Etat 4 YEnvironnement
et a 'Emancipation sociale, absent:

Le Ministre des Affaires sociales,
J.-L, DEHAENE

MINISTERE DE LA PREVOYANCE SOCIALE
ET MINISTERE DE UINTERIEUR
ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

F. 87T — 135
Arrété royal nv 491
modifiant la loi du 25 avril 1933
relative & la pension du personnel communal

RAPPORT AU ROI

Sire,

L'arrété qui est soumis a4 Voire signature vise & donner exécution
ix l'article ler, 20, b) et d), et 3v, de la lot du 27 mars 1986 attribuant
certaing pouvolrs spéciaux au Roi; ces dispositions accordent au Roi
la compétence, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, de
maitriser, de limiter ou de réduire les dépenses publiques, et
d'alimenter les recettes non fiscales du Trésor, et d'adapter ou de
ronodifier la réglementation, le linancement, rorganisation, le fone-
ticnnement el te conlrdle des différents régimes el secteurs de la
séeurilé sociale.

2

20 de secretarissen en ontvangers;

30 de leden van het personeel van het ziekenhuis dat onder het
centrum ressorteert voor wie de raad voor maatschappelijk welzijn
een onderscheiden personeelsformatie heeft vastgesteld en niet
heeft voorzien in een regeling voor de overgang van dit personeel
naar andere inrichtingen of diensten van het centrum.

Art. 3. Geen nieuwe aanwerving mag gedaan worden noch nieuwe
bevordering mag toegekend worden zolang de in artikel 2 voorge-
schreven overplaatsing van ambtswege niet heeft plaatsgehad, met
uitzondering van het personeel waarvan sprake in artikel 60, § 7 van
de organieke wet van 8 juli 1987 betreffende de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn. -

Art. 4. Bij vacature van een wervings- of bevorderingsambt dat
hetzij in de personeelsformalie van de gemeente, hetzij in de perso-
neelsformatie “yari het openbaar centrum veoor maatschappelijk
welzijn te begeven is, wordf het personee}slid dat in overtal is of
wiens betrekking is opgeheven, van ambtswege van de éne perso-
neelstormatie naar de andere overgeplaatst, voor zover hij bekleed
is met dezelfde graad als die van het vacante ambt of met een gelijk-
waardige graad, en hij voldoet aan de voor het vervullen aan dat
ambt gestelde voorwaarden.

Art. 5. De overgeplaatste personcelsleden behouden de hoedanig-
heid van vastbenoemd, stagedoend of tijdelijk personeelslid die zij
hadden in de betrekking die ze bekleedden; de duur voorzien voor
de in tijdelijk verband beklede betrekkingen wordt niet gewijzigd.

Art. 6. De overgeplaatste personeelsieden behouden de graad-,
niveau- en dienstanciénniteit die zij op het ogenblik van hun over-
plaalsing hebben verkregen.

Art. 7. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Openbaar
Ambt, Onze Minister van Sociale Zaken en Onze Staatssecretaris
voor Leefmilien en Maatschappelijke Emancipatie, zijn, ieder wat
hem betreft, belast met de uitvoering van dit beshuit,

Gegeven te Motril — Spanje, 31 decexnber 1936.

BOUDEWIJN

Van Koningswege :

De Minister van Binnenlandse Zaken
en Openbaar Ambt,

J. MICHEL

De Minister van Sociale Zaken,
J.-L. DEHAENE

Voor de Staatssecretaris voor Leefmilieu
en Maatschappelijke Emancipatie, afwezig :

De Minister van Sociale Zaken,
J.-L. DEHAENE

. ———

MINISTERIE VAN SOCIALE VOORZORG
EN MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN
EN OPENBAAR AMBT

N. 87 — 135

Koninklijk besluit nr. 491
tot wijziging van de wet van 25 april 1933
omtrent de pensioenregeling van het gemeentepersoneel

N a—

VERSLAG AAN DI KONING

Sire,

Het besluit dat U ter ondertekening wovrdt voorgelegd, beoogt
uitvoering te geven aan artikel 1, 2¢, b)en d), en 30, van de wet van
27 maart 1986 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan
de Koning; deze bepalingen verlenen aan de Koning de bevoegdheid,
bij in Ministerraad overlegd besluit, alle nuttige maatregelen te
nemen ten einde de openbare unitgaven te beheersen, te beperken of
te verminderen, en de niet-fiscale ontvangsten van de Schatkist te
stijven, en de reglementering, de {inanciering, de organisatie, d¢
werking en de controle van de verschillende stelsels en sectoresn van
de socinle zekerheid aan te passen of te wijzigen.



