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DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER

N. 86 — 1202 -

Koninklijk beslult betreffende de ontbinding
van de Nationale Maatschappij der waterlejdingen

VERSLAG AAN DE KONING
Sire,

Artikel 1 van de wet van 28 decernber 1984 tot afschaffing of her-
stracturering van sommige instellingen van openbaar nut bepaalt
inzonderheid dat de Nationale Maatschappij der waterleidingen moet
worden afgeschaft met het oog op de inachtneming van de bevoeyd-
he dsverdeling tussen de nationale Staat en de Gewesten zoals zij
werd vastgesteld in de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-
ming der instellingen.

Perhalve moet de Koning krachtens artikel 2 van de wet van
28 december 1984 bij cen in Ministerraad overlegd besluit de ontbin-
ding van de Maatschappij en alle daarmee gepaard gaande aangele-
genheden regelen.

Deze voorafgaande [ase is deor de Wetgever vastgesteld, inzondex-
heid om de Koning in staat te stellen maatregelen te nemen tot vrij-
waring van de rechten als vennoten die de provincies, de gemeenten,
de intercommunale verenigingen en de openbare centra voor maat-
schappelijk welzijn hebben, en om aan de instelling de gelegenheid te
geven de normale taken die tot haar bevoegdheid behoren, verder uit
te voeren tot op het ogenblik waarop zij wordt afgeschaft ingevalge
voornoemd artikel 1,

Voor deze ontbinding dient de Koning eveneens rekening te
houden met de bijzondere aard van de Nationale Maatschappij dex
waterleidingen, die zowel een samenwerkende vennootschap met een
civiel karakter is, die voor een deel onder de toepassing valt van de
gecodrdineerde wetten inzake de handelsmaatschappijen, als cen
instelling van openbaar nut die instaat voor een dienst van algemeen
belang die niet mag worden onderbroken.

Met het cog op de vrijwaring van de rechten van de vennoten enop
de voortzetting van de openbare dienst, bevat dit ontwerp de proce-
dure voor het te gelde maken ven het kapitaal ven de: Nationule
Maatschappij door middel van inbreng bij de instellingen die voor het
Viaamse en voor het Waalse Gewest de taken van de Nationale Maat-
schappij der waterleidingen overnemen. Die opdracht wordt voorbe-
reid door twee regeringsafgevaardigden die door Uwe Majesieit
worden benoemd op onze gemeenschappelijke voordracht.

De regeringsafgevaardigden zullen in onderlinge overeenstern-
ming, eventueel In verschillend= fasen, voorstellen uitbrengen met
het oog op de verdaling van het patrimonium van de Nationale Moat-
schappij.

De overdrachten zullen weorden uitgevoerd bij in Ministerraand
overlegd koninklijk besluit en na advies van de betrokken Execu-
tieven.

Als vergoeding voor deze inbreng krijgt de Koning vennootsaun-
delen die door Hem zullen worden toegekend aan de vennoten vonde
Nationale Maatschappij der waterleidingen. Voor de verdeling van
deze aandelen, zal Hij de bestaande verhoudingen op het ogenblik
van de overdracht tussen de verschillende aandeclhouders in acht
nemen,

De Raad van bestuur van de Nationale Maatschappij ze! zijn taak
inzake het normaal beheer voortZetten. De regeringsaigevaardigden
krijgen bij dit besluit de nodige bevoegdheid om zich te verzetien
tegen iedere handeling van de statutaire organen die het in ontbin-
ding stellen van de maatschappij in het gedrang kan brengen.

De opdracht van de regeringsafgevaardigden wordt beéindigd bij
koninklijk besluit, nadat hun eindverslag is bezorgd aan de algemene
vergadering van de Nationale Maatschappij na raadpleging van de
betrokken Executieven.

De opmerkingen van de Raud van State werden in acht genomen.
We hebben de eer te zijn,
Sire,

van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige
en zeer getrouwe dienaars.,

De Eerste Minister,
W.MARTENS
De Minister van Sociale Zaken,
J~L. DEHAENE

De Steatssecrctaris voor Leefmilieu,
Mevr. M. SMET

SERVICES DU Phl-?M TER MINISTRE
F. 86 — 1292 -
Arcdté royal relatif & la dissolution
de Ja Société nationale des distributions d’eau

avm

RAPPORT AU ROIX
Sire, -

Elarticle ler de la loi du 28 décembre 1884 portant supppession ou
restructuration de certains organismes d'intéret publie prévoit notam-
ment que la Société nationale des distributions d'egu doit étre
supptimde, ofin de respecter le partage des compétences entre 'Eiat
national et les Régions tel quil a été établi pur la Joi spéciale du
B zolt 1960 de réforrmes institutionnelles,

Qr, en vertu de I'axticle 2 de la loi du 28 décembre 1984, Ie Roi doit
régler par arrétd délibéré en Conseil des Ministres la dissolution de la
Socitte ef toules questions nuxquelles celle-ct donne lieu.

Colte ftape préalable a ¢té prévue par le léglslateur, notamment
pour que le Roi pujsse prendre les mesures de sauvegarde des droits
d’associds des provinces, des communes, des associations intercom-
munales et des centres publics d'aide sociale et pour que 'organisme
puisse poursuivre les tiches normales afférentes & sa mission jusqu'a
sa suppression en application de Yarticle ler précité.

Il appartient également au Roi I'obligation de respecter, dans cette
dissolution, ia nature particulidére de la Société nationale des distribu-
tions d’ean, a la fois socidté coopérallve ayant gardé un caractére eivil
et sournise pour partie aux lois coordonnées sur les sociétés commer-
ciales, et d la fols oxrganisme d'intérét public remplissant un. service
public d'Intérét générul qui ne peut soullrir d'intexrruption,

Alin de respecter los droits des associés et la continuation du
sexvice public, le présent projet organise la procédure de réalisation
du capital de la Société nationale par voie d'apports aux organismes
qui, pour la Région wallonne et la Région flamande, reprennent les
missions de la Société nationale des disiributions d'eau. Cette mission
est préparée par deux delégués du Gouvernement nommes par Votre
Mujesté sur notre proposition conjointe.

Les délégués du Gouvernement feront de commun accord des
propositions pour proceder au pariage du patrimeine de la Sociéte
nationale, éventucllement en plusieurs étapes. ,

Les transforts seronl fuits par arréte royal délibéré en Consell des
Ministres et apris avis des Exdéeutils concernés,

¥ conlrepartie des apports, le Roi recevra des patts dassociés
qu'll attribuera aux societaires de la Société nationale des distribu-
tions d’esu. Pour le partage de ces parts, I respectera les proportions
existantes au moment du transfert entre les différents associés,

Ye Conseil d'administration de la Société nationale poursuivra sa
mission de gestion normale. Les délégués du Gouvernement regoi-
vent par le présent arrété les pouvoirs nécessaires pour s'opposer a
tout acte des organes statulaires qui pourrait nuire a la mise en disso-
lution dela société.

Il est mis fin & la mission des délégués du Gouvernement par arrété
royal apres que leur rapport final aura été remis & 'Assemblée géné-
rale de In Société nationale, aprés avis des Exéeutifs concernes.

+*

Il a ¢té tenu compie des remarques du Consell d’Etat,
Nous avons I'bonrrenr d'élre,

Sire,
de Votre Majesto,
les trés respectucux
et trds fidiles serviteurs.
Le Premier Ministre,
W. MARTENS
Le Ministee des Affaires socinles,
J-L. DEHAENE
{.¢ Secrétaire d'Etat a 'Environnement,
Mme M, SMET
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van Stale, aldeling weigeving, achisie kamer, op
28 maart 1986 door de Eersie Minister verzocht hem van advies te
dienenn over een ontwoerp van koninklijk besluit «betreffende de
ontbinding en de verelfening van de Nationale Muatschappij der
Waterleidingen s, heeft op 0 april 1800 het volgend advies gegeven :

1. Luidens artikel 1, eerste lid, 1o van. de wet van 28 december 1984
tot afschafling of herstructurering van sommige instellingen van
openbaar nut wordt onder meer de Nationale Maatschappij dex
Waterleidingen (hierna verkort NMW. genoemd) « afgeschaft ». De
datum waarop vermeld artikel 1 in werking treedt zal, overeon~
komstig artikel 20 van de genoemde wet van 28 december 1984, bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit worden bepaald.

Artikel 2, § 1, van dezelfde wet van 28 december 1984 bepaalt datde
Koning, met het oog op de afschaifing van de instellingan bedoeld in
"artikel 1, bij in Ministerraad overlegde heslulten, « de ontbinding en
alle aangelegenheden (regelt) waartoe deze aanleiding geeft, onder
meer:

1, .. de overdracht aan het Viaamse Gewest en gan het Waslse
Gewest, leder wat hem betreft, van de taken, de goederen, de perso-
neelsleden, de rechten ¢n verplichtingen van de instellingen bedocld
in artikel 1, eerste lid, 1¢; »,

Luidens paragraaf 2 van datzelide artikel 2 worden « in de konink-
lijke beslulten bedoeld in § 1 .. de nadere regelen bepaald om de
rechten van de gemeenten, de provincies, de intercommunale veren~
igingen en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn ols
aandeelhouder of vennool te vrijwaren »,

Paragraal 4 van artikel 2 ten slotte bepaalt dat de koninklike
besluiten bedoeld in de paragrafen 1, 2 en 3 worden genomen na
advies van de Gewest- en Gemeenschapsexecutieven,

Het voor advies voorgelegde ontwerp ven koninklijk besluit strekt
ertoe de hiervoren aangehaalde bepalingen van artikel 2 van de wet
zail 2? december 1084 gedeeltelijk ten uitvoer te legen, wal de NMW.

etrelt :

-~ luidens artikel 1 van het ontwerp wordt de N.MW.
« ontbonden », doch behoudt ze haar rechtspersoonlijkheid ten einde
haar taken tijdens de overgangsfase die haar « vereffening » vooraf-
gaat, te kunnen voortzelten, alsmede met het oog op de « operalie lot
vereffening »

- artikel 2 bepaalt dat de Belgisch Staat de « vereffenaar » is van
de NMW. en dat hij te dien einde « zal vertegenwoordigd worden
door twee vereffenaars van cen verschillende taalrol, die door ... (de
Koning) zullen worden benocemd op voorslel van .. (de) Eerste
Minister na advies van de betrokken Executieven »;

— luidens de artikelen 3 en 4 vordelen de vereffenaars, in één of
meer operaties, de goederen, de rechten en verplichtingen van de
maatschappif; na advies van de belrokken Executieven en instem-
ming van de Ferste Minister met dle verdeling, zullen de verefle-
naars het aldus verdeelde « mantschappelijk palrimonium te gelde
maken door kapitaalinbreng in de maatschappijen, die in het
Viaamse en het Waalse Gewest, de opdrachien van de Naliondle
Maatschappij der Waterleidingen overmemen, Als vergoeding voor
die inbrengen zullen zij vennootsaandelen in die maaischappijen
krijgen, die zij onder de vennoten zullen verdelen »;

— artikel 5 bepaalt dat de vereffening als afgesloten zal worden
verklaard door de Eerste Minister na neerlegging van het verslag van
de vereffenaars bij de algemene vergadering van de NNMW.

In het bij het ontwerp gevoegde «verslag nan de Koning » wordt
verder gesteld dat de vennootsaandelen in de gewestelijke maat~
schappijen, die de Staut — als aandeclhouder van de N.MW. — 2l
verwerven bij de ontworpen vereffeningsoperatie, aan de Geweston
zullen worden overgedragen bij — afzonderlijke — in Ministerraad
overlegde koninklijke besluiten, Dat zal overigens ook moeten
gebeuren met de « taken » en de « personeelsleden »,

2, Zoals blijkt uil verslag aan de Koning, is de Regering ervan
uitgegaan dat de in artlkel 2, § 1, van de wol van 28 december 1084
becloelde onthinding van instellingen die — zaals de N.M.W. (1) —
zijn opgericht onder de vorm van een handelsvennoolschap, naar de
bedoeling ‘van de wetgever, noodzakelijkerwijze dient gepaard te
gaan met de « vereffening » van de vennootschap als bedoeld in alde~
hing X (artikelen 170 tol 188) van de Vennooischappenwet (Boek I,
Titel IX, van het Wetboek van Koeophandel). .

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d'Etat, section de législation, huilitme chambre, saisi
par le Promier Ministre, 1e 28 mars 1888, d'une demande d'avis sur un
projet d'arrélé royal «relatif & la dissolution etla liquidation de 1a
Socitté nationale des distributions d’eau » a donné le 9 avril 1088
I'avis suivant;

1. L'article ler, alinéa ler, 10, de la loi du 28 décembre 1884 portant
suppression ou restructuration de certains organismes d'intérét
public, prévoit gu'est « supprimée », entre auires, la Société nationale
des distributions d'eau (désignée ci-aprés par labréviation S.N.D.E.),
Conformément’a Farticle 20 de la loi du 28 décembre 1985, la daie a
lagjuelle l'article ler susvisé entre en vigueur sers fixée par un arrété
royal délibéré en Consell des ministres.

L'article 2, § Ler, de la méme Joi du 28 décembre 1984 dispose quen
vue de la suppression des organismes visés A Uarlicle ler, le Roi régle
par arrétés délibérés en Consell des minisires leur « dissolution et
toutes questions auxquelles celles-ci donne lieu, notemment :

1. .. Je transfert a la Région wallonne et &'la Rdgion flamande,
chacune pour ce qui la concerne, des missions, des biens, des
membres du personnel, des doits et des obligations des organismes
visés 4 Yarticle 1er, alinéa ler, 19;».

Aux termes du paragraphe 2 du méme article 2,« les arrdétés royaux
visés au § ler déterminent les modalités de sauvegarde des droits des
communes, des provinces, des assoclations intercommunales et des
centres publics d'aide sociale en tant guassociésou actionnaires 1.

Le paragraphe 4 de I'article 2, enfin, dispose que les arrétés royaux
visés au paragraphes ler, 2 et 3 sont pris apreés 'avis des Exéecutifs
régionaux et cornmunautaires.

Le projet d'arrété royal soumis & 'avis du Conseil d'Etat a pour
objet de metire partiellement en ceuvre Jes dispositions précitees de
Farticle 2 de Ja loi du 28 décembre 1984 d I'égardde la S.N.D.E.:

- aux termes de I'article ler du projet, la S.ND.E, est « dissoute »
tout cn conservant sa personnalité juridigue en vue de poursuivre sa
mission durant la phase transitoire précédant sa« liguidation », ainsi
qu'en vue des « opérations de liquidation »;

— larticle 2 dispose que I'Etat belgs est le tliquidateur » de la
S.N.D.L. et qu'il sera, & cette fin, « représenté par deux liguidateurs de
role linguistique différent nommés far gle floi) sur proposition (du)
Premier Ministre aprés avis des Exécutils concernes »;

- aux termes des articles 3 et 4, les liquidateurs procéderont au -
partage, en une ou plusieurs opérations, des biens, des droits et des
obligations de la sociélé; aprés avis des Exécutifs concernés et aceord
du Premier Ministre sur ece partage, les liquidateurs «réaliseront
avolr soclal (partagé) par voie d’apports en capital aux sociétés qui,
pour la Région wallonne et la Région flamande, reprennent les
missions de la Société nationale des distributions d'eau. En conlre-
partie de ces apports, {ls recevront des parts d'associés dans ces
sociétés quiils attribueront aux socidtaires »

— l'articte § dispose que la cléture de la liquidation sera déclarée
par le Premier Ministre aprés la remise du rapport des liquidateurs &
l'assenblée générale de la Socisté.

Le «rapport au Roi» joint au projet précise enoutre que ies parts
d'associés dans les sociétés régionales que I'Etat recrevra — en tant
qu'aclionnaire de la SN.D.E. — lors de l'opérstion de liguidation
projelée, seront transférées aux Régions par voie d’ arrétés royaux —
distincls — délibérés en Consell des ministres. Il devra d'ailleurs en
tire de méme pour les « missions » et les « membres du personnels.

2. Alnsiqu'en témoigne le rapport au Roi, le Gouvernement partde
lidée que la dissolution prévue par Tarticle 2; § ler, de la loi du
28 décembre 1984 des organismes qui, comme 1a S.N.D.E, (1), ont été
constitués sous forme de société commerciale, doit nécessaivement
aller de pair, dans linlention du législateur, avec la «liguidation s de
la société au sens de la section X (articles 178, a188) de la lof sur les
sociélds (Livre Ter, Titre IX, du Code de commeree).

(1) Overeenkomstig artikel 2 van de¢ wet van 20 augusius 1913 « ene
Nalionale Maatschappij der Walerleidingen tot stand brengende » is
de NM.W. onder de vorm van een « samenwerkende maatschappi]
{codperatieve vennootschap) opgericht.

Yuidens artikel 5 van die wet mogen « de aundelen .. ingeschroven
worden door de Staat, de provincién, de gemeenien, de godshuizen,
de burclen van weldadigheid en de bijzonderen »,

(1) Conformément A l'article 2 de la loi du 26 80( 1813 « instituant
une Socidté nationale des distributions d’eaus la S.ND.E. a été
constituée sous 1a forme d'une société coopérative. -

Aux termes de larticle 5de cette loi, « (les) parls penvent étre sous-
crites par 'ltat, les provinces, les cormmunes, les hospices, les
bureaux de bienfaisance et les partieudiers »,
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In verband met dic interpretatie van aritkel 2, § 1, van do wet van
28 decomber 1984, enerzijds, en met de vrang of de verellening als
bedoeld Inde Vennootsehappenwet het meest adequate procéds is om
de overdruchi aun de Vieamse en het Waalse Gewest van deo
goederen en de rechten en verplichtingen vaxn de N.MW, te verwezone
lijken, anderzijds, dient te worden opgemerki wat volgt. -

2.1, De bepaling van artikel 2, § 1, huldens welke de Konlng « met
het oog op de ufschaffing van de instellingen bedoeld inax-tikel 1. de
ontbinding {(xregell) en atle aangelegenheden waartoe deze aanleiding
geelt ... », werd bij Regeringsamendement opgenomen in bt ontwerp
van wet tot afschaffing of herstruciurering van sommige instellingen
ven openbual nul (Parl. St, Senaat, 108384, nr, 620/4). Als verant
woording werd ter zake aangevoerd dut door die asnvulling « een
duidelijk onclerscheid (wordt) gemankt tussen de afschafiing (art. IJ
van de inslellingen en hun onibinding (art. 2) », welk onderschei
belangrijk werd geacht omdat « tijdens de onibindingsfase .. de af to
schaffen instellingen juridisch (blijven) bestaan »,

In het savullend verslag van de Scnastscommissie (Parl, St,
S<-nlmlxé:, 1883-84, nr, 829/5, blz. 2) werd daaromtrent nog het volgende
gestald

« Zo wordt artikel 2 gowljzigd om:
1, ..

2. Ten duldelijk onderscheid te maken tussen de afschafling van de
instellingen die geregeld wordt in artikel 1, en de ontbinding of veref-
fening van die ustellingen (art. 2). Tijdens de ontbindingsioze blijven
de af te schaffen instellingen juridisch hestaan, Deze precisering
komt tegemoet ann de vraag van de directies van de Huisvestings:
maatschappijen en de Nationale Maatschappij der Waterleidingen
die als commerciéle vennootschappen zijn georganisecrd. Aldus
wordt de mogelijkheld gecreéderd om die instellingen eventueel in
vereffening te stellen ».

Dat het or de welgever alleen om te doen was het « moPelijk » 10
maken om de bedoelde instellingen « eventueel» in vereifening te
stellen zoals een commercieel georganiseerde maatschappii; werd
door de rapporteur van de Senaatscormissie nog eens in openbars
vergadering herhaald (Parl. Hand., Senaat, Vergadering vain 6 novem:

ber 1984, blz. 249) en werd eveneens uitdrukkelijk wermeld in
het verslag van de Kamercommissie (Parl, St, Komeer, 1002-83,
nr, 823/28, blz. 2). -

Uit de aangehonlde parlementalre stukken kan dexhalve niet
worden afgeleid dat de in de wet van 28 december 1084 bedoelde
« onibinding van de maatschappiis noodzakelljkerwijze « ook de
vereffening ervan inhoudt», zoals in het verslag aan de Koning bij
het ontwerp-beslult lijkt te worden voorgehouden,

Tr kan in dit verband nog verwezen worden naar een: vorklaring
welke de Minister van Sociale Zaken en Institutionele Hexvormingen
in de Senastscommissie aflegde met betrekking tot een amendement
dat ertoe strekte « de meerwaarden van activa, geboelct bij likwi-
datie » vrij te stellen van belastingen : de Minister verklnarde « dat
het hier gagt om een feitelijke verdeling en niet om een commerciélo
aangelegenheid. De overdracht is een verplichting die voortvlosit uli
de wet op de staatshervorming en is geenszins een commerciéle
operatie ..» (Parl St, Scnaat, 1083-84, nr. 620/2, blz. 13).

2.2. De vereffening von ¢en vennootschap, als bedoeld In de arth
kelen 178 tot 198 van de Vennootschappenwet, houdt in essentle in
dat de vereffenaars — die in de'plaats treden van « de zaakvoerders,
beheerders en commissarissen » aan wier opdracht « door de onthin-
ding van de vennootschap .. van rechtswege een eind (word)
gemaakt» (1) — de clementen van het actief, nodig voor het aanzul
veren van het passief, te gelde moeten maken, het pasief betalen en
het eventueel batig salde verdelen onder de vennoten (2).

Hoewel i het verslag aan de Koning bif het ontwerpbesluit (blz. J)
wordt gesteld dat « de bevoegdheid van (de) vereffencars .. door de
handelsrechtelijke regels (wordt) bepaaldw, blijkt bij nader toezien
dst de door de Regering ontworpen regeling welke op een anntal
esseatidle punten afwijkt van de regeling met betrekking tot de
vereffening in de Vennootschappenwet is opgenomen.

2.2.1, Zo is de betaling van het passief « $&n der hooldverrichiingen
van de vereffening » {3). '

De inbreng van het maatschappelijk bezit In andexe vennool
schappen, werrichting waartoe de vereffcnaars overcenkomstiy
artikel 182 Vennootschappenwet kunnen worden ge’mach'tli;d, maakl
geen eind san de verplichting om de maatschoppelijlee schwldeisers le
betalen. In principe zullen de vereffenaars inderdaad de asndelen in
de verkrijgende vennootschap die ze in ruil voor de inbreng
ontvangen, tot beloop van het passief moeten te golde maken om de
schuldeisers te betalen, Alleen wanneer er na het aanzuiveren van
het passief een batig saldo overblijft, kurmen de vercfferaars dit
onder de vennoten verdelen (4),

11 y u lieu de faire los obscrvations sulvantes en ce qul concerne,
dune part, Vinterprétation & donner d Particle 2, § ler dola lai du
28 décembre 1084, et, d'aulre part, la question de savolr si la liquida-
Hon au sens de la lol sur los socitlis est le procddd 10 pluy adéquat

pur réalisor le transfert aux Riglons wallonne ot flamunde, des

lens, des droits et des obligations de la SN.D.E.

2.1, La disposition de article 2, § ler, aux teymeg de laguelie lo Rol
«on vue de la squmsslon des orgoanismes visds & lacticle ler .. rogle
.. leur dissolution et loutes questions auxquelles celle-dd donne
llew ..», & été insérée dans le projet de lol portant suppression ou
restructuration de certains organismes d'intérét public par un amen-
dement du Gouvernement (Doc, parl, Sénat, 198384, ne 020/4), qui
dtalt justifi¢ par la considération que par cet ajout « une distinction
nette est fafte entre la suppression (art. 1) de ces organlsimoes et leur
dissolution (art. 2) », distinction jugée importante enraison du fait que
spendant la phase de dissolution .. (les) organismes & supprimer
(subsistent) ».

Lo rapport complémentaive de la Commission du Sénat (Doe. parl,,
Sénat, 1083-84, no 62975, p. 2}, déclare en outve i ce propos :

« C'est alnsi que l'article 2 est modifié de manjbre & @
| PR

9, Faire une netle distinelion entre la suppression des organismes
gl“l est réglée A I'article ler) et Jeur dissolulion ou liquidation (art. 2).

endant la phase de dissolution, la personnalité juridique des orga-
nlsmes & supprimer subsiste. Cetie précision répond & la demande
des directions des Sociétés du logement et de 1a Soclétéd nationale des
distributions d'eau, gui sont organisées en sociétés commercales, La
pogsibllité de les mettre dventuellement en Hquidation ost alnsi
créée sy,

Le fait que, dans 1a pensée du lgislateur, i} saglssait uniqguement
douvrir la « possibilité » de mettre les organismes visés « éverrtualle-
ment » en liquidation au méme litre gu'une sociéte organiséecommer-
clalement, fut & nouveau rappelé en séance publique par e rappor-
teur de lo Commission du Sénut (Annales parl., Sénat, séance du
g novembre 1084, p, 249) et avait également été mentionné expressé-
ment dans le rapport de la Commission de la Chambre (Doxe. parl,
Chambre, 1982-83, no 623/25, p. 2).

11 n'est dés lors par permis d'inférer des documents parlementaires
cltés ci-dessus que la «dissolution de la société » visée par la loi du
28 décembre 1984 « Semporte) » nécessairement « sa mise en liquida-
tion », comme semble l'aliirmor Ie rapport au Rol qui accompagne
farrété en projet.

Dans mdéme ordre d’'ldées, on peut renvoyer d une déclaration gue
le Ministre des Affaires sociales ef des Réformes instiutionnelles a
faite & la Commission du Sénat concernant un amendement qui
lendait & exonérer d'impbt « les plus-values d'actifs enregistrés lors de
{la) liquidation » ; Je Ministre déclarait:« il s'aglt icl d'une répariition
de Falt et non pas d’'une question commerciale, Le transferl est une
opération obligatoire résuliant de la loi de réformes institutionnelles
¢t n'est donc nullement une opéraiion commerciale ...» (Doe, parl,
Sénat, 1083-84, ne 629/2, p. 13).

2.2, La liguidation d'une société au sens des articles 178 4188 de la
loi sur les sociétés, implique essentiellement que les liguidateurs —
qui se substituent aux gérants, adminisirateurs et commissaires dont
le mandat prend {in de plein droit par la dissolution de la société (1)
— dolvent réaliser les éléments de Vactif nécessaires 4 Yapurement
du passif, payer le passif et partoger le solde positif éventuelentre les
associés {2).

Bien quo le rapport au Rol qui accompagne I'nrrlté en projel
alficme (p. 3) que «» le pouvoir de ces liguidateurs est déterndiné par
les régles de droit commercial s, il apptrait & l'analyse que le régime
mis au point par le Gouvernement s'écarte sur certains points essen-
tiels du régime qui est prévu en matidre de liquidation dansla loi sur
les sociétés commerciales.

2.2.1, Ainsi, le paiement du passif constitua une des opérations prin-
dpales de la liquidation (3).

L’apport de 'avoir social dans d'auires sociéiés, opération que les
liguidateurs peuvent &ire autorisés A effectver en vertu de
I'article 182 des lois coordonnées sur les socléiés commerciales, ne
met pas fin & Pobligation de désintéresser les créanciersde la soclété,
Bn principe, les liguidateurs devront elfectivement, en vug de payar
les créanciers, réaliser & coneurrence du passif les parts de la sociétd
bénéficiaire quils receyront en échange de l'apport. Ce n'est qu'au cas
ol, aprés lapurement du passif, il se dégagerait un solde béuéfleiaire
que les ligquidateurs pourront le répaxtir entre les assocics (4).

Zie noten volgende bladzijde,

Voir noles & la page suivante.
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In de ontworpen regeling is er van dat egsontiéle bostanddeel van
de vere[fenlnf; goen sprake » ; krachiens de artikelen 3 on 4 zou het
muatschappelijk patrimonium < dat naast hot actief {goederon en
rechlen) ook hot passief ﬁverpllehtlngen) omvat -~ worden overge-.
dragen aan de geowestolljke maatschappijen voor waterhedeling
tegen uitrelking van wennootsaandelen, welke asndelen door de
vereffensars onder douandeelhouders van de NMLW, zouden worden
vgndgeﬁ, Tgnder dat vooraf de maalschappelijke schuldelsers zouden
zijn betaald.

2.2.2. De vereffenaws mogen, met het oog op de noadwendigheden
van de afrekening, de door de vennooisehap sangevangen vertich-
lingen voleindigen, maar mogen in principe geen nicuwe verbinte
nissen op zich nemen, Hoewel ze, overcenkomstig ariikel 182
Vennootschappenwet, kkunnen worden gemachtigd om het bed )l of
de handel voort le zetien tot de realisatie, gaat het hler om eon tocla-
ting die «slechts voorloplg en tijdoli{k gegeven werd, ten einde in do
beste voorwaarden hot actief te realiseren » (b).

Ock dle restriciie op de bevoegdheid van de vereflenaars vindt
men niet terug in de omtworpen regeling die - zoals ultdrulckelijk
wordi gesteld in het verslag aan de Koning — Integendeel erop
jericht is «de voortdurende uitoefening van de¢ wezenlijke
opdrachion van openbare dienst van de Nalionale Maatschappif en
ge gewestelijke maatsehappijen die haar zullen vervangen » te waar-
orgen.

3.1, De conclusie ull vwat voarafgant blijkt te moelen zljn

a) dat uit de wet van 28 december 1084 niet de verplichting volgtom
bi} de overdrachi van de goederen, de rechien en verplichtingen van
de’al te schaffen instellingen de regeling van de Vennoolschap:
penwet inzake de verefFening toe te passen;

b)dat dle regeling ult het handelsrecht ook weinig brulkbaar biijki
te zijn om de doelstelling van de Regering te berciken, welke doels-
tetling met nama {s 1 het patrimonium (zowel actief als passief) van de
N.MW. (e verdelen over (wee nicuwe — gewestelijfke - maatschap-
pijen, welke verdeling tegenstelbaar is asn de -schuldeisers, de
rechien van alle aandeelhouders onveriet laat en tevens de continus
leit van de dienstveriening niet in het gedrang brengt.

3.2. Een rechisliguur die veel brulkbaarder zou zijn voor de door te
voeren operalie is de s splitsing door oprichting van nieuwe veninoot:
schappen» als bedoeld in de zesde richtlijn van de Raad van Euro

Dans la xéglemenintion en projet, il n'est pas guesion de cet
¢lément ossenliel de la Xiguidation: aux termes des articles 2 et 4,
Tavoir saclal ~ qui, outre Vactif (les biens ot ley droits), comprend
aussi le passif (Ies obligalions) — seralt transiérd aux soclétds régio
nples de distribution d'emaun contre remise de parts d'assoclés que les
liquidateurs distribuoraient aux détenteurs de parts de Jo SN.DE.,
sons avolr au préaluble ddsintéressé les erdanciers de la socitté.

2,2.2, Dans ln mesure ou le réglement. des comples le requlert, les
Hquidateurs povent mener & terme los opérations entamées par la
soclGtd, mals en principe ils ne peuyent pas prendre de nouveaux
engagemaonts, Bien gue, conformément & L'article 162 dos lols coordon-
ndes sur los Sociélés comamerciales, ils puissent étre autorisés & conti-
xer {industrie on lo commerce de la société Jusqu'a réalisation, il
s'agit en loccurronce d'une autorisation donnde seulement & titre
provisoire et lexmporaire ofin de réaliser l'aciif danyg les mellleurs
conditlons (3).

Cetle restxiction des pouvolis des liquidatours ne se retrouve pas
non plus dans la réglementation en projet, qui ~ comme le déclare
efpressément le rapport au Rol — vise su contraire & asswurer «<la
continuité de foxercice des missions de service public egsonticlies de
16 Soclétd natlonale ef des sowlétés régionales qui la remplaceront»

3.1, Les conclusions de ce qui préctdent semblent develr dire les
Sulvanies:

4} laloidue 28 décembre 1984 n'implique pas l'obligation d'appliquer,
lors du translert des biens, des droils et des obligations d¢s orga-
nismes a supprimer, les régles que les lois coordonnées sur Jes
s00iétés commercioles prévoient en matidre de Hquidation;

b) cos régles du droit commercial ne paraissent dailleuxs guire
praticebles poux réalisex Yobjectlf du Gouvernement, qui cst de
xépartir Xe patriznoine (tant Pactif que le passif) de la S.N.D.E. entre
doux nouvelles sooétés — régionales —, répartition qui est opposable
aux créancierset qui lalsse entlers los droits de tous les détendeurs de
parts foul erx ne compronieitant pas 1a continuité des services.

3.2. Un pracidé jurldigue bisn plus adéquat pour Yopération envi-
sagde sexail la « stission par constitution de nouvelles socl€tés » au
sens de la sixidme direclive du Conseli des Communaules ewo-

(1) 1«’zodericq, Handboek van Belgisch Handelsrecht, Brusse}, 1063,
nr. 1054.

De vereffenaars zijn bevoegd om, banevens de handelingen tol
bewaring vun het vermogen, alle handelingen te verrichien opge
]s_c‘\lr(nd in de artikelen 18 1 tot 183 van d¢ Vennoolschappenwet, name-
138

- voor de vennoolschap alle rechtsgedingen voeren, hetzij als
eiser hetzij als verweerder, alle betalingen ontvangen, ophelling van
inschrijving verlenen met of zonder kwijting, alle roerende waarden
van de veninootschap te gelde maken, alle handelspapieren endos
seren, dadingen of compromissen aangaan betreffende alle
Eoschinm\, on de onroerende goedoren van de vennootschap open-
aar verkopen indien zij de vcrkoog nodig achien voor de betaling
van de schulden van de vennootschap of indien er zeven of meer
vennoten zijn (artikel 181);

-~ moet speciale machliging van de algemene vergadering van
vennoten, het bedrijf of de handel van de vennootschap voortzeilen
tot de tegeldemaking, loningen aangaan voor de belaling van de
schulden der vennootsehap, handelspapier uitgeven, de goederen van
de vennootschap hypothekeren of in pand geven, de onroexende
goederen, zelfs uit de hand, verkopen en het vennootschapshesit in
andere vennootschappen Inbrengen (artikel 182);

-- van de vennoten betaling eisen van de bedragen die dezen zich
verbonden hebben in de vennootschap te storten en die nodlg lifken
om hear schulden e de kosten van vereffening le voldoen
(artikel 103),

(2) Frederleq, o.c., nrs 1049 en 1057,

(3} Frederieq, o.c., nr. 1075, Zie evencens artikel 184 van de
Vennootschappenwet dad lnidt als volgt ¢

« Onverrninderd de rechten van de boveorrechie schuldeisers,
betalen de vereffensars alle schuldenn van de vennootschap naar
evenredigheld en zonder onderscheld tussen opcishare schulden,
onder aftrek, wal deze betreft, van het disconto.

Zij mogen echier op clgen risico eorst de opeisbare schulden
betalen, ingeval de bater de lasten sanmerkelilk te boven gaan of de
schuldvorderingen op termijn voldocnde gewaarborgd zijn, onver
mingerd het recht van de schuldeisers om zich tol de rechibank te
wenden »,

(4) Fredericy, o.c., nr 1074,
{5 Fredericq, o.c., or. 1069,

al) Fredericq, « Handboek van Belgisch Handelsrecht », Bruxelles,
1403, ne 1054,

Outre les acles en conservation du patrimoine, les liguidateurs sont
compétents pour accomplir tous les acles dnumérés aux arlicles 181 &-
103 dela lol sur les socidtds, ils peuvent notamment :

- infenter el soutenir toutes actions pour la sociéié, recevoir tous
puiements, donner meinlevée avee ou sans quittance, résliser loutes
Ies valeurs mobllidres de la société, endosser tous offels de
commeree, transiger ou compromettre sur toutes contestations, et
alitner les immeubles de la société par adjudication publigue, sils
Jugent la venle nécessaire pour payer les dettes sockales ou si le
nombie des associts est de sept ou plus (artricle 181 )

- avee lautorisation spéciale de l'assemblée générale des associss,
continuer, fusqu”d réalisation, I'industrie ou la commerce de la société,
emprunter pour payer les dettes sociales, créer des eflets de
comraeree, hypothéquer Ios biens de la société, les donner en gage,
alltner ses immeubles, mime de gré a gré, et faire apporl de l'avoir
soclal dans cd'autres sociéiés (article 182);

—~ exiger des associds le palement dos sommes qu'ils se sont
engagls averser dans la société et qui paraissent nécessaires au paie-
ment des dettos et des frals de liquidation (article 183).

(&) Fredericq, 0.6, 1t 104D ef 1057,

{3) Fredericq, 0.0, 00 1075, Voir ¢galement Yarticle 184 des Yois coor-
données sur les sociélés commerciples, qul dispose

¢ Les liquidatewrs, sans préjudice aux droits des eréanciorss privilé-
gits, prieront ioutes les dettes de Ia société, proportionnellement et
sans distinction entreles dettes exigibles et les detles non exigibles,
sous déduction deTescomple pour celles-cl,

s pourront cependant, sous leur garantie personnelle, payer
d'obord los exéances exigibles, si I'actif dépasse notablernent Ie passif
ousi les erdances ) terme ont une garontie suffisante et sunf lo droit
des erénnciers de recourir aux tribumnaux »,

?l

; Frederieq 0.0, n° 1074,
5

Fredoerieg .0, n° 130,
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pose Gemeenschappen van 17 decenaber 1083 op do prondsilag van
arlikel 54, lid 8, sub &), van het Verdrag betreffende splitsingen van
naomloze vennootschappen (P.B, nr. L378 van 31 december 1982,
iz 47 ev) (1),

Luzidens artikel 21 van die richilijn wordt « onder splitsing door
oprichting van nicuwe vennootschappen verstaan de rechtshandeling
waoarbij het vermogen van een vennootgehap, zowel rechten als
verplichiingen, als gevolg van ontbinding zonder vereffonlng, in zijn
geheel op verscheidene nieuw opgerichte vennootschappen overgaat
tegen uitreildng aan de aandeelhouders vau de geplitste vennool-
schap van aandelen van de verkrijgende vennootschap, eveniuee
met cen bijbetaling in geld .. »

D¢ bedoelde splitsing wordt doorgevoerd aan do hand van ¢en
gedetallleerd « splitsingsvoorstel » (artikel 3 van de richtlijnz. dat
wordt opgosteld en toegelicht {ariikel 7) door de bestuurs- of letding-
gavende organen van de geplitste vennootschap, dat wordt onder-
zocht door onafhankelijke deskundigen {artikel 8) en tox goedkeuring
wordt voorgelegd nan de algemene vergadering van de aandeethou-
dors (artikel 5).

4, Uit wat voorafgaat volgl dat het onlwerp — hoe dan ook -
behoort te worden omgewerkt,

Wat de tekst van bet ontwerp-besluit betreft, zal de Ruad van State
iiich derhalve beperken tot do hicrnuvolgende summicre opmor-

ngen,

4.1. Zoals hiervoren herhaaldelijk werd aangetoond, vormt alleen
artike! 2 van de wet van 28 december 1084 — en niot het oveneens in
de annhef vermelde artikel 1 van die wet — de rechisgrond voor hot
ontwerp-besluit. Luidens artikel 20 van de wet van 28 december 1084
bepaalt de Koning, bij een in Ministerraad overlegd besluit, de datum
waarop de diverse bepalingen van deze wet in werking treden, Een
dergelijk besluit is met betrekking tot artikel 2 nog niet getroffen —
althans niet wat de NJM.W. betreft (2).

De Regoring zal er derhalve dienen voor te waken dat het ontwerp-
besluit niet wordt getroffen vodr do inwerkingtreding van het besluit
dat artikel 2 in werking stelt.

In de aanhef van het ontwerp-beslult moct overigens naar dut
koninklijk besluit worden, verwezen.,

4.2. In zoverre in do ontworpen vegeling wordl bepaald dat de
aandelen in de N.M.W, worden omgezet in aandelen « in do maate
schappijen die in hot Viaamse en het Waalse Gewest de opdrachien
van de Nationale Maatschapplj der Waterleidingen overnemen » (3),
dicnt te worden opgemerkt, dat, wat het Waalse Gewest betreft, het
decrect tot oprichiing van zo cen maatschuppij op de datum waarop
onderhavig advies wordt gegeven, nog niet is goedgekeurd door de
Waalse Gewestraad,

Wat het Viaamse Gewest betreft, werd bij decreet van 28 juni 1083
de Vinamse Maatschappij voor Watefoorziening (V.M.W.,) opgericht,
waarvan, luidens artikel g. § 1, 20, van het deercet, het muatschappe-
lifk fonds o.m. de aandelen bevat die « door de Staat, de provincles, de
gemeenten, verenigingen van gemeenten en Instellingen van open-
buar nut werden ingeschreven binnen het kader van de Natlonale
Maatschappij der Waterleidingen en die bij ontbinding van deze
Muatschapplj door de Staat aan het Viaamse Gewest worden overge-
dragen cn door deze laatste worden aanvaard ».

Het ontwerp-besluit kan logischerwijze niet worden getroffen
vooraleor ook van het Waalse Gewest cen soortgelijke regoling werd
vilgevaardigd.

4.3. Het vexdient aanbeveling in de vanhef de datum te vermelden
van de ndviezen dle, ter voldoening aun artikel 2, § 4, van de wet van
28 december 1984, door de Vlaamse Exccutieve en de-Waalse Gewes-
texecutieve werden gegeven.

4.4. De in het vijfde lid van de aunhef opgenomen considerans,
waarvan de vermelding door de wet van 28 december 1084 trouwens
niet wordt opgelegd, is overbodig, des te meer daar het ontwerp-
hesluit wordt voorafgegaan door een verslug aan de Koning.

péennes du 17 déeembre 1982 fundée sar Turticle §l, puragenphe 3,
polnt ), du trait¢ ot concornant Ies scissiony dey soriétés unonynics
(J.O., no L378du 3! décembre 1082, pp. 47 et sulvantes) (1),

Auxtormes de Yarticle 21 do cetio divective, s est considérée comme
selssion pur constitution de nhowvelles socléids lopération pax laquelle,
par suite de dissolution sans liquidation, une soci¢té Lransfore &
plusiours sociétés nouvellement constituées l'ensemble do son patri-
wmoing, activemeni et Easslwment, moycnnant l'atbribution aux
aclionaires do la sociitd scindde d'actions dos socidtés béndficlalres
at, Gventuellement, d'une soulte en cspdees .»,

La seisslon visde ost opérde sur lu bage d'un « projet de scission »
détnillé (article 3 de Lla directive), gul ost établ ot expliqué {urticle 7
par les organes d'administration ou de direction de la socléte scinddo,
qui est examing par des experls inddpendants (article 8) ot qui est
ensulie sournls & approbalion de Passemblée géndrale dey action-
naires (artiela B).

4. Y résulte de co qui précdde que Jo projet dolt — de toute fagon ~
dlre romanid,

Eqn ce qui concerne e texie dalarrété en prajet, le Conseil d'litat se
limitorn dis lors uux observations sommaires clupris.

4.1, Aingl qulk o U montré & plusicurs reprises cl-uvunt, seul
Tarticle 2 de 1a loi du 20 décombre 1984 — ¢t non 'articla ler de ceite
Tol, qui est egulement visé dans le préumbule ~ constilue le fonde-
mont l¢gal do layrité en projet. Aux termes de larticle 20 de lu Joi
précitie, lo Rol [ixe, par arrdté délibérd on Consell dos ministres, la
dote § laguelle les différentes dispositions de cette lol entreront on
viguenr. Un tol acrdté n'a pas encore (16 pris relutivement d Particle 2,
du rnoins en ce qui concorne 1a S.N.D.E. (2).

Le Gouvernement devra dos lors veiller & ce que T'arréld en projet
nintervienne pas avant que Varrétd qui met Iurticle 2 en vigueur ne
soit Julrnéme ontré en viguour,

Lo préambule de Farrété en projet duit d'allleurs faire réfirence &
cet arrdté royal,

4.2, Dans la mesure ol la réglementation en projet dispose que les
parts de la S.N.D.E. sont converties en purts des « sociétés qui pour la
Régzion wallonne ¢l la Région flamande, reprennent les missions dela
Soeitlé nationale des distributions d’ean» (3), i1 y a Heu dobserver
qu'en ce qui concerne Ja Région wallonne, le déeret portunt constitin-
tion. d'unoe telle société n'a puas envore eté adopté, & la date du priésent
avis, par It Consail régional wallon,

Quant & la Réglon flamande, un déeret du 28 ;uin 1083 a créd «la
Socidlé flamande de distribution deau » (8.F.D.5) dont le fonds social
est composé notamment, qux termes de l'article 6, § ler, 20, du déeret,
de paris ssouserites par Elat, los provinees, los communes, associar
tlons de communes ot organismes d'intérét publie, dans le cadre de la
Société nationale des distributions d'eou et qui, lors de la dissolution
de ladite Sociétd, sonl cédées par 'Etat & la Région llamunde et
acceptées par cetle dernidre ».

Logigquement, I'arrélé en profet ne peut &lee pris avant qu'une
réglementation anulogue n'ait également 616 ¢dictée pour la Reglon
wallonne,

4.3.11 se recommande de mentionner duns Je préambule o date des
avis que MExcéeutif régional wallon et PExéeutif flumand ont donnés
pour satlsfoire au preserit de lortiele 2, § 4, de la loi du
28 décerbre 1084,

4.4, Lo considérant qui figure & Pulindéa § du préambule et gui n'est
d'ailleurs pas imposé par la Joi du 28 ddcembre 1084, est d'autant
irtloins nécessuire que Tarrdte en projet est préedédd d'un rapport au

oi.

<

(1) De Regering heeft een voorontwerp van wet « betrelfende de
fusie en splitsing van vennootschappen » dat er o.m, loe sirekt de
Belgische wetgeving aan le passen aan de vermelde richtlijn, voor
ix[c‘l\;ioegu%t;g) de afdeling welgeving van de Raud vun Stute voorgelegd

(2) Aan de Raad van State werd samen met het hier bebandulde
ontwerp-besluit een ontwerp vun konioklijk beslutt tot vaststelling
van de datum van inwerkingireding van sommige artikelen van de
wot van 28 december 1984 ..., voor advies voorgelegd.

(3) In een advies van 21 augustus 1085 over cen vooroniwerp van
decreet « portant constitution d'une société wallonne des distributions
d'egu » heeft de Raad van State geoordeeld dat kan worden aunvaard
dat door de omzelting van aandelen van de NM.W., in gelijkwaarclige
aundelen van cen gewestelijke maatschapplj voor waterbedeling, de
rechien van de aandeelhouders worden « nevrigwuutd » als bedoeld in
artikel 2, § 2, van de wet van 28 december 1084 (advies L. 10 862/2/V).

(1& Le Gouvernement & soumis & lavis de la seclion de législation
du Consell d'Etat un avaniprojet de loi « relutif aux fusions et aux
scigsions de sociélds », qui vise nolummnt & adapter ln législation
bolge & Ta directive précitee (£.16.300/3),

(23 Un projel d'arrété royal fixant la date d'ontrée en vigueur de
certains articles de la lot du 28 décembre 1984 ..o 6lé soumls & luvisy
du Congell d'Blat en méma temps que Turedlé en profot qui fult Y'objet
du présent avis, - ’

(3) Dans l'avis quil g donné le 21 nolt 1085 sur un avant-projul de
decxet « portunl consiitution d'une société wallonne des distributions
dieau », lo Consell d'Biat a jugdé que l'on pouvelt ndmettre gue los
droits dos dolentours de parts étaiont « sauvepardés » au sens de
Particle 2,4 2, de lo ol du 28 décembre 1884 pur Ja conversion des
ports de lo SNDE. en purls de caractdre dquivalent d'une sociélé
régionale de distribution deau (avis L. 16.862/2/V),
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4.5."Luidens nebikel 1 behoudt de NMW, de rechispersoontijkheld

_nlel alleen met het oog op de .. operatios tot verefioning, maar ook

ten cinde hoarc taken tijdens de overgangsfase die hasr vereffoning
voorafgaat, te kunnen vooxizetian (1),

Ly dlient ter zoke opgemerkt te worden dat die bepaling overbodia
i s ult artikel 1 van do wet van 28 decembor 1904 en ult de sub, 2.1,
aangehaalde parlementaire bespreking van artikel 2 van die wet,
blijkt immers duldelijk dat een ab te schaffen instelling bliliu bostaan|
zolung do Koning de bopaling van artikel 1 nlet heeft doon in werking
treden met toepassing van artikel 20 van de wet.

4.0, Overcenkomstig artikel 2 van het ontwerp zal de Bolglsche
Staat de vercffonaar zijn van de NNM.W, doch zal hif hicertoe « verte-
gonwoordigd worden door twee vereffenaars »,

Voor zover do Regerlni nlet zou ingaan op de suggestie om de
ontworpen regeling op dit puni te wijzigen, weze herhaald dat dle
verveffonanrs, behoudens ultdrukkelijke andersluidende bepaling, in
de plaats zullen troden van de besluursorganen van do N.M.W, (2),
mot allé gevolgen vandien, inzonderheid in verband met de aanspra-
kelljkheid voor de tekortkomingen in hun bebeer (artikel 186
Vennootschappeowet),

Dat voor elke vercffanaar een plaatsvervanger kan worden aange-
wezen ¢ Ingeval (hij) zl;n taak niet kan voortzettens, is zo vanzelfs-
prokand dat het niet in het ontwerp-besluit hoeft bepaald te worden.,

4.7, In hel ontwerp words niets bepaald omtrent de criteria welke
de ¢ vereffenaars » sullon moeton hanteren bij de verdeling van het
patrimonium van de NM.W. over de twee gewestelljke maatsehap-
pijen, Het moge volstaan ter zake te verwijzen naar de opmerkingon
welke de Raad van State moaki in zijn advies L14.910/8 van
10 februari 1083 over het voorontwerp van decreet « houdende oprich-

ting van de instelling Vianmse Maatschappij voor Walerbedeling »|

(St, VLR., 1962-83, nr. 100/1, blz, 8).

48. Krachtens de ontworpen regeling zouden de « operaties» tot
verdeling van het patrimonium van de NMW, gebeuren met de
« Instemming » van de Eerste Minister, na advies van de belrokken
ixccutieven, en zou ook de Eerste Minister de vereffoning « als afges-
loten » vorklaren, :

Ter overcensiermming met de algemene cconomie ven de wet van
28 december 1984, dhent de definitieve verdeling van het patrimonium
van de NM.W., na advies van de betrokken Executioven, bij konink-
lijk beslult ¢ worden vastgelegd. .

De Kamer was samengesteld uits

de heren :

P, Vermeulen, voorzitier;

J. Nimmegceers, W. Deroover, staalscaden;

G, Schrans, J, Gijssels, assessoren van de afdeling welgeving:

Mevr, F. Licvens, griffier,

De overeensiomuming tussen de Nederlandse en de Franse fekst
werd nagezien over toezicht van de heer W, Deroover.

et verslug werd ultgebracht door de heer R. Slevens, adjunct
auditeur. .

De voorzitier,
P, Vermeulen.

De griffier,
¥, Lievens.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van Stale, afdeling weigeving, corste vakantlekomeor, op
14 jult 1086 door de Fersie Minister verzocht hem, binnen een termijn
van ien hoogste dreie dagen, van advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk beshuit « betreffende da ontbinding van de Nationale
Maatschapplj der Wailerleidingen », heefl op 17 juli 1086 het volgend
advies gegeven @

Algemene opmerkingen .

1. Luidens artikel 1, ecrste lid, 10, van de wet van 20 decomber 1984L

1ot afschalling of herstructurering van sommige instellingen van

openbaur nul wardt onder meee meer de Nallonale Maatsehappif der
Waterleidingen (hierna verkort NNMW, genoemd) « algeschalt » Do

4.5, Aux termes de Particle ler, la SN.D.E. conserve la personnallté
juridique non seulement en vue des opérations de liquldation, mais
aussi on v de pouvolr poursuivre sa mission durant la phase trang-
tolre précédant su Hquidation (1), :

[y a leu dobsorver & cet égard que celte disposition est superflve :
on effet, Farticle ler do la lof du 20 décembre 1984 et les travaux
})répamtoirea de larticle 2 de cetto loi — travaux cités au point 2.1, —

ont apparaiire clairement qu'un organlsmo appelé a 8tre supprimé
continuo &'exister tant que le Rof n'apas mis en vigueur la disposition
de l'article lor, en application de l'article 20 de Ia loi,

4.8, L'article 2 du projet prévoit que, sl I'Etat belge sera le Hquida-
teur de la SN.D.E, il sora néanmoins « reprégenté » a cet, effet « par
deux liquidateurs ». -

Pour le cas ol le Gouvernement nadopicralt pas la suggestion,
faite ci-avant, de modifier sur co point, It réglement. en projet, i1 ‘y a
lleu de rappeler que, sauf disposilion contraite expresse, cos Ilcg: da-
teurs se substitueront aux organes d'administration de Ja SN.D.E, (1),
avee toutes les congdguences que cela comporte, notamment en ce qui
concorne la responsabilité pour les fautes commiges dans leur gestion
{article 188 do la loi sur les sociéiés commerciales).

La possibilité de désigner un suppléant pour chaque liquidatoux
« au cas on gelui-of est empdché de poursuivre sa tiche » est tellement
dvidente qu’elle ne doit pas édire énoncée dans Varréié en projet.

4.7, Le projet est muct quant aux critéres que les « liquidateurs »
devront appliquer lors du pnrtu;ic du patrimoine de la S.N.D.E, entre
los deux soclétds régionales. Il peut suffire, en l'occurrence, de

F renvoyer aux observations que e Consedl d'Etat a formulées dans son

avis no L 14.010/8 du 10 février 1903 sur lavant-projet de déeret
« portant erénlion de Vorganisme « Société {lamande de distribution
d’oau » » (Doc. Conseil flamand, 1982.83, ne 190/1, p. 8).

4.8. Aux termes de In réglementation en projet, les « opdrations » de
partage du patrimeine de la $.N.D.E. s'effectueraient avee 'v accord »
du Premier Ministre, aprés avis des Exéoutifs concernés, ot o¢ serait
ggnﬂlement le Premier Ministre qui déclareralt 1a « cldture » de la liqui-

ation,

Conformémeni & I'économie générale do la lot du 28 décembre 1084,
le partage définllif du patrimoine de la S.N.D.E. deil dixe fixé por
aredté royal, aprés avis des Exécutifs concernds.,

La Chambre ¢lalt composde de:
MM.:
P, Vermeulen, président;
J, Nimmegeers, W, Deroover, conseillers d'Etat;
G. Schrans, J. Gijsscls, assesseurs de la seetion de légisiation;
Mme F. Lievens, greffier.

La concordunce entre la version néerlandaise et la version fran-
¢aise a ¢t virifide sous le contvéle de M, W, Detoover,

Le rappaorl o ¢l présenté par M. R, Stevents, auditeur ndjoint.

L& président,
P. Vaermeulen,

Le greffier,
I*, Lievens,

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Consell d'Kiat, secklon de légisiation, promitre chambre des
vacations, sgisi pur le Premier Ministre, o 14 juillet 1980, d'une
demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur un
projot d'aredid royal « relatif & la dissolution de la Société nationale
des distributions d’eau », a donné le 17 juillet 1986 Povis suivant »

Obsorvations géndrales
L L'article lor, alinda leor, I», de laloi du 28 décombre 1984 portant
suppression ou restrucluralion de cerlains organismes dintérét
public prévoll qu'est notumment « supprimée » la Société nationale
des distributions d'eau (désignée ci-aprés par labréviation S.NID.E.).

Bl

(1) Die bepualing wilki af van de inzake vereffening van vennpot-
schappen toopasselijke regel, krachiens wolke con handelsvennoot-
schap na onthinding geacht wordi voort {o bestaan ulisluitand « voor
haar vereffening » (artikel 178 Vonnootschappenwet). Zeo hovestigt do
hiervoren (sub. 2.223 gemaakle opmerking in verband met doj
onbrulkbaurheid van do rechisfiguue van de verelfening.

(2) Overeenkomstig arlikel 179, tweede lid, junclo artikel 87 van de
Vennootschappenwal, zullen die vereffenaars con college vormen dut

bl('slist « volgens de gewone regels van de berandsiagende vergade
ringen »,

ki

(1) Cetle disposition ddroge & lardgle opplicable en matidre de liqui-
dation dos soelGios, on vertu de Jaguelle une société commereiale ost,
aprés sa dissolution, réputde exister « pour sa liguidation » (artiele 178
dos lols coordonndes sur los socétés commereiales). Elle confirma
Fobsorvation formulée ci-avant {av point 2.2.2) relativernent uu earac-
tere inaddéquat du procédd juridique de ta liquidation,

{2) Conformément & Faxticle 179, alinda 2, comblngd avee I'article 67
des lols coordonndes sur les socittos commorcinles, los liquidatours
formeront un collige qui deliborern « sulvant los rogles ordinaires des
assembloes doliblrantes »,
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datum waarop vermeld artikel 1 in werking treedt zal, overeen-
komstig artikel 20 van de gencemde wet van 28 december 1084, bij
een in Ministerraad overlegd koninklijk beshuit worden bepaald.

Attikel 2, § 1, van dezelide wet van 28 december 1084 bepaalt dat de
Koning, met het oog op de afschaffing van de instellingen bedoel in
artikel 1, bij in Ministerraad overlegde besluiten, « de ontbinding en
alle aangelegenheden (regelt) waartce deze aanleiding geeft,
onder meer :

1. .. de overdracht aan het Viaamse Gewest en aan hé&t Waalse
Gewest, ieder wat hem betreft, van de taken, de goederen, de perso-
neelsleden, de rechten en verplichtingen van de instellingen bedoeld
in artikel 1, eerste lid, 19; »,

Luidens paragraaf 2 van daizelide artikel 2 worden « in de konink-
Lijke besluiten bedoeld in § 1 .. de nadere regelen bepaald om de
rechten van de gemeenten, de provincies, de intercommunale veren-
jgingen en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn als
aandeethouder of vennoot te vrijwaren ». .

Paragraaf 4 van artikel 2 ten slotte bepaalt dat de koninklijke
tesluiten bedoeld in de paragrafen 1, 2 en 3 worden genomen na
advies van de Gewest- en Gemeenschapsexecutieven,

et voor advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt
ertde de hiervoren aangehaalde bepalingen van artikel 2 van de wet
van 28 december 1984 gedeeltelijk ten uilvoer te leggen, wat de
M.M.W. betreft : het voorziet in de aanstelling van twee regeringsaf-
gevaardigden die belast worden met « de voorbereiding van de
ontbinding » van de NMW. (artikel 2} en bepaalt de nadere regelen
met betrgkking tot de aan de ontbinding voorafgaande verrichtingen,
inzonderheid met betrekking tot de « verdeling .., van de goederen
van de Nationale Maatschappij, alsook van de daarbij horende
rechten en verplichtingen (en) de overdracht (daarvan) aan de instel-
lingen die voor het Vlaamse en het Waalse Gewest de taken van de
Nationale Mastschappij overnemen ... » (artikel 4),

2. De Regering blijkt bij het opstellen van het voorliggend onlwerp
grotendeels rekening te hebben gehouden met de opmerkingen
welke de Raad van State heeft gemaakt in zijn advies L. 17.201/8 van
9 april 1986 over een vorig ontwerp van koninklijk besluit « betref-
fende de ontbinding en de vereffening van de Nationale Maat
schappi]j der Waterleidingen »,

Op de suggestie om de nadere criteria te bepalen welke zullen
moeten worden gehanteerd bij de verdeling van het patrimonium van
de N.M.W. werd evenwel niet ingegaan. .

Bijzondere opmerkingen
Artikel 1

Uit deze bepaling, luidens welke de N.M.W. « wordt ontbonden »,
zou ten onrechte kunnen worden afgeleid dat bij de inwerkingtreding
van het ontworpen besluit de N.M.W. ontbonden is, dat m.a.w. het
ontwerp-besluit ertoe strekt die ontbinding vast te stellen,

Dat is klaarblijkelijk niet de strekking van het ontwerp : zoals o.m.
uit artikel 6 van het ontwerp — althens uit de Nederlandse tekst van
dat artikel ~ kan worden opgemaskt zal, naar de bedocling van de
Regering, de ontbinding pas ingaan met de publicatie van het
artikel 5 bedoelde koninklijk besluit tot « alsluiting van de (ontbin-
dings)-procedure ».

Om ter zake jedere dubbelzinnigheid ult e sluiten, lijkt het
derhalve geraden artikel 1 te schrappen. ;

Artikel 2

Luidens dit artikel « wordt (de Koning) vertegenwoordigd door
iwee afgevaardigen die elk tot een verschillende taalrol behoren en
die belast worden met de voorbereiding van de ontbinding van de
Nationale Maatschappij. Zij worden door de Koning bencemd op
gemeenschappelijke voordracht van de Eersie Minister, van de
Minister van Sociale Zaken en van de Staatssecretaris voor Leefmi-
liey, en na instemming van de betrokken Executieven ».

Uit het gebruik van de term « taalrol » lijkt te moeten worden afge-
leid dat het in de bedoeling van de Regering ligt. de « afgevaardigden »
te benoemen uit de ambtenaren van de diensten waarvan de werk-
kring het ganse land bestrijkt, als bedoeld in de artikelen 43, 44 en 48
van de gecobrdineerde wetten van 18 juli 1966 op het gebruik van de
talen in bestuurszaken : alleen deze ambienaren worden immers
ingeschreven op de Nederlandse en de Franse taalrol (artikel 43, § 2,
laatste lid, van de gecobrdineerde wetten van 18 juli 1966) (1),

La date d’entrée en vigueur de I'axticle 1or est fixee, conformement o
Particle 20 de lndite loi du 28 décembre 1984, por arrélé royal délibérs
en Conseil des Ministres,

Larticle 2, § ler, de la mémoe loi du 28 décembre 1084 dispose qu’en
vue de la suppression des organismes visés & Papticle le, le Roi régle
par arréiés délibérés en Conscil des Minjsires « leur dissolutlon et
toutes questions auxquelles celles-ci donneliew, nolamment :

L .. le transfert & la Région wallonne et & la Région flamande,
chacune pour ce qui la concerne, des missions, des blens, des
membres du personnel, des droits et des obligations des organismes
visés & article ler, alinéa ler, Io; v,

Aux termes du paragraphe 2 du méme article 2, « les arétés royaux
visés au § lex déterminent les modalités de sauvegarde des droits des
communes, des provinces, des associations inlercommunales of des
centres publics d’aide soclale en {ant qu'associés ou aclionnaires »,

Le paragraphe 4 de l'article 2, enfin, prévoit que les arrélés royaux
visés aux paragraphes ler, 2 et 3, sont pris apres avis des Exéeutifs
réglonaux et communautaires,

Le projet d’arrété royal soumis a Pavis du Consell d'Etat a pour
objet de metire particllement en oceuvre, en ce qui concarne la
S.N.D.E, les dispositions préeitées de Iarticle 2 de la'loi du 28 décem-
bre 1884 1 il prévoit la désignation de deux délégués du Gouvernement
chargés « de préparer la dissolution » de la SND.E, (article 2} et
détermine les modalités relatives aux opérations préalables 4 la disso-
lutlon, spécialement en ce qui concerne le « partage ... des biens de la
Sociétd nationale, ainsi que des droits et des obligstions y alférents
(et leur) transfert aux institutions qui, pour la Région wallonne et la
{ié%_ioln il)amande, reprennent les missions de la Soclété nationale .., »

article 4).

2. Dans la rédaction du présent projet, le Gouvernement semble
avoir Jargement tenu compte des observations que le Congeil d'Etat
avait formulées dans son avis L. 17.201/8 du 9 avril 1988 concernant
un préeédent projet d'arrété royal « relatif 4 la gissolution et la ligui-
dation de Ia Sociéié nationale des distributions d'eau »,

1l n'a toutefols pas dté donné le suite A la suggestion faile par le
Consell d'indiquer les critéres précis qui devront étre appliqués lors
du partage du patrimoine de la S.N.D.E.

Observations particulidves
Axticle ler

Cette disposilion, aux termés de laquolle la SN.D.E, ost « mise en
dissolution » pourroit faire croire, & tort, que la Sociélé nationale est
dissoute dés I'entrée en vigueur de larréié en projet, en d'autres
termes, gue 'arrété en projet a pour objet de constater cette dissolu-
tion.

Telle n’est manifestement pas la portée du projet : il est permis
d'inférer notamment de I'arlicle § du projet — du moins de son toxte
néerlandais — que dans la pensée du Gouvernement la dissolution ne
sera effective qu'avec la publication de larrété royal « (ci6turant) la
procédure {de dissolution) » prévu par larticle 5,

Afin d'éviter toute ambiquité sur ce point, il parait dés lors indiqué
de supprimer l'article ler.

Article 2

Aux termes de cet article « le Roi représenté par deux délégués de
réle linguistique différent, chargés de préparer la dissolution de Ia
Saociété nationale. Ils sont nommés par le Roi sur proposition
conjointe du Premier Ministre, du Ministre das Alfaires sociales et du
Sécrétaiée d'Etat & IEnvironnement et aprés accord des Exéeutifs
concernés »,

Il semble qu'il faille inférer de I'emplof des termes « r8le linguis-
tigue » que le Gouvernement a lintention de nommuor les « délégués »
parmi les agents des services dont l'activité s'étend & tout le pays, au
sens des articles 43, 44 et 46 des lois coordonnées du 18 juillet 1966 sur
Templof des langues en maliére administrative ; en effet, seuls ces
agents sont inscrits sur le réle frangais ou le rble néerlandais
gancicle 43, § 2, dernier alinéa, des lois coordonnées du 18 juillet 1066}

.

(1) Zie ook het koninklijk besluit ven 30 novernber 1866 (1) tot rege-
ling van de inschrijving van de¢ ambtenaren van de hoofdbesturen en
van de in Belgid zotelende uitvoeringsdiensten op een van de taal-
rollen.

{1) Voir également Tarrété royal du 30 novembre 1986 (II) réglant
inseription sur un des réles linguistiques des agents des services
centraux et des services d'exéeution établis en Belgique,
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Stemt dit niel overeon mel de bedoeling van de Regoering, dan
hantere men de term « lanlgroep » In plaats van « taalrol »,

In verband met de bepaling luldens welke de afgevaardigden
worden benoerad « na instemming van de betrokken lxocutioven ",
dien het volgende te worden opgemerkt ;

4) De Raad van State heeft er reeds herhanldelijk op gewezen dot
de door of krachlens de Grondwet gevestigde autonomie die resgec-
tievelijk de Staal, de Gemeenschappen en de Gewesten binnen hun
eigen bevoegdheldssieer hobben, een principicel beletsel vormt voor
de gewone wotgever en - a fortiort — voor de nationale Regering om
de Exccutieven to verplichten hun medewerking te verlenen aan de
uitvoering van een nationale overheidstaak, Voorschrilten in verband
me die medewerking — dio derhalve enkel uitwerking kunnen
hebben in de mate dat de betrokken Execulieven bereid zijn er
gevolg aan te geven ~ mogen dan ook niet zo worden geconcipieerd
dat ann de naleving of de niel-naleving ervan rechisgevolgen worden
verbonden die de nationale overheid op enigerlel wijze zouden
binden.

In de hier besproken bepaling dient derbalve de « inslemming van
de betrokken Exceutieven » te worden vervangen door hel « advies
von de betrokken Executioven s, welk advies wordt' ingewonnen
overeenkomstig het door het overlegcomité Regoring-Exceutieven
goedgekeurde « protocol tot regeling van de raadplegingen van de
Executieven door de Regering en ompekeerd ».

b) Uit de tekst valt niet met zekerheid op te maken of zowel de
Vlaamse Executieve als de Waalse Gewestexecutieve zich moeten
vitspreken over de benoeming van de beide algevaardigden, dan wel
of bedoeld wordt dat nan de Viaamse Executiove alleon het voorstel
tot benoeming van de Nederlandstalige afgevaardigde dient te
worden voorgelegd en ann de Waalse Gewestoxecutieve alleen het
voorstel betreffende de Franstalige afgevaardigde.

Mede gelet op de suggestie om artikel 1 te schrappon, zou artikel 2
(dat dan artikel 1 wordl) als volgt kunnen worden geredigeerd :

« Met het oog op de voorberciding van de ontbinding van de Natio-
nale Maatschappi] der Waterleidingen, hierna « de Nationgle Maai-
schappij » genoemd, worden, voor de duur van de onibindingsverrich-
tingen, twee regeringsalgevaardigen aangesteld die elk (ot een
verschillende taalgroep bohoren. Hun aanslelling wordt verleend bij
koninklijk besluit genomen op de gezamentijke voordracht van de
Eerste Minister, van de Minister van Sociale Zaken en van de Staats-
secretaris voor Leefmiliou en na advics van (ondérscheidentijk) de
Vlagmse Executiove on do Waalse Gewestexeculiove (naar gelang
van het geval) »

Artiket 3

Luidens paragranf 2 van dit artikel « beschikken de algevanrdipden
over alle bevoegdheden die aan de Regering 2ijn verleend bij
artikel 14 van de wet van 26 angustus 1913 tot oprichting van de Natig-
nale Muatschappij ». '

Bedocld artikel 14 luidt als volgt ;

« De Regering bezit hot recht toezicht to
tingen der muatschappij en, te dien einde,
inlichtingen te vergen,

houden op al de verrich-
van haar alie stukken en

Zij oefent hoger loezicht uit op al de werken door de maatschappij
uitgevoerd en op al de inrichtingen door deze tot stand gebracht.

Zij mag zich verzetion logen de uitvoering van elke mauiregol die
1] strijdig acht hetzij met de wet, hetzij mel de slandregelen, hetzif
met het algemeen belang »,

Ter zake dient do aandachi t¢ worden govestigd op artikel 17 van
de wet van 18 maurt 1954 betreffende de controle op semmige instel-
lingen van openbanr nul ; avercenkomstig dat artikel 17 moelen, wat
de organismen betrelt die — zoals do N.MW, — onder toepassing
vallen van de wet van 16 maart 1954, de bepalingen van de statuten
welke in strijd zijn met doze wel of daarmee niet avereenstominen,
geacht worden vervangen o zijn door de regerling van de wet van
16 maurt 1954,

Uit de vermelde bepuling van de wed van 16 maart 1054 volgl dan
ook dal het toezicht van de Regering op de NMW, dienl te
geschieden overeenkomstig de artikelen 9 en 10 van dic wot,

Hoet ware derhalve meer in overeenstomming met de loepasselijke
welteksten, in puragraal 2 van artikel 3, e bepalen dat de regering-
salgevanrdigden, tegen beslissingen die de afhandeling van de
ontbinding in hel gedrang kunnen brengen, beroep kunnen instollen
bij do Kerste Minister of bij de Minister van wie de N.M.W. alhangt,
overeenkomstig de procedure bepaald In de artikelon 9§ on 10 van de
wel van 16 maart 1954,

Si cetie interprétation ne correspond pas & Vintention du Gouverne-
ment, il conviendrait d'employer lexpression « groupe linguistique »
au licu de « r8le linguistique »,

En ce qui concerne la disposition aux termes de lnguelle les délé-
géus sont nommeés « aprés accord des Exéeutifs concornts s, 0Ly alicw
d'obgerver ce qui suit :

a) Le Consell d'Itat a déja signalé a plusieurs reprises que l'auto~
nomie dont V'Etat, les Communautés et les Régions disposent dans
leur sphére de compétence respective, autonomie qui p 6té établia par
la Constitution ou en vertu de celle-ci, s'oppose en. principe 4ce que le
légistateur pational ~ et a plus forie rafson le Gouvernement
national — oblige les Exéeutifs & apporter leur concours d Pexéoution
d'une missionqui'incombe & 'autorité nationale, Les dispositions rela-
tives & ce concours ~ qui ne peuvent dés lgrs avoir d'effet que dans la
mesure ou les Exdécubifs concernés sont disposés a s'y préter - ne
peuvent done éire congues de telle sorte que leur observation ou inob-
servation soit. ussortie d'effets juridiques suseeplibles de ler lautorité
nationale de quelque manitre que ce soit.

Dans la disposilion examinée, il y a liey, par conséquent, de
remplacer les mots « accord des Exécutifs concefnés » par les mots
¢ avis des Exéeutifs concernés », avis qui sera recueilll conformément
au « protocole réglant Ja consultation des Exécutifs par Je Gouverne-
ment et vice-versa » approuvé par le comité de concertation Gouver-
nement-Tixéeulifs,

b) Le texte ne permet pas de déterminer avec certitude si tant
VExéeutif régional wallon que I'Exéculif flamand doivent se
prononcer sur la nomination des deux déléqués ou s'il faut entendre
que la proposition de nomination du délégué franicophone doit étre
soumise au seul Bxdeutif régional wallon etla proposition de nomina-
tion du délégué néerlandophone au seul Exéoutif flamand.

En ¢égard notumment & la suggestion de supprimer larticle ler,
Farticle 2, (qui devient dans ce cas 'article ler) pourrait &tre rédigé
comme suit:

« En vue de préparer In dissoluilon de la Soxiété nationale des
distributions d'enu, dénommée ci-aprés « la Sogiélé nationale », deux
délégués du Gouvernement, appartenant chacun 4 un groupe lingujs-
tique différent, sont désignés pour la durée des opérations de dissolu-
lion, s sopi dosignés par arrété royal pris sur la proposilion
conjointe du Premior Ministre, du Ministre des Affaires sociales el du
Scerétaire dEtat & [Environnement et apres avis (respectivement) de
I'Exéeutif régionul wallon et de I'Exécutif flamand (selon le cas) »

Article 3

Aux termoes du pnmgra{)ho 2 de cet article, « les délégués disposont
de tous leg pouvoirs conlérés au Gouvernement par Farticle 13 de In
loi du 20 aolt 1013 instituant ta Sociélé nationale ».

Cot article 14 est redigé comme suit ;
« Le gouvernement a le droit de controler toulos los optrations de
la sociétd ef, & cetie fin, d'exiger delle tous états et renscignements.

II a Ja haute surveillance des travaux éxéeoutés par la sociétd of dos
inslallations qu'elle a eréces,

II peut sopposer & T'exéeution de toule mesare quil jugerait
conbraire soil & ln doi, soli aux statuts, soit & Iintérét général .

1l y o liew, & cel ogard, d'attirer Pattention sur Farticle 17 do Iy lof du
16 mars 1964 velative au controle de certalns organismes dintdrét
publie : cot article prévoit qu'en ce qui concerse les organismes qui —
corame la S.N.D.E. — sonl soumis # Ja loi du 16 mars 1954 les disposi-
tions des staluts qui seraient contraires ou non conformes & cette loi
sont censées étre remplacées par le régime de la loi du 16 mos 1054,

I rosulie dos lors de la disposition précités de kbl du
18 mars 1954, que le contrdle exercé par Jo Gouvernomend sur la
S.N.DE. doit s'effectuer conformément aux artidles 9 ot 1§ de cotle
loi.

Aussi seraltdl plus conforme aux {ermes Légaux applicables de
disposer au paragraphe 2 de Farticle 3 que les déléguds du Gouvernes
ment peuvent, conformément & la procédure des articles 8 of {0 de la
lol du 16 muars 1054, introduire auprés du Premior Ministre ou du
Ministre dont ta S.N.IDLE, dépend un recours contee los diecisions
suseeptibles de comprometire le bon dérouloment de la dissolution,
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Er zou overigens moeten worden bepaald of de regeringsafgevaar-
digden steeds gezamenlijk — in onderlinge overesnstemming —
moeten optrefen, dan wel of ze ieder afzonderlijk geldig kunnen
handelen.

DezZellde opmerking geldt inzonderheid ook voor de bepaling van
artikel 4 van het ontwerp luidens welke de afgevaardigden '« voor-
stellen (doen) met het oog op de verdeling ... van de goederen van de
Nationale Maatschappij ... ». .

Artikel 4

Dit artikel regelt de procedure voor de verdeling van het patrimo-
nium van de N.M.W. en voor de averdracht van de goederen, rechien
en verplichtingen « aan de instellingen die voor het Vlaamse en het
g{\alse Gewest de taken van de Nationale Maatschappi] overnemen »

Die procedur kan als volgt worden geschetst !

— met het oog op de overdracht aan de gewestelijke maatschap-
picen voor waterbedeling doen de regeringsafgbvaardigden voor-
stellen in verband met de verdeling — in één of meerdere fasen —
vaa de goederen, rechten en verplichtingen van de N.M.W.;

~ ide overdracht aan die gewesteiijice maatschappijen gebeurt,
ovargenkomstig het voorschrift van artikel 2, § 1, punt 1, en § 4, van
de wet van 28 deceraber 1984, bij in Ministerraad overlegde konink-
lijxe besluiten en na advies van de betrokken Executieven;

— als tegenprestatie voor de inbreng van die goederen, rechten en
verplichtingen reiken de gewestelijke maatschappijen vennootsaan-
delen uit welke bij koninklijk besluit zullen worden toegekend aan de
vennoten van de NMLW. (In het verslag aan de Koning wordt gepreci-
seerd dat hierbij « de oorspronkelijke verhoudingen tussen de
verschillende categorieén van aandelen (zullen) worden in acht
genomen ») (2);

— de aandelen in de gewestelijke maatschappijen die de Staat —
als aandeelhouder van de NNM\W. — zal verwerven, zullen aan de
Gewesten worden overgedragen.

Met betrekking tot de voorstellen tot verdeling van het patrimo-
nium var de N.MW, kan worden opgemerkt dat de tekst niet ujtdruk-
kelijk stelt tot wie die voorstellen moeten worden gericht en of ze ter
goedkeuring worden voorgelegd aan de algemene vergadering van de
aandeelhouders van de N.M.W, {In artikel 5 wordt weliswaar bepaald
dat het « eindverslag van de afgevaardigden » bij de algemene verga-
dering wordt ingediend, maar — zoals door de gemachtigde van de
Regering werd bevestigd — wordt dat eindverslag pas opgesteld
nadat de overdracht van het patrimonium is gebeurd, wat de overleg-
ging van het eindverslag aan de algemene vergadering tot een
loutere formaliteit herleidt).

In verband met de toekerning aan de vennoten van de N.M.W. van
de aandelen in de gewestelijke maatschappijen, verdient het aanbe-
veling, in de tekst zelf van het ontwerp, de in het verslag aan de
Koning opgenomen precisering over te nemen dat dearbij de
oorspronkelijke verhoudingen tussen de verschillende categorieén
van aandelen zullen worden in acht genomen.

Artikel 5

Luidens deze bepaling zal de Koning, « nadat het eindverslag van
de afgevaardigden is ingediend bij de algemene vergadering van de
Nationale Maatschappij, ... de afsluiting van de procedure bekend-
maken na advies van de betrokken Executieven ».

<

1t Eaudrait par ailleurs préeciser si les délégués du Gouvernement
doivent toujours agir conjointemaent — d'un commun accord — ou
s'ils peuvent chacun valablement agir seul,

Cette observation vaut aussi, plus particuliérement, pour la disposi-
tion de l'article 4 du projet, solon Inquelle les déléguéds « font des
prtl)positlons en vue du partage .. des biens de la Socidté natio-
aale .o

3

Article 4

Cet article régle la procédure pour le partage du patrimoine de la
S.ND.L et Je transfert des biens, des droits et des obligations « aux
institutions qui, pour la Réglon wallonne et la Région flamande,
reprennent les missions de la Société nationale » (1).

Dans les grandes lignes, cette procédure peut 6tre esquissée
comme syit ;

— en vue du transfert aux sociétés régionales de distributions
d'eau, les délégués du Gouvernement font des propositions en ce qui
concerne le partage — en une ou plusieurs étapes — des biens, des
droits et des obligations de la S.N.D.E; ‘

+ le transfert & ces sociétés régionales se fait, conformément &
Particle 2, § ler, point 1, et § 4, de la loi du 28 décembre 1984, par
arrétés royaux délibérés en Conseil des Ministres et aprés avis des
Exéeutils concernés;

-~ en conirepartie de 'apport de ces biens, droits et obligations, les
sociétés régionales émettent des parts d'associés qui seront attri-
budes par arrété royal aux associés de la S.N.D.E. (Dans le rapport au
Roi, il est préeisé qu'a cet égard « les proportions initiales entre los
diffécentes catégories de parts » seront respectées) (2);

— les parts qui seront acquises par 'Etat — en tant qu'actionnaire
de la S.N.D.E. — dans les sociéiés régionales, seront transférées aux
Régions,

En ce qui concerne les propositions de partage du patrimoine de la
S.N.D.E, il convient de relever que le texte ne précise pas & qui elles
doivent étre adressées ni si elles doivent &tre soumises & 'approba-
tion de l'assemblée générale des actionnaires de la S.N.D.E.
(L'article 5 prévoit, il est vrai, que lo « rapport final des délégués » est
remis & Passemblée générale, mais —~ ainsi que l'a confirmé le
délégué du Gouvernement — ce rapport final n'est établi qu'aprés le
transfert du patrimoine, de sorte que la présentation du rapport final
a I'assemblée générale se réduit & une simple formalité).

En ce qui concerne l'octroi des parts dans les sociétés régionales
aux assoeiés de la S.N.D.E,, il est recornmandé d'inscrire dans le texte
méme du projet, la précision donnée dans le rapport au Rol, selon
laguelle les proportions initiales entre les différentes catégories de
parts seront respectées,

Article 5

Aux termes de cette disposilion, le Roi prononcera « aprés la
remise du rapport final des délégués A 'assernblée générale de la
Société nationale, la cldture de la procédure ... aprés avis des Exéeu-
tifs concernés ».

(i) Wat het Vlaamse Gewest betreft, werd bij decreet van
28 juni 1983 de Vlaamse Maatschappij voor Watervoorziening
(V.M.W.) opgericht, waarvan, luidens artikel 6, § 1, 20, van het decreet,
het maatschappelijk fonds o.m. de aandelen bevat die « door de Staat,
de provincies, de gemeenten, verenigingen van gemeenten en instel-
lingen van openbaar nut werden ingeschreven binnen het kader van
de Nationale Maatschappij der Waterleidingen en die bij ontbinding
van deze Maatschappij door de Staat aan het Viaamse Gewest
worden overgedragen en door deze laatste worden aanvaard ».

Wat het Waalse Gewest betreft, werd weliswaar een ontwerp van
decreet tot oprichting van de « Société’ wallonne des distributions
deau » in de Waalse Gewestraad aangenomen, (CRJI, nr. 7
(1985-1986), séance du 23 avril 1986, p. 30-31), doch werd op de datum
waarop onderhavig advies wordt gegeven, het decreet nog niet gepu-
bliceerd in ket Belgisch Staatsblad.

(2) In een advies van 21 augustus 1885 over cen voarantwerp van
decreet < portant constitution d’une société wallonne des distributions
d'eau » heeft de Raad van State geoordeeld dat kan worden aanvaard
dat door de omzetting van aandelen van de NM.W. in gelijkwaardige
aandelen van een gewestelijke maatschappij voor waterbedeling, de
rechten van de aandeelhouders worden « gevrijwaunrd » als bedoeld in
artikel 2, § 2, van de wet van 28 december 1984 (advies L, 16.662/2/V.),

(1) En ce qui concerne la Région flamande, un déeret du 28 juin 1083
a créé la Société flamande de distribution d'eau, dont le fonds social,
aux lermes de I'article 8, § ler, 20, de ce décret, comporte les purts qui
= ont été souscrites par I'Ttat, les provinces, les communes, associa-
tions de communes et organismes d'intérét publio, dans le cadreade la
Société nationale des distributions d'eau et qui, lors de la dissolution
de ladite Société, sont cédées par 'Etat 3 la Région flamande et
acceptées par cette dernitre »,

En ce qui concerne la Région wallonne, un projet de décret portant
constitution « d’une Sociélé wallonne des distributions d'eau » a été
adopté, il est vrai, par le Conseil régional wallon (CR.L, no 7
(1985-1986), séance du 23 avril 1986, p, 30-31), mais, & la date du présent
avis, ce décret n'a pas été publié au Moniteur belge.

{2) Dans un avis du 21 aodit 1985 sur un avant-projet de décret
« porlant constitution d'une société wallonne des distributions d'eau »,
le Conseil d'Etat a estimé qu'il y avait lieu d'admettre que les droils
des actionnaires seront « sauvegrardés » au sens de 'article 2, §2, de la
loi du 28 décembre 1084, par la transformation d'actions de la S.N.D.E.
en actions de caractére équivalent d'une société régionsie de distribu-
tion d'eau (avis L. 18.662/2/V).
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In verbund mot de indiening van het cindverslag bij de algemene
vergadering, wordt verwezen nour de opmerking die dauromirent
werd gemaakt bij artikel 4. .

Overigens dient te worden opgemerki dat de ontbinding (on de
afschalfing) van de N.M.W. slechis kan worden uitgesproken — want
daarap komt « de bekendmaking van de alsluiting van de procedure »
neer —, nadul artikel 2 van de wet van 28 december 1084 volledig is
uitgevoerd, dus nadati ook de « tuken » on de « personeelsleden »
werden overgedragen,

Artikel 8

Inde Franse tekst ontbroekt het equivalent van de woorden «In de

loop, van de ontbindingsprocedure ... »,

Zoals in de Franse iekst schrijve men, in fine van de Nederlandse
tekest : « . van het in arlikel 5 bedoelde koninklijk besluit »,

Artikel 8

Zoals gebruikelijk is, schrijve men ¢ « Onze » Terste Minister,
« Onze » Minister .. en « Onze Staalssecretaris ..

De Kawer was ssmengesteld uit 3

de heren :

- W, Deroover, voorzitter;

J. Vermeire, S. Vanderhaegen, staatsraden;

Mevr. I, Lievens, griffier,

De overeensicmming tussen de Nederlandse en de Franse {ekst
werd nagezien over toczicht van de heer W, Deroover,

Het verslag werd uitgebracht door de heer R. Stevens, adjunct-
audileur,

De voorzitier,
W. Deroover,

De griffior,
F. Lievens, - .

5 AUGUSTUS 1986
Koninldijk besluit betreffende de ontbinding
van de Nationale Maatschappij der walerleidingen

BOUDEWIIN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet,

Gelet op de wel van 28 december 1984 tot afschatfing of herstructu-
rering van sommige instellingen van openbaar nut, inzondetheld op
artikel 2;

Gelet op het koninklijk besluit van 30 mei 1986 tot vasistelling van
de datum van de inwerkingtreding van sommige artikelen van de wet
van 28 december 1984 tot afschaffing of herstructurering van
sommige instellingen van openbaur nut; .

Gelet op het advies van de Vinamse Execulieve, gegeven op
10 juli 1886; B

Gelet op het advies van de Waalse Gewestexeculieve, gegeven op
11 juli 1086;

Gelet op het advies van de Raad van Slate; )

Op de voordracht van Onze Eerste Minister, Onze Minister van
Sociale Zaken, Onze Slantssecretaris voor Leefmilieu en op het
advies van Onze in Raad vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en bestuiten Wij :

Artikel 1. De Nationale Maatschappij der waterleidingen, hierna de
« Nationale Maatschappij » genoemd, wordt in ontbinding gesteld.

Art. 2. Met het oog op de voorbereiding van de onlbinding van de
Nationale Maatschappij worden, voor de duur van de ontbindingsver-
richiingen, twee regeringsaf gevaardigden aangesteld die elk tot. eon
verschillende taalgroep behoren. Hun aanstelling wordt verleend bij
koninklijk besluit, genomen op de gezamenlijke voordracht van de
Eoerste Minister, van de Minister van Sociale Zaken en van de Staats-
secretaris voor Leefmiliew, en na advies van onderscheidenlijk de
Vlaamse Executieve en de Waalse Gewestexccutieve naar gelang van
het goeval,

Art, 3. § 1. De Raad van bestuur zot het dagelijks bestuutr van de
Nationale Maatschappij voort. De Raad helpt de regeringsalgevaar
digden bij de uitvoering van hun taek. De regeringsafgevaardigden
wonen de vergaderingen van de Raad van bestuur bij.

§ 2, Opdal zij zich kunnen verzetton tegen iedere handeling van
een statutair orgaan van de Nationale Maatschappij die de ontbin-

ding van de Nationale Meatschappij in het gedrang lan brengen.
beschikken de regeringsalgevaardigden over beroepsmogelijklioid

I remise du rapport finul & assemblée génd-

En ce qui copcemne
{aite concernant

rale, on se reportera & lobservation qui a été
l'urticle 4.

1l y alieu d'observer, par ailleurs, que Ia dissolution {et la suppres-
sion) de la S.N.D.E, ne peut étre prononcée — car c'est & cela que
revient la prononiciation de « la cléture de la procédure » — qu'aprés
que l'article 2 de la lof du 28 décembre 1984 aura élé complétement
exéeutd, c'est-d-dire apros que les « missions » et les « membres du
personnel » auront dgalexent &6 transférds,

Article 7
I n'y a pas, dans le fexte frangais, d'équivalent pour les termes « In
de loop van de"ontbindingsprocedure .., »,

Dans le texte néerlandais, il y a lieu, comme dans le texte francais,
d'éerire in fine i« .., van het in artikel 5 bedoelde koninlelijk besluil ».

Article 8

Conformément A l'usage, il y a lleu d'derire : « Notre » Premier
Ministre, « Notre » Ministre ... et « Notre » Secrélaire d'Etat ..

La Chambre était composde de: N

MM.: '

W. Deroover, président;

J. Vermeire, 8. Vanderhacgen, conseillers d’Etat;

Mme F. Lievens, greffier,

La concordance entre la version néerlandaise et la version fran-
caise & 6té vérifiée sous le contréle de M. W. Deroover,

Le rapport a été présenté par M. R. Stevens, auditeur adjoint.

Le président,

Le greffier,
W. Deroover

F. Licvens,

5 AOUT 1986
Arrité royal relatif i kn dissolution
de la Société nationale des disicibutions d'eau

-—

BAUDOUIN, Rot des Belges,
A tous, présents et & venir, Salut,

Vu Ia loi du 28 décenibro 1984 portant suppression ou restructura-
tion-de certains orgranismes dintérat publie, notamment larticle 2;

Vu Parréte royal du 30 mai 1986 fixant la date d'entirée en vigueur
de certains articles de la loi du 28 décernbre 1084 portant suppression
ou restructuration de certains organismes d'intérét public;

Vu Tavis de "Exceutif régional wallon donné le 11 juillet 1086;
Vu lavis de PExéeutif lamand donné lo 10 Jjuillet 1986;

Vu l'avis du Consell d'Etat;

Sur la propesition de Notre Premier Ministre, de Notre Ministre
des Affaires sociales, de Notre Secrétgire d'Etat & I'Environnement ot
de 'avis de Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil, '

Nous avons arrélé et arrélons :

Article ler, La Société nationale des distribution d'ean, dénommeée
ci-aprés « la Société nationale » est mise en dissolution.

Art. 2. En vue de préparer 1o dissolution de la Société nationale,
deux déléguds du Gouvernement, appartenant chacun a un groupe
linguistique différent sont désignés pour la durée des opérations de
dissolution. Ils sont désignés par arrété royal pris sur la proposition
conjointe du Premiex Ministre, du Ministre des Affaires socisles et du
Seerétaire d’Etat 4 PEnvironnement et aprés avis, respectivement de
I'Exéeutif régional wallon et de I'Exécutif {lamand selon le eas.

Art, 3. § ter. Le Conseil d'administration poursuif la gestion quoti-
dienne de la Société nationale, Il assiste los délégués du Gouverne-
ment dans leur mission. Ces derniers assistent gux réunions du
Congeil d'administration,

§ 2. Afin de pouvoir s'opposer & tout acte d'un organe statutaive de
la Société nationale qui pourrait étre en contradietion avee la mise en
dissolution de la Société nationale, les délégués du Gouvernement
disposent des possibilités de recours auprés du Premier Ministre ot



