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Koninklijk beslut nr, 295
betreffende sommige wetenschappelijke inrichtingen van de Staat

—

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Binnen het raam wan het beleid tot gezondmaking van de
openbare financién is de Koning, bij «de wet van 6 juli 1983
tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning
gemachtigd tot het nemen van alle nuttige maatnegelen ten
einde, « over te gaan tot de opheffing, de omvorming, de reor-
ganisatie of de wamensmelting van de openbare instellingen die
afhangen van de ‘Staat » (artikel 1, 3, @) en «de werking, de
organisatie, het beheer en de activiteit ervan te verbeteren, als-
mede de controle ervan te versterken » (artikel 1, 3°, b ).

Wij hebben de eer aan Uwe Majesteit dit besluit voor te leggen,
dat aansluit bij deze doelstellingen aangezien het strekt tot de
reorganisatie en verbetering wvan de werking van tien weten-
schappelijke inrichtingen die onder het gezamenlijk gezag wan
de beide Ministers van Onderwijs staan, namelijk het Rijksarchief,
de Koninklijke Bibliotheek Albert I, het Koninklijk Belgisch
Instituut voor Natuurwetenschappen, et Koninklijk Museum
voor Midden-Afrika, de Koninklijke Sterrenwadht van Belgié, het
Koninklijk Meteorologisch Instituut van Belgig, het Belgisch Insti-
tuut wvoor Ruimte-Aéronomie, de Koninklijke Musea voor Schone
Kunsten, de Koninklijke Musea voor Kunst en Geschiedenis en
het Koninklijk Instituut veor het Kunstpatrimonium. Het gaat

hier om inrichtingen waarvan de aktiviteiten van openbaar dienst- |

betoon en wetenschappelijk onderzoek veelvuldige takken van de
wetenschap aanbelangen en die instaan voor het behoud en de
valorisatie van een uilgebreid nationaal cultureel en wetenschap-
pellifk patrimonium, -

Sinds werscheidene jaren zijn er moeilijkheden gerezen wat
deze instellingen betreft en daarom theeft Uwe "Majesteit op
24 juli 1981 een Koninklijke Commissanis voor de herstructure-
ring van de nationale wetenschappelijke inrichtingen benoemd
en hem igelast verslag uit te brengen ¢n toncrete maatregelen
totherstructurering aan de Regering voor te stellen,

Op bhasig van de werkzaamheden die haar werden voorgelegd,
heeft de Regering vastgesteld dat de moeilijicheden waarmede de
voornoemde wetenschappelijke inrichtingen - worden geconfron-
tered, van tweegrlei aard zijn : :

~— administratieve problemen die een gevolg zijn van thet feit
dat de inrichtingen tot dusver onverkort onderworpen waren aan
de budgettzire, financisle en administratieve regelingen en pro-
cedures die voor de ministeriéle departementen gelden;

— problemen in verband met de eigenlijke werking van de
inrichtingen in hoofdzaak veroorzaskt door het gebrek aan richt-
lijnen betreffende codrdinatie van de werkzaarsheden tussen «de
inridhtingen zelf en tussen de inrichtingen en de andere instel-
lingen voor onderzoek in het Jand.

Bij haar analyse heeft de Regering rekening moeten houden
met e door de budgettaire omstandighoden beperkte financisle
mogelijkheden. Zij heeft er derhalve over gewaakt beslissingen
fe nemen zonder een nieuwe structuur te «wreéren die onvermij-
delijk op zichzelf tot een verhoging van de uitgaven aanleiding
Zou geven, )

De maatregelen, die het voorwerp van onderhavig besluit uit-
maken, zijn ‘beperkt tot degenz waarvoor een ‘wettelijke tekst
noodzakelijk is, Het resultaat zal niettemin zijn «dat de beschik-
bare middelen, zowel qua Personeel als qua materieel, met een
verhoogde efficiéntie zullen kunnen worden ingezet, Hun stijging
zal in -de toekomst eveneens kunnen ‘worden beperkt,

iBetreffende de tien inrichtingen die tot zijn opdracht behoor-
den, kwam de Koninklijke Commissaris tot de conclusie dat zij
gua taak een eigen identiteit dienden te ‘bewaren., i

Vandaar dat niet wordt overgeigaan tot samensmeltingen van
inrichtingen. Deze onder hen ‘waarvan de werkzaamheden niette-
min nauwe verwantschap vertonen, worden edater gehergroepeerd
met et 0og op de toekenning van hun, redhtspersoonlijkheid, aan
de hand van een wijziging, van de wet van 27 juni 1930 waarbij
de rechispersoonlijkiheid wordt verleend ‘aan de wetensdhappe-
Jlijke en kunstinrichtingen welke van het Ministerie van Kunsten
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Arrété royal n° 275
relatif & certains établissements scientifiques de PEtat

—

" RAPPORT

o—

\Sire,

AU ROI

Dans le cadre de la politique d’assainissement des finanees
publiques, Ta loi du 6 Juillet 1983 accordant certains pouvoirs
spéeiaux au Rof l'autorise A pre

€n vue,

« djopérer la suppression,

ndre -toutes les mesures utiles
la transformation, la réorgani-

sation ou la fusion des établissements publics relevant de PEtat »

(art. ler, 3, a) et « d'en am
sation, la gestion et I’

tréle » (art. ler, 3, b).

éliorer le fonctionnement, Porgani-
activité ainsi que d%en renforcer le con-

Llarrété que nous avons I"honneur de soumettre i Votre
s’inserit dans le cadre de ces préoccupations puisqu’il a
t de réorganiser et d'améliorer le fonctionnement de dix

Majesté
pour bu

éttablissements scientifiques r

elevant de Pautorité conjointe des

deux Ministres de TEducation nat'onale, & savolr les Archives
de TEtat, fa Bibliotheque royalte

Sciences naturelles de Belgique,

Albert Ter, IInstitut royal dss

le Musée royal de I'Afrique cen-

trale, 'Observatoire royal de Belgique, I'Institut royal météoro.
logique de Belgique, VInstitut d'Aéronomie spatiale de Belgique,
les Musées royaux des Beaux-Arts, les Musées royaux @'Art et

d’Histoire et P'Institut royal

@établissements dont les activités

che scientifique relévent gde
qui assurent la conservation

du Patrimoine artistique. Il s'agit

‘de service public et de recher-

multiples domaines de la seience et
et la valorisation d'un remarquable

patrimoine culturel et scientifique national. .
tuation préoccupante Que connaissent ces institutions

La si
depuis

plusieurs anné

24 juillet 1981, un Commissaire

établissements scienti

et de proposer au Gouvernement
dructuration,

Sur base des travaux qui lui ont été présentés, le Gouverne.
ment a constaté que les dix établissements scientifiques préci
tés sont confrontés 3 «des difficuités de deux ordres :

es a amené Votre Majesté A nommer, le

royal & la restructuration des

fiques nationaux chargé de faire napport

des mesures concrétes de res-

— problémes d’ordre administratif, engendrés par le fait que
les établissements sont entiérement soumis aux régles, et, pro-
budgétaires, financiéres et administratives appliquées aux
départemants ministériels; "

— Droblémes d’ordre interne auy sein des établissements, nés
en particulier de I'absence de directives permettant de coordon.
ner le travail entre les établissements ainsi qu'entre ces derniers

cédures

et les autres institutions

de recherche du pays.

Da’ng'spn .analyse, le: Gouvernement a di tenir compte des
Ppossibilités financiéres limitées par la situation. budgétaire,

Il a, dés lors, weillé 3 prendre ses déeisions sans” créer une

structure nouvelle qui, indvi

augmentation des dépenses.

Les mesures qui font Vobjet d
celles qui nécessitent un texte 1égal

Leur
de vue

ceuvre d’'une fagon plus effic

limiter 1
Pour

Commissaire royal a

tablement, oceasionnerait en soi, une

U présent arrété se limitent 3

résultat sera que les moyens disponibles tant du point

du personnel que du m

‘aceroissement & avenir.

atériel, pourront &re mis en

ace, 1l sera également possible d’en

les «ix établissements faisant P'objet de sa mission, le

spécifique du point de vue de leurs

Il nle

dépenda
A.SfB;L.

conclu quils devaient conserver leur identité

taches.

st“dés lors pas procédé 3 des fusions d’établissements,
Ceux «d’entre eux dont les activités sont néanmoins trés proches

ile aux établissements scientifiques et artistiques

nt du Ministére des Sciences et des Arts, En outre, les

s corréiptives aux établiss

ements, au sujet desquelles lo
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¢n Wetenschappen  afhangen. Bovendien wordt het mogelijk de
met de inrichtingen wverzonden V.Z.W.s tot de permanentie van
wier opdracht 'de Koninklijk Commissaris heeft geconcludeerd,
mef de respectievelijke rechtspersonen te integreren,

Hierbij onmiddellijk aansluitend, zullen, naar het voorbeeld van
de gemeenschappelijke pool van het -A.MV.D.personeel bij de
Rijksuniversiteiten, bij koninklijke besluiten het administratief
en het meester-, vak- en dienstpersoneel in €én of meer gemeen-
schappelijke personcelsformaties . worden gehergroepeerd, kern-
stuk van de beperking der noodzakelijke budgettaire imiddelen
die onmiddellijk wordt nagestreefd. .

Naarmate de derwijze aangevaste herstructurering doorgang
vindt, zal het dubbel gebruik inzake -betrekkingen worden uitge-
sdhakeld, Eveneens zullen de financigle lasten, meer bepaald in
de centra en verenigingen kunnen wegvallen.

Het onderhavig besluit bevat 'de hiertoe aangewezen begelei-
dingsmaatregel, namelijk de wettelijke waarborg van de indivi-
duele rechten der betrokken personeelsieden. .

Deze belangrijke reorganisatie, en de noodzaak de wetenschap-
pelijke identiteit der inrichtingen te vrijwaren, verantwoorden
een complementaire maatregel inzake het personeel. Deze bestaat
erin voor ialle personeelsleden in dienst van het Rijk, behalve
degene die in ‘het kader vanm het tewerkstellingsbeleid sensu
stricto aanwezig zijn (B.TXK., D.A.C., stagiairs, tewerkgestelde
werklozen) een prioritaire mogelijkheid te openen tot het wer-
werven van een statutaire rechtstoestand.

Het geheel der personeelsmaatregelen komt derwijze eveneens
tegemoct aan de bezorgdheid die terecht werd uitgedrukt bij de
jongste bespreking van de Begroting voor Gemeenschappelijke
Culturele Zaken in de Kamercommissie van Financién ten aan-
zien van de grote verscheidenheid in rechistoestanden wvan het
personeel (zie Handelingen Kamer, vergadering van 26 mei 1983,
uiteenzetting vanide verslaggever, p. 2323).

Een bijeonder probleem is nog dit van het Instrumentenmu-
seum, waarvan de overgang naar de Koninklijke Musea woor
Kunst en Geschiedanis door de Diensten voor wetenschapsbeleid
en -programmatie werd voorbereid. Op Hhet ogenblik.van deze
ov;.:x;}g{mg zijn de beschreven maatregelen hier eveneens toepas-
selijk. .

Ten slotte zal 'de Regering, op het niveau van de centrale depar-
tementale administraties, dadelijk overgaan tot de oprichting van
twee gemeenschappelijke cellen tussen de beide Ministepies van
Onderwijs, «die respectievelijk de administratieve dossiers van. de
eerste zeven en de laatste drie «der in artike! 1 vermelde inrich-
tingen zullen behartigen. In beide gevallen zullen de cellen onder
leiding staan van één verantwoordelijke,

Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1

De instellingen worden gehergroepeerd tot vier entiteiten door
een ‘wijziging van artikel 1 van de wet van 27 juni 1930 waarbij
de rechtspersoonlijkheid wordt verleend aan de wetenschappelijke
en kunstinrichtingen welke van thet Ministerie van Kunsten en
van Wetenschappen afhangen.

De wetenschappelijke identiteit- der inrichtifgen blijft gewaar-

horgd,
. Artikels2en 3

Deze artikels behandelen de integratie van de met de inrichtin-
gen verbonden instellingen met de overeenstemmende rechtsper-
soon.

Deze integi:z_\hie gebeurt op het verzoek van de instellingen,
bekrachtigd bij koninklijk besluit.

Bevendien wordt de overgang van activa en passiva geregeld,

Ten slotte wordt het personeel in zijn. contractuele toestand
behouden,

Artikel 4

De complementariteit tussen de beide maatregelen in de res-
pe-c,t,ieveh]ke_papagrafen werd reeds in thet algémeen gedeelte
besproken. Zij .gelden beide eveneens voor thet Instrumentenmu-
seum.

Paragraaf I is qua inhoud afgestemd op de te verwezenlijken
ovsrdracht van personeelsieden, )

9
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Commissaire royal a2 conclu que leur mission était revétue du
caractére permanent, pourront étre intégrées, avec les personna-
lités juridiques correspondantes.

En relation directe 1avec ce qui précéde, les personnels admi-
nistratifs et «de maitrise seront regroupés par arrétés royaux
dans un ou plusieurs cadres communs, selon Pexemple du pool
commun du personnel AT.0. dans les universités de I'Etat. Ceci
constitue Ia pidce maitresse de la limitation des moyens budgé.
taires nécessaires, qui en est 'objectif prioritaire. :

Au fur et 3 Mmesure de la restructuration qui est ici entreprise,
les doubles emplois 'de personnels seront supprimés. De méme,
les frais financiers, en particulier dans les centres et associa-
tions, dispanaitront,

Le présent arrété comporte la mesure Waccompagnement indi-
quée dans ce contexte, & savoir 1a garantie légale des droits
individuels du personnel concerné,

Cette réongamisation importante, de méme que la nScess'té de
préserver lidentité scientifique des établissements, justifie une
mesure complémentaire en matidre de personnel. Celle-ci consiste
en la possibilité prioritiaire ouverte 2 tous les membres «du per-
sonnel au service 'de I'Etat, exception faite pour ceux wdont la
préscnce est basée sur la politique de lemploi au sens strict
(CS.T.,, T.C.T., stagiaires, chémeurs mis au travail), d'acquérir
une situation juridigue statutaire,

Ainsi, Pensemble des mesures relatives au personnel rencontrg
également linquiétude exprimée A juste titre au ‘cours des déli-
bérations de la Commission des Finances lors de la derniére
discussion du Budget des Affaires culturelles communes 3 la
Chambre des Représentants & légard de la grande diversité
caractérisant les situations juridiques des membres du personnel
(voir Anmales de la Chambre, séance du 26 mai 1983, exppsé
du rapporteur, p. 2323).

Le Musée instrumental constitue un cas particulier. Son trans-
fert aux Musées d’Art et d'Histoire est préparé par les services
de la Politique et de la Programmation scientifiques. Les mesu-
res déerites dans cet arrété sont applicables dans le cas de ce
transfert.

Enfin, le '‘Gouvernement procédera sans délai & la mize en
place au niveau des Administrations centrales des Départements
de deux cellules communes entre les deux Ministéres de 'Edu-
cation nationale et qui seront chargées du traitement adminis-
tratif des dossiers relatifs aux sept premiers et aux trois derniers
des établissements énumérés & I'article ler respectivement: La
direction des deux cellules sera unique dans les deux cas.

Analyse des articles

_Article“ter
Les établissements sont regroupés en quatre entités par une
modification «de Particle ler de la loi du 27 juin 1930 accordant
la personnalité civile aux établissements scientifiques et artisti-
ques dépendant du Ministére des Sciences et des Arts,

L'identité scientifique des établissements continue 3 &tre garan-
tie.
Articles 2 et 3

Ces articles traitent de l'intégration des institutions paralléles
des étahlissements avec la personnalité juridique correspondante.

Cette intégration se fait 3 la demande des institutions, confir-
mée par arrété royal.
‘En outre, est réglé le transfert de leur actif et de leuy passif,

‘ Eunfin, le personnel est maintenu dans sa situation contrac-
tuelle,

Article ¢

‘La compk?mentarité 'des 'deux mesures en matiére de personnel
faisant 'objet des 'deux paragraphes, a été traitée dans la partie
générale: Toutes les deux, elle sont valables pour le Musée instru-
mental également,

ILie paragraphe ler est, quant A sa teneur, adapté aux transferts
de personnel 3 réaliser.
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Paragraaf 2 is van toepassing op personeelsleden die vaak
sedert vele jaren deelnemen -aan 'de werkzaamheden der weten-
schappelijie instellingen. Zij zijn bekend onder e benaming
occasionele medewerkers, Hun toestand is contractueel en der.
fhalve op generlei wijze verzekerd. Doel van de voorgestelde tekst
is over te gaan tot cen prioritaire werving van deze ambtenaren,
onderworpen aan het welslagen in een selectieproef, georgani-
seerd door het Vast Wervingsseeretariaat voor werving van het
Rijkspersoneel. Voor de personeelsleden die hieraan niet voldoen,
zal het contract worden opgezegd. '

Draagwijdte van de tekst is dus deze personeelsleden, die zich
allen in dezelfde toestand wan oceasioneel ‘medewerker ‘bevinden,
het wettelijk voordeel van .een prioritaire aanwerving ioe te ken-
nen,

Deze maatregel die eenmalig is, is ondergeschikt aan de aan- .

Passing der personeelsformaties, )
Met de bij dit voorstel ingevoerde procedure gaat geen enkele
diseretionaire bevoegdheid voor de Ministers gepaard.
‘ Artikel 5
Dit artikel bevat een overgangshepaling voor :de toepassing

van artikel 1,
. Wk

Het ontwerp werd aangepast na het advies op 21 december 1983 !

uitgebracht door de Raad van State; in het bijzonder werd reke-
ning gehoudan met zijn opmerkingen bij artikel 4, betreffende
de rechtsgrond verschaft bij artikel 1, 3, van de wet van
6 juli 1983 tot “toekenning van bepaalde bijzondere machten aan
de Koning, ‘ ’
Wij liebben de eer te zijn,
Sire,
van Uwe 'Majesteit,

‘de zeer eerbiedige
‘enzeer getrouwe dienaars,

De Minister van Onderwijs,
D. COENS
De Minister van Onderwijs,
A. BERTOUILLE

———)

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

—

De Raad van 'State, #fdeling wetgdving, eerste kamer, de
14e decerober 1983 door de Eerste Minister verzocht hem, bin-
nen een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te die-
hen over een ontwerp van koninklijk besluit nr. 275 < betref.
fende sommige wetenschaspelijke inrichtingen van de Staat »,
heeft de Zle- december 1983 het volgend advies gegeven :

Ingelvolge de korte ter'mijn waarbinnen het advies moet wor-
den verstrekt, en ingevaise de talrijke eveneens «dringende
adviesaan'vragen die terzeMdertijd zijn toegekomen, moel de
Raad van State noodzakelijkerwijze het onderzock van het ont-
werp beperken tot de vraag of het ontwerp van koninklijk besluit
rechisgrond vindt in" de bijzondere-machtenwet van 6 juli 1983,

B <)

Het ontwerpbesluit beperkt zich « fot de reorganisatie en ver-
betering van de werking van eIf wetenschappelijke invichtingen
die onder lret gezamenlijk gezag van de beide Ministers van
Onderwijs staan, namelijk het Rijksardhief, de Xoninklijke
Biltliotheek Albert I, het Koninklijk Belgisch Instituut voor

Natuurwetenscheppen, het Koninklijk Museum voor Midden- :

Affrika, de Koninklijke Sterrenwacht van Belgis, het Koninklijk
Meteorologisch Instifuut van Belgis, het Belgisch Instituut voor
Ruimte-Aéronomie, de Koninkijke Musea voor Schone Kunsfen,
de Koninkiijke Musea voor Kunst en Geschiedenis, het Konink-
Lijk Instituut voor het Kunstpatrimonium en de Nationale Dienst
voor Opgravingen » (verslag aam de Koning, blz. 13, ¢

De reorganisatie en verbeterinmg van de werking van gencemde
inridhtingen beoogt de Regering te bereiken met volgende maat-
regelen i

1* de samenvoeging van de (met re’c‘htdpersoonlijl?heid begif-
tigde) patrimonia van ¢ ‘verwante » inrichtingen in vier « weten.
schappelijke groeperingen » met rechtspersoonlijkheid (arti-
kel 1);

Le paragraphe 2 s'applique aux personnes qul, depuis de trés
npmbreuses anndes, participent aux travaux des établissements

.scientifiques. Ils sont connus sous Pappellation de collaborateurs

occasionnels, Leur statut est contractuel et aucune garantie ne
s'attache 3 leur situation. Le but du texte proposé est de pro-
céder a un recrutement prioritaire de ces agents moyennant des
conditions particuliéres et réussite d’une épreuve de sélection,
organisée par le Secrétariat permanent de Reerutement du person-
nel de I'Etat. Les agents qui ne satisferont pas & ces conditions
verront leur contrat résilié,

iLa portée du texte est done de conférer 3 ces agents, qui sont_
tous dana 1a méme situation de collaborateurs occasionnels la
faveur 1égale d'une possibilité de recrutement prioritaire.

La présente mesure, qui ne s’opérera quw'une fois, est suhor-
donnée i 'adaptation des cadres.

La présente proposition et la procédure instituée ne laissent
aux Ministres aucun powvoir discrétionnaire.
Article 5

ICet article prévoit une disposition transitoire pour l'épplica-

tion de Il'article ler.
wogo

Le projet a &té adapté 3 la suite de I'avis émis par e Consell
diEtat le 21 décembre 1983; particuliérement, il a été tenu
compts de ses remarques sur Particle 4, au sujet du fondement
1égat fourni par l'article ter, 3" de la loi du 6 juillet 1983
accordant certains pouvoirs spéeiaux au ‘Roi.

Nous avons I'honneur d’étre,

Sire,
de Votre Majesté,
les trés respectueux
et trés fidéles serviteurs,

Le Ministre de I'Education nationale,
D. COENS
Le Ministre de I'Education nationale,
A, BERTOQUILLE

———

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

—

Le Conseil d'Etat, seetion de législation, premiére chambre,
saisi par le Premier Ministre, le 14 décembre 1883, d'une
demande d’avis, dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur
un prejet d’arrété royal n* 275 « relatif a certains établissements
se@enti;;fiques de I'Etat » a donné e 21 décembre 1983 lavis
suivant : ’

Vu le bref délai dans lequel Pavis doit étre donné et le grand
nombre de demandes d'avis, également urgentes, dont il a été
saisi simultanément, le Conseil d'Etat se voit contraint de limi-
ter son examen & la question de savoir si I'arrété royal en projet
trouve son fon'dement légal dans la oi de pouvoirs spéciaux
du 6 juillet 1983,

LD

L’arrété en projet se borne 3 « réorganiser et & améliorer
le fonctionnement de onze établissements scientifiques relevant
de J'autorité conjointe des deux Ministres de I'Education natio-
nale, & savoir les Archives de I'Etat, la Bibliothéque royale
Albert Ier, PInstitut royal des Sciences naturelles de Belgique,
le Musée royal de PAfrique centrale, 1'Observatoire royal de
Belgique, Institut royal météorologique de Belgique, PInstitut
d’Aéronomie spatiale de Belgique, les Musées royaux des Beaux.
Arts, les Musées royaux d*Art et dHistoire, PInstitut royal du
Patrimoine artistique et le Service national des Fouilles » (rap-
port au Roi, p. 1), -

Le Gouvernement entend réaliser la réorganisation et Pamélio-
ration du fonctionnement de ces établissements au moyen des
mesures stivantes:

1° fusion des patrimoines (dotés de la personmalité civile)
des éfablissements « apparentés » en quatre « groupements scien-
tifiques » jouissant de la personnalité civile (article ler);
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-

90 de machtiging aan de Koning om de verenigingen, cenira
en organismen die sameniwerker met genoemde inrichtingen te
integreren in de patrimonia opgericht in artikel 1, met overname
van activa en passiva en van et personeel van die verenigi-
gen, centra en organismen Cartikelen 2 en 3);

g de prioritaire aapweitving in vast verband als personeelslid
van het Rijk van 'de personen die thans « occasioneel » hun
medewerking verlenen aan de inrichtingen - (artikel 4).

I de aanhef van het ontwerp wordt als rechtsgrond ingeroe-
pen artikel 1, i en 3°, van ‘de ‘bijzondere-machtenwet van
6 juli 1983, en in et verslag aan de Koning wordi, wat 3°
betreft, nader verklaard Jdat meer beipaald wordt gesteund op
de bijzondere machten toegekend onder a) en b). .

Gelet zowel op de inhoud van de ontworpen regeling als op
de juridischle aard van de betrokken wetengchappelijke inrich-
tingen, met name diensten van algemeen bestuur waaraan voor
het beheer van hun eigen patrimonium vechtspersoonlijkheid is
verleend en die derhalve werge'ijkbaar zfn met ds Rijksuc'ver-
siteiten, lijlt alleen het 3 van artikel 1 van de bijzondere-
machtenwet van 6 juli.1983 dienstig te kunnen worden aange-
voerd, Uit de parlementaire voorbereiding van die wet kan inder-
daad worden opgemaakt dat met de in artikel 1, 37, vermelde
instellingen  onder mecr de . Rijksuniversiteiten -worden
bedoeld (1). Venmits de wetensdhappelitke inrichiingen verge-
lijkbaar zijn met de Rijksuniversiteiten, kunnen de ontworpen
maatregelen hun rechtggronid atleen ontlenen aan het bepaalde
in artikel 1, 3", van de wet van 6 juli 1983,

opdat artikel 1, 3, van de bijzondere-machtenwet als rechts-
grond zou kunnen worden aangeveerd volstaat het evenwel niet
dat de ontworpen maatregelen een reorganisatie van de instet-
lingen als bedoeld in de wet en de verbetering van hun werking
tot stan'd brengen; vereist is bovendien dat die maatregelen « het
economisch en financieel herstel, de venmindering van de open-
bare lasten, de gezondmaking van de openbare financdén of het
gdheppen van werkgelegenheid » in ide hand werken (zie de
- beginbepaling van artikel 1 van de genoemde wet).

Met de omgchrijving van de te bereiken algemene docleinden
in de aanhef van anikel 1, is immers iduidelijk een beperking
bedgetd van de aan  de Koning toegewezen bhevoegdheid, (zie
daaromtrent het advies van de ‘- Raad van State, Panl. Besch.,
Kamer 1882-1983, nr. 643/1, blz. 15; het Kamerverslag, nr. 643/22,
blz. 7, 143 en 153; en het Senaatsverslag, nr. 518/2, blz. 35 en
63). .

Of de in de artikelen 1, 2, 3 en 5 van het ontwerp voorgesteigie
regeling geacht kan worden cen van deze algemene doelslelgm-
gen te beogen is niet duidelijk. In Wet wverslag aan de Koning
wordt geste’d dat die maatregelen, alhoewel ze « als zodanig
geen kosparing bevatten », todh als resultaat zullen hebben « dat
de beschikbare mddelen, zowel gua personecl als qua mate-
ricol, met een verhoogde efficiéntie zullen kunnen worden inge-
7ot » en dat de stijging van die middelen zal kumnen worden
heperkt. '

Het besparend effect blijkt Zeker
ontwerp, De Raad van State kan dan ook enkel gpmerken dat
artikel 1, 37, van de bijzo‘n‘:derema‘dhten‘wet van 6 juli 1983 dogr
de Regering als redhtsgrond maar kan worden ingeroe-pen,“m
zover zij in het verslag aan e Koning op overtuigende wiize
aantoont dat uit_de -toepassing van de nieuwe regelen recht-
strecks cen vermindering van de openbare lasten zal resulteren.

niet uit de tekst van het

Tn geen geval Kan artikel 1, 8-, van de hijzon‘dere-m_adhtenwet
van 6 juli 1983 ecn rechtsgrond bleden voor de regeling vervat
in artikel 4 van het ontwerp.

De in artikel 4 bedoelde pripritaire aanwerving van niet-statu-
tair personcct kan immers niet worden aang.emerk_t als een « aan-
passing van het personeelsstatuut » als bedocld in artikel 1, 37,
ean de bijzontdere-machtemwet : het gaat hier inderdaad hele-
miaal nict om ecn aanpassing die zou noodzakelijk ziin ge\v?rden
ingevolge de reorganidatie van de in die bepaling bedoelde mste_l.
fingen (2); de onige reorganisatie waartoe het ontwerp-besluit
strekt, betreft immers itsluitend de patrimonia van de weten-

(1) Zie het Kamerverslag, Parl Besth, Kamer 1982-1083,
nr. 843722, blz. 139, 143, 144 en 151; Senaatsverslag, Parl. Besch,
Senaat 1052-1983, nv. £18/2, iz, 64 (a contrario). .

(2) Zie in dit verband het Kamerversiag (643/22), blz. 143 en
143; on hei Senaalsverslag (518/2), blz. 68, .
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29 habilitation donnée au Roi d'intégrer aux patrimoines créés
3 T'article ler les associations, centres et organismes qui colla-
borent avec les établissements susvisés, avee transfert des actifs
et des passifs ainsi que du personnel de ces associations, centres
et organismes (articles 2 et 8);

3° recrutement prioritaire 4 titre
1'Etat, des collaborateurs « occasionnels » actuels
ments visés (article 4).

e préambule du projet invoque comme fondement légal
Particle ler, 1° et 3% de la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juil-
let 1983 et le rapport au-Roi précise, en ce qui concerne le 3%
que le projet s'appuie, plus particuliérement sur les pouvoirs
spéoiaux conférés sous a) et bj,

Compte tenu. & la fois de la portée des dispositions en projet
et de la naturgé juridigue des établissements scientifiques con-
cernés, c'est-aidire des services d’administration générale aux-
quels la personnalité civile est reconnue pour la gestion de leur
propre patrimoine et qui sont donc comparables, a cet égard,
aux universités de T'Etat, seul le 3° de Tarticle ler de la loi de
pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983 parait pouvoir étre invoqué
pertinemment. Il se dégage en effet ded travaux préparatoires
de cette loi que les établissements et institutions visés a l'artl-
cle ler, 3°, comprennent entre autres les universités de VEtat (1)
Les etablissements scientifiques étant comparables aux univer-
sités de PEtat, les mesures envisagées ne peuvent trouver un
fondement iégal que dans la disposition de Particle ler, 3°,-de la
toi du 8 juillet 1983. i

Pour que l'article ler, 3°, de la loi de polivoirs spéciaux puisse
étre dnvoqué comme foridement légal, il ne suffit toutefois pas
que les mesures-en projet réalisent une réorganisation des éta-
blissements visés dans la loi et une amélioration de leur fonc
tionnement. Encore fautil que ces mesures favorisent « le
redressement économique et financier, la diminution des charges
publiques, P'assainissement des finances publiques (ou) Ja créa-
tion d’emplois » (voir la disposition introductive de Yarticle ler
de la susdite loi).

En effet, en définissant, dans I'introduction de l'article 1ler,
les objectifs généraux 2a poursuivre, le 1égislateur a entendu
clairement limiter le pouveir attribué au Roi (voir & ce sujet
T'avis du Conseil d’Etat, Doe. Chambre, 1982-1983, n° 643/1, p. 15;
voir ausst le rapport de la :Chambre, n° 643/22, pp. 7, 143 et 153,
et le rapport du Sénat, n° 518/2,pp. 35 et 63).

définitif, comme agents de
des établisse-

11 nest pas évident que la réglementation proposée dans les
articles ler, 2, 3 et 5 du projet puisse étre réputée poursuivre
Yun de ces objectifs généraux. Le rapport au Roi déclare que,
si « telles quelles, elles ne contiennent pas d’économies », ces
mesures auront néanmoins pour résultat « que les moyens dis-’
ponibles tant du point de vue du personnel que du matérigl,
pourront étre mis en ceuvre d'une fagon plus efficace » et que
l'accroissement de ces moyens pourra étre limité, .

Que ces mesures soient génératrices d’économies ne ressort
certes pas du texte du projet. Le Conseil ’Etat doit bien obser-
ver, dés lors, que le Gouvernement ne peut invoquer Varti-
cle ler, 3%, de la loi de pouvoirs spéciaux du 6 juillet 1983 que
pour autant qu'il soit & méme de démonirer de maniére con-
vaincante dans le rapport au Roi que lapplication des mesures
projetées entrainera directement une diminution des charges
publigues.

L'article ler, 3,
let 1983 ne peut en aucun cas procurer un
dispositions de article 4 du projet.

En effet, le recrutement prioritaire de personnel non statu-
taire, préva par larticle 4, ne peut étre considéré comme une
« adaptation du statut du personnel » au sens de I'article ter, 3°,
de la loi de pouvoirs spéciaux : en réalité, il ne s’agit nuile-
ment d'unc adaptation gui serait devenue nécessaire en raison
de la réorganisalion (2); &

de 1a loi de pouvoirs spéciaux du 6 juil-
fondement légal aux

la seule réovganisation que P'arrété
en projet ait en vue concerne exclusivement les patrimoines

(1) Voir le rapport de la Chambre, Doc, Chambre, 1982-1983,
n° 643,/22, pp. 139, 143, 144 et 151, et le rapport du Sénat, Doc.
Sénat, 1982-1983, n* 518/2, p. 64 (a contrario).

(2) Voir & ce sujet le rapport de Ia Chambre (643/22), pp. 143
et 145, et le rapport du Sénat (518/2), p. 68,
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schappelijke inrichtingen en iwartikel 4 vian het ontwerpbesluit
heeft uijtstuitend beirekking op het personeel van algemeen
bestuur en niet op het ﬁatrimoniumpersuneel (zie verslag aan de
Koning, blz. 4, derde 1id).

‘Overigens dient de Regering voor de maatregelen vervat in
artikel 4 van het ontwerp de instemming te bekomen van de
Minister van Openbaar Ambt (artikel 5, vierde lid, van het
koninklijk besluit van 20 april 1965 betreffende het statuut der
wetenschappelijke inrichtingen van de Staat) en de syndicale
~aad van advies te raadplegen (artikelen 1, 5°, en 6, 1°, van het
‘koninklijk besluit van 20 juni 1955 betreffende het syndicaal
statuut van het personeel der openbare diensten), tenzij zij zich
in de aanhef van het besluil beroept op de « dringende nood-
gakelijkheid » als be'doe™ in artikel 2, § 2, van de bijzonderc-
machtenwet van 6 juli 1983. :

De kamer was samengesteld nit <

De heren:

1. Adriaens, voorzitter;

#. Coremans; Gh. Tacq, staatscaden;

‘&, {Schrans; J. Gijssels, assessoren

‘Mewvr, M, Benard, griffier.

van de afdeling wetgeving;

De overcenstemming tussen de Nederlandse en de Franse |

tekst werd nagezien onder toezicht van de heer H. Adriaens,

et verslag werd ultgebracht door de heer J. Vermeire, audi-
teur.

De - voorzitter,

_ De griffier,
H. Adriaens.

M. Benard.

——

31 DECEMBER 1983, — Koninklijk besluit nt. 275
betreffende sommige wetenschappelijke inrichtingen van de Staat

BOUDEWMN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.

Gelet op de wet van 6 juli 1963 tot toekenning van bepaalde
bijzondere machten aan de Koning, inzonderheid op artikel 1,.3%
en artikel 2, § 2; .

Overwegende dat de Koninklijke Commissaris voor de herstrue-
turering van de nationale wetenschappelijke inrichtingen op
31 maart en 30 september 1982 en 31 mei 1983 drie verslagen
heeft neergelegd in het kader van de opdracht waarmee hij bij
koninklijk besluit van 28 september 1981 werd belast;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;
Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze ‘Ministers van Onderwijs en op
het advies van Onze in Raad vergade.:de Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij:

Artikel 1. Artikel 1, eexste lid, van de wet van 27 juni 1930
waarbij de rechtspersoonlijkheid wordt verleend aan «de weten-
schappelijke en kunstinrichtingen welke van het Ministerie van
Kunsten en Wetenschappen afhangen, wordt vervangen door de
volgende bepalingen :

« De rechtspersoonlijkheid wordt veriecnd aan :

1° de Wetenschappelijke Groepering Documentatie, bestaande
uit het Algemeen Rijksarchiéf en Rijksarchief in de Provinci€n,
en de Koninklijke Bibliotheek Albert I

2¢ de Wetenschappelijke Groepering Ruimte, bestaande uit het
Belgisch Instituut voor Ruimte-Aéronomie, het Koninklijk Meteo-
rollogi‘sch Instituut van Belgié en de Koninklijke Sterrenwacht van
Belgig;

3° de Wetenschappelijke Groepering Natuur, bestaande uit het

Koninklijk Museum voor Midden-Afrika en het Koninklijk Bel-

gisch Instituut voor Natuurwetenschappen;

4° de Wetenschappelijke Groepering Musea, bestaande uit de
Koninklijke Musea voor Schone Kunsten van Belgié, de Konink-
lijke Musea voor Kunst en Geschiedenis en het Koninklijk Insti-
tuut voor het Kunstpatrimonium, »

Art, 2. De Koning kan, op eensluidénd advies van de bestuurs-
commissie van iedere wetenschappelijke groepering, op hun ver-
* zoek de verenigingen, centra en organismen die bij de inwerking-
treding van dit besluit met deze inrichtingen samenwerken, inte-
greren in-de bij artikel 1 opgerichte patrimonia.

des établissements scientifiques, alors que I'article 4 du projet
vise uniquement le personnel d’administration générale, & Dexclu-
sion du personnel des patrimoines (cf. rapport au Roi, p. 4
alinéa 3).

Par ailleurs, pour pouvoir prendre les mesures prévues A Parti-
cle 4 du projet, le Gouvernement doit obtesir I'accord du Minis- ‘
tre de la Fonction publique (article 5, alinéa 4, de Parrété royal
du 20 avril 1965 relatif ad statut organique des établissements
sclentifigues de VEtat) et consulter le comité de consultation
syndicale (artic'es ler, B, et 6, 1°, de larrété royal du
20 juin 1955 portant le statut syndical des’agents des services
publics), 3 moins qu’il n'invoque, dans le préambule de arrété,
Ve urgence » visée & Varticle 2, § 2, de la loi de pouvoirs spé
ciaux du 6 juilet 1983

{L.a Chambre éait composée de:
MM. ¢

H. Adriaens, président;

H. Coremans; Gh. Tacq, conseillers d’Etat;

G. Schrans; J. Gijssels, assesseurs de la section ie législation;

Mme M. Benard, greffier. -

TLa concordance entre la version néerlandaise et la version -
francaise a été vérifiée sous le conirdle de M. H. Adriaens.

Le rapport a été présenté par M, J. Vermeire, auditeur.

Le président,
H. Adriaens.

TLe grefiier,
‘M. Benard.

—

31 DECEMBRE 1983. — Arxété royal n* 275
relatif & certains établissements seientifiques de PEtat

——

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, Salut.

Vu la loi du 6 juillet 1983 attribuant certains pouvoirs spécioux
au Roi, notamment, l'article ler, 3° et larticle 2, § 2;

Considérant que le Commissaire Royal 3 Ia restructuration des
établissements scientifiques nationaux a déposé les 31 mars et
30 septembre 1982 et 31 mai 1983 trois rapports dans le cadre
de 1a mission dont il a été chargé par arrdté royal du 28 sep-
tembre 1981;

Vu l'urgence;
Vu l'avis du Conseil d’Etat;

Sur la proposition de Nos Ministres de IEducation nationale,
et de I’avis de Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil,

Nous avons arrété et arrétons :

Article ler, Liarticle ler, alinéa ler, de la loi du 27 juin 1930
accordant la personnalité civile aux établissements scientifiques
et artistiques dépendant du Ministre des Sciences et des Arts
est remplacé par la disposition suivante :

« Jouissent de la personnalité civile 3

1° le Groupement scientifique de la Documentation, composé
des Archives générales du Royaume et Archives de I'Etat dans
les provinces, et la Bibliothéque royale Albert ler;

2' le Groupement scientifique de PEspace, composé de I'Institut
d’Aéronomie spatiale, de VInstitut royal météorologique de Bel-
gique et de I"Observatoire royal de Belgique;

3* le Groupement scientifique de 1a Nature, :comp'osé du Musée
royal de PAfrique centrale ef de lInstitut royal des Sciences
naturelles;

4° le Groupement scientifique des Musées royaux de Belgique,
composé des Musées royaux des Beaux-Arts, :des Musées royaux
dArt et A’Histoire et de IInstitut royal du Patrimoine ariistique. »

Art. 2, Le Roi peut, sur avis conforme de la commission admi-
nistrative de chaque groupement scientifique, intégrer & leur
demande les associations, cenires et organismes qui & la date de
Yentrée en vigueur du présent arrété collaborent 3 ces établisse-
ments scientifiques, aux patrimoines eréés & I'article ler.
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Art. 3. De vorderingen en verbintenissen der geintegreerde
verenigingen, «céntra en organismen worden naar de patrimonia
van de groeperingen overgebracht, zonder wijziging van de rechts-
toestand der betrokken personeelsleden. De Koning bepaalt de
overige modaliteiten betreffende de integratie der verenigingen,

centra en orgapismen,

Art. 4. § 1, In geval van overdracht van het administratief,
meester-, vak- en dienstpersoncel naar één of meerdere gemeen-
schappelijke personeelsformaties, worden bij een in Ministerraad
overlegd koninklijk besluit, de modaliteiten bepaald van de over-
gang der ambtenaren in afwijking van het koninklijk besluit van
92 qktober 1982 houdende de uitvoeringsmaatregelen betreffende
de mobiliteit van het personeel van sommige overheidsdiensten.
Genoemd besluit bepaalt de noodzakelijke maatregelen om de
betrokkenen het behoud te waarbergen van hun administratieve
en geldelijke anciénniteit. .

§ 2. Het nict-statutair personcel dst op 31 december 1982 in
dienst van het Rijk- was bij de instellingen kan bij prioriteit
beévestigd worden.

Dienen te worden opgelegd ¢ !

1 aan het wetenschappelijk personeel : de vereiste titels en
een gemotiveerd advies van de jury voor werving en bevordering,
te geven binnen de twaalf maanden;

g aan het administratief, meester-, vak- en dienstpersoneel :
een met de graad overeenstemmend diploma of een graadancién-
niteit van ten minste tien jaar, alsmede het welslagen in een
bekwaamheidsexamen in te richten binnen de twaalf maanden,
door het Vast Secretariaat woor werving van het Rijkspersoneel.

Dezelfde regeling is toepasselijk op het niet-statutair personeel
van het Instrumentenmusewm van het Koninklijk Muziekconser-
vatorium te Brussel bij de- opname van deze dienst in de Konink-
lijke Musea voor Kunst en Geschiedenis.

§ 3, Worden niet beschouwd als -niet-statutaire personeelsleden
indezinvan § 2: , .

1° de stagiairs in dienst genomen op grond van het koninkljk
besluit nr. 230 van 21 december 1983 betreffende de stage en de
inschakeling van jongeren in het arbeidsproces;

ge.de werknemers aangeworven in een B.T.K.-projekt overeen-
komstig hoofdstuk III, afdeling 3 van de wet van 22 decem-
ber 1977 betreffende de budgettaire voorstellen 1977-1978.

3° de werknemers aangeworven krachtens het koninklijk besluit
nr, 25 van 24 maart 1982 tot opzetting van een programma ter
bevtordering van de werkgelegenheid in de niet-commerciéle
sector,

Art, 5. Tot aan de aanduiding van de nieuwe leden der bestuurs-
commissies, vormen de uittredende -bestuurscommissies één enkel
college, voorgezeten door het instellingshoofd met de grootste
graadanciénniteit.

Art. 6. Onze Ministers van Onderwijs zijn belast met de uit-
voering van dit besluit.

Gegeven te Motril — Spanje, 31 december 1983,

BOUDEWIJN
Van Koningswege 7
De Minister van Onderwijs,
D. COENS
De Minister van Onderwijs,
A. BERTOVILLE

=
MINISTERIE VAN OPENBARE WERKEN
N. 84 =~ 78 . - .

28 DECEMBER 1983. — Koninklijk besluit tot overschrijving van
vastleggings- ‘en ordonnanceringskredieten tussen de artikelen
voorkomende onder titel II, sectie 31 (kapitaaluitgaven), van de
hegroting van het Ministerie van Openbare Werken voor het
begrotingsjaar 1983

BOUDEWIIN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onzé Groet.
Gelet op de wet van 13 juli 1983 'houdende de begroting van
het Ministerie van Openbare Werken voor het begrotingsjaar 1983,
en namelijik op de beschikkingen van «de artikelen 11 en 12,

Art. 3. Les droitd et obligations des associations, centres et
organismes intégrés, sont transférés aux patrimoines gdes groupe-
ments scientifiques, sans modification du statut des personnes
concerndes. Le Roi fixe les autres modalités relatives 4 Pintégra-
tion des associations, centres et organismes.

Art. 4. § ler. En cas de transfert du personnel administratif,
technique et ouvrier dans un ou plusieurs cadres communs, les
modalités du transfert des agents sont Qéterminées par arrété
royal délibéré en Conseil-des Ministres en dérogation A larrété
royal du 22 octobre 1982 portant sur les mesures Wexécutlon
relatives & la mobilité du personnel de certains gervices publics.
Ledit arrété fixe les mesures nécessaires pour garantir aux inté-
ressés la conservation de leur ancienneté administrative et de
leur ancienneté péecuniaire, .

§ 2. Le personnel non statutaire au service de I’Etat dans les
&tablissements scientifiques au 31 décembre 19R2 peut &tre con-
firmé par priorité.

Doivent étre imposés :

1° au personnel scientifique : les tilres nécessaires et Yavig
motivé du jury de recrutement et de promotion qui se prononcera
dans les douze mois;

2¢ au personnel administratif, technique et ouvrier : un diplome
correspondant au grade ou une ancienneté de grade de dix années
ainsi que la réussite d’un examen de capacité gui- sera organisé
dans les douze mois par le Secrétariat permanent de Recrutement
du personnel de I"Etat.

La méme réglementation est d’application au personnel non
statutaire du Musée instrumental du ‘Conservatoire royal de Musi-
que de Bruxelles lors de lintégration de ce service ddans les
Musées royaux d’Art et d’Histoire.

§ 3. Ne sont pas considérés comine membres du personnel non
statutaire au sens du § 23

1v les stagiaires engagés en vertu de Parrété royal n° 230 du

21 décembre 1983 relatif au stage et & linsertion professionnelle
des jeunes;

9 les travailleurs recrutés dans un cadre spéeial temporaire
conformément au chapitre I, section 3 de la loi du 22 décem-
bre 1977 relative aux propositions budgétaires 1977-1978;

30 les travailleurs recrutés en vertu de larrété royal n°® 25
du 24 mars 1982 créant un programme de promotion de Iemploi
dans le secteur non marchand.

Art. 5. Jusqu'a la désignation des nouveaux membres des com-
missions administratives, les commissions administratives anté-
rieures constiluent un seul eollége sous la présidence du chef
d’établissement le plus ancien en grade,

Art. 6. Nos Ministres de I'Education nationale sont chargés deh
Fexécution du présent arrété,

Donné & Motril — Espagne, 31 décembre 1983.

BAUDOUIN
Par le Roi ¢
Le Ministre de 'Education nationale,
D. COENS

Le Ministre de 'Education nationale,
A, BERTOVILLE

T

MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS

F. 84 =~ 78

28 DECEMBRE 1983. = Arrété royal transférant des erédits d’enga.
gement et d’ordonnancement entre des articles relevant du
titre I, section 31 (dépenses de capital), du budget du Minis
tere des Travaux publics pour lannée budgétaire 1983

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et venir, Salut

Vu la loi du 13 juillet 1983 contenant le budget du Ministére des

‘Travaux publics pour Yannée budgétaire 1883 et notamment les
dispositions des articles 11 et 12, en vertu desquels des transferts

¢



