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MINISTERE DE L’INTERIEUR

12 OCTOBRE 1983. ~ Circulaire.. — Budgets communaux pour
1984, ~ Instructions pour la ville de Bruxelles et les commu-
nes dotées d'un régimg linguistique spécial

-
A Messieurs les Gouverneurs de proviace,

Pour information : '
A Messieurs les Députés permanents,

A Messieurs les Commissaires -d’arrondissement, .

Monsieur le Gouverneyr,

1, Introduction

Je tiens avant tout 3 féliciter les gestionnaires qui, malgré
les difficultés inéluctables résultant ‘de la crise économique,
s'efforcent, par leur rigueur. et un effort d'imagination bien
comprise, de maintenir le budget et le compte de leur com-
mune en £quilibre.

L’arrété royal n° 110 du 13 décembre 1982, modifié par
Parrété royal n° 145 du 80 décembre 1982, impose aux com-
munes déficitalires de reven'r & I’équilibre au plus tand en 1988,

Outre les mesures précises préconisées ou rendues obliga-
toires par ces arréiés, les autorités locales doivent tout mettre
en cuvre pour atteindre cet ohjectif tant lors de Yélaboration
du budget que dans la gestion -journalitre, notamment en
rationalisant, chague fois que la chose s'avére possible, les
serviees communaux.

Les communes qui présentent pour Ta premidre fois en 1984
un budget en déficit sont spéclalement concernées par ces IdiFfé-

rentes mesures : | est plus facile, en effet, 'de redresser o5 le |

début une sitwation financiere chancelante que e devoir opérer
ce redressement lorsque I'état des Enances communales s'est gra-
vement dégrads, ) ’ .

Quoi quil en soit, foutes les commumes qui, en 1984, pré.
sentent un budget globalement déficitalre, soht tenues de joinidre
a ce budget un plan pluriannuel d'assainisssement,

‘Ce plan indiquera, en chiffrant leur impact mnnée par mnnée,
les mesures que lgs communes déficiiaires comptent preridre
pour redresser, au plus tard en 1988, leur situation finan-
ciidre,

I va ide soi que les communes doivent y arclver dabord
par une compression des dépenses et, si cela s'avére insuf-
fisant, voire impossible, par une augmentation de Ia fiscalité.

“

Sauf exceptions prévues dans la pxésente cireulaire, les dis-
positions ' des circulaires antérieures relatives aux budgets com-
munaux restent d'application, notamment celles qui ont trait
aux économies indispensables en matiére d’énergie; la nette
distinetion que j'ai faite dans ma circulaire pour 1983 entre
les communes équilibrées et les communes déficitaires garde
donc toute sa valeur. .

Enfin, je crois indispensable d'insister sur la demande faife
aux communes de transmettre dés le vote du budget par e
conseil communal et dés Yarrét par celui-ci du compte de la
commune, un exemplaire de ces documents au Ministére de
Pintérieur, Gestion financiére, Rue Royale 47, 1000 Bruxelles,
en vue de permetire d'effectuer aussi rapidernent que possible
les travaux statistiques requis au niveau national.

II. Présentation du tableau de téte

Les régles édictées A ce sujet dans ma circulaire relative 3
I'établissement des budgets communaux pour 1983 Sont inchan.
gées et restent de stricte application,
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MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN

i2 OKTOBER 1083, -~ (Omzendbrief. — Gemeenichegrotingen
“voor 1984, — Onderrichiingen voor de stad Brussel en de
gemeenten met een bijzondere taalregeling

/

Aan de heren Pralvimciegowvemenrs_,
Mer kennisgeving °.
an de heren Gedepuieeriden,
fAan de heren Arrondissementscommissarissen,

Mignheer ‘de Gouvernelr,

1, Inleiding

Ik wens allereerst de gemeéentebestuurders geluk te wensen
die, ondankks de onafwendbare moeilijkheden als gevolg van de
economische crisis, met vastberadenheid en een passen'de ver-
beelding ijveren om de begroting en de rekending van hun
gemeente in evenwicht te houden,

Het koainklijk besluit nr. 110 van 13 december 1982, gewijzigd
door het Koninklk besluit nr. 145 wan 30 idecemiber 1982 wers
plicht de gemeenten met een tekortsluiten'de begroting uiterlijk
in 1988 opnieuw het evenwicht te bereiken,

Behalve de door die besluiten voorgestelde of verplicht gestelde
conlcrete maatregelen, moeten de lokiale overhelden alles in het
werk stellen .om dat ocogmerk te bereikem zowel bij het opstellen
wvan de begrofing als in het dagelijks beheer, onder meer door,
telkens als het mogelijk is, de gemeeniediensten te rationaliseren.

Woor de gemeenien die voor de eerste maal in 1084 een tekort-
sluitende begroting indienen, gelden,in het bijonder die ver-
ddhilende maatregelen : het is immers gemakkelijker van bij
het begin een wankele financdigle toestand te herstellen dan dat
herstel te moeten realiseren als de toestand van de geineente-:
financién erg verkommerd is,

Hoe dan ook, al de gemeenten die in 1984 eeén algemeen defi-
citairé begroting indienen, zijn gehouden bij die Yegroting een
saneringsplan voor meerdere jaren te voegen. .

Dat plan moet de maatregeten, met-beelifering van hui impaot
jaar per jaar aanduiden, die de gemeente met een telkort zal
;mfmen om uiterlijk in 1988 haar financiéle toestand te herstel-
en.,

Het spreefkt vanzelf dat de gemeenten daar allereerst moeten
toe komen door een uitgavenvermindering en, als zulks onvol

“doende of zelfs onmogelijk blijkt, door een opvoering van de

fiscaliteit,

. Behoudens de door deze omzendbrief bepaalde uiilzébn!derinéen,

Hijven de bepalingen van de vroegere omzen'dbrieven betreffende
de gemeentebegrotingen van toepassing, inzonderheid degene, die
betrekking hetben op Ide onontbeerlifke besparingen inzake
energie; het duidelijk onderscheid dat ik in mijn omiendbrief
voor 1983 heb geimaakt tussen de gemeenten mel een sluiten'de
en de gemeenten met een niet sluitende begroting, behouds dus
zijn volle waarde,

Ten slotte acht ik het onontheerlijk aan te drimgen op de aan
de gemeente gerichte vraag om, van bij de stemming over de
begroting door de gemeenteraad en van bij de goedkeuring van
de rekening van de gemeente door deze raad, een exemiplaar van
‘die stukken toe te zenden aan he't Ministerie van Binnenlandse
Zaken, Finan'cieel Beleid, Koningsstraat 47, 1000 Brussel, om de
op nationaal niveau vereiste statistische werkzaamheden zo spoe-
dig mogelijk te kunnen aan'vangen. .

41, Opmaak van de kdptafﬁel

De regelen die diensangaande voorgeschreven werden in mijn
omzendbrief betreffende het opmaken van de gemeentehegrotin.
gen voor 1983, zijn niet veraniderd en blijven strikt van toepas-
sing,
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IIL, Etablissement des prévisions budgétaires
‘A, Budget ordinaire,
§ lYer, Recettes,
1, Fonds des communes :
Je renvoie les administrateurs communaux aux instructions

données 3 ce sujet dans ma circulaire du 19 octobre 1982 rela.
tive au budget pour 1983,

. 2 Compensations pour la non-perception des centimes addi-'
tionnels au précompte immobilier: sur certaing immeubles
(main morte).

Les communes concernées, séuf la ville de Bruxelles, inseri- |

ront, sous larticle 025/466/01 de leur budget, une somme
€gale & celle qu'elles ont obtenue pour Pannée 1983,

_ 3. Impits et redevances :

‘A, Centimes additionnels au précompte Immobilier et taxe alddis
tionnelle & Limpdt des personnes physiques. -

Yes communes dont le budget pour 1584 prégentera. un
déficit général devront augmenter de 5 p.c. au moins les cen-
times additionnels au précompte immobilier par rapport 2
1983, sans que e taux puisse étre inférjeur X 11816 cenltimel,

Il est certain que Ia situation obérée de certaines commu-
bes postulera Yadoption d'un plan d*assainissement dont ques-
tion cvi-dessus, en vue de rétablir Yéquilibre financier prescrit
par P'arrété royal n° 110 modifié par I'arrété royal n° 145.

Ce plan s'appulera en premier Teu sur la réalisation d'gcono- |
mies e, ¢i celles-ci s'avérent insuffisantes, sur l'augmentation
de la fiscalité. Dans ce cas, I"adoption progressive d'un nombre
de icentimes Situé entre 2000 et 2500 s'avérera souvent nisces-
saire, ce dernier chiffre devant toutefois ¢onstituer upn maxi
mum, afin de ne pas sggraver dune manilre irrémédiable la
dépréciation du patrimoine immobilicr,

Par ailleurs, comme farticle 31 de la loi du 11 wvril 1083
portant certaines dispositions fiscales et budgétaires a sup
primé le plafond de la taxe additionnelle communale &
I'impot des personnes physiques,- il “est possible, & présent,
d’équilibrer les charges pesant sur les revenus cadastraux et
sur les revenus professionnels, - :

Pour les communes déficitaires, 1'établissement d'un taux
de 8 p.c. de taxe additionnelle & I'LP.P. (7 p.c. si I'aggiomeéra-
tion idont elles font pattie pergoit I p.c.) sera ‘congdéré comme
un effort fiscal minimum,

Les conseils communaux doivent voter les deux impbts pré-
cités sufisamment t6t pour™que les taux aspprouvés puissent
dtre notifiés & I'Administration centrale des Contributions
directes, Service de Mécanographie (Kardex), rue de la Loi 38,
4 1040 Bruxelles, au plus tard : :

— Je 31 mars de l'exercice d'imposition. pour les centimes
additionnels au précompte immobilier;

~— le 31 mai de lexercice d'imposition pour la taxe addi-
tionnelle & 'impdt des personnes physignes. .

B. Taxes et centimes additionnels aux taxes provincihlles.

iLes communes veilleront- & établir et A transmetire en temps
voulu les réglements é&tablissant des additionnels aux taxes pro-
Mnclales; c'est ainst quen wue déviter des Ifficullds et des
retards ‘lors -de la délivrance des plaques provinciales pour
cyclomoteurs et vélos, il importe que les Receveurs des Con-
tributions directes soient en possession, pour le 15 novem-
bre 1983 au plus tard, ‘des réglements communiux, diment
approuvés, éfablissant pour 1984 des centimes additionnels
aux taxes  provinclales sut les eyclomoteurs, et pour le
15 décembre 1983 au plus tard, des réglements relatifs aux
taxes sur les vélos,

1*Taxes sur les vélos, cyclomoteurs et motos.

Une circulaire de mon département du 18 septembre 1675
avait fixé ded taux Mmaxima pour les taxes sur les bicyclettes,
eyclomoteurs et motocycletles ne dépassant pas 250 em3 de
eylindrée

Compte tena de co que, depuis lors, 1a taxe de circulation
que I'Etat pergoit sur les motos de plus de cm3 a été majo-
tée sensiblement, les taux fixés par ladite circulatrd Ne sont
plus d'actualité,
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11, Opmaken van de begrotingsramingen
‘A. Gewone begroting.
§ 1. Ontvangsten,
1. Gemeentefonds ¢

Tk Werwijs de gemeeniebestuurders mnaar de deshetreffende
onderrichtingen werstrekt in ‘mijn ombzendbricf van 19 okto-
ber (1982 hetreffende ide begroting woor 1983,

2. Compensatie lvigor de 'deriving wan de opbrengst wan opcen.
ticmen op ‘de onroerende - woorheffing op sommige gebouwen
(dode hand). : _ .

De betrickken gemeenten, uitgezonderd e stad Brussel, moe-
ten onder-artikel 025/4668/01 van hun begroting een som inschrij-
ven gelijk aan Wie iwelke aij voor Bet jaar 1963 hiebben gekre
gen, '

3. Belastingen en refributies

A. Opcentiemen op de onroerende voorheffing en aanvuliende
bielasting op ‘de personenbelasting.

Dé gemeenten- waatvan de begroting voor 1984 een glopaal
dekort veintoont, moeten de opcentiemen, op de onroerende moors
heffing met ten minste § pct. verhogen ten opzichite van [1983;
‘et aantal opcentiemen mag daarbij miet fager liggen dan A-8LH,

Zeker is dat oor 'de bezwaarde toestan'd van sommige wemeen.
ten ¢en saneringsplan, waarivan reeds sprake is hierbovén, nood-
zakelijk 2al zijn ‘met het oog op thet herstel wan het financiéle
evenwicht ‘voorgeschreven door het koninklijk besluit nr. 110,
igewijzigd door het koninklijk besluit nr. 145, .

Dat plan zal in de eerste plaats steunen op bezninigingen en,
als deze onvoldoende blifken, op 'le 'verhoging van de fiscaliteit,
In ‘dat ‘geval zal ‘de geleidelijke goedkeuring van een aantal opeen-
tiemen tussen 2 000 en 2500 vaak nodig blijken, al moet dit
laatste ijfer een maximum ecijn om de ontwaarding wvan het
onroerend patrimoniuim nlet om onherstelbare wijze ‘e wererge-
Ten,

Daar artikel 31 van 'de wet ivan 11 april 1083 houdende som-
mige fiscale ‘en begrotingsmaatregelen het plafond van de aan-
vullende gemeentebelasting op ‘de personenbelasting heeft afge-
schaft, is het thans mogelijk de lastea die op de kadastrale inko-
mens en op de bedrijfsinkomens drukken in evenwicht te bren-
gen. .

Voor 'de 'deficitaire gemeenten, moet de 'vaststelling van een
aanslagvoet van 8 pict. aanvullende belasting op de personen.

_belasting (7 pet. indien de agglomeratie ‘waarvan zij deel uitma.

ken 1 pet, heft) als een minimale fiscale inspanning worden

| beschouwd.

De gemeenteraden moeten de twee wvorenvermelde belastingen
tijdig goedkeuren opdat de goedgekeurde aanslagvioeten ter Kem-
nis kunnen worden gebracht van het Centraal Besttur van de
Directe Belastingen, Dienst Mechanografie (Kardex), Weltstriaat 38,
ite 11040 Brussel, niterliik op <

— 31 maart van het belastingjaar voor de opcentiemen op de
onroerende woorheffing:

= 31 mei van het belastingjaar woor de aanvullende belasting
op de personenbelasting.

B. Aanvallende belastingen en opicentiemén op da provincie-
belastingen.

De gemeenten 'moeten ervoor zorgen idat de verordeningen tot
heffing van de opcentiemen op de provinciebelastingen ten
gepasten tijde worden toegezonden; om moeilijkheden en ver-
traging bij de aflevering wan provincieplaten voor bromfietsen
en rijwielen te voorkomen, moeten de ontvangers der belastingen
uiterlijk op 15 november 1983 in het bezit zijn van de behoorlijk
goedgekeurde gemeenteverordeningen, tot heffing voor 1984 van
opcentiemen op de provinciebelastingen op de bromfictsen en,
uitetlijk op 15 december 1983, van de verordeningen betreffende
de rijwielbelastingen, : :

1° Befastingen op de rigwielen, bromfictsen en miotorfietsen.

Een 'omzendbrief wan mijn ‘departerient 4.4, 18 september 1978
had de maximumvoeten voor de belastingen op de rijwielen,
bromifictsen en motorfietsen met ten hoogste 250 ¢m3 cylinder.
inhoud vastgesteld,

Rekening houdend met het feit \dat de verkeersbelasting welke
de Staat op de motorfielsen met meer dan 250 cm3 heft sedert-
dien aanzienlijk is gestegen, zijn de door bedecide omzendbrief
vastgestelde voeten niet meer actueel,
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Dés lors, les communes pourront établir leilirs taxes ou cen.
times additionnels de fagomv & ce que le montant des taxes
provinciales et tommunales cumulées ne dépasse pas

~ 500 F par cyclomoteur (au liew de 250 F précédemment);
-== 600 F par mofocyclette d’une cylindrée de 150 cm3 maxi-
mum (au lieu de 311 B); . : .

- 700 F par motocyclette dont la cylindrée dépasse 150
¢m3 sans excéder 250 cm3 (au lieu de 391 F).

Par conire, en ce qui concerne les vélos, compte tenu des
diverSes initiatives *qui sont prises € wue 'encourager le
respect de l'environnement et la luite contre le bruit, j’estime
qu'il ne convient pis d’augmenter cette taxe. Le taux maxi-
mum'de 160 F (¥ compris Ia taxe -provinciale) par wvélo,
actuellement en wigueur, devrail «<donc &tre mafntenn, L'admi-
nistration communale devra, préalablement au vote du régle-
ment, s'informer du montant de la taxe provineiale,

© 2°Taxe sur les chiens, ’ A

La circufaire kin 1 aoGt 1978 relative mux budgets commu.
naux pour 1979 dispvsait que Ja taxe communale pouvait
alteindre 300 F. par chien, quel que soit le taux de la taxe

' Ls montant de 800 F peut &tre portd & &§00 F, Les communes:

délicitaires devrajent Stablir fa taxe en adoptant ce maximum.

C. Taxes industrielles sur le personnel occupé et sur la
Force motrice.,

Afin de ne pas désavantager certaines entreprises par rapport
& Wautres, {1 importe, comme par le ‘passé, de lever les deux taxes
conjointement et au mutme taux,

D. Taxe indirecte sur la distribution gratuite & domicile de
fxﬂles, cartes, catalopues et journaux publicitaires non adres-

s principe lde ceite taxe est admiissible, &tant donné qu'il
importe de diversifier le champ fiscal des communes,

Toutefois, les taux de cette taxe doivent rester modérés, 3
savoir, par exemplaire distribué ¢

~~ § centimes pour les publications dont la surface est égale
ou dnférieure A1 000 <m2; N

-— 10 centimes pour celles dont la surface est supéricure 3
1000 em2 et inféricure 2 3 000 'om2;

~ 20 centimes pour celles dont la surface est égale cu supé-
rieure 2 3000 ¢m?2, \ . '

E. Taxe sur i¢s 4tadbilssements bancaires, .

Dans le méme sowci de diversification des matiéres fmposabies,
fal décidé iaccepter le principe d'une paxe communale annuglle
sur des établissernents bancaires, financiers, de erédit, d'épargne,
accessibles 2 1a clientéle, ainsi que leurs succursales et agences et
sur les distributeurs automatiques de billets de banque.

Toutefois,-le taux de cette taxe doit rester modéré et né peut
dépasser 12 000 I par an et par établissement ou agence,

Pour les appareils distributeurs antomatiques de billets de
banque, le taux ne peut dépasser 4 000 F,

11 va de soi que cetle taxe ne peut-8tre établie qu'a la condition
de ne pas créer de discrimination entre le secteur public et le
gecteur privé, . R

F) Taxes dont l¢ montant maximum est fixé par des disposi.
tens légales ou réglementaires.

La libération du taux de Ja taxe conmunale add:ticnnelle 4 Iim-
pot ides persorines physiques, nimplique nullement fa suppression
des diverses dispositions Iégales ou réglementaires ¥ixant des
taux maxinm pour dauires impositions,

iICitons notamment pour mémoire 3
1° Taxe sur les agemies de paris aux courses de chevaux :

_ Ep wvertu de lartide 74 du '‘Code des taves assimilées mux
impbts sur les revenmus, les communes peuvent établir, sur les
agences de panis wux courses de chevaux courwes & I’étranger,
une fake dont le taux maxfmum est de 2500 F par mols ou
fraction de mois d’exploitation,

De gemeenten Kunnen ‘derhalve hun belastingen of opcentie-
men demwijze vaststellen dat het bedrag van de samengevoegde
provincie- en gemeentebelastingen niet hoger ligt 'dan

‘e SO0 F per bromfiets «(ip.v. 250 F voorheen);

— 600 T per motorfiets met een cylinderinhoud van maximum
150 em3 (ipiv. 311 F);

- 700 F per motorfiets waarvan de eylinderinhoud 150 cm3

overschrijdt zonder 250 cm8 te boven te gasn (i.pv. 391 F),

Tk meen dat het niet past de belasting op de fietsen te wer-
hogen, rekening houdend met de werschillende reeds bestaande
initistleven inzake 'de aanmoediging van het respect voor het
leefmilien en de strijd tegen het geluid. Het huidige maximum-
bedrag wan 160 F (de provinciale belasting inbegrepen) per fiets,
zou ‘dus moeten behouden worden, Het gemeentebestuur moet
y60r ‘de stemming over de verordening informeren naar het
bedrag van de provinciebelasting,

2° Belasting wp ide honden, ,

De¢ omzendbrief van 11 augustus 1978 hetreffende ‘de gemeente-
begrotingen wvoor 1979 bepaalde dat de gemeentebelasting 300 F
per homil mocht hédragen, ongeacht de provinciale belasting-
yoet, '

{Het bedrag van 300 & mag op 500 F woriden gebracht. De defi-
citaire gemeenten zouden die belasting op het maximumbedrag
moeten. vaststellen, -

C. Inkl\xst-riéle belastingen
op ke iddijfkracht, .

Om isommige ondernemingen mniet te benadelen #en opiichte
wvan andere, is het gebaden zoals in het verieden, de liwee bellas-
itingen samen ien op dezelide voet ite heffen, -

D. Indirecte belasting iop de kosteloze verspreiding ten huize
van niet 'geadresseerde bladen, kaarten, catalogussen en reclame.

op het tewerkgesteld personeel en

| bladen.
. Het principe van die belasting is aanvaardbaar, daar het' fiscale

gebied “van e gemeenten moeit worden gediversificerd.

Deze belastingvoeten moeten nochtans matig blijven, te weten,
per verspreid exemplaar :

-~ § ‘centiemen woor de pufblikaties met een opiperwiakte gelijk
aan of Iager dan 1 000 om2;

— 10 tentiemen voor die met een opperviakte van meer dan,
1 000 em? en van minder ‘dan 3000 cm2;

— 20 centiemen 'voor die met een opperviakte gelifk aan of
hoger dan 3000 cm2, .

E. Belasting op ide banlinsteldingen, .

IOm «de belastbare materies te wliversifisren heb 1K tevens beslist
het principe aan e nemen van een jaarilikse gemeentebelasting
op de bank, financiéle, krediet- en spaarinstellingen die toegan-
kelijlezijn voor de cliénteel, alsook op hun filialen en bijkantoren
<iri op de automatische verdelens van bankbiljetten,

Deze belastingvioet moet nodhtans matig Mijven en ma
meer dan 12000 F per jaar en per insteling of bijkantoor
gen. - :

‘Woor de automatische verdelers van bankbiljeten mag het
iBedrag niet meer dan 4 000 F zijn,

Het spreekt wvanzedf idat doze belasting slechts mag ingevoerd
qu:den op voorwaarde dat dit geen aanleling peeft {olk een dis-
criminatie tussen de publieke en de privé-sedtor,

niat
edra.

F. Belastingen waarvan het maximumbedrag wordt vastgesteld
door wettelijke of reglementaire bepalingen.

De vrijmaking van de aanglagvoet van de aanvullende gemeente.
belasting op de personenbelasting houdt geenszins de afschatffing
in van diverse wetielijke of reglementaire bepalingen tot vast
stelling van de maximumaanslagen voor andere helastingen,

Pro memorie vermelden wij:

i° Belast'ng op 'de agentschappen woor weddenschappen op
paar'denwedrennen ; .

Krachtens artikel 74 van het Wetboek van de met de inkom-
stenbelasting gelijlgestekle belastingen mogen de gemeenten op
de agentschappen voor weddenschappen op paardenwedrennen
in het bultenland, een belasting heffen waarvan het maximume
bedrag 2500 F per exploitatiemaand of gedeelte ervan bedraagt,
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L'article 74 dudit Code nautorise pas les communes & établir
dlautres impositions sur les jeux et paris ou sur les salles de
jeux, .

2° Taxes et surtaxes sur les taxis,

L'arrété royal du 6 mai 1975, pris en exécution de l'article 10
de la loi du 27 décembre 1974 relative aux services de taxis et
modifié par Parrété royal du 29 septembre 1979, a fixé comme
sujt les taux maxima de ces taxes et sirtaxes ;

a) pour 'autorisation d’exploiter us sepvice de taxis :

.~ une taxe de 5500 F par an et par véhicule dans les com-
munes de modns de 10 000 habitants;

— une taxe de 11000 F par an et par wéhicule dans les com-
munes de 10000 habitants et plus, ainsi que dans Paggloméras
tion bruxetloise créée par la toi du 26 juillet 1971.

b) pour lutilisation d'emplacements de stationnement sur la
wvole publique :

Bne surtaxe de 16 500 F par an ‘et par véhicule;

'c) pour les taxis ne stationnant
niais équipés de la radictéléphonle
une surtaxe de 2 750 F par an et par véhicule,

G) ,Téxes diverses,

Certaines communes renduvellent d'année en annéde deis ragle.
ments relatifs 3 des taxes d'importance secondaire, & des taux
trés modiques (taxes sur les gargouilles ot couvre-rigoles, taxe
sur les immeubles raccordds aux égouts, Bic,).

Sants préjudice du principe de 'autonomie communale, je tiens
& -souligner que le rendement de certaines faxes s'avére peu
significatif, celui-ci étant en gramde partie absorbé par les frais
de. mecouvrement et de perception, Finwite les autorités locales
% réfliéchic quant & intéréit réel du maintien de.cels faxes, sauf
d en augmenter éventuellement les taux. . .

H) Redevances,

Les redevances pour prestations diverses et pour occupation
du .domaine publi¢c doivent étre réguliérement revues, afin
qu'elles correspondent aux avantages dont profitent les bénéfl-
¢laires ou ocoupants. -

§ 2, « Dépenses.

Comme je 'ai d€jA fait A diverses reprises ci-avant, j’insiste |

pour que les communes qui cléturent leur budget en -déficit
compriment au maximum leurs dépenses et cela non seulement
‘afin de rétablir aussi rapidement que possible Véquitibre bud-
gétalre mais également afin qu'elles ne finissent pas par repor.
ter — en raison de leurs difficultés de trésorerie, conséquence
inéluctable de résultats déficitaires -~ leurs propres problémes
de financement sur leurs fournisseurs de biens et services,

En outre, les. administrateurs locaux doivent se garder de
toute discrimination injustifiée dans le paiement de dettes com:
munales,

Il m'a &té signalé que, dans centaing cals, des petites et mogen.
nes entreprises ont été acculées, de ce falt, & 1a fallite,

Par ailleurs, ainsi que je Vai signalé dans la circulaire du
19 octobre 1982, jl e, en raison de laccroissement com
tinu des charges nettes fonctionnmelles, notamment celles résuls
tant «de lenseignement communal et des activités culturelles et
sportives, que les communes récupérent, autant que possible,
auprés de bénéficialres, les dépenses exposées (classe de neige,
repas scolalres, entrées aux bassing ide matation ket autres dnstal-
lajtions de sports, manifestations culturelies et sporives.).

VL - eDépenseé de peirsonnel,

Les crédits budgétaires pour les rémunération's seront ealeulés
sur base de la rémunération du mois de juillet 1983 majorée de
6pc

Les communes ien équlibre vowdront bien se référer pour le

surplus A ce qui a été dit dans Ia circulaire de 1982 (BC 1083).

pas sur Ia wole pudlique

Axtiicel 74 van bedoeld Wetboek machtigt de gemeenten niet
om eanidere belastingen op de spelen en weddenschappen of op
de speelialen te heffen. . .

2> Belastingen en bijkomende - belastingen op de taxi’s:

Het koninklijk besluit van 6 mel 1975, genomen ter uitvoering
van artfkel 10 van de wet van 27 december 1974 betreffénde
taxidiensten en gewijzigd door het koninklijk besltuit van 20 sep-
fember 1078 heeft de miaximumiyoeten van die belastingen en
bijkomende belastingen vutgesteld als volgt :

a) voor de vergunning om een taxidienst te exploiteres :

~— een belasting van 5500 F per jaar en per voertuig jn de
gemkenten met minder dan 10 000 fawoners;

~ een ‘helasting van 11000 F per jaar en per voertuig in de

gemeenten met 10000 inwoners en meer, aliqok in de bij de

wet van 26 juli 1971 opgerichte agglometatie Brussel;
b) voor het gebruik van staanpladtsen op de openbare weg:

;e:en bijlcomende belasting van 16500 F per jaar en per woer-
tuig; .
¢) voor de taxi’s die niet op de openbare weg stationeren maar

-met radiotelefonie zijn uitgerust:

een bijkomende belasting van 2 750 F jper jaar en per voertuig.

@. Diverse belastingen,

Sommige gemeenten vernieuwen van jaar tot jaar verorde-
ningen befreffende belastingen van secundair belang, die werden
vastgesteld op een zeer bescheiden: bedrag (belastingen op water-
pijpen en gootdeksels, belasting op de op de riolering aangesios
ten gebouwen, enz.),

Onverminderd het beginsel van de gemeentelijke autonomie,
wens Ik erop te wijeen dat de opbrengst van sommige belas.
tingen niet belangrijk is daar het grotendeels wordt opgeslorpt
door de helfings- en inningskosten, Tk verzoek de lokale over-
heden na te denken over het werkelijk belang van het behoud
van die belastingen en de aanslagvoet ervan eventueel te verho.
gen. )

H. Retributies,

De refributies voor diverse prestaties en voor gebruik van
het openbaar domein moeten regelmatiz worden herzien, opdat
zij overeenkomen met de voordelen welke de begunstigden of
de gebruikers genieten. '

§ 2. — Uitgaven,

Zoaly ik hierboven reeds herhaaldelijk heb gezegd, dring ik
erop aan dat de gemeenten, waarvan de begroting met een tekort
slult, zoveel mogelijk hun nitgaven drukken en zulks niet alleen
om het bhegrotingsevenwicht zo snel mogelijk te herstellen, doch
ook om — omwille van hun thesauriemoelijicheden die het onaf.
wendbaar gevolg zijn van deficitaire resuitaten — uiteindelijk
hun <gen financieringsmoeilijikheden niet verder over te draigen
op hun leveranciers.

Daarenboven moeten de lokale bestuurders zich hoeden voor
elke n;mveramwoo:ﬂde discrimlnatie in Ye betaling van gemetmte-
ens,

Er is mij medegedeeld dat kleine en middelgrote onderne-
mingen in bepaalde gevallen door dat fejt failliet zijn gegaan.

Zoals ik het in mijn omzendbrief van 10 oktober 1962 heb
gesignaleerd, is. het voorls nodig' dat, wegens de voortdurende
stijging van de netto funictionele lasten ~ meer bepaald de lasten
die voortspruiten uit het gemeetelijk onderwijs en uit de cul
turele en sportactiviteiten — de gemeenten zovee! mogelijk de
gedane vitgaven (sneeuwklassen, schoolmasitijden, toegang tot
de zwembaden en andere sportinstallaties, culturcte en sport-
manifestaties..) op de begunstigden verhalen,

1, — Personeelsuitgaven. -

De begrotingskredieten voor de bezoldigingen moeten worden
berekend op basis van de bezoldiging van de maand juli 1883,
vermeerderd met 6 pet.

De gemeenten met een siuitende begroting worden voor het
overig¢ verwezen naar hetgeen gezesd werd ‘in ide omzendbrief
van 19 oktober 1982 (GB 1983),
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Pour les communes qui présentent leur Q;u-:‘llget 1984 en déficit, 1

Parrété royal n° X10 précité préconise en cette matiere une
sécie ide mesures,

Je prie les autorités locales de vouldir bien se référer a ce
ujet & ma circulaire n° CD 740 DG «du 27 mai 1983 relative &
Vinterprétation 3, donner & cet atrété royal, :

Des mesures plus générales s'imposent lorsque la situation
financiére est A ce point obérée que le retour A Péquilibre
budgétaire requis pour 1988 s’en trouve fortement compromis.

iDans: ¢e cas, le blocage de Teffectif du personnel s'avére
impératif (cfr. A ce sujet ma cireulaire relative aux budgets de
1983 : HI, § 2, I).

En ce qul concerne le total des rcrédits affectés A la mise au
travail en wertu de Yarrété royal du 20 décembre 1963, une
dipinution identique 3 celle fixée pour 1883 est imposée pour
1984 (~ 20 p.c. par rapport & 1983). - :

1i4es instructions relatives aux charges du personnel C8.T et
A Pimputation des changes de personnel (mature 111 ef 119)
restent d'application,

2. — Dépenses de fonctionnement,

Lies communes en équilibre ne se voient imposgr, en principe,
aucune conirainte en ce domaine, Néanmoins, le total des dépen-
ses de fonctionnement ne devrait, en aucun cas, dépasser de
plus de 4 pc. le montant des dépenses de cette nature prévu
au budget initial approuvé de 1983, Ia méme politiqgue d'écono-
mie réclamée en matiére d’énergie devant étre poursuivie.

Par contre, les communes déficitaires devront miaintenir le total
de leurs dépenses de fonctionnement pour 1984 au montant du
budget. initial de 1983, sauf en ce qui concerne les dépenses
d'énergie et de sécurité, étant entendu cependant que les admi-
nistrateurs locaux tiendront la main & faire respecter la stricte
politique d'économie éjd prescrite dans les instructions anté-
rieures. :

3, - Transterts.

Je confirme qu’en principe, les communes qui maintiennent
leur budget en équilibre ne sont pas tenues par «les limitations
en cette matiére. J1 importe cependant que, «dans la conjone-
ture actuells, les dnstitutions subordonnées qui tirent des res-
sources de communes déficitaires, appliquent les mémes régles
d’économie que celles qui sont imposées aux senvices commu-
nauX. Je wvise notamment ici fes C.P.AS., y comopris les établis-
sements de soins, les fabriques d’église ainsi que les A.S.B.L.
gui assument des tiches & caractére communal.

a) Subside communal au C.P.A.S, .

e subside communal au C.P.AS. est déterminié en fonction du
résultat du budget du C/P.A.S, lui-méme. Il devra tenir compte,
dés le wote du dudget communal, de la quote-part du C.P.AS. dans
le Fonds spécial de I\Aide sociale.

Si, au moment de I'établissement du budget, Te montant de
cette guote-part na pas encore €té communiqué, la commune
déterminera ce subside en temant compte des instructions don-
nées pour Pétablissement des budgets communaux par le Minis-
tre compétent pour la Région.

®n ce qui concerne la nécessité «dun contrdle plus striet 2
exercer par la commune 3 Yégard de son CP.AS, le Gouwer-
nement compte apporfer les modifications qui imposent & cet
égard 4 la loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics
d’aide sociale,

En- attendant, les communes exerceront, dins leur plénitude,
les compétences que Ia loi leur confére en cette matiére, notam-
ment au hiveau du budget et du compte du C.P.AS. qui, en vertu
des articles 88 et 89 de Ja loi précitée, sont soumis & I'approbation
du conseil communal,

Voor de gemeenten dic hun begroting voor 1984 met ¢en
tekort indienen, behelst vorenbedoetd koninklijk besluit nr. 110

dienaangaande een reeks maairegelen.

Ik wverzoek de lokale overheden zich in idat verband te' houden
aan mijn omzenidbrief nr, 'CD 740 DG van 27 mei 1983, betref-
fende ide aan /dat koninklijk besluit te geven in!tgnpretatie.,

Meer algemene maatregelen zijn nodig als de financiéle ioe.
stand derwijze is bezwaard dat de terugkeer naar het voor 1983
vereiste begrotingsevenwicht er sterk door in het gedrang wordt
gebracht,

In it geval DBlijkt het blokkeren wan de personee«l*sformzitie
van Kkwingende aard (ecfr. dienaangaande mijn omzendbrief
betreffende de begrotinigen van 1983 : 3L, § 2-1), R

Ten aanzien van het totaal van de kredieten welke krachtens
het koninklijk besluit van 20 december 1963, vooi de tewerk
stelling van werklozen zijn bestemd, wordt voor 198¢ eem ver-
mindering wpgelegd welke identiek is aan die vastgesteld voor
1883 (20 pet. ten opzichte van 1983),

De onderrichtingen betreffende de lasten van het"B.T.K«p*er-
soneel - en betreffen'de de aanwijzing van de personeelslasten
(natuur 111 en 119) Blijven van toepassing.

2. — Werkingsuitgaven.

Aan de gemeenten met een sluitende begroting wordt in
beginsel, geen enkele beperkende maairegel opgelegd. Het totaal
van de werkingsuitgaven mag echter in geen geval het op de
oorspronkelijke begroting voor 1983 goedgekeurde bedrag van
de uitgaven van dezelfde aard met meer idan 4 pet. overschrij-
den; hetzelfide beleid idat inzake energiebesparing werd gevraagd,
moet worden voortgezet.

Daarentégen 'moeoten dé deficitalre gemeenten het totaal van
hun werkingsuitgaven voor 1984 beperken tot het bedrag van
de ocorspronkelijke begroting wvoor 1983, behalve wat de energie-
en de veiligheidsuitgaven betreft, met dien wverstande nochtans
dat de lokale bestuurders moeten toezien op de naleving van
het in de worige onderrichiingen reeds voorgeschreven strenge
bezuinigingsbeleid. )

3, — Overdrachten,
Tk bevestig dat, in beginsel, de gemeenten die ¢en sluitende

begroting indienen, niet gehouden zijn dogr beperkingen ten
deze. Het is echter nodig dat de ondergeschikte instellingen,

| die geldmiddelen verkrijgen van deficitaire gemeenten, in de

huidige conjunctuur dezelfde bezuinigingsregeien toepassen als
die welke aan de igemeentediensten zijn opgelegd. Ik bedoel
hier om. de O.CMW.'s, daarin begrepen de verzorgingsinstel
lingen, de kerkfabrieken en de V.Z,W.s iie.taken van gemeente-
lijke aard vervuilen. :

a) Gemeentelijke toelage aan het O.C.MW.

De gemeentelijke toelage aan et O.C.MW. wordt bepaald
door de uitslag van de begroting van het O.C.M.W. zelf. Bij de
stemming over de gemeéntebegroting dient rekening te worden
gehouden met het aandeel vap hét OJCM.W. in het bijzonder
fonds voor maatschappelijk welsijn,

Indien het bedrag van dat aandeel nog niet is medegedeeld
op het ogenblik dat de begroting wordt opgemaakt, raamt de
gemeente de toelage, uitgaande van de ionderrichtingen die voor
het opmaken van de begrotingen verstrekt worden door de voor
het Gewest bevoegde Minister, ‘ '

In verband met de noodzakelijkheid van een strengere door
de gemeente jegens haar O.C.MW,. uit te oecfenen conirole,
neemt de regering zich voor ten deze e nodige wijzigingen aan
te brengen in de onganicke wet van 8 juli 1976 betreffende de
openbare cenira voor maatschappelijk wellzijn.

A}

Intussen oefenen de gemeenten ten volle de bevoegdheden
uit welke hun ten deze door de wet zijn toegekend, meer bepaald
ten aanzien van de begroting en de rekening van het 0.C.MW,,
die krachtens de artikelen 88 en 89 wvan vorenvermelde wet
aan de goedkeuring van de gemeenteraad zijn onderworpen.-
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b) Déticit des hopitaux.

iIComme en 1983, les cominunes doivent inscrive aux iopérations
propres & I'exercice 1984, spus le code budgétaire 872/435/01,
la prévision représentant leur intervention dans le déficit des hapi-
taux publics. -

iCetle prévision sera égale 2 celle A prévoir en 1983, étant

entendu . que «des dispositions, légales et réglementaires seront
prises afin d"amener les gestionnajres des hopitaux publics &
réduire, lors des exercices futurs, le

4. — Dette.

Comime- en 1983, les :communes -devront obligatoirement pré-
voir, pour les emprunts 3 contracter, les charges d’une annte
compléte tant en ce qui concerne les intéréts que les amortis-
sements. Pour le surplus, je renvoie les administrateurs com-
munaux au Point B ci-aprds — Service extraordinaite,

8. —~ Dépenses facultatives.

Les communes en équilibre ne sont pas astreintes, en prin-
cipe, & respecter un plafond jurisprudentiel en matiére de dépen-
ses facultatives, encore qu’il aille .de soi que ces entitds s'en
tiennent, comme pouyr e reste, & ce qui est raisonnable. -

En ce qui concerne les communes présentant
déficit, les régles suivantes restent d’application :

a} au €as ol une commune présenterait, pour la premiére
fois en 1984, un budget en déficit, elle réduira le montant total
des dépenses facultatives d’au moin's dix pour cent par rapport
eux ‘dépenses de méme nature figurant au budget initial pour 1983;

un budget en

5) pour les autres communes sdé.fi'cit‘aires. les dépenses facul-

tatives inscrites au budget commumnal pour 1984 ne pourront, en

-aucun cas, augmenter par rapport a celles de 1983,

B va de soi, en effet, qwen cas «de “déficit budgétaire, les |

€conorities dojvent porter en premier lieu sur les dépenses facul-
tatives et ce afin de ne pas compromettre les obligations essen-

tielles de Ia commune.

Cela idit, jestime devoir attirer Wattention des gestionnaires
communaux sur le fait que les mesures @’assainissement fon-
damental, qui doivent &fre prises dans le cadre de Parrété
royal n° 110 du 13 décembre 1982 tel qu'il a été modifié par
Parrété royal n® 145 du 30 décembre 1982 en vue de rétablir

Iéquilibre des finances communales, visent aussi 3 permettre aux’

communes de supputer & nouveau <dans leurs budgets des erédits
& caractére facultatif, notamment dans le cadre des programmes
culturels et d’animation sociale,

B. Budget extraordinaire.

Les mémes régles que celles tracées pour les budgsts de 1983
sont de stricte application. Je vous prie donc de vous y référer,

Qu'il s’agisse en effet de la nécessité de faire preuve d'une
extréme prodence en matidre d'investissements, d’étaler dans le
temps le programme des réalisations #n établissant des priori-
tés et en excluant les réalisations de prestige, de songer, avant
toute décision de principe, & P'impact 'des charges récurrentes

éventuelles, «de renoncer, dans le chef des communes déficitaires,

& fout projet d’investissement nouveau non essentiel sauf déro-
gation & obtenix d’une maniére formelle, touites ces contraintes
restent d'application si l'on wveut réellement assainir les situa-
tions financiéres ohérées qui mettent finalement en - péril le
paiement des rémunérations, ainsi que des autres dépenses prio-
ritaires, . .

Je -vous prie, 'Monsieur le Gouverneur, de wvouloir bien porter
dungence les présentes instructions & la connaissance des admi-
nistrations communales.

Le Ministre,
Ch.-F. Nothomb,

déficit de fteur établisse- |

b) Tekorten van de ziekenhujzen,

Zoals in.1983, moeten de gemeenten, onder de begrotings.
code 872/435/01 in de verrichtingen eigen aan het diensjaar 1084,
de raming van hun tegemoetkoming in het tekort van de open-.
bare ziekenhuizen inschrijven.

Die raming moet gelijk zijn aan die welke in 1983 kan worden
verwacht, met dien verstande dat er wettelijke en roglementaire
bepalingen zullen worden genomeh om de beheerders van e
openbare ziekénhuizen ertoe aan te zeten het tckort van hun
instelling in de tockomstige dlenstjarer: te verminderes.

4, — Schuid.

- Zoals in 1983 moeten de gemeenten voor de op te memen lenin-

gen de lasten voor een volledig jaar ramen zowe! wat de intres~
ten als wat de aflossingen betreft. Voorts verwijs ik de gemeentes
bestuurders naar punt B hierna — Buitengewone dienst,

5. ~ Nietverplichte uitgaven,

De gemeenten met een sluitende begroting zijn er in beginsel
niet toe gehouden, inzake nietwverplichte uitgaven, een bij de
rechispraak wastgelegd plafond in ‘acht te nemen, al spreekt het
vanzelf dat die entiteiten zich zoals voor het overige houden aan
wat redelijk is,

Voor de gemeenten die een begroting met een tekort indienen,
gelden de volgende regelen : .

a) wanneer cen gemeente voor de eerste maal in 1984 een
tekortsluiten'de begroting zou indienen, moet zij het totale bedrag
van-de niet-verplichite uitpaven met ten minste tien per. cent vermins*
deren ten opzichte van de uitgaven wan dezelfde aard in de
sorspronkelijke begroting voor 1983;

b} voor 'de 'andere deficitaire gemeenten, mogen de'op gemeente-
begroting voor 1984 ingeschreven niet-verplichte uitgiven in
geen geval toenemen ten opzichte van die voor 1983,

Het spreekt immers vanzelf dat de besparingen, in geval van
begrotingstekort, in de eerste plaats moeten slaan op de niet-
verplichte uitgaven en zulks om de essentiéle verplichtingen
van de gemeente niet in het gedrang te brengen.

Ik 'meen daarenboven de aandacht van de gemeentebeheerders
te moeten vestigen op het feit dat de fundamentele sanerings
maatregelen, die moeten genomen worden in het raam van het
koninklijk besluit nr. 110 van I3 december 1982, gewijzigd door
het koninklijk besluit nr. 145 van 30 december 1882 tot herste]

- van de gemeentefinancién, eveneens tot doel ‘hebben de geteen-

ten toe te Jaten in hun begrotingen opnieuw kredieten met éen
fakultatief karakter te kunnen inschrijven, met name in het raam
¥an socio-culturele programma’s,

IB. Buitengewone Segroting.

Dezelfde regelén als die voorgeschreven voor de begtotingen
voor 1983 imoeten strikt wonden toegepast. 1k kan dus volstaan
met ernaar te verwijzen. :

Of het nu gaat om de noodzaak blijk te geven van een uiterste
omzichtigheld inzake investeringen, om de programma’s van de

‘realisaties in de tijd te spreiden ‘door prioriteiten vast te leggen

en door prestigerealisaties uit te sluiten, om, voor elke princi
piéle beslissing, te denken aan ‘de weerslag van de eveniuels
terugkerende Tasten, om, voor de deficitaire gemeenten, wvan
ieder nieuw niet noocdzakelijk investeringsplan ‘af te zien, behalve
in geval van bekomen uitdrukkelijke afwijking, al deze verplich.
tingen blijven van toepassing als men wil komen tof een werke-
lijke sanering van de bezwaarde financiéle toestand die uiteinde.
lijk de betaling van de bezoldigingen en van de andere priori-
taire uitgaven in gevaar brengt.

U gelieve, Mijnheer de Gouverneur, deze onderrichtingen drin.
gend ter kennis van de gemeentebesturen te bremgen.

De l\;ﬁnlster,
Ch.-F, Nothomb,



