 MONITEUR BELGE — 7101983 — BELGISCH STAATSBLAD

‘;f""iwa

LOIS, DECRETS ET REGLEMENTS

MINISTERE DE L'INTERIEUR

F. 8 — 1654 ,
30 AOUT 1983, ~ Arrété royal
Cloture de 1a session Iégislative ordinaire de 1982-1983

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et 2 venir, Salut.
Vu l'article 70 de la Constitution;
Sur 1a proposition de Notre Ministre de I'Intérieur,
Nous avons arr8té et arrétons :

k)Aﬂl‘:le ter, La session Iégislative ordinaire de 1982-1983 est
close.

Art, 2, Le présent arréié entre en vigueur le 10 octobre 1983.

Art. 3.- Notre Ministre de Ullntérieur est chargé de Pexécution
du présent arréte.

Donné 2 Motril ~ Espagne, le 30 aout 1983,

BAUDOUIN

Par le Roi @
Le Ministre de I'Intéricur,

Ch.-F, NOTHOMB

F. 83 — 1655

Arrété yoyal n° 208 créant un Fonds &'aide
au redressement financier des communes

RAPPORT AU ROI

Sire,

Larticle ler de la loi du 6 juillet 1983 attribuant certains
| pouvoirs spéciaux 3 Votre Majesté est libellé comme suit :
-« Afin d'assurer le redressement éconcmigue et financier, la
| diminution des charges publiques, i'assainissement des finances
-publiques et la création d'emplcis, le Roi peut, par arréiés déli-
“bérés en Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures
- utiles en vue :

"

4 de modifier ou de compléter les dispositions relatives au
| tinancement, au controle financier et 4 la responsabilité finan-
‘cidre des provinces, des communes, des centres publics d’aide
- gociale, ainsi que de leur associations, de leurs services et de
feurs établissements, et de permettre V'exécution de leurs pro-
‘grammes d'assainissement entrc autres par une adaplation des
| dispositions 1égales en ce qui concerne le stalut du personnel; »

| e présent projet d'arrété, que nous avons l'honneur de sou-
"mettre & Votre Majosté, a pour objet d'assurcr Vexécution de
- cetle disposition.

En vue de soulager les finances communales et de faciliter
| ainsi le retour & Torthodoxie financicre,
 dimancement des charges financiéres résultant
dettes est mis en place dans le cadre d'un Fonlds d'aide au
| redressement financier des communcs, :

.. 71 g'agit d'un organisme autoneme nui pourra se présenter pour
::-:;m compte, a/ec la garantie de I'Eiat, sur le maiché des cage
[ taux. .

© Pour la création de cet organisme uutonome, le choix s'est
| porté sur un organisme d'iniérdt public doté de la personnalité
 juridique, classé dans la catégoric A de la loi du 16 mars 1954
“volative au oontréle de certains organismes d'intérét public et
placé sous le controle du Ministre de I'Intérieur.

un systéme de pré. | de terugiccer naar de : 1
de Pexistence de | wordt een systcem van voorfinancicring van financitle lasten,
i voortkomend uit het bestaan van schulden,

‘

WETTEN, DECRETEN EN VERORDENINGEN

MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN

N. 83 ~— 16584 . - L
30 AUGUSTUS 1983. = Koninkljk besluit
Sluiting van de gewone parlementaire zitting 1982-1983

BOUDEWLIN, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet.“
Gelet op artikel 70 van de Grondwet; ,
Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken, -

Hebben Wij besloten en besluiten Wij : :

Artikel 1. De gewonc patlementaire zitting 1982-1083 wordt
gesloten, '

Art. 2. Dit besluit treedt in werking op 10 oktober 1983,

Art, 3. Onze Minister van Binnenlandse Zaken is belast met de
uitveering van dit besluit,

Gegeven te Motril — Spanje, 30 augustus 1983
BOUDEWIIN

Van Koningswege ¢ .
De Minister van Binnenlandse Zaken,

Ch.-F. NOTHOMB

r——— T t———
N. 83 — 1655

Koninklijk besluit nr. 208 tot oprichting van een Hulpionds
tot financieel herstel van de gemeenten

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,
Artikel 1 van de wet van 6 juli 1983 die aan Uwe Majesteit

bepaalde bijzonderc machten toekent, luidt als voigt :

« Met hct 003 op het economisch en financicel hevstel, de ver-
nrindering van de openbare lasten. de gezondmaking van " de
openhare financién en het schieppen van werkgelegenheid, kan
de Koning bij in Ministerraad overlegde besluiten, alle nuttige

maatrezelen nemen ten einde :

4" de bepalingen met betrekking tot de financiering, de finan-
cigle vontrole en de financiéle verantwoordelijiheid van dé
provincies, van de gemeenten, van de verenigingen en agglome-,
raties van gemeenten, van de openbare centra voor maatschappe-
lijk welzijn, alsook van hun verenigingen, hun diensten en hun .
instellingen, te wijzigen of aan te vuilen en -de uitvoering van
hun saneringsprogramma’s mogelijk te maken mede door een
aanpassing van de wettelijke bepalingen betreffende hot statuut
van het personeel; » - .

Dit ontwerp van bestuit, dat wij de ecr hebben aan Uwe
Majesteit voor te leggen, strekt ertoe de uitvoering van deee
bepaling te regelen.

Ten cinde de gemeentelijke financién e verlichten en zodoende
financitle orthodoxie te vergemakkelijken,’

tot stand gebracht in
het raam van cen Iulpfonds tot financieel herstel van de ge-
nieenten.

Ifet betreft cen autonoom organisme dat voor cigen rekening,
met de waarborz van de Staat, de kapitaalmarkt zal kuanen
aansprcken. .

Om dit zelfstandig organisme op te richted averd geoptéerd
voor een openare instelling met rechtspersoonlijkheid, ingedeeld
in de kategoric A als bedoeld in de wet van 16 maart 1854
betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar
nut ¢n geplaatst onder de controle van de Minister van Binnen-
tandse Zaken, . e
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. Comme pour tous les organismes do la catégorie A, le Parle-
‘ment dovra approuver le budgot du Fonds d'alde en méme temps
 que 1o budget du Ministére de V'Intérieur.

:  Dans le textc proposé, il a 614 prévu la poasibilité de conlier
[1a gestion journalidre & une institution ¢inanciére du secteur
public qui, en attendant les emprunts publics placés périodique-

ent par le Fonds d'azide sur le marché des capitaux, assurera
.le financement intermédiaire.

L'intervention du Fonds ne modifie pas les relations commu-

es-préteur; les conditions d’intéréts et d’amortissement “des
‘emprunts existants restent inchangées. Toutefols, le service des
‘emprunts est assuré par des préts particullers qui seront con-
'sentis aux communes intéressées et remboursablés selon les
“modalités spéciales & convenir,

LA celte £in, chague communo étant un cas d’espdce, le Fonds |

|d’alde au redressement financier des communes est habilité 3
passer une convention séparée avec la demanderesse. Cette
‘convention prévoit, entre autres, les taux appliqués i Vemprunt,
le mode de calcu! des annuités, les mesures contenues dans le
plan de redressement (portant sur les recettes et sur les déper-
'ses), les modalités de conirdle, les garanties prises par le Fonds
-pour assurer la bonne fin de opération.

: En ce qui concerne le plan d'assainissement, Particle 3 du
présent projet précise que ce dernjer devra étre sowmis 3 I'appro-
bation des autorités qui exercent la tutetle administrative.

. Comme le souligne le Conseil d'Etat dans ses avis donnés les
26 juitlet et 17 aoht 1983, i1 s'ayit & d'un cas de tutelle spéeifique
instituée par le législatcur national pour une matiére nationale.

Le Conseil d'Etat reléve alors que le projet ne sera pas immé-
-dlatement applicable, & défaut pour le 1égislatour national d’avoir
‘organisé les procédures de cette tulelle et d'avoir désigné les
“autorités publiques appelées & Pexercer.

 Cette remarque doit étre nuancée. En effet, le présent projet
organise clairement les procédures applicables i celte nouvelle
‘lutelle spéeifique : celles-ci font P'objet des alinéas 3 et 4 de
Particle 3 du projet et sont applicables & I'ensemble des commu.
nes et non seulement aux communes visées aux articles 7 et 8
des lois sur l'emploi des langues en matiére administrative,
coordonnées le 18 juillet 1966.

Ce faisant, le présent projet ne contrevient pas aux dispositions

f de 1a loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 ao(it 1989,

puisque c’est effectivement au législateur national que revient la

compétence d’organiser les procédures de tutelle spécifique por-
tant sur une matiére nationale.

Quant A laulorité appelée 3 exercer cette iutelle spécifique,
elle est aisément déterminable par Papplication des dispositions
actuelles et, nctamment, par linterprétation qu’'a donnée le
Gouvernement de Particle 7 de la loi spéciale de réformes insti-
tutionnelles du 8 aofit 1980 :

. pour les communes Visées aux articles 7 ct B des lois sur
P'emploi des langues en matiére administrative coordonnées le
18 juillet 1968, c'est au législateur national qu'il appartient de
Qétcrminer les autorités qui exercent la tutelle administrative :
'tel est I'objet de l'alinéa 2 de l'article 3 du présent projet qui,
en P'espdce, désigne 1¢ Roi en cette qualité;

= pour les communes de la Région bruxelloise, c'est l'arti-
cle 56 de la loi du 26 juiilet 1971 qui désigne l'autorité com-
‘pétente, & savoir, en ce cas encore, le Roi;

- enfin, pour les communes des Régions wallonne ¢t [lamande
non visées par les articles 7 et 8 des lois précitées sur I'emploi
-des langues en matidre administrative, le Gouvernement a admis
que, dans le silence de !'a loi on du décret instituant une tutelle
‘apéeifique, cette derniére élait excrcée par {a Région, représen-
téc par son Exécutif sauf, pour cctte derniére, & désigner, par
décret, une autre autorité. :

Le présent projet échappe, de l1a sorte, aux remarques formu-
lées sur co point par le Conseil d’Etat; il permet ¢galement
- d'éviler que, comme le souhaite le Conscil d'Etat, ne soit intro
‘duite dans ia loi communale, qui présente un caractére de
. permanence évident, une disposition dont les effets s'étendront
sur unc période assez courte, en raison du caractére tcmporaire
‘que le Gouvernement entend donner au mécanisme mis on place
par le présent projet,

‘gen die het Hulpfonds periodick zal plaatsen .
.markt, de tussentijdse financiering zal verzekeren.

Zoals voor alle andere organismen van categoric A zal het
Parlement de begroting van het Hulpfonds moeten goedkeuren
tegelijkertijd met de begroting van het Ministerie van Binnen.
fandse Zaken, - ‘

In_de voorgestelde tekst wordt de mogelijkheid voorzien het
dagelijks beheer-toe te vertrouwén aan een financiéle instelling
van-de publieke sector die, in afwachting van de openbare leni
op de Kapitaal-

De tussenkomst van het Fonds wijzigt de verhoudingen ge-
meenten-lener niet; de Intrest- en aflossingsvoorwaarden van
bestaande leningen blijven ongewijzigd, De dienst van deze
leningen wordt wel verzekerd door bijzondere leningen die aan.
de betrokkeu gemeenten zullen worden toegestaan en terugbe:
taalbaar zijn volgens bijzondere overeen te komen modaliteiten.

Aangezien iedere gemeenie een bijzonder geval is, wordt fe |
dien einde het Hulpfonds tot financieel herstel van de gemeenten
gemachtigd een afzonderlijke overeenkomst met de verzockster
te sluiten. 'Deze overeenkomst bepaalt 0.a. de op de lening toe.
passelijke intresten, de berekeningswijze vam de annuiteiten, de
in het herstelplan opgenomen maatregelen Y(inzake de ontvang-
sten en de uitgaven), de controlemodaliteiten, de door het Fonds
genomen waarborgen tot goede aflocp van de operatie.

'Wat het saneringsplan betreft, bepaalt artikel 3 van het huidig
ontwerp dat het door de overheden die het administratief topsicht
uitocfeaen moet worden goedgekeurd.

Zoals de Raad wan State het in zijn adviezen van 26 juli en.
17 augustus 1983 onderstreept, gaat het hier om een geval van
door de nationale wetgever voor een nationale materie -ingesteld
specifick toezicht.

iDe Raad van State werpt op dat het ontwerp niet onmiddellijk
toepasselijk 2al zijn omdat de nationale wetgever de procedures
van dat toezicht niet heeft georganiseerd en de overheden niet
heeft aangeduid om het uit {2 oefenen.

Deze opmerking moet worden genuancrerd. Het huidig ont.
werp organiseert immers duaidelijk de op dit nieuw specifiek toe-
zicht toepasselijke procedures : deze zijn opgenomen in de
leden 3 en 4 van artikel 3; ze zijn toepassclijk op alle gemecnten
en niet alleen op de gemeenten bedoeld in de artikelen 7 en 8
van de op 1% juli 1966 gecodrdineerde wetten op het gebruik van
de talen in bestuurszaken.

Dit ontwerp is zodoende niet in strijd met de bepalingen van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van dé

instellingen, aangezien het immers aan de naticnale wetgever B

toekomt de proccdures van specifick toczicht inzake cen nationale
materie {e organiseren, -

De overheid die dit specifick toezichi behoort uit te oefenen,
kan gcemakkelijk worden aangcwezen door toepassing van de
huidige bepalingen en inzondenheid door de interpretatie die de
Regering heeft gegeven aan artikel 7 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen :

~ voor de gemeenten bedoeld in de artikelen 7 en 8 van de
op 18 juli 1966 gecodrdinecerde welten op het gebruik van de
talen in- bestuurszaken behoort het aan de nalionale wetgever
de overheden die liet administratief toezicht uiloefenen te bepa-
len : artikel 3, tweede lid, van dit ontwerp duidt de Koning in
deze hoedanigheid aan;

- yoor de gemecenten van het Brusselse Gewest bepaalt arli-
kel 56 van de wet van 26 juli 1971 de bevoegde overheid, name-
lijk, in dit geva! ook, de Koning;

-~ voor de gemeenten van het Vlaamse en Waalse Gewest dic
fniet bedoeld zijn bij de artikelen 7 en 8 van de gecodrdineerde
wetten op het gebrutk van de talen in bestuurszaken, heeft de
Regering au-genomen dat, hij stilzwijgendheid van de wet of het
decreet tot instelling van cen specifick toczicht, dit door het
Gewest wordt uitgeoefend, vertegenwoordigd door zijn Execu-
ticve, behalve cen andere door decreet aan te duiden overheid,

iTet ontwerp ontsnapt derhalve aan de ter rake door de Raad.
van State gemaakie opmerkingen, Tevens Hient erdoor, zoals
door de Raad van Slate gewenst, niet in de gemeentowet, dic
uiteraard van permanente aard is, een bepaling te worden opge-
nomen waarvan de’ gevolgen zieh maar over cen tamelijk korte
periode ultstrekken wepens het tijdelijk karakter dat’de Regering
asn hel door it ontwerp ingesteld mechanisme: overweegt tg
geven, '
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. En ce qul concerne cos prnnties, 'arrtté roynl de!ibéré en
" Conseil des Ministres devra indiquer qu'en toute hypothése elles
 portent sur la garantie d'un prélévement privilégié et de plein
i droit sur 1a quotc-part de ces communes dans le Fonds des com-
| munes ainsi que sur des garanties portant sur les biens immobi-
Yers appntemt aUX communes ou. aux -Stablissements publics
ou. associations soumis & Jeur. contrlle, notamment les centres

cs d'aide mla!e et les ;uodatlons sans but lueratit dépen.
t des communes.,

Ln mise en garantie de ces biens n'est possible qu'avee l'accord
™ propriétaires.

Le recours A la technique du Fonds permet de distinguer les
:&mxemeuu financiers du Fonds de la dette de I'Etat proprement
- gite,

" L'ntervention de I'Etat se limite principaleinent A l'octrol de
garantie, Le Fonds devra dés lors trouver son équilibre finan.

r en veillant & ce que les obligations des communes, découlant
"de l'intervention dont elles auront bénéficié, soient strictement
. Tespectées,

;. Etant donné qu’il n'est pas actuellement possible de fixer un
‘montant global pour les opérations de P'espdce, le montant de la
‘capacité d'emprunt de ce Fonds sera fixé annuellement par le
Ministre des Fimances. )

. Exception faite des dispositions relatives & P'approbation du
plan d’assainissement, déjd évoquées ci-dessus, le texte proposé
"par le Consell d'Etat en conclusion de ses avis des 28 juillet et
:47 aolit 1983 a été retenu pour Ja rédaction de Parrété soumis
‘f-Votre Majestd.

.~ Nous avons I'honneur d'étre,

Sire,

de Votre Majesté,
les trés respectuenux
et trés fidéles serviteurs,

Le Vice-Premier Ministre et Ministre de 1"Intérieur,
©Ch.F. NOTHOMB

Le Vice-Premier Ministre et Ministre deg Finances,
W. DE CLERCQ

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(ler Avis)

Le Conseil d'Etat, section de législation, deuxiéme chambre des
vacations, saisi par te Premier Ministre, le 20 juillet 1983, d'une
demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas irois jours, sur
'un projet d'arrété royal n° 208 « créant un Fonds d'aide au redres-
-sement financier des communes », a donné le 25 juillet 1983 I'avis
suivant :
- Dans le bref délai qui lui a été imparti, le Conseil d’Etat doit
8¢ borner & formuler les obscrvations qui suivent,

Préambule

“. Le Consefl d'Etat n’apergoit pas le motif pour leque! l'urgence
st visée au préambule.
Si le Gouvernement souhaitait se dispenser de « solliciter les
avia ou d'attendre les propositions preserites par des dispositions
utres que celles de la loi spéciale de réformes institutionnelles du
200t 1980 », le préambule devrait viser l'article 2, § 2, de la
:inol‘.dn 8 juillet 1883 attribuant certaing pouvoirs spéciaux au

Dispusitif
Article ler

- 1, Aux termes de Varticle ler, e Fonds d'aide au redressement
{jém‘muler des communes « est eréé aupris du Ministere de I'In-
Atéricur »,

‘wan deze gemeenten In

Wat deze waarborgen betreft, zal in het Ministerraad overlegd
koninklijic besluit bepalen dat zij in ledewevul een waarborg:
van bevoorrechte en van rechtswege afhouding op het aandeel:
het Gemeentefonds imhouden evenals
waarborgen op de onroerende goederen die aan de gemeenten
of de aan hun toezicht onderworpen openbare instellingen “of,
verenigingen tochehoren, inzonderheid de openbare centra’ voor
maatschappelijk welzijn. en de veremg‘!ngen zonder winstoogmerk-
die van de gemeente afhangen. g

De waarborgstelling van deze goederen s slechts mogelijk met
de instemming van de elgenaars.

Het gebruik van de techniek van het Fonds maakt het mogelijk |
de financidle verbintenissen van het Fonds te onderscheiden van
de eigenlijke Staatsschuld, :

De tussenkomst van de Staat beperkt zich grotendee!s tot het
werlenen van zijn waarborg. Het Fonds zal derhalve zijn financieet
evenwicht moeten vinden door erover te waken dat de verplich«
tingen van de gemeenten, ontstaan -uit de genoten tussenkomst,
nauwkeurig worden nagekomen.

Aangezien het momenteel niet mogelijk Is een globaal hedrag.
voor de desbetreffende operaties vast te stellen, zal het bedrag
van de leningscapaciteit van het Fonds jaarlijks door de Minister
van Financién worden vastgelegd.

Met uitzondering van de bepalingen inzake de goedkeuring
van het saneringsplan, zoals hierboven reeds uiteengezet, werd
de tekst voorgesteld door de Raad van State in zijn adviezen van
£6 jull en 17 augustus 1983 weerhouden voor de opstelling varr
net besluit dat aan uw Majesteit wordt voorvelegd. B

" 'Wij hebben de eer te zijn,
Sire,

van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige
en zeer getrouwe dienaars,

De Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zakén,
Ch.F. NOTHOMB

De Vice-Eerste Minister en Minigter van Financién, -
W. DE CLERCQ

——t

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
(le Advies)

De Raad van State, afdeling wetgeving, tweede vakantiekamer,
de 20e juli 1983 door dc Eerste Minister verzocht hem, binnen -
een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te diemen
over een oniwerp van koninklijk besluit nr, 208 « tot oprichting
van een Hulpfonds tot financieel herstel van de gemeenten »,
heeft de 25e juli 1983 het volgend advies gegeven :

Wegens de korte termijn die de Raad van State is toegemeten,
moet hij zich bepalen tot het maken van de navolgende opmer-
kingen.

Aanhef

Het is de Raad van State niet duidelijk waarom in de aanhef
naar de dringende noodzakelijkheid wordt verwezen.

Indien de Regering wenst niet « de adviezen te moeten vragen
of de voorstellen te moeten afwachten die voorgeschreven zijn
door andere bepalingen dan dic van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen », moet in de -
aanhef verwezen worden naar artikel 2, § 2, van de wet van
6 juli 1083 tot tockenning van bepaalde bi;zondere machten aan
de Koning.

Bepalend gedeelte

Artikel 1

1. Naar luid van artikel 1 wordt het Hulpfonds tot financiecl
herstel van de gemeenten « bij het Ministerie van Binnenlandse
Zaken opgericht ».
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Bienn qu'elle alt été utitisée dans quelquea textes iégislatifs,

cette formule est inadéquate pour un organisme auquel est con-
" férée une personnalité juridique distincte de cclie de I'Etat, Ii
.y & donc lieu de supprimer les mots « auprés du Ministére de
= P'Intérieur »,
B L'article 8, 1°, suffit, pour le surplus, 3 indiquer que fe Fonde
st géré par le Ministre de I'Intérieur.
- 2. Dés lors que le Fonds est classé parmi les organismes de la
~catégorie A énumérés par P'article lex de Ia loi du 16 mars 1954
- relative au contréle de certains organismes d'intérét public, il y a
- Heu de ‘compléter formeliement en ce sena ledit article ler. On
pourra g'inspirer & cet égard de l'article 7, § 3, de la loi du 10 jan-
| vier 1977 organisant la réparation des dommages provoqués par
des prises et des pompages d'eau souterraine,

8. 1 serait préférable d'énoncor A Farticle ler, plutdt qud
T'article 2, la mission du Fonds.

" 4. La dernldre phrase de l'article serait plus correctement
rédigée comme suit :

« Les dispositions de cetfe loi lul sont applicables pour autamt
qu'il n'y soit pas dérogé par le présent arrété, »

Article 2

1. Il n'est pas d'usage de diviser un article en 1°, 2° et 3°, mais
plutét en paragraphes. ‘
L'observation vaut aussi pour les articles 3 et 4.
2. Au 1°, dans le texte francais, il faut écrire « ... a pour mission
« » et en néerlandais « ... tegemoet te komen in de ... ».
3. Le 2° n'appelle pas d'observation en ee qu'il oblige les com-
- munes demanderesses & présenter un plan d'assainissement mais
/ bien en tant qu'il prévoit I'approbation de ce plan par « I'autorité
de tutelle » (en néerlandais : « de toezichthoudende overheid »).

. Au 2, il faut écrire en néerlandais : « die tegemoetkoming van-
- wege het Fonds wil genieten ... ».

.. 'Le 3° habilite Je Roi & déterminer les communeés bénéficiaires de
- Pintervention du Fonds, ainsi que les conditions et les modalités
-de cette intervention. Il fixe cependamt luj-méme certaines con-
-ditions, tandis que le 4° détermine certaines modalités. Ces dis-
" -positions, rapprochées du 2°, appelient les observations sulvantes :

a) Selon le projet, les communes bénéficiaires seront déter-
.-minées par le Roi : le texte devrait préciser si elles le seront
par la voie de désignations individuelles ou par I'établissement de
catégories générales, .
b) Suivant le 3°, les conditions de Pintervention du Fonds a
[ déterminer par le Roi « doivent ... prévoir ... des garanties sur les
- biens immobiliers appartenant aux communes, aux établissements
[ publics ou associations soumis A leur contréle », Dans la mesure
"o il #'agit de biens immobiliers appartenant aux établissements
- publics ou associations soumis au contréle des communes, notam-
ment aux centres publics d'aide sociale,” on n'apercoit pas com-
ment ces biens. pournaient garantir le paiement des dettes de la
commune envers le Fonds sans que i'établissement public ou
Passociation propriétaire ait été partie a la convention entre la
: ¢ommune et le Fonds. A défaut du consentement de la personne
juridique propriétaire, celfe-ci pourrait se trouver. expropriée
sans indemnité par Peffet de 'arrété en projet, tel qu'il est
réd_xgé. Se poserait également, pour les biens acquis 2 titre gratuit
mais avec des charges, la question du respect de la volonté des
auteurs des libéralités, Il ressort des informations fournies an
- Conseil d’Etat que F'intention du Gouvernement est de subordonner
la garantie 3 I'accord de la personne propriétaire du bien. Le
- texte devrait étre précisé dans ce sens,

) Aux termes du 4°,
« Les modalités de Pintervention du Fonds font 'objet d'une
tonvention entre le Fonds, l'autorité de tutelle et 1a commune

bénéficiaire. Cette convention doit expressément révoir 'engage-
ment et la responsabilité de ta Réglon.g P 88

| On peut supposer que, par cette dernidre formule, le projet
vise la garantie du paiement de la dette par la Région. Il serait
préférable d'utiliser’ cette derniére expression, plus jurldique ot

ml’:é claire, plutdt que les termes « 'engagement et ia responsa-
»,

Hoewel deze formulering in een aantal wetteksten Is gebezigd,
is zi} niet dougdelijk voor een instelling waaraan een rechts.
persoonlijkheid die verschilt van die van de Staat werdt toege-
kend, De woorden « bij het Ministerle van Binnenlandse Zaken: »
moeten dan ook weggelaten worden,

Het i9 overigens voldoende dat artiket 3, 1°, aangeeft dat het
Fonds door de Minister-van Binnenlandse Zaken wordt beheend.

2. Nu het Fonds wordt ondergebracht hij de instellingen wan
categorie A die in artikel 1 van de wet van 16 maart 1954
betreffende de controle op sommige instellingen van openbaar nut’
worden opgesomd, is het nodig dat artikel 1 in die zin uitdruk-
kelijk wordt aangevuld. In dit opzicht kan artikel 7, § 3, van
de wet wan 10 januari 1977 houdende regeling wan de schadeloos-
stelling voor schade weroorzaakt door het winnen en het pompen |
van grondwater tot model worden genomen.

3. Het is verkieslijk de taak van het Fonds in artikel 1 te for
muleren, veeleer dan in artikel 2,

4. De laaiste volzin van het artikel zou juister als volgt wor-
den geredigeerd ;

« De bepalingen van die wet zijn op het Fonds van toepassing
woor zover er in dit bestuit niet van wordt afgeweken. »

Artike] 2

1. Het is niet gebruikelijk een artikel in 1°, 2° en 3° te ver-
delen, veeleer wel in paragrafen.

Dewe opmerking \geldt 0ok voor de artikelen 3 en4 i

2. In 1° schrijve men « .., tegemoet te komen in de .. » en
in de Franse tekst « ... a pour mission ... »,

3. Op artikel 2, 27, is niets wan te merken in zoverre het
gemeenten, die cen aanvraag doen, verplicht een saneringsplan
voor te leggen maar wel in 20verre het bepaall dat een zodanig
plan door de « woogdijoverheid » (men leze : « de toezichthou-
dende overheid ») moet worden goedgekeurd, )

Onder 2° deze men : « die tegemoetkoming vanwege het Fonds
wil genieten .., ».

De bepaling onder 3° machtigt de Koning ertoe te bepalen
welke gemeenten voor tegemoetkoming vanwege het Fonds in
aanmerking komen, en op welke voorwaarden en wijze die
tegemoetkoming wordt verleend. Ze stelt echter zelf een aantal
voorwaanden vast, terwi}l onder 4° ecn santal « mbodaliteiten »
{(men Jeze : « nadere regelen ») worden bepaald. Samenlezing
van die bepalingen met die onder 2° geeft aanleiding tot de
volgende opmerkingen :

a) Volgens het ontwerp bepaalt de Koning welke gemeenten
in aanmerking komen : de tekst behoort te preciseren of die
gemeenten ieder afzonderlijk worden aangewezen dan wel onder
wvaststefling van aligemene categorieén.

b) Volgens 3° moeten de door de Koning te bepalen wvoor-
waarden woor tegemoetkoming wvanwege het Fonds waarborgen
inhowden op de onroerende goederen die aan de genreenten of §
de aan bun toezicht onderworpen openbare instellingen of
werenigingen toebehoren s, Het is niet duidelijk hoe die goe-
deren, voor zover het gaat om onroerende goederen die toebe-
horen aan onder gemeentelijk toezicht staande openbare instel-
lingen of verenigingen, met name aan openbare centra woor
maatschappelijk welzijn, zouden kunnen waarborgen dat een
gemeente hear schulden bij het Fonds zal betalen zonder dat
een openbare instelling of een vereniging dje eigenaar is, partij
i geweest bij de overeenkomst tussen een gemeente en het
Fonds. Een rechispersoon die ecigenaar is zou ingevolge het
ontwerp-besiuit, zoals het thans geredigeerd is, zonder zijn toe-
stemming zonder schadeloosstelling onteigend kunnen worden.
Ten aanzien van goederen «die om niet masr met lasten zijn
verkregen, zou ook het probleem wan de naleving van de wil
van de begiftigers rijzen. Uit de aan de Raad ~an State ver
strekte uitleg blijkt dat de Regering van zins is de waarborg
afhankelijk te maken van de goedkeuring van de eigenaar van
het goed. De tekst moet in die zin wonden venduidelijkt.

¢) 4° luidt akdus :

« De modaliteiten van tussenkomst van dhet Fonds worden
vastgelegd in een overeenkomst tussen het Fonds, de voogdij-
overheid en de begunstigde gemeente, Deze overeenkomst moet
vitdrukkelijk de werbintenis en de wverantwoordelijkheid wvan
het Gewest voorzien. »

Aangenomen mag worden <dat het ontwerp met deze formu-
lering beoogt dat het Gewest de betaling van de schuld waar-
borgt, Men werke liever met doze taatste formulering, die juri
discher en duldelijker is, dan met de termen « de verbintenis
ende verantwoordelijisheid »,
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Pour le surplus; l'autorité de tutelle, comme telle, n'a pas la
personnalité juridique : elle peut étre le Rol, un ministre natio-
al, un Exécutif régional ou un membre de cet Exécuiif, le gou-
* verneur de la province ou la députation permanente. Par ailleurs,
M cefle dernidre, lorsqu'elle exerce la lutelle, ne le fait jamais en
ualité d’autorité provinciale. .

Faute de la-capacité juridique requise, l'autorité de tutelle ne

peut, comme telle, étre partie aux conventions prévues au 4"

‘Elle n2 peut, & Jeur égard, quiexercer la tutelle ordinaire insti-
i-tuée par la loi communale.

id) Si P'autorité de tutelle visée au 4" est déterminable par la
: igple application de la loi communale et de la loi spéciale, il
n'en va pas de méme pour f'autorité de tutelle visée au 2+,

Le projet régle une matiére qui n’est de Ja compétence ni des
"Régions ni des Communautés et qui est s lors nationale. La
tutelle de I'approbation des plans d’assainissement n'est instituée

ni par la loi communale ni par la loi du 28 juillet 1971 organisant
Jles agglomérations et les fédérations de communes; elle n'est dés
t“lors pas une forme de 1a tutelle administrative ordinaire au sens de
Particle 7 de la loi spéciale ou de I'article 5 de Parrété royal du
8 juillet 1979 délimilant les matiéres concernant I’organisation des
“pouvoirs subordonnés olt une politique régionale différencide se
justifié.

On se trouverait ainsi devant un cas de tutelle spécifique insti-
-tuée par le législateur national pour une maiiére nationale sans
que les procédures de cetle tutelle eussent 6té orgaaisées par ce
“législateur et sans que celui-ci elit délerminé les autorités appe
- }éeq A Pexercen,

. A défeut d'une telle organisation des procédures, on peut
-admettre que les Conseils régionaux seront compétents dans les
- limites de I'article 7, alinéa ler, b, de 1a loi spéciale pour y pour-
-voir, ainsi que pour déterminer les autorités qui exerceront la
‘tutelle, En attendant les décrets nécessaires & ces fins, Parrété en
. projet demeurera inapplicable dans les communes qui tombent

sous Papplication dudit article 7, Pour en décider autvement, il
L faudrait admettre que, dans le silence de la loi ou du déeret,
J'autorité compétente serait nécessairement I'Exécutif régional,
;ce qui ne résulte d'aucun texte, et qu'aucune procédure ne serait

tgttaéuise, ce qui heurterait les termes mémes de l'article 7 pré-
- Cité. .

- _Au surplus, I'arrété royal en projet, tel qu'il est rédigé, ne
‘régle pas les questions indiquées pour les communes qui échap-
-pent & I'application de P'article 7 de la loi spéciale. La tutelle sur
:les communes de I'agglomération bruxeloise appartient au Roi en
verfu de I'article 56 de la loi piécitée du 26 juillet 1971 : cette

| disposition sera donc applicable a 'approbation des plans d'assai-
nissement. .

Pour I'approbation des plans des communes visées dux arti-
~cles 7 et 8 des lois sur emploi des langues en matiére administra-
.tive, coordonnées le 18 juillet 1966, il s'impose que l'arrété cn
- projet désigne I'autorité de tutelle et régle la procédure.

- Les intentions du Gouvernement pourraient se réaliser en évi-
‘ta_nt tout risque de conflit de compétence par I'insertion, dans la
'loi communale, du projet complété par la désignation de autorité
-de tutelle et par Vorganisation de la procédure pour les communes
"ol ces questions échappent & 1a compétence de la Région.

- €) Une convention prévoyant expressément « l'engagement et
1a responsabilité » de la Région ne se concoit que pour les com-
 munes de la Région wallcnne ou de la Eégion flamande puisqgue,
dang’ 'état actucl de la iégislation, la Région bruxelloise n'a pas
-1a personnalité juridique.
La personnalité juridique ne peut ére accordée que par feo
 législateur, ainsi que le Premicr Ministre )'a confirmeé devant la
'Commission de la réforme de la Constitution ct' des 1 éarmes insti-
tutionnelles de fa Chambre av cowrs de la discussion du projet de
1a loi spéciale (Chambre, 1979-1980, doc. n 62710, p. 32). On lit
s;rensulte. 0 est vrai, dans e tippodd de Ja méme Comnussicn |
A

|« Le Premier Ministre déelare qu'on peut considérer que le
.;:G,ouvernement reconnatt’ implicitement 1a personnalité juridigue
.de la Réglon de Bruxelles » (ibid. p. 33).

Bovendicn heeft de toezichthoudende overheid als zodanig:
geen rechispersbonlijkheid : zj kan de Koning, een nationaal |
minister, een Gewestexecutive of een lid wan die ‘Exccutieve,
de provinciegouverneur of -de bestendige deputatie zijn. Daarbij
komt dat, wannecr deze laatste het toezicht uitoefent, zij dat
nooit als provinciale overheid doet. : ‘ 1

Bij gemis van de vereiste rechisbekwaamheid kan de toezicht«
houdends overheid als rzodanig geen partij zijn bij de in 4°
bedoelde overecenkomsten. Zij kan ten opzichte ervan slechts
het gewone ‘toezicht uitoefenen dat bij de gemeentewet is inge-
steld. ; :

d) De'in 4° bedoelde toezichthoudende overheid laat zich aan. §
wijzen door de enkele toepassing van de gemeentewet in de
bijzondere wet. Voor de in 2* bedoelde toezichthoudende overs
heid is dat niet het goval,

Het ontwerp regelt een aangelegenheld ‘w}arvoor nech -de
Gewesten noch de Gemeenschappen bevoiegd zijn en die derhalve
nationaal is. Het goedkeuringstoezicht ten aanzien van de sane-
ringsplannen is noch bij de gemeentewet noch bij de wet van
26 juli 1971 houdende organisatie van de agglomeraties en de
federaties van gemeenten ingesteld; het is derhalve geen vorm
van gewoon ‘administratief toezicht in de zin wan artikel 7 van
de bijzondere wet of van artikel 5 van het koninklijk besluit
van 6 juli 1979 tot afbakening van de aangelegenheden inzake
de organisatie van de ondergeschikte besturen, waarin een ver-
schillend gewestelijk beleid verantwoord is, ) .

‘Het zou hier dus gaan om een geval van specifiek toezicht dat
door de nationale wetgever voor een nationale aangelegenheid is
Ingesteld zonder dat die wetgever 'de procedures van dat toezicht
heeft geregeld on zonder «dat hij de overheden die het moeten
uitoefenen, hezft aangewezen,

Bij gebreke van een zodanige organisatie van de procedures
mag worden aanZenomen dal de Gewestraden bevoegd zullen zijn
cm er binnen de grenzen van ariikel 7, eerste lid, b, van de
bijzondere wet in te voorzicn en om de overhaden die het toe-
zitht zullen uitoefenen, aan te wijzen. Zolang de daartoe nood-
zakelijke decreten niet zijn uitgevaardigd, kan het ontwerp-besluit
nict toegopast worden in -gemeenten waarvoor thet genoemde
artikel 7 geldt. Om tot een ander basluit te komen zou aange-
momen moeten worden dat bij het stilzwijgen van de wet of
het decreet, de Gowestexecutieve noodzakelijkerwijze de bevoegde
ovorheid is, hetgeen uit geen enkele tekst blijkt, en dat geen
cnkele procedure vereist is, wat in strijd zou zijn met de bewoor-
dingen zelf van ‘het voormelde artike} 7.

Bevendien houdt het ontworpen koninklijk besluit, zoals het is
opgesteld, geen regeling in van de zoéven aangehaalde kwesties
ten aanzien van gemeenten waarop artikel 7 wvan de bijzondere
wet niet van toepassing is. Het toezicht over de gemeenten van
de Brusselse agglomeratie berust krachtens artikel 56 van de
veormelde wet van 26 juli 1971 bij de Koning : deze hepaling
zal dus toepasselijk zijn op de goedkeuring van de sanerings-
plannen,

Voor de goedkeuring van de plannen van de gemcenten die
zijn bodoeld in de artikelen 7 en 8 van de wetten op thet gebruik
van de talen in hestuurszaken, gecodrdinzerd op 18 juli 1966,
dient thet: entwerp-besluit de toezichthowdende overheid aan te
wijzen en de procedure te yegelen,

De Regering zou haar ocogmerk kunnen bereiken en toch alle
gevaar voor bevoegdheidsconflicten kunnen afwenden door het
ontwerp, nadat het zou zijn aangevuid met de aanwijzing van
de toezichthowdcnde overheid en met de procedureregeling woor
gemecuten waar de bevoeglheid voor die kwesties niet bij het”
Gewest berust, in te voegen in de gemeentowet.

€) Een overccnkomst die uit:rukkelijk voorzien in e de ver.
bintenis en de verantwoordelijkheid » van het Gewest, is alleen
denkbaar voor de gemeenten van het Waalse Gewest of van het
Vlaamse Gewest daar het Brusselse Gewest in de ‘huidige stand
van de welgeving  geen rochtspersvontijiheid bezit.

Rechtepersgoniiy¥heid kon slechts door de wetgever worden
verieend @ de Eerste Mivister heeft zulks ten overstaan van de
Commissiz voor de herziening van de Grondwet en voor dJde
instititioncie hervormingen bevestigd gedurends d2 bespreking
van het ontwerp van bijzondere wet (Kanier, 1978-1980, Gedr. St.
nr, 627-10, blz. 32). Weliswaar staat vorderop in thet versiag van
dezelfde Commissie te Tezen )

« De Eerste Minister verhlaart Jat kan worden agngenomen
dut de Regering impliciet de rechispersoonlijkheid van het
Gewest Brusscl erkent » (ibid, blz, 33).
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Cette déclaration, bien qu'slle ait entrainé le retrait d’un amen-
dement subsidiaire de M. Persoons, qui iendait précisément &
Toctroi de « la personnalité juridique & la Région bruxelloise
ofganisée par 1a lol préparatoire coordonnée par I'avrété royal du
B 20 juillet 1979 », rumplique aucune attribution de cette person.
B nalité juridique par le légistateur spécial, qui, pour ltors, n'enten-
dait d'aflleurs pas appliquer & cctte Hégion, l'article 107quater
de la Constitution.Tout au plus peut-on la comprendre comme
exprimant soit une interprétation dépourvue de fout caractére
authenlique de la loi coordonnée du 20 juillet 1979, soit, plus
vraisemblablement,. une intcntion du Gouvernement de proposer
aux Chambres législatives une meodification de cette loi coordon-
née dans le sens souhaité par 'auteur de 'amendement subsidiaire.

§) Une autre difficulté surgira pour les communes périphériques
et Jes communes dotées d’'un régime spécial en vue de la protec-
tion de leurs minorités, qui, appartenant & la Région wallonne ou
-3 la Région flamande, échappent & la tutelle de leur Région. On
n’apergoit pas comment, pour ces communes, une convention entre
le Fonds, Pautorité de tutelle et 12 commune bénéficiaire pourrait
prévoir « 'engagement et la responsabilité » de la Région.

La responsabilité financiére des Reégions ne saurait, en tout
cas, étre engagée sans leur consentement qu'en vertu d'une dis-
position voitée A la majorité prévue par larticle 107quater,
alinéa 3, de 1a Constitution,

g) Dans la mesure ol les conditions A fixcr par arrété royal
délibéré en Conseil des Ministres doivent prévoir des garantics
sur les biens immobiliers appartenant & des personnes publi-
ques, le projet devrait étre complété par des dispositions modifiant
1a Ioi hypothécaire du 18 décembre 1851 (voir l'article 10 de la
1gi du 10 janvier 1977, précitée). .

Article 4

Tel qu'il est rédigé, le 2° parait superfly, la capacité de con-
clure des conventions étant un attribut normal de la personnalité
- juridique,. )

Si I'intention du Gouvernement était de limiter cette capacité,
la disposition devrait &tre plus explicite,

Article 5

L'alinéa ler du texte francais serait plus clair, et en meilleure
concordance avec le texte néerlandais, §'il était rédigé comme
suit ot
’ « Le Fonds est autorisé 3 contracter des emprunts avec la garan-
tie de I'Etat & concurrence d'un montant fixé annuellement par le
Ministre des Finances, Celui-ci approuve les .conditions et les
modalités de ces emprunts. »

TLa qhamﬂbre était composée de :
MM, :
{P. Tapie, président de chambre;

«Ch. Huberlant; P. Knaepen, conseillers d'Etat;
Mme M. Van Gerrewey, greffier,

La concordance entre la version francaise et la version néer-
landaise a été vérifiée sous le contrdle de M. 'P. Tapie.

: Le rapport a été présenté par M. M. Dumont, premier audi-
eur.

Le greffier,
M. Van 'Gerrewey.

. Le présidant,
P. Tapie.
AVIS DU CONSEIL D’ETAT
{2e Avis)

Le Conseil d'Etat, section de 1égislation, deuxiéme chambre des
vacations, saisi par le Premier Ministre, le 4 aott 1983, d'une

demande d'avis sur un projet d'arvélé royal n° 208 ¢ créant un

Fonds d'aide au redvessement financier des conununcs », a donné
le 17 aodt 1983 1'avis suivant :

L Le projet est. la deuxidme version d'un texte sur lequel le
Conseil d’'Etat, section de ligislation, a émis un avis, le 25 juil-
let 1983, sous le n” L. 15.644/2/V,

.2

Hoewel deze verklaring geleid heeft tot de intrekking van een
subsidiair amendement van de theer Persoons, dat er precies |
toc strekte « de rechispersoonlijkheid » toe te kennen « aan het
Gewest Brussel zoals het werd georganiscerd bij de voorlopige -
wet, samengcordend bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979 »,
houwdt zij geonerlei tockenning van die rechtspersoonlijiireid door
de bijzondere wetgever”in; dic wetgeyer had toen overigens nist
de bedoeling artikel 107quater van de Grondwet op dat Gewest |
toe te passen. Ten hoogste kar de verklaring worden opgevat als,
‘ofwel een in genen dele authenticke uitlegging van de gecodrdi- |
neerde wet van' 20 juli 1979, ofwel, hetgeen waarschijnlijker is, |
als thet voornemen van de Regering aan de Wetgevende Kamers .
wvoor te stellen ‘de gecotrdineerde wet te wijzigen in de zin die
de indiener van het subsidiaire amendement hecft verlangd. X

f) Een andere moeilijkheid zal rijzen woor de randgemeenten
en dz gemeenten met een speciale regeling ter bescherming van
hun minderheden, welke gemeenten weliswaar tot het Waalse
of tot thet Vlaamse Gewest hehoren maar niet onder het toe-
zidht van hun ‘Gewest vallen. Het is niet duidelijk hoe voor die
gemeenten een overeenkomst tussen het Fonds, de toezichthou-
dende overheid en de gemeente die voor tegemoetkoming in aan-
merking komt, zou kunnen voorzien in « de¢ verbintenis en de
verantwoordelijkheid » van het Gewest.

In alle geval zouden de Gewesten zonder hun toestemming
niet financieel verantwoordelijk gesteld kunnen worden dan
krachtens een hepaling 'die met de in artikel 107quater, derde lid,
van de Grondwet veorgeschreven meerderheid wondt aangeno-
men.

g) In zoverre de bij een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit te bepalen voorwaarden dienen te voorzien in waarborgen
op de- onroerende 'goederen van publickrechtelijke personen,
besluit te bepalen voorwaarden dienen te voorzien is waarborgen
hypotheckwet van 18 december 1851 wijzigen (zie artikel 10 .
van de voormelde wet van 10 januari 1977).

Artikel 4
Zoals de bepaling onder 2° is geformuleerd lijkt ze over
bodig daar de bevoegdheid em overeenkomsten aan te gaan een
normaal kenmerk van de rechtspersoonlijkneid is. :

Mocht het de bedoeling van de Regering zijn die bevoegdheid
te beperken, dan moet de bepaling in uitdrukkelijker bewoor-
dingen 'wgg_den gesteld.

Artikel 3

Het eerste lid van de” Franse tekst zou duidelijker en meer
in overeenstemming met de Nederlandse tekst zijn als het aldus
werd geredigeerd :

« Le Fonds est autorisé a coniracter des emprunts avec la
garantie «de I'Etat a concurrence d'un montant fixé annuelle-
ment par le Minisire des Finances. Celui-ci approuve les con-
ditions et les modalités de ces emprunts. »

De kamer was samengesteld uit :
De theren :
P. Tapie, kamervoorzitter;

Ch. Huberlant, P. Knaepen, staatsraden;
Mevr. M. Van Gerrewey, griffier.

D= overecnstemming tussen de Franse en de Nederlandse
tekst werd nagez.en onder toezicht van de heer P. Tapie. ’

Het verslag werd uitgebracht door de heer” M. Dumont, eerste
auditear. . .

De griffier,
M. Van Gerrewey.

De wvoorzitter,
P. Tapie.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
(2e Advies

De Rasad van State, afdeling wetgeving, tweede vakantiekamer,
de 4e augustus 1983 door de FEerste Minister verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp van Koninklijk besluit nr. 208.
« tot oprichting van een Hulplonds tot financieel herstel van de
gemeenten », heeft de 17e augustus 1983 het volgend advies
gegeven .

I. Het ontwerp is de tweede versie van een tekst waarover’de
Raad van State, afdeling wetgeving, op 25 juli 1983 advies heeft
uitgebracht onder nr, L. 15.644/2/V,
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Une innovation importante est cependant introdulte : l'arrété
en projet ne doit, aux termes do son article 8, s'appliquer immé-
diatement qu'aux villes de Lidge et d'Anvers. Le Roi peut, par
arvdté délibéré en Joasell des Ministres, en étendre le bénéfice

- & dlautres communes.

Il ressort des indications fourniés au Conseil d’Etat que
' I'extension se fera individuellement plutét que par catégories.
Le texte devrait le préciser,

" I Le projet tient compte de certaines des observations émises

par le Conseil d’Etat ¢

. 1" il compléte Yarticle ler, A, de 1a loi du 16 mars 1954 rela-

five au contréle de certains organisines d’intérét mublic;

i 2° il compléte Varticle 47 de.la loi hypothécaire du 16 décem

bre 1851;

i 3 il désigne P'autorité de tutclle pour les communes visées aux
j articles 7 et 8 des lois sur I'emploi des langues en matiére admi-

igistrative) coordonnées le 18 juillet 1966;

4 il fixe la procédure d’approbation, mais d'une maniére qui
appelle des réserves (voir IV ci-aprés).

III. Le projet ne donne cependant suite que trés imparfaite-
ment i deux observations :

1¢ L’intention du Gouvernement de subordonner. les garanties
sur les biens immobiliers des personnes morales autres que la
commune 3 l'accord de ces personnes morales, avait été commu.
niquée au Consetl d'Etat par le chef de cabinzt du Ministre de
PIntérieur, Le Conseil d’Etat avait estimé que le texte devait étre
précisé en ce sens. Le¢ texte nouveau n'apporte pas cette précision,
qui n'est exprimée que dans le rapport au Rot. Or, il ressort de
| Ia jurisprudence de Ia Cour de cassation (1) et du Conseil d'Etat
(2) que le rapport au Roi ne peut ajouter au texte de l'arrété royal
parce qu'il n'est pas ’ceuvre du Roi. Le Conseil d’Etat ne peut dés
lors que répéter que le texte doit étre complété de maniére A faire
ressortir la nécessité de accord de la personne morsale titulaive
~des droits im:nobiliers sur lesquels portera la garantie.

Il va de soi qu'un tel accord doit se faire dans le respect des
charges dont les biens sont éventuellement grevés, Mais 1'arrété
devrait préciser que l'accord sera donné confcrmément aux lois
organiques et aux statuts de I'établissement public ou de IPasso-
ciation,

Par ailleurs, il est évident que 1'arrété ne peurra pas aveir pour
«e8et de dispenser les établissements publics ou les associations
de respecter le principe de spécialité de leur objet. Par exem
ple, un centre public d’aide sociale ne pourrait étre autorisé 3
fournir, & l'appui du plan d'assainissement d'une commune, une
garantie immobiliére qui ne serait pas justifié> par un intérét
en relation . avee Paccomplissement de sa mission propre; en
revanche, le principe de spécialité ne serait pas méconu si la
garantie immobili¢ére fournie par le centre public d’aide seciale
se justifiait par 1a responsabilité de celuici dans le déséquilibre
du budget communal et, dés lors, par son intérét au rétablisse.
ment de I'équilibre de ce budget en vue de I’accomplissement de
sa mission.

2" Le Conscil d’Etat avait fait, 3 propos de l'engagement et de
la responsabilité des Régions, I'observatien suivante :

« Une convention piévoyant expressément « 'engagement et la
responsabilité » de la Région ne se concoit que pour les com-
muncs de la Région wallonne ou de la Rézion flamande, puisgue,
dans I'état actuel de la législation, la Région bruxelloise n'a pas

| 1a personnatité juridique.

La personnalité juridique ne peut étre accordée que par le
- 16gislateur, ainsi que le Premier Ministre 1'a conlirmé devant la
Commission de la réforme de la Constitution ¢t des réformes

Een belangrijke nleuwigheld wordt evenwel ingevoerd : het
ontworpen besluit moet, luidens artikel 8, alleen op de steden Luik |
en Antwerpen onmiddellijk worden toegepast. De Koning kan,
bi} in Ministerraad overlegd besluit, de toepassing ervan tot
andere gemeenten uitbreiden.

‘Uit de 2an de Raad van State verstrekte gegevehs; blijkt dat
die uitbreiding individucel en niet per categorieén zal geschieden.
Dat zou in de tekst nader moeten worden bepaald.

II. Het ontwerp houdt rekening met cen santal van de door
de Raad van State gemaakte opmerkingen :

1° het vult artikel 1, A, van de wet van 18 maart 1954 betref-
fende de controle op sommige instellingen van openbaar nut aan;

2> het vult artikel 47 van de hypotheekwet van 16 decem.
ber 1851 aan;

3* het wijst de toezichthoudende overheid aan voor de gemeen-
ten die bedoeld zijn in de artikelen 7 en 8 van de wetten op.
het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecodrdineerd op
18 juli 1986; )

4" het stelt de geedkeuringsprocedure vast, maar op een wijze
die vaorbehoud vergt (zie IV hierna).

III. Het ontwerp komt echter slechts in zcer onvoldoende mate
tegemoet aan twee opmerkingen :

1° De Raad van State was door de kabinelschef van de Minister
van Binnenlandse Zaken in kennis gesteld met het voornemen
van de Regering om de waarborg op de obroerende goederen van §
de rechtspersonen die geen gemeenten zijn, afhankelijk te maken
van de goedkeuring van die rechispersoncn. De Raad van State
had geoondeeld dat de tekst in die zin moest worden verduide. |
lijkt. In de nieuwe tekst is geen spoor van die verduidelijking,
die alleen in het verslag aan de Koning is gegeven, Uit de recht-
spraak van het Hof van Cassatie (1) en van de-Raad van State (2)
blijkt nochtans dat het verslag aan de Koning san de tekst van
het koninklijk' Lesluit niets kan toevoegen omdat het niet het
werk van de Koning is. De Raad van State kan dan ook alleen
maar herhalen dat de tekst zo moet worden aangevuld dat dui-
delijk tot viting komt dat het akkeord van de rechtspersoon die
houder is van de onroerende-rechten waarop de waarborg zal
slaan, volstrekt noodzakelijk is.

Het hoeft geen betoog dat bij een zodanig akkoord rekening
moet worden gehouden met ‘de lasten waarmee de goederen
eventueel bezwaard zijn. Maar het besluit 20u nader moeten be.
palen dat het akkoord zal worden gegeven overeenkomstig de
orzanicke wetten betreffende de openbare instelling of de vereni-
ging en dezer statuten. .

Het spreelt ook vanzelf dat het besluit niet tot gevolz mag
hebben dat de openbare instellingen of de verenigingen zouden
worden ontslagen van de verplichting tot het eerbiedigen van
de specialiteit van hun doel. Zo zou een openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn bijvoorkee!d niet mogen worden ge.
machtigd om, ten behoeve van het saneringsplan van een ge-
moente, een onrocrende waarborg te verlenen die niet zou zijn
verantwoord door een belang dat verband hsudt met het verval.
len van 2ijn eigen opdracht; het beginsel van de specialileit zou
daarentegen niet worden miskend indien de door het openbaar
centrum  voor maatschappelijk we'2ijn werstrekte onroerende
waarkorg verantwoord zou zijn door de aansprakelijkheid van
dat centrum in het gebrek aan evenwicht van de gemeentebe-
groting en, bijgevolg, door het helang dat het er hij heeft dat
die begrotinz opnieuw in evenwicht komt opdat het zijn taak
naar behoren kan vervullen.

2" De Raad van State had in verband met de verhintenis en de
verantwoordelijkheid van de Gewesten, het volgende opgemerkt:

« Een averecnkomst die uitdrukkelijk voorziet in « de verbinte-
nis en de verantwoordelijkheid » van het Gewest, is alleen denk:
baar voor de gemeenten van het Waalse Gewest of van het
Viaamse Gewest, daar het Brusscise Gewest in de huidige stand
van de wetgeving geen rechtspersoonlijkheid bezit.

Rechtspersoontijkheid kan slechts door de wetgever worden
verleend : de Eerste Minister heeft zu'ks ten overstaan van de
Commissie voor de herziening van de Grondwet en voor de

(1) Cass, 17 mai 1983, et les eonclusions de M. Pavocat général
Ganshof van der Meersch, dans Jowrnal des tribanawx, 1963,
pp. 587-502.

F (2) Arrdt Laine, n 20.870, du 15 janvier 1981, et I'avis de
M. le premicr auditeur Dumont, dans Administration pubugue
irimestrielle, 1080-1881, pp. 118-126,

Y

(1) Cass. 17 mei 1963, en de ccnclusies van advocaat-generaal
Ganshof van der Meersch, in Journal des tribunaux, 1863, blz. 587
592,

«2) Arrest Laine, nr. 20.870, van 15 januari 1081, en het advies
van earste auditeur Dumert, in Administration pubiiqua tri-
mestriclle, 1900-1981, blz, 119-126,
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$nstitutionnelles de la Chambre au cours de la discussion du pro-

jot do lol spéciale (Chambre, 1079-1980, doc. n° 627/10, p. 82). |

On 1it ensuite, 1l est vral, dans le rapport de la méme Commis
sion ¢

« Lo Premier ¥iinistre déclare qu’on peut considérer que le
Gouvernement reconnait implicitement la personnalité juridique
de la Région de Bruxelles » (ibid, p. 33).

Cette diéclaration, bien qu'elle ait entrainé le retrait d'un amen-
dement subsidiairve de M. Persoons, qui fendait précisément 2
T'octroi de « la personnalité juridique & la Région bruxelloise
organisée par la loi préparatoire coordonnée par 1'arrété royal
du 20 juillet 1979 », n'implique aucune attribution de cette per-
sonnalité juridique par le législateur spécial qui, pour lors,
n’entendait d’ailleurs pas appliquer & cette Régica larticle 107qua-
ter de la Constitution. Tout au plus peut-on la comprendrs comme
exprimant soit une interprétation dépourvue de tout caractére
authentique de la loi coordonnée du 20 juillet 1979, soit, plus
vraisemblablement, une intentior du Gouvernement de proposer
aux Chambres législatives une modification de cette loi coor.
%&ﬁe dans le sens souhaité par l'auteur de 'amendement subsi:
: , 2.

Larficle 2, § 3, de 1a nouvelle version du projet se borne 3
reprendre le texte de l'article 2, 4", de la premiére version. Le
rapport au Roi assortit le texte nouveau du commentaire sui-
vant :

« Les mots « engagement et responsabilité de la Région »
posent un principe général, qui devra étre précisé dans chaque
convention en fonction des situations particuliéres; ils ne sous
entendent pas l'existence d'une personnalité juridique. »,

Cette explications ne léve pas Pobstacle indiqué par l'avis du
Conseil d’Etat. Un engagement ne peut étre souscrit et une res-
ponsabilité ne peut étre endossée que par une personne physi-
que ou morale. Comme la Région bruxelloise, pour les motifs
exposés dans I'avis du 25 juillet 1983, n’a pas la personnalité
juridique, aucun engagement ne peut &tre pris par elle, aucune
responsabilité ne peut lui étre imputée. Par ailleurs, les termes
« d’engagement » et de « responsabilité », par le fait de leur
Jjuxtaposition, ne permeitent pas 2 I'interpréte de définir exacte-
ment la portée normative de la disposition.

V. La putelle d’approbation sur les plans d'assainissement n’est
pas organisée de maniére satisfaisante par le projet.

_En ce qui concerne les communes autres que celles qui sont
visées aux articles 7 et 8 des lois coordonnées du 18 juil-
{:: llg le Consell d'Etat ne peut que rappeler I'avis du 25 juil-

«Le prqjet régle une matiére qui n'est de 1a compétence ni des
Régions ni des Communautés et qui est dés lors nationale. La
tutelle de I'approbaiion des plans d’assainissement n'est instituée
ni par la loi communale ni par la loi du 26 juillet 1971 organi
sant les agglomérations et 1les fédérations de communes; elle n'est
dés lors_ par une forme de tutelle administrative ardinaire au sens
de Darticle 7 de la loi spéciale ou de I'article 5 de I'arrété royal
du 6 Juillet 1879 délimitant les matidres concernant Porganisation
geesj“p:g;?mrs subordonnés ol une politique régionale différenciée

stifie,

On se trouverait ainsi dévant un cas de tutelle spécifique insti-
tuée par le législateur national pour une matiére nationale sans que
les procédures de cette tutelle eussent &té organisées par ce

législateur et sans que celui-cl efit déterminé les autorités appelées
& l'exercer.

A défaut d'une telle organisation des prooédures, on peut admet-
tre que les Conseils régionaux seront compétents dans les limites
de Varticle 7, alinéa ler, b, de la lo} spéciale pour ¥ pourvoir,
ainsi que pour déterminer les autorités qui exerceront la tutelle,
En attendant les décrets nécessaires & ces fins, 1'arrété en projet
d'emeurera lnnmglieabie dans les communes qui tombent sous
Papplication dudit article 7. Pour en décider autr ment, il fau-
drait admettre que, dans le silence de la doi ou du cret, 1'auto-
rité compétente serait néecessairement I'Exéoutif régional, ce qui
ne résulte d’aucun texte, ¢t qu'aucune procédure ne serait

z«l:&ulse, ¢e qui heurterait les termes mémes de l'article 7 pré-
s '

nstitutioncle hervormingen bevestigd gedurende de bespreking.
wvan het ontwerp van bijzondere wet (Kamer, 1978-1980, Gedr. St
nr. 627/10, ble. 32), Weliswaar staat verderop in het verslag van
dezelfde Oomuissie te lezen ¢

« De Eerste Minister verklaart dat kan worden aangenomen
dat de Regering impliciet de rechtspersoonlijkheid “van het
Gewest Brussel erkept » (ibid. blz. 33). :

Hoewel deze verklaring geleid heeft tot de intrekking van
cen subsidiair amendement van de heer Persoons, dat er precies
toe strekte « de-rechispersoonlijkheid » toe te kennen « aan het I
Gewest Brussel zoals het werd georganiseerd bij de woorlopige ¥
wet, samengeordend bij het koninklijk besluit van 20 juli 1979 », ¥
houdt zij generlei toekenning van die rechtspersoonlijkheid door
de bijzondere wetgever in; die wetgever had toen overigens niet
de bedoeling artikel 107quater van de Grondwet op dat Gewest
toe te passen. Ten hoogste kan de verklaring worden opgevat @
als, 'ofwel een in genen dele authentieke uitlegging van de ge-

cobrdineerde wet van 20 juli 1979, ofwel, hetgeen waarschijn- | |

lijker is, als het voornemen van de Regering aan de Wetgevende
Kamers voor te stellen de gecodrdineerde wet te wijzigen in de
win Wlie de indiener van het subsidiaire amendement heeft vere
langd. s, ' -

Artikel 2, § 3, van de nieawe versie van het ontwerp beperkt
zich tot het overnemen van de tekst van artikel 2, 4°, van de
eerste versie. Hetl verslag aan de Koning verstrekt bij de nieuwe
tekst de volgende commentaar :

= De woorden « verbintenis en veraniwoordelijkheid van het
Gewest » stellen® een algemeen beginsel dat in iedere overeen-
¥omst in funectie van de bijzondere voorwaarden zal moeten B
gpreciscerd worden; zij houden niet het bestaan van een rechis-
persconlijkheid in. ». '

.Deze uitleg neemt niet het beawaar weg waarop in-het advies
van de Raad van State s gewezen. Een verbintenis kan slechtd
worden aangegaan en ‘een wverantwoondelijkheid kan slechts
worden gedragen door een natuurlijke persoon of een rechtsper-
soon. Aangezien het Brusselse Gewest, om de redenen die in het
advies van 25 juli 1983 zijn opgegeven, geen rechispersoonlifkheidd
bezit, kan het geen enkele verbintenis aangaan en kan het geen §
enkele verantwoordeliikheid worden opgelegd. Doordat de termen
« verbintenis » en « verantwoordelijkheid » naast elkaar zijn §
gebruikt, is het niet mogelijk een juist inzicht te krijgen in de
normatieve strekking van de bepaling.

IV. Het goedkeuringstoezicht met betrekking tot de sanerings-
plannen is niet op bevredigende wijze door het ontwerp geor-§
ganiseerd.

‘Wat de andere gemeenten betreft dan die welke bedoeld zijn
in de artikelen 7 en 8 van de gecoiirdineerde wetten van j
18 juli 18686, kan de Raad van State alleen maar het advies van
25 juli 1983 in herinnering brengen : ‘

« Het ontwerp regelt een aangelegenheid waarvoor noch de
Gewesten noch de Gemeenschappen bevoegd zijn en die derhalve
nationaal is. Het goedkeuringstoezicht ten aanzien van de sa:
neringsplannen is noch bij de gemeentewet noch bij de wet van
26 juli 1971 houdende organisatie van de agglomeraties en de
federaties van gemeenten ingesteld; het is derhalve geen vorm
van gewoon administratief toezicht in de zin van artike{ 7 van
de bijzondere wet of van artikel 3 van het koninklijk besluit van
6 juli 1979 tot afbakening van de aangelegenheden inzake de
organisatie van de ondergeschikte besturen, waarin een verschil-
lend gewestelijk beleid verantwoord is.

Het zou hier dus gaan om een geval van specifiek toezicht dat
door de nationale wetgever voor een nationale aangelegenheid is
ingesteld zonder dat die wetgever de procedures van dat toezcht
theeft geregeld en zonder dat hij de overheden die het moeten
uitoefenen, heefi aangewezen.

Bij gebreke van een zodanige organisatie van de procedures
mag worden aangenomen dat de Gewestraden bevoegd zullen zijn
om ¢r binnen de grenzen van artikel 7, eerste ld, b, van de
bijzondere wet in te voorzien en om de overheden die het toe.
gicht zullen uitoefenen, aan fe wijeen. Zolanz de daartoe noed-
eakelijke decreten niet zijn uitgevaardigd, kan het ontwerp-
besluit niet toegepast worden in de gemeenten waarvoor het
gencemde artikel 7 geldt. Om tot een ander besluit te komen zou:
aangenomen moeten worden dat bij het stilewijgen van de wet
of het decreet, de Gewestexecutieve noodzakelijkerwijze de be-
voegde overheld is, hetgeen uit geen enkele tekst blijkt, en dat |§
geen enkele procedure vereist is, wat in strijd zou zijn met de
bewoordingen zelf van het voormelde artikel 7, ». ’
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L'autorité de tutelle n'est actuellement déterminable qu'en ce
qul concerne les communes do I'Agglomération bruxelloise en
“vertu de l'article 56 de 1a loi du 26 juillet 1871,

Puisque l'intention du Gouvernement est que cette tutelle soit
exercée par I'autorité régionale, ii importe de l'organiser dans ie
cadve de Js loi communale, A cette fin, deux procédés peuvent
-étre envisagls : o

— 80it l'insertion du projot dans la loi communale;

| .w= goit L'insertion dans la lol communale d'une disposition rela.
tive & I'approbation des plans d’assainigsement prévus par le pro-
- jet.

‘Comme le Gouvernement n'a pas donné suite & Ia premiére
suggestion, qui lul avait ¢été faite dans Uavis du 25 juillet 1983,
il est proposé d'insérer un article 77bis dans 1a loi communale,

De cette manidre, la question de la tutelle des plans d'assainis.
l sement serait réglée :
b~ totalement par Je projet pour les communes visées aux arti-
cles 7 et 8 des lois coordonnées du 18 juillet 1866; :

- totalement par le projet et par l'article 56 de la loi du
l26 juiltet 1971, pour les communecs de l'Agglomération bruxel-
oise;

-~ particllement par le¢ projet pour les autres comniunes: pour
cellesci, il appartiendrait aux Conseils régionaux des Régions

| wallonne et flamande de voter des décrets aux fins de dési-
gggr Pautorité appelée a exercer la tutelé@ et d'organiser la pro-
gefiure.

Eufif, Particle 77bis nouMau de la lol communale devrait étre
intégré por le législateur dans le projet de loi modifiant les
" dispositions relatives & la tutelle sur les actes des autorités com-
munales, qui est actuellement pendant devant la Chambre des
Représentants (Chambre, sossion 1982-1983, doc. n” 526).

. V. 11 va de soi que la convention prévue & Particle 2, § 3,
de larrété en projet (article 6 du texte proposé ci-aprés) sera
.soumise, er ce gqui concerne les autorités sous tutelle, & la
tutelle d'approbation prévue par 1a loi.

V1. Dans son avis du 25 juillet 1983, le Conseil d’Etat avait
_observé ce qui suit :

« Le Conseil d'Etat n'apercoit pas le motif pour lequel 'urgence
est visée au préambule. -

Si le Gouvernement souhaitait se dispenser de « solliciter les
avis ou d'attendre les propositions prescrites par des dispositions
autres que celles de Ia loi spéciale de réformes institutionnelles
du 8 avit 1980 », le préambule devrait viser l'article 2, § 2, de
!&A loi du 6 juillet 1983 attribuant certains pouvoirs spéciaux au

Ol »,

Sans répondre A cette observation, le Gouvernement a visé, a
'alinéa ler du préambule du présent projet, l'article 2, § 2, de
Ia loi du 6 juillet 1983, mais il n'a plus visé I'urgence. Il faudrait
| que le préambule soit cohérent de ce point de vye.

Compte tenu des observations qui précédent et de quelques
améliorations de forme qui n'exigent aucun commentaire, le
texte suivant cst proposé pour I'ensemble du dispositif :

« Article ler

Il est eréé un Fonds daide au redressement financier des
communes, dénommé ci-aprés le Fonds, chargé, dans les condi-
tiong et les limites du présent arvété, d'intervenir dans le
préfinancement des charges financidres des dettes dos come
:nuncs, en vue de contribuer au redressement de leur finan-
es,

Article 2 v

| Lo Fonds joult de la personnalité civile.

Il est soumis & la loi du 18 mars 1954 relative. au contréle de |

‘certains organismes d'intérét public,

- XL est classé dans la catégorle A visée & larticle ler de cette
lol. Les dispositions d¢ cette loi lut sont applicables pour autant
-qu'il n'y suit pas dérogé par le présent arréte, ’

Il reléve du Minisire de I'Intérieur,

—
Wie de toczichthoudende overheid s, kan thans alleen voor de]

gemeenten van de Brusselse - agglomeratie worden uitgemaakt
krachtens artikel 86 van de wet van 26 juli 1671,

Aangezien de Regering het zo bedoelt dat dit toezicht door de’l
gawestelijke overheid wordt uitgeoefend, behoort het in het
bestek van de gemeentewet te worden georganiseerd, Dat kan op:
tweebrlel wijze geschieden @ :

- ofwel door invoeging van het ontwerp in de gemeentews

— ofwel door invoeging in de gemeentewet van een bepaling
betreffende de goodkeuring van de in het ontwerp bedoelde’
saneringsplannen.

Aangezien d2 Regering niet is ingegaan op .de eerste suggestie,
die werd gednan in het advies van 25 juli 1883, wordt voorgesteld J§
een artikel 77bis in de gemeentewet in te voegen. 3

Zodoende zou de kwestie van het toezicht op de sanerings:
plannen gercgeld zijn : . . .
- geheel door het ontwerp voor de gemeenten bedoeld in de:
artikelen 7 en 8 van de gecodrdineerde wetten van 18 juli 1966;:
- geheel door het antwerp en door artikel 38 van de wet van'
26 juli 1971 voor de gemcenten van de Brussclse agglomeratie;

— gedeeltelljlc door het ontwerp voer de andere gemeenten;
voor die gemeenten zouden de Gewestraden van het Waalse |
Gewest en van het Vlaamse Gewest decreten moeten goedkeuren:
om de overheil aan te wijzen die het toezicht zal uitoefenen e
om de procedure te regelen.

Ten slotte zou het nmieuwe artikel 77bis van de gemeentewet’
door de welgever moecten worden opgenomen in het wetsontwerp:
tot wjziging van de bepalingen betreffonde het toezicht op de:
handelingen van de gemeentelijke overheden, dat thans bij de
Kamer van Volksvertegenwoordigers in behandeling is (Gedr.;
St., Kamer, zitting 1882-1983, nr. 526). : c G

V. Het spreekt vanzelf dat de overeenkomst bedoeld in artl
kel 2, paragraaf 3, van het ontwerp-besluit (artikel 8 van de:
hierna voorgestelde tekst), wat de onder toezicht staande .overs:
heden betreft, aan het door de wet bepaalde goedkeuringstoezicht
@al worden onderworpen. Cy

W1 In zijn advies van 25 juli 1883 had de Raad van State het
volgende opgemerkt : . o

« Het is de Raad van State niet duidelijk waarom in de aanhe :
naar de dringende noodzakelijkheid wordt verwezen. &

Indien de Regering wenst niet « de adviezen te moeten vragen
of de voorsteilen te moeten afwachten die voorgeschreven zijn
dbor andere bepalingen dan die van de bijzondere wet van™
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen », moet in de’
aanhef verwezen worden naar artikel 2, § 2, van de wet van '
8 juli 1983 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan
de Koning. » :

Zonder deze opmerking te beantwoorden, verwijst de Regering, -
in het eerste lid van de aanhef van het onderhavige ontwerp,
naar artike! 2, § 2, van dé wet van 6 juli 1983 maar maakt zij
geen gewag meer van de dringende noodzakelijkheid, De aanhef ;
zou in dat opzicht coherent moeten zijn. 4

Rekening houdend met de hiervoren gemaakte opmerkingen |
en met enkele vormverbeteringen die geen commentadr behoe-
ven, wordt voor het bepalend gedcelte in zijn geheel de volgende
tekst voorgesteld :

« Artikel 1°

Er wordt een Hulpfonds tot financiecl herstel van de gemeen-
ten, hierna genoema het Fonds, opgericht dat onder de voorwaars
den en binnen de grenzen van dit besluit tot taak heeft tegemoct
te komen in de voorfinanciering van de financléle lasten voort-
komend uit de schulden van de gzemcenten, ten cinde bij te dra- -
gen tot het herstel van hun financién,

Artikel 2

Het Fonds bezit rechtspersoonlijkheid,

Het is onderworpen aan de wet van 18 maart 1954 betreffende
de controle op scmmige instellingen van openbgar nut. |
et wordt ingedeeld bij categorie A bedoeld in artike! 1 van
die wet. De bepalingen van die wet zijn op het Fonds van toc-

passing voor zovor er in dit besluit niet van wordt afgewcken.

Het ressortcert onder de Minister van Binnenlandse Zaken. |
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Artlcle 3

. Toute commune qul veut bénéficler do l'intervention du Fonds

doit en falre la demande ot présenter & Vappul de celle-cl un

B plan d'sessinissemont epprouvé conformément & Iarticle T7bis
I de la Jol communale, .

o Articlo 4.

Le Rol, par arrété délibéré en Consell des Ministres, déter-

mine pour la commane demanderesse les conditions. et Jes moda-
lités de l'intervention du Fonds.

Article 5

Outre. Thypothdque légale Instituée par Yarticle 47, alinéa 3,
de la lol hypothécaire, les conditions de l'intervention du Fonds
doivent notamment prévoir “Il'autorisation, pour le Fonds, de
prélever d'office auprés du Fonds des communes tout ou partie du
montant exigible de sa créance, par préférence A tous autres
créanciers, sous réserve de I"'arrété royal n° 201 du 25 juillet 1983
instaurant des mesures en vue d'assurer la perception correcte du
précompte professionnel, .

Elles peuvent aussi prévoir des garanties sur les biens immo-
biliers d'établissements publics ou d’associations soumis au con-
trole de la commune moyennant l'accord de ceux-ci, donné
conformément aux lois organiques et aux statuts de ces édablisse.
ments ou associations,

Article @

Les modalités de lintervention du Fonds font I'objet d'une
convenlion entre le Fonds, 1a commune bénéficiaire ot éventuel-
lement d'sutres personnes publiques,

L'intervention du  Fonds ne sera accordée A une commune
de la Région wallonne et de M Région flamande que si la
Région est partie & la convention et prend les-engagements que
1a convention détermine. Pour les communes de I'Agglomération
bruxelloise, la convention doit &tre souscrite par I'Etat et doit
définir les engagements de celui-i.

Article 7

Leé Ministre de 1'Intérieur peut, par convention app‘ff)‘uvée en
Conseil des Ministres, confier la gestion journaliéve du Fonds
& une institution publique de crédit.

Article 8

Les moyens financiers dont dispose le Fonds sont constituds
notamment par : .

a) le produit des emprunts visés & Particle 9;

b) les sommes versées par les communes en vue du service

- ggagcier qui Jeur incombe en raison des préts consentis par le
nds;

£) le montant des interventions éverituelles de I'Etat, de la

ﬁég‘lg: d;t de la province dans les charges des préts comsentig par

Artlcle 9

| Le Fonds est antorisé A contracter des emprunts avec la
" garantie de I'Etat & concurrence du montant 'ipﬁxer annuelle.

F ment par le Ministre des Finances. Celui J
. tions ¢t les modalités. <l en approuve les condi

Toutefols, en ce qui concerne les émissions publiques, 'époque

et les condiions d’émission sont fixées par le Roi,

Article 10

A Yartlele ler de la Joi du 18 mars 1054 relative au contrdle
:de certains organismes d'intérét public, catégorie A, sont insérés

: ‘l‘e:' mots : « Fonds d'aide au redressement financier deg commu-
5 »,

Artliclo 11

L'article 47 modiflé par les lois des

de la loi hypothéealre
unjtu.met 1976 et 10 janvier 1977, est complété par l'alinéa sui-

« Il eat accordé en faveur du Fonds d'aide a d
financler des commincs une hypothéque légaloulgg xi::seg;:g:
immobi:lers des communes bénéfickaires de lintervention du

(

{Eonds,

" Artike) 8

fedore gemeente dle tegemootkoming vanwege het Fonds wil
genieten, moet daartoe een aanvraag indicnep en tot sta)
ervan een overeenitomstig artikel 77hia van de gemeentewet goed-:
wekeurd saneringsplan voorleggen.

Artikel ¢

De Koning bepaalt, bij in Ministerrand overlegd besluit, voor:
de nanvragende gemeente de voorwaarden én de nadere regelen’
inzeke de tegemoetkoming van het Fonds, , -

Artikel 3

Bencvens In de wettelifke hypotheek, ingesteld bij argikel 47,
derde 1d, van de hypotheekwet, moeten "de voorwaarden voor,
tegemoetkoming van ket Fonds onder meer voorzien in de machti-
ging, voor het Fonds, om ambtshalve bij het Gemeentefonds het|
opeishare bedrag van zijn.schuldvordering geheel of ten dele op
te nemen bij voorrang boven alle andere schuldeisers, onvermin-
derd het koninklijk besluit nr. 201 van 23 juli 1983 houdende
maatregelen om op correcte wijze de inning te werzekeren van
de bedrijfsvoorheffing.

Zij kunnen ook voorzien in waarborgen op de onroerende
goederen van aan het toezicht wan de gemeente onderworpen
openbare instellingen of verenigingen, mits deze hun goedkeu-
ring verlenen overcenkomstig hun organicke wetten en statuten,

Artikel 6
De nadere regelen inzake de tegemoetkoming van het Fonds
worden bepaald in een overcenkomst tussen het Fonds, de ge-
meente die ze geniet on- ecventueel andere . publiekrechtelijke
personen.

De tegemoetkoming van het Fonds wordt san een gemeente
wdn het Vlaamse Gewest en van het Waalse Gewest slechts ver
leend als het Gewest partij is bil de overeenkomst en de daarin
fhepaalde verbintenissen aangaat. Voor de gemeenten van de
Brusselse agglomeratie moet de overeenkomst mede worden
aangegaan door de Staat en moeten diens verbintenissen daarin
tworden vastgesteld.

Artiket 7

De Minister van Binnenlandse  Zaken kan door een in de Mi.
nisterraad goedgekeurde overeenkomst het dagelijks heheer van
het Fonds gan een openbare kredietinstelling toevertrouwen.

Ariikel 8

De financiéle middelen waarover het Fonds beschikt bestaan
inzonderheid uit ¢

a) de opbrengst van de leningen bedoeld In artikel 8;
b) de sommen door de gemeenten gestort met het oog op de

financigle dienst die te hunnen laste valt wegens de door het
Fonds tocgestane leningen;

¢) het bedrag van eventuele tegemoetkomingen van de Staat,
van het Gewest ¢n van de provincie én de lasten van de door het
Fonds toegestane leningen,

Artikel 9

Het Fonds is ertoe gemachtigd met de waarborg van de Staat
leningen aan te gaan tot een bedrag dat jaarlijks door de Mi-
nister van Financién wordt vastgesteld. Deze keurt de voorwaar-
den en de modaliteiten van de leningen goed,

Wat de openbare uitgiften betreff, worden het tijdstip en do
uxtgnftevoonwagrden echter door de Koning vastgesteld. )

Artikel 10

In artlkel 1, categorie A, van de wet van 16 maart 1054 hé.
treffende de controle op sommige instellingen van openbasr aut
worden de woorden « Hulpfonds tot financicel herstel van de
gemeenten » Ingevoegd.

Artikel 11

Artikel 47 van de hypotheekwet, gewijzigd bij de wetten vadl
-‘14 ()iull* RI!D'ZS on 10 januari 1977, wordt aangevuld met het vol-
ende id : - :
« Ten voordele van het Hulpfonds tot financieel herstel van
de gemeenten wordt een wettelijke hypotheek toegekend op de
onroerende goederen van de gemeenten die een tegemoctkoming
~van het Fonds genieten, »,
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Article 12

L Un article 77bis, rédigé comme suit, est inséré dans la loi com-
‘munalo )

" w Article 77bis, § 1cr. Est soumise & 'approbation de l'auto.

| rité de tutélle la délibération du conseil communal qui arréte un

- plan d’assaftilssement préva par Parrété royatn" ... du ..... ...

§. 2. Pour les communes visbes aux articles 7 et 8 des lois
sur Iemploi des langues en matiére administrative, coordonnées
Je 18 juillet 1966, le plan d'assainissement est approuvé par le
Roi,

Copie’ de la délibération du conseil communal est (ransmise

dans les dix jours au Ministre de I'Intérieur. .

La délibération est exéontoire de plein droit si elle n'a pas
été improuvée par le Roi dans les quarante jours de sa récep-
tion par le Ministre de I'Intéricur. Ce délai peut étre prorogé
par un arrété royal motivé aui fixe un nouveau délal,

Tout arrété royal d'imprebation est motive, »,

Article 13
Le Roi détermine, par arvété délibéré en Conseil Ministres, los
communes auxquelles le présent arrété est applicable.
Toutefois, il s'applique, dés son entrée en vigueur, aux viiles de
Lid¢ge et d’Anvers. -
Article 14

Le présen’ arrété entre en viguecur le jour de sa publication au
Moniteur belge, »,

. La chambre éfait composée de ¢
MM, : .
P, Tapie, président de chambre;
A. Vanwelkenhuyzen; P. Finceeur, conseillers d'Etat;
R. Pirson; L. Matray, assesseurs de la section de 1égislation;
Alme M. Van Gerrewey, greffier.

La concordance catre Ia version francaise ot la version néer-
landaise a été vérifice sous le contréle de M. P. Tapic.

Le rapport a 6té présenté par M. M. Dumont, premier auditeur,

Le greffier,
M. Van Gerrewey.

Le président,
P, Tapie,

. 23 SEPTEMBRE 1983
Arrété royal n' 208 créart un Fonds d'aide
au redressement financier des communes

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents ¢t & venir, Salut.

Vu les articles ler, 4, et 2, § 2, de la loi du 6 juillct 1083 auri-
buaat certains pouveirs spéeiaux au Roi;

Vu Purgence;
Vit les avis du Conseil d'Etat;

. ‘Sur la proposition de Notre Vice-Premier Ministre et Ministre
cde PIntérieur et de Notre Vice-Premier Ministre ¢t Ministre des
Finances et de avis de Nos Ministres qui en ont délibéré cn
 Consell,

Nous avons arrélé el arvétons :

Article Ier. It cst créé un Fonds d'alde au redressement f{inan-
cler des communes, dénommé clapres le Fonds, chargé, dans
les conditions et les limites du présent avvélo, dintervenir dans
e préfinancement des chavies financiéres des dettes des com-
munes, en vue de contribucr auw redressement de feurs finunees.

Artikel 12 ]
Eon artikel T7bis, luidend als volgt, wor_dt In de. gemeentewet ]

ingevoegd : } ‘ :

« Artikel 77bis. § 1. De goedkeuring van_ de toezichthoudende
overheid is vereist voor het besluit van de gemeenteraad dat’
ecn saneringsplan vaststed als bedoeld In het koninklijk besluit;

A covaae VA Liuvannenerae .

§ 2, Voor de gemeenten bedoeld in de artikelen 7 en 8 van de
wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoordi-
neerd op 18 juli 1866, wordt het saneringsplan goedgekeurd door’
de Koning.

Een afschrift van het besluit van de gemeenterpad wordt]
binnen tien .dagen aan de Minister van Binnenlandse Zaken
gezonden, ,

Het hesluit i yan rechtswege uitvoerbaar indien de Koning/
daaraan zijn gocdkeuring niet hecft onthouden hinnen veertig
dagen na ontvengst ervan door de Minister van Binnenlandse:
Zaken. Die termijn kan worden verlengd bij een met redenen:
omkleed koninklijk besluit dat ecn nieuwe termijn vaststelt.

Teder koninklijk besluit waarbij goedkeuring wordt onthouden,
wordt met redenen omkleed, ».

Artikel 13
De Koning hepaalt, bij in Ministerraad overlegd besluit, de -
gemeenten waarop dlt besluit van tocpassing is,

Op de steden Luik en Antwerpen vindt het cchter toepassing
godra het in verking treedt,

Artikel 14

Dit bestuit treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch
Stuatsblad wordt hekendgemaakt, », '

De kamer was samengesteld uit ;
De heren :

P. Tapie, kamervoorzitter;

A. Vanwelkenhuyzen; P, Fincoour, staatsraden;

R. Pirson; L. Matray, assessoren van de afdeling wetgeving;

Mevr. M. Van Gerrewey, grifficer.

De overecnstomming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toczicht van de heer P. Tapie. ‘

Het verslag werd uwitgebracht door de heer M. Dumont, cerste
awditeur, .

De arvifficr, De voorzitier,

M. Van Gerrewey. P. Tapie,

, 23 SEPTEMBER 1983
Koninklijk besluit nr. 208 tot oprichting van een Hulpfonds
tot financieel herstel van de gemeenten

‘BOUDEWIJIN, Koning der Belgen,
Aan allen dic nu zijn en hicrna wezen zullen, Onze Groet,

Gelet op de wet van 6 juli 1083 tot tockenning van hepaalde
bijzondere machten aan de Koning, inzonderheid op de arti
kelen 1,4, en 2, § 25

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;
Gelet op de adviezen van de Raad van Stale;

Op de voordracht van Onze Vice-Eerste Minister en Minister
van Binnenlandse Zaken en van Onze Vice-Eerste Minister en
Minister van Financién en op het advies van Onze in Raad ver-
gaderde Ministers,

Iebhen Wij besloten on hesluiten Wij ;

Artikel 1. Er wordt ecn Hulpfonds tot financieel herstel van
de gemeenten, hierna genoemd het Fonds, opgericht dat onder
de voorwaarden en binnen de grenzen vun dit besluit toi taak
heceft tegemocet te komen in de voorfinanciering van de finan-
cigle lasten voortkomend uit de schulden van de gemeenten,
ten cinde hij te dragen tot het herstel van hua financlén. [
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Art, 2, Le Fonds jouit de Ia ‘personnalité clvile,

.11 eat soumis A la-loi du 16 mars 1634 relative au contrdle de
cortains organismes d'intérét public, ‘

11 est classé dans la catégarie A, visée @ T'article ler de cette
[ tol, Les dispositions de cetic 1ol lul sont spplicables pour autant
-qu'il 'y solt pas dgr’ogé par le présent _arreté. :

1t reldve 'du Ministre de Matéricur.

" Art 8. Toute corimune qui veut bénéficier de lintervention
du Fonds doit en faire ia demande et présenter A l'appul de
celle-ci un plan d’assainissement approuvé par les autorités qui
éxcercent la tutelie administrative,

L Pour les communcs visées aux articles 7 ot 8 dos lois sur
f'emplot des langues en . matitre administrative coordonndes le
[ Bljpillct 1956, le plen d’assainissement est _appx:ouvé par le Roi.

X Copie de la délibération du Conseil communal arrétant le
plan d'assainissemnet est transmise dans un dial de dix jours
- ‘aux adtorités qui exercent la tutetle nglminis,trative.

Selon le cas, la décision souwmise 3 approbation est-exécutoire
- de plein droit' si elle n’a pas été improuvée par les autorités
 qui exercent la tutelle xdministrative dans les guarante jours
de sa réception. Ce délai peut étre prorogé par une décision
- motivée de I'autorité de tutelle, qui fixe le nouveaun délai endéans
- lequel elie statuera. Toute improbation est motivée.

Art. 4. Le Roi, par arrété délibéré en Conseil des Ministres,
| détermine Jes conditions et les modalités ‘de Vintervention du
Fonds. ' : ' .

* Art, 5. Outre YThypoth2que légale instituée par larticle 47,
alinéa 3, de la loi hypothzcaire, les conditions de l'intervention
du Fonds doivent notamment prévoir V'autorisation, pour le
Fonds, de prélever d'office auprés du Fonds des communes tout
-ou partie ‘du montant exigible de sa créance, par préférence
A tous autres créanciers, sous réserve de larrété royal n° 201
du 25 juillet 1983 instaurant des mesures en vue d'assurer la
perception correcte du précompte professionnel.

. Elles peuvent aussi prévoir des garanties sur les biens immo-
. biliers d'établissements publics ou d'associations soumis au con-

trole de 1a commune moyennant 1'accord de ceux-ci, donné con-
- formément aux lois organiques et aux statuts de ces établisse-
| ments ou-associations.

Art, 6. Les modalités de Vintervention du Fonds font l'objet
: d'une convention entre le Fonds, la communé bénéficiaire et
éventueliement d'autres personnes puhbligues,

. L'intervention du Fonds ne sera accordée & une commune de
. la ‘Région wallonne et de la Région flamande que si ia Région
" et pantie A la convention et prend les engagements que la con-
. vention détermine. Pour les communes de I"Agglomération braxel-

Joise, la convention doit étre souscrite par I'Etat et doit définir
' les engagements de celui-ci. © - :

;  Art. 7. Le Ministre de I'Intérieur peut, par convention approuvée
[ en Conscil des Ministres, confier 1a gestion journaliére du Fonds
: & une institution publique de crédit. :

Art. 8, Les moyens financiers dent dispose le Fonds sont con-
. stitués notamment par :

a) le preduit des emprunts visés & 'article 9;
©b) les sommes versées par les communes en vue dusservice
L financier qui leur incombe en raison des préls consentis par le
: Fonds; .
. ¢) le montant des interventions éventuelles de U'EMat, de la
. Réglon et de la Province dana les charges des préts consentis
§ par e Fonds, -

" Art. 9, Le Fonds est autorisé & contracter des emprunts avec

18 garantie de I'Etat & concurrence du montant & fixer annuel'e-

. ment par le -Ministre des Finances. Celui-ci en approuve les
conditions ct les modalités.

Toutefois, en ce qui concerne les émissions publiques, I’Cpoque
et les conditions d'émission sont fixées par le Rol.

Art. 2, Het Fonds bezit rechtspersooniijkheid,

Het is onderworpen aan de wet van 18 maart 195¢ betreffende
de controle op sommige instellingen van openbaar nut.

Het wordt Ingedecld bij categorie A, bedoeld in artikel '1
van dle wet. De bepalingen van die wet zijn op het Fonds van
toepassing voor zover er, in dit besluit niet van wordt afgeweken.

Het ressorteerf -onder de Minister van Binnenlandse Zaken.

“Art.’8. ledere gemeente die . tegemoetkoming vanwege  het.
Fonds wil.genicten, moet daartoe een. aanvraag indienen en
tot staving “ervan een saneringsplan voorleggen goedgekeurd
door de overheden die het administratief toezicht uitoefénen. -

Voor de gemecnten bedoeld in de artikelen 7 en 8 van de
wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecodr- .
dineerd op 18 juli 1966, wordt het saneringsplan goedgekeurd
door de Koning. -

Een afschrift van de beglissing van de gemeenteraad tot
vaststelling van het saneringsplan wordt binnen tien dagen
gezonden aan de overheden die het administratief toezicht uit
oefenen. .

Naargelang van-- het geval is de beslissing waarvoor goedkeuring
vereist is van rechtswege uitvoerbaar indien de overheden die.
het adminiviratief toezicht uitoefenen doaraan geen goedheu-
ring hebben onthouden binnen veertig dagen na ontvangst ervam.
Die termijn kan worden veriengd bij een met redenen omklede
beslissing van de toezichthoudende overheid die de nieuwe ter-
mijn bepaalt binnen welke zij uitspragk zal doen. Etke onthou-
ding van goedkeuring moet met redenen worden omkleed.

Art. 4, De Koning bepaalt, bij in Ministerraad overlegd besluit,
de voorwaarden en de nadere regelen inzake de tegemoetkoming
van het Fonds.

Art. 5. Bencvens in de weticlijke hypotlheek, .ingesteld bif
artikel 47, derde lid, van de Hypotheekwet, moeten de voorwaar-
den voor tegemoetkoming van het Fonds order meer voorzien

in de machtiging, voor het Fonds, om ambtshaive bij het Gemeen-

tefonds het opeisbare bedrag van zijn schuldvordering geheel
of ten dele op te nemen bij voorrang boven alle andere schuld-
eisers, onverminderd het koninklijk bestuit nr. 201 wvan
25 juli 1383 houdende maatregelen om op correcte wijze de
inning te verzckeren van de bedrijfsvoorheffing.

Zij kunnen ook voorzien in waarborgen op de onroerende
guederen van aan het toezicht van de gemeente ondenworpen
openbare instellingen of verenigingen, mits deze hun goedkeu-
ring verlenen ovoreenkomstig hun organieke wetten en statuten.

Art. 6, De nadere regelen inzake de tegemoelkoming van het
Fonds worden hepaald in een overeenkomst tussen het Fonds,
de gemeente die ze geniet en eventueel andere publickrechtes
lijke personen. '

De tegemoetkoming van het Fonds wordt aan een gemeente B
van het Vlaamse Gewest en van het Waalse Gewest slechts vers
leend a’s het Gewest partij is bij de overeenkomst en de daarin
bepaa‘de verbintenizsen aangaat. Voor de gemeenten van de
Brusselse agglomeratie moet - de overeenkomst mede ,worden
aangegaan door de Staat en moecten 'diens verbintenissen daarin
worden vastgesteld.

" Art. 7. De Minister van Binnenlandse Zaken kan door een in
de Ministerraad goedgekeurde overeenkomst het dagelijks beheer
van het Fonds aan een opcnbare kredietinstelling toevertrouwen.

Art. 8. De financiéle middelen waarcver het Fonds beschilt
Zestian inzonderheid uit :

a) de opbrengst van de leningen bedoeld in artikel 9;

b) de sommen door de gemeenten gestort met het oog op de
financigle dienst die te hunnen laste valt wegens de door het
Fonds toegestane leningen; .

c) het bedrag van eventuele tegemoetkomingen van de Staat,
van het Gewest en van de Provincie in de iasten van de door
het Fonds toegestane leningen.

Art. 9. Het Fonds is ertoe gemachtigd met de waarborg van
de Staat leningen aan te gaan tot een bedrag dat jaarlijks door
de Minister van Financign wordt vastgesteld. Deze keurt de voor-
waarden en de modaliteiten van de leningen goed.

Wat de openbare uitgiften betreft, worden het tijdstip en de |
aitgiftevoorwaarden echter door de Koning vastgesteM.
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Art, 10, A Y'article ler do 1a loi du 16 mars 1954 relative au
- contrdle de certains. organismes d'intérét public, catégorie A, sont
' Insérés les mots : « Fonds d'aide au redressement financler des
- communens »,

“Art, 11, L'article 47 de 1a loi hypothécaire, modifié par les |

[ fols des 14 juillet 1976 et 10 janvier 1877, est complété par
-Talinéa suivent :

« Il est accordé en faveur du Fonds d'aide au redressement
financier des communes une hypothéque 1légale sur les biens
‘ifrmndibiuers des communes bénéficiaires de Tintervention du
| £ ON @

bAr't. 12, Le Roi détermine, par arrété délibéré ~n Consell des
M‘ibx:istres, les communes auxquelles le présent arrété est appli-
| cable,

Toutefois, il s’applique, dés son entrée en vigueur, aux villes
de Liege et !d'Aanrs.

Art. 13, Le présent arrété entre-en vigueur le jour de sa publi-
cation au Moniteur belge.

Arl. 14, Notre Ministre de I'Intérieur et Notre Ministre des
 Finances sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécu-
L tion du présent arrété,

Donné A Bruxelles, le 23 septembre 1983,
BAUDOUIN

Par le Roi:
Le Vice-Premier Ministre et Ministre de 1'Intérieur,
iCh.-F. NOTHOMB

Le VicePremier Ministre et Ministre des Finances,
W. DE CLERCQ '
=

MINISTERES DE L’EDUCATION NATIONALE

'F. 83 = 1656

Arrété royal n° 209 modifiant I'arrété royal du 23 mat 1967 fixant
les régles de calcul de la durée des prestations i prendre en
considération pour les travaux de cuisine, de restaurant et

- d’entretien dans les établissements de VEtat

RAPPORT AU ROI
Sire, '

. L'arrété royal numéroté que nous avons I’honneur de soumettre

‘b la signature de Votre Majesté a pour but de eréer la possibiliLlé

Fde fixer un pourcentage limitant l'utilisation du nombre de

- périodes/prestations hebdomadaires octroyées a chaque établisce-

- ment.

. Cette mesure est proposée dans l'attente d'une révision fonda-
'mentale sur la base des besoins réels et de loctroi d'une plus
ﬁ?tm:e autonomie & chaque établissement d’enseignement de
'Etat,

11 a été tenu compte des observations du Conseil d'Etat.

Nous avons I'honneur d'étre,

Sire,

de Votre Majesté,
Tes trés respectueux
et trds fideles serviteurs,
Le Ministre de I'Education nationale,

D. COENS

Le Ministre de U'Education nationale,
A, BERTOUVILLE!

[y

Y

Art, 10, In artikel 1, categorie A, van de wet van 16 maart 1954
betretfende de controle op sommige instellingen van openbaar.
nut worden de woorden « Hulpfonds tot financieel herstel van
de gemeenten » ingevoegd,

Art. 11. Artikel 47 van de hypotheekwet, gewijzigd bij de wet-
ten van 14 juli 1878 en 10 januari 1977, wordt aangevuld met et
velgende lid : .
<« Ten voordele van het 'Hullpfonds tot financieel herstet. van
de gemeenien wordt een wettelijke hypotheek toegekend oap
de onroerende goederen van de gemeenten die een tegemoet
koming van het Fonds genieten. »

Art. 12, De Koning bepaalt, bij in Ministerraad overlegd besluit,
de gemeenten waarop ‘dit besluit van toepassing is. :

Op de steden Luik en Antwerpen vindt het echter toepassmg.
zodra het in werking treedt,

Art. 13, Dit besluit treedt in werking de dag wanrop het in
het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

Art. 14. Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Onze
Minister van Financién zijn, ieder wat hem betreft, belast met
de uxtvoermg van dit besluit.

Gegeven t2 Trussel, 23 september 1383,
BOUDEWIIN

Van Koningswege :
De Vice-Eerste Minister en Minister van Binnenlandse Zaken,

Ch.-F. NOTHOMB

De Vice:Eerste Minister en Minister van Financién,
W. DE CLERCQ

—
[

MINISTERIES VAN ONDERWISS

N. 83 — 1656

Koninklijk besluit nr. 209 tet wijziging van het koninklijk besluit
van 23 mei 1967 houdende vaststelling der regels tot becijfering .
van de duur der keuken-, restaurant- en onderhoudsprestaties
in de Rijksonderwijjsinrichtingen.

VERSLAG AAN DE KONING

,Sire,

Het genummerd koninklijk beslmt dat wij de eer hebben aan
Uwe Majesteit voor te leggen heeft tot doel, met het oog op de
beheersing van de begroting voor or\derwus, de mogelijkheid in
te voeren een percentage te bepalen dat de uren/prestaties per
week beperkt dat aan elke inrichting wordt toegekend. :

Deze maatregel wordt voorgesteld in afwachting van .een
fundamentele herwerking op basis van de refle noden en het
verlenen van meer autonomie aan elke Rijksonderwijsinrichting.

Er werd rekening gehouden met de opmerkingen van de Raad
van State

Wij hebben de eer te zijn,
Sire,

van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige
en zeer getrouwe dienaars,”

De Minister van Onderwijs,
D. COENS

De Minister van Onderwijs,

A. BERTQUILLE




