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Année 83 84 85 | .86 87 88 B9 7 Iz;ar 83 84 85 86 87 | 88 83
pc s1les | 7ol Ve™ g laslalsysiles |7
de réduc. 8 15 22 36 pet.

Vansf 1990 kunnen geen supplementen meer toegekend worden.

A partir de 1990, plus aucun supplément nc peut gtre accordé.

Art. 3. Le présent arréié entre en vigueur le jour de sa publica- Art. 3. Dit besluit treedt in werking Je dag waarop het in het

tion au Moniteur belge.

Art. 4, Nos Ministres de I'Education Nationale sont chargés,

chacun en ce qui le concerne,

Donné a Motril — Espagne, le 30 décembre 1982.

BAUDOUIN

Par le Roi :
Le Ministre de 1'Education nationale,

D. COENS

Le Ministre de PEducation nationale,
M. TROMONT

e ————

Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaalkt,
Art, 4, Onze Ministers van Onderwijs zijn, ieder wat hem hetreft,

de Vexécution du présent arrété. belast met de uitvoering van dit bestuit.

Gegeven te Motril — Spanje, 30 december 1982,

BOUDEWUN

Van Koningswege
De Minister van Onderwijs,

D. COENS

De Minister van Onderwijs,
M. TROMONT

F. 83 — 180 N. 83 - 160
Arrété royal n® 167 Koninklijk besluit or. 167
relatif au financement des investissements universitaires’ betreffende de financiering van de universitaire investeringen
RAPPORT AU ROL VERSLAG AAN DE XKONING
Sire, Sire,

1’arrété que nous avons 1'honneur 'de soumettre 3 la signature Het besluit dat wij de eer hebbe

n aan Uwe Majesteit ter ender-

de Votre Majesté, est pris dans le cadre de la loi du 2 février 1982 tekening voor te leggen wordt genomen in het kader van de wet
sur les pouvoirs spéciaux. Le fondement légal est contenu dans | van 9 februari 1982 op de bijzondexe :ﬂgachf:en. De wettelijke

Particle ler, 5°

grondslag is vervat in artikel 1, 5°

1 poursuit d’abord une réduction directe des dépenses de Het beoogt in eerste instantie een rechtstreckse vermindering
P’Etat en limitant dorénavant les bonifications d’intérét pour les | van de Rijksuitgaven door voortaan de rentebonificatie voor lenin-
préts en faveur des investissements dans lé secteur social aux | gen ten hehoeve van investeringen in de sociale sector te beper-
restaurants et aux homes pour &tudiants. Tel est 'objet des | ken tot studentenrestaurants en -tehuizen, Dit is het doei van

articles ler et 3.

vautre part, Parrété n° 81 modifiant la législation de len-

de artikelen 1l en 3.

Anderzdjds werden door het besluit nr. 8l tot wijziging van de

seignement universitaire a réduit sensiblement les allocations universitaire onderwijswetgeving de werkingsboelagen van de
de fonctionnement aux imstitutions universitaires, Pour que ces universitaire instellingen sterk verminderd. Opdat deze instel-
institutions puissent compenser, tout auw moins en partie, cette | lingen deze vermindering van

hun inkomen, alleszins gedeelte-

réduction, Parrété contient diverses mesures d’accompagnement | lijk, zouden kunnen compenseren, worden in het besluit een

qui doivent décharger le budget des universités. Liarrété poursuit | reeks begeleidende maatregelen opgemomen die de begroting van

également cet objectif.

I est un fait gque plusieurs institutions ont df assurer le

doel na.

de universiteiten moeten ontlasten. Dit besluit streeft ook dit

Feit is dat meerdere instellingen de prefinanciering voor hun

préfinancement 3 leur charge de la poursuite des travaux aux rekening hebben moeten nemen van de voortzetting van werken
bitiments dont la construction avait été entamée sur base du | aan gebouwen die werden aangevat in uitvoering van het tien-

programme décennal.

jarenplan. .

T est & noter & cet égand que, si les deux budgets de PEdu- In dat verband moet worden aangesiipt dat waar op de beide
cation Nationale ont encore préva des erédits pour 1980, 1981 begrotingén van Nationale Opvoeding nog krediefen waren inge-
et 1982 pour les institutions d’enseignement universitaires tota- | schreven voor de jaren 1980, 1981 em 1982 voor de universifaire
lement ou partiellement financées aux frais de I'Etat, ces crédits onderwijsinstellingen die volledig of gedeeltelik worden gefi-

ont été blogués en grande partie.

geblokkeerd werden.

nancierd ten laste van de Staat, deze kredieten grotendeels

En effet, la Cour des comptes, piu‘ lettres du 27 juin 1979, Met zijn brieven van 27 juni 1879, 26 november 1980 en

26 novembre 1980 et 22 juin 1981, a fait savoir que les crédits ne | 22 juni 1981 heeft het Rekenhof

inderdaad laten weten dat de

pouvqient pas étre t.rangférés 3 la section particuliére du fait que | kredieten niet konden worden overgedragen op de bijzondere
les dispositions législatives organiques wavaient pas encore été | afdeling door het feit dat de organicke wetsbepalingen nog niet
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promulgaées. Pour les universités libres et les diverses institu-
tions d’enseignement supérieur et de recherche scientifique, rien
n'a été prévu depuis 1980. Pour permetire aux institutions uni-
versitaires, qui se trouvent déja dans une situation financiére
obérée, de se décharger des charges financiéres résultant du
préfinancement, le Gouvernement propose d’assurer les moyens
financiers minima pour la période triznnale 1980 a 1982,

En ce qui concerne I'avis du Conseil d’Etat dans son point 3,
le Gouvernement estime que les alinéas 6 et 7 doivent étre
remplacés. Ainsi tous les montants des préts pour la période
visée de 10 ans : 1970-1979 de la loi précitée sont supprimés.
Tl ne sera en conséquence plus possible pour Vinstitution citée
de faire éventuellement appel a des droits de tirage financiers
relatifs A cette période passée.

Tes articles 2 et 3, ¢, ont pour but de consacrer le principe
posé par lobservation de la Cour des comptes, a savoir qu’il
appartient au législateur dintervenir pour fixer les nouveaux
moyens financiers d’investissement et cela conjointement pour
le secteur public et le secteur privé.

En ce qui concerne la guestion du Conseil d'Etai citée au
point 4 de son avis, en rapport avec Varficle 2 du projet, le
Gouvernement souligre gque la disposition de loi vise explicite-
ment le remplaccment intégral de J’article 15. Cela supprime les
revenus dont dispose le Ministre et qui étaient énumérés dans
le préambule de la version originale de Particle 15. Le solde
éventueHement disponible au premier janvier 1971 du Fonds des
Constructions scolaires et universitaires de PEtat - secteur
enseignement supérieur — pourra encore &tre utilisé pour les
travaux visés par la modification proposée dans larticle.

En ce qui concerne la question du Conseil d’Etat dans le point 6
de son avis relatif i Varticle 3, d, du projet, le Gouvernement
répite que son but avoué est, comme ce fut le cas pour la meodi-
fication proposée de larticle 55ter de la loi du 28 avril 1953,
de supprimer les faculiés d’emprunt pour les institutions libres
dans le secteur social pour la période 19%70-1979; les institutions
citées ne powrront plus revendiguer de droits de tirage pour des
travaux non-autorisés avant Tentrée en vigueur du présent
arréte, .

En ce qui concerne la remarque’d Ia fin du point & de Lavis
du Conseil d'Etat, le Gouvernement estime que la redondance
de Particle 3, ¢, du projet avec larticle 6bis, ler alinéa, de la
loi du 2 aot 1960 est inexistante. Ces dispositions parient en
effet des normes, alors quil s'agit ici de l'insertion du principe
de 1a fixation simultanée des crédits de dotation pour les insti-
tutions de I'Etat et des facultés demprunt pour les institutions
libres, aussi bien dans la loi du 2 aofit 1960 que dans. celle du
22 avril 1958. .

Au cas ol le Conseil d’Etat viserait cependant une redondance
entre Particle 3, d, du projet et l'article 6bis, ler alinéa, de Ia
loi du 2 aoht 1960, il convient d’expliciter Ia différence essentielle
entre les deux dispositions.

La premiére disposition n'a trait qu'aux normes spéciales en |

matiére de dépenses destinées aux restaurants et homes universi-
taire alors que Particle 6bis, alinéa ler, de la loi précitée concerne
les normes en vigueur pour les investissements en général.

Ces normes ont déjh été sanctionnées par arrété royal. Les
normes visées par larticke 3, d, de ce projet doivent encore
faire objet d’un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres.

Tes articles 4 et 5 déterminent les montants pour la période
1980, 1981 et 1982. Ces articles donnent, en outre, un début
dexéeution 2 la décision du gouvernement d’aboutir A une répar-
tition progressive des investissements universitaires par référence
4 la clé communautaire (45 pe. F et 55 p.c. N des montanis

disponibles). Cecl pourrait étre réalisé selon le plan ci~dessous :
N P
1980 50 % 50 %
1981 50 % 5 %
1982 51,5 % 485 %
1983 63 % a7 %
1984 85 % 45 %

afgekondigd waren. Voor de vrije universiteiten en de diverse
inrichtingen voor hoger omderwijs en wetenschappelijk onder-
zoek, werd sinds 1980 niets voorzien. Om de universitaire instel
Lingen die reeds in eem wankele financiéle toestand verkeren,
in de mogelijkheid te stellen zich te- ontdoen van de financiéle
lasten die gepaard gaan met de prefinanciering, stelt deRegering
voor de minimum financitle middelen voor de periode van
drie jaar, van 1980 tot 1982, te waarborgen.

Wat het advies van de Raad van State betreft onder :zijn
punt 3, meent de Regering dat het 6e en 7e lid dienen vervangen
te worden. Daardoor worden al de ontleningsbedragen voor de
bedoelde tienjarenperiode 1970-1979 uit de voormelde wet opge-
heven. Het zal voor de genoemde instellingen bijgevolg niet meer
mogelijk zijn mog een-eventueel berocep te doen op financi€le
trek}cingsrechten uit dieMorbije periode.

De* artikelen 2 en 3, ¢, beogen een rechisgrond te geven aan
het principe gesteld door de epmerking van het Rekenhof, lui-
dens hetwelk het aan de wetgever toekomt de nieuwe financi€le
investeringsmiddelen vast te stellen, en dit gezamenlijk voor de
openbare en de privé-sector.

Wat de vraag van de Raad van State, vermeld onder het punt 4
van zijn advies betreft, met betrekking tot artikel 2 van het
ontwenp, benadrukt de Regering dat de voorgestelde wetshbepaling
uitdrukkelijk beoogt het integrale artikel 15 te vervangen. Hier-
door worden de inkomsten waarover de Minister beschikt en die
in aanhef van het oorspronkelijs artikel 15 wonden aangeduid,
opgeheven. Het eventueel beschikbaar saldo per 1 januari 1971
van het Fonds der Schoolgebouwen en Universitaire Gehouwen
van het Rijk — sector hoger onderwijs —, zal nog mogen wor
den aangewend voor de met bedoelde wijziging aangegeven ver
bintenissen.

‘Wat de vraag van de Raad van State betreft onder het punt 6
van zijn advies, met betrekking tot artikel 3, d, van het ontwerp,
herhaalt de Regering dat het haar uitdrukkelijke bedoeling is om
naar analogie met de voorgestelde wijziging bij artikel 55ter
van de wet van 28 april’ 1953, de ontleningsmogelijkheden voor
de vrije instellingen in de sociale sector voor de periode 1970
1979, op te hefien. De genoemde instellingen zullen geen aan.
spraak meer kunnen maken op financiéle trekkingsrechten uit
deze voorbije periode voor werken waarvoor geen toelating werd
bekomen voér het in werking treden van dit beshuit.

Wat de opmerking betreft op het einde van punt 6 van het
advies van de Raad van State, meent de Regering dat de duplicatie
vian artkel 3, ¢, van het ontwerp met artikel 6bis, eerste 1id van de
wet van 2 augustus 1960, niet bespaat. Deze bepalingen sprelen
immers cnerzijds over de normen, terwijl het hier anderzijds
gaat om het inlassen var het principe der gelijktijdige vaststel-
ling van de dotatiekredieten voor de Rijksinstellingen en de ont-
leningsmogelijkhieden voor de vrije instellingen, zowel in de wet
van 2 augustus 1960 als in. de wet van 22 april 1958.  ~

Mocht de Raad van Siate evenwel doelen op een duplicaties
tussen enerzijds artikel 3, d, van het oniwerp en artikel Ebis,
eerste 1id, van de wet van 2 augustus 1960, dan moet toch gewezen.
worden op een essentieel onderscheid in de heide bepalingen.

De eerste bepaling heefi alleen betrekking op de bijzondere
normen inzake de verrichtingen, bestemd voor studentenrestau-
rants, en ~tehuizen, terwijl het artikel 6bis, eerste lid van de-voor-
melde wef betrekking heeft op de normen die gelden voor de
investeringen bedoeld in het algemeen.

Deze laatste werden reeds bij koninklijk besluit uitgevaardigd.
De normen bedoeld bij artikel 3, d, van dit ontwerp zullen nog
het voorwerp uitmaken van een in Ministerraad overlegd konink-
lijk besluit.

De artikelen 4 en 5 hepalen de bedragen voor de periode
1980, 1981 en 1982. Bovendien geven deze artikelen een begin
van wivoering aan de Regeringsbeslissing om voor de universitaire
jnvesteringen tot een geleidelijke verdeling te komen met ver-

wijzing naar de communautaire sleutel (45 pet. F en 55 pct. N
der beschikbare bedragen.) Dit zou verwezenlifkt worden volgenss
onderstaand plan :
N F

1980 5 % 5 %

1981 5 % 50 %

1982 515 % 485 %

1983 5 % 41 %

1984 5 % a5 %
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Yoartjele 6 confie au Roi le pouvoir de répartir les moyens
financiers entre les qifférentes institutions.

rarticle 7, 1°, slinscrit dans la -décision de principe du mora-
toire des investissements publics dans certains secteurs, Clest
la raison pour laguelle les moyens financiers ne peuveni é&ire
affectés qul lachévement de batiments dont la construction a
commencé avant le ler novembre 1982, ainsi qu'a cerains pro-
grammes de transformation ot de modernisation et de batiments
indispensables pour garantir la sécurité et I’hygiéne. La liste des
travaux qui peuvent bénéficier de ces moyens financiers devr_a
stre approuvée par le Comité ministériel de la politique secienti-
fique, sans préjudice de la procédure d’'approbation prévae en
application de Particle 10bis de la loi * 22 avril 1958 et de
Yarticke 8bis de la loi du 2 aolt 1860, o

En ee qui concerne le point 10 de Pavis du Conseil d'Etat, le
Gouvernement estime devoir répondre affirmativement i la gues-
tion de savoir si le Comité ministériel pour la politique scienti-
fique est compéient en ce domaine.

A propos des points 11 et 12 de Tavis du Comseil d’Etat, le
Gouvernement explicite comme suit sa position :

1> le caractére urgent ne peut 8tre employé dans le cas de
Péquipement scientifique cité.

9° 1a définition du concept équipement scientifique dans le
sens de « matériel lourd » et « immobilier par destination »
constitue une définition adéquate. En effet, ce concept couvre une
définition courante qui ne peut donner liew a malentendu  dans
les milieux universitaires.

Le Couvernement ne veut pas donner d'énumération limitative
en la matitre. Drailleurs, des rdgles & propos de ces dossiers
seront &tablies par arrétés royaux deélibérés en Conseil des
Ministres qui restent a premdre,

Liarticle 7, 2°, prévoit la possibilité de metire "appareillage
scientifique lourd, immeobilier par destination, a charge des cré-
dits d’investissement.

Un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres établira une
réglermentation qui veillera & respecter I’équilibre entre les néces-
sités de Penseignement et de la recherche universitaive, Tutili-
sation, optimale des moyens déja disponibles et les possibilités
financiéres.

Le Gouvernement estime que larrété royal délibéré en Con-
seil des Minfistres visé par lartidle 7, 2°, du présent awété ne
doit pas étre pris avant Pexpiration des pouvoirs spéciaux qui
1ui ont 646 octroyés par la loi du 2 février 1982,

1l s'agit ici de permettre au Roi de déterminer des régles, par
analogie aux normes qui sont également fixées par le Roi pour
1es investissements. En conséquence, il ne convient pas de fixer
dans ce domaine une limitation dans Ie temps.

" Tie Gouvernement s'engage toutefois i soumeiire pour avis,

Te moment venu, le pfojet d’arrété royal au Conseil d'Etat.

- Neus avons Phonneur d’étre,

Sire,

de Voire Majesté,
les trés respectueux
et trés fidéles serviteurs,

T.e Ministre de I'Education nationale,
D. COENS ’

Le Ministre de 'Education nationale,
M. TROMONT

Artikel 6 verleent aan de Koning de macht om de financiéle
middelen tussen de verschillende instellingen te verdelen,

< Artikel 7, 1%, moet worden gezien in het lichi. van de princi-
pitle beslissing met betrekking tot het moratorium van de over-
heidsinvesteringen in sommige sectoren. Om die reden mogen
de financiéle middelen enkel worden besteed aan de verdere
afwerking van gebouwen, waarvan de bouwwerken vé6r 1 novem-
ber 1982 waren begonnen, evenal§ aan sommige programma’s van
verbouwing en modernisering en gebouwen onmisbaar om veijlig-
heid en hygiéne te waarborgen De lijst van de werken die van
die financiéle middelen kunnen genieten zal moeten goedgekeurd
worden door het Ministerieel Comité voor wetenschapsbeleid,
onverminderd de goedkeuringsprocedure voorzien in uitvoering
van artikel 10bis van de wet van 22 april 1958 en van artikel 6bis
van de wet van 2 augustus 1960.

Wat het gestelde in punt 10 van het advies van de Raad van
State betreft, meent de Regering bevestigend te moeten antwoor-
den op de vraag of het Ministerieel Comité voor wetenschaps-
beleid het genocemde tot zijn opdrachten zal dienen te rekenen.

Met betrekking tot het punt 11 en 12 van het advies van de
Raad van State, verduidelifkt de Regering als volgt haar stelling:

1° de erkenning van het dringend karakier gaat niet op in het
geval van de geciteerde wetenschappelijke apparatuur.

2 de omschrijving van het begrip wetenschappelijke appara-
tuur in de zin van « zware » en « onroerend door bestemming »
vormi een sluitende definitie, Inderdaad dekt dit begrip een
gangbare definitie die binnen het universitair bestel niet voor
interpretatie vatbaar is. ’

De Regering wil geen beperkende opsomming ber zake geven,
Iu het te nemen bij in Ministerraad overlegd koninklijk besluit
zullen overigens regels met betrekking tot deze dossiers worden
bepaald,

Artikel 7, 2°, voorziet in de mogelijkheid om de zware weten-
schappelijke apparatuur, onroerend door bestemming, ten laste
te leggen van de investeringskredieten.

Een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit zal een rege-
ling uitwerken die er op ltoeret dat de noodwendigheden van
het universitair onderwijs en onderzoek, het optimaal gebruik
van de reeds beschikbare middelen en de financiéle mogelijk-
heden met elkaar in evenwicht zijn.

De Regering meent dat het bij in Ministerraad overlepd konink-
lijk besluit bedoeld bij artikel 7, 2°, van dif ontwerp, niet dient
genomen te worden voér het verstrijken van de Hem bij wet
van 2 februari 1982 verleende bijzondere machten, :

Het betreft hier het verschaffen aan de Koning van de moge-
lijkheid tot het bepalen van regels, naar analogie met de normen
eveneens door de Koning bepaald voor de investeringen. Het
gaat bijgevolg niet op een beperking in de tijd te stellen.

De Regering verbindt zich er evenwel toe te gelegenertijd

bedoeld ontwerp van koninklijk besluit voor advies aan de Raad
van State over te maken.

Wij hebben de eer te zijn,

Sire,

van Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige
en zeer gelrouwe dienaars,

De Minister van Onderwijs,
D. COENS

De Minister van Onderwijs,
M. TROMONT
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AVIS DU CONSBEHL D'ETAT

L.e Conseil d'Etat, section de législation, premiére chambre,
saisi par le Premier Ministre, le 20 novembre 1982, d'une demande
‘d'avis, dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur um projet
darrété royal n® 167 « relatif au finanicement des investissements
universitaires », a donné le ler décembre 1982 T'avis suivant :

Eu égard au bref délai qui lui a été imparti, le Conseil A"Btat
doit limiter son avis aux obsenvationks gui suivent.

1. Les articles ler et 3, a) et b), du projet ont pour dbut de
limiter dorénavant aux restaurants et homes pour étudiants la
bonification d’intérét pour les préts acicoridés en faveur des inives-
tissements Tmmobiliers dans le secteur social, des institutions uni-
wersitaires. Ils tendent dome directement 3 une réduction des
dépenses publiques et, par 13, constituent une mise en oeuvre de
Tarticle letr, 5° de Ia loi du 2 février 1982 attribuant certains
poulvoirs spéciaux au Roi. .

Les articles 2 et 3, ¢}, du projet, quant & eux, ont pour but de
faire fixer simultanément par la loi le montant des crédits et des
subventions destinés aux
par les institutions universitaires de I'Etai visées par la loi du
22 ayril 1958 et le¢ montant des emiprunts bénéficiant de la garan-
tie de I'Etat et des subventions - intéréts destinés aux investis-
sements immobiliers effectuds par les institutions universitaires
subventionnées visées par Ia Joi du 2 sotit 1960.

Selon les déclarations du délégué du Gouvernement, ces mesu-
res sont, elles aussi, congues comme un moyen de limiter et de
maitriser les dépenses publiques. Dans cette mesure, elles entrent
dans le cadre de 1'habilitation donnée au Roi par larticle ler, 5°,
-de 1a loi de pouvoirs gpéeiaux du 2 £éyrier 1982.

Enfin, les articles 4, 5, 6 et 7 du projet comportent une série
de mesures destinées 3 aider les institutions d’enseignement uni-
wensitaire 4 rembourser les dettes résultant pour elles du pré-
financement de leurs investissements immobiliers des années
écoulées, afin de compenser partiellement la réduction des allo-
wcations de fonctionnement qui découle des mesures d’économies
dixées par Parrété royal n° 81 du 31 juillet 1982 modjfiant cer-
taines lois relatives 2 P’enseignement unilversitaire. )

Ces articles contiennent donc une série de « mesures d’acecom-
pagnement » des dispositions préyues par l'arrété royal n° 81 du
31 juillet 1982; comme l'arrété royal n° 81, ils trouvent leur fon-
dement légal dans larticle ler, 5°, de Ia loi du 2 février 1982.

2. Par souci de concordance avec la terminclogie utilisée dans
Tarticle 55ter 3 modifier, il conviendrait, dans le texte néerlan-
dais de Particle ler, a), du projet, d'écrire « de diensten voor
studierichting » au lieu de « de diensten voor studieoriéntering ».

Les modification’s apportées A article § de la loi du 2 aofit 1960
par larticle 3, a) et b), du projet, ont la méme porlée que la
modification de Particle 55ter de la loi du 28 avril 1953 proposée
a larticle ler, a), du projet, cette portée étant, ainsi qw’il a dé&ja
été relevé ciidessus, de limiter dorénavant aux seuls restaurants
et homes pour étudiants, I'intervention de I'Etat accordée sous
forme de bonification d’intérét en faveur des investissements
immobiliers effectués dans le secteur social tant par les insti-
tutions universitaires de I'Etat que par les institutions swbven-
tionnées.

Puisque le projet ne modifie pas l'article 9bis, § 2, alinéa ler,
de Ja loi du 22 avril 1858 dans le mé&me sens, la resiriction qui
vient d’étre indiquée ne vaudra pas. pour Fintervention de I'Etat
qui est accordée aux institutions universitaires de I’Etat, &gale-
nient en faveur d’investissements dans le secteur social, sous
forme de subventions.

3. L'article ler, b), du projet gagnerait & étre rédigé comme
suit ’

« b) larticle est complété par Palinéa suivant : (suite comme
au projet} =,

4. De la maniére dont la phrase liminaire de I'article 2 du pro-
jet est rédigée, c'est tout Particle 15 actuellement en vigugur de
12 loi du 22 avril 1958 qui est remoplacé par les dispositions pro-
posées A Tarticle 2 du projet.

investissements immobiliers effectuds

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

——

De Raad wvan State, afdeling weigeving, eerste kamer, de
#9e november 1082 door de Eerste Minister verzocht hem, binnen
een termijn wvan ten hoogste drie dagen, van advies fe dienen over
een ontwerp van koninklijk besluit nr. 167 « betreffende de fnan-
ciering van de universitaire investeningen =, heeft de le decem-
ber 1682 het volgend advies gegeven :

IGelet op de opgelegde korte termijn moet het advies zich

| belperken tot de opmerkingen die hierna volgen.

1. De artikelen 1 en 3, a) en b), van het oniwerp hebben tot
doel de rentebonifilcatie voor leningen toegekend ten behoeve van

- de onroerende investeringen in de sociale sector, van de instel-

lin‘gen voor universitair onderwijs, voortaan te beperken tot stu-
dentenrestaurants en -tehuizen, Zij beogen dus rechistreeks een
vermindering van de staatsuitgaven en vormen dan ook een uit-
voerning van artikel 1, 5°, van de wet van 2 februari 1982 tot toe.
kenning vai bepaalde bijzondere miachien aan de Koning,

De artikelen 2 en 3, ¢), van het ontwenp, strekken ertoe het
bedrag van de kredieten en toelagen voor onroerende investerin-
gen verricht door de Rigksuniversitaire instellingen, bedoeldin de
wet van 22 april 1958, en het bedrag van de leningen met staats-
waarborg en van de rentetoelagen voor onroerende inwvesteringen
verricht door de gesubsidieerde universitaire instellingen, bedoeld
21 de wet van 2 angustus 1960, gelijktijdig te doen vaststellen bij

e wet. :

Naar de verklaringen van de¢ gem@achtigde van de Regering zijn
ook die maatregelen bedoeld als een middel ter beperking en
beheersing van de staatsuitgaven, In die mate kunnen zij inge-
past worden in de bijzondere wmachtiging die artikel 1, §°, van
tle bijzonderemmachtenwet van 2 februari 1982 aan de Koning ver-
eent. -

De artikelen 4, 5, 6 en 7 van het ontwerp, ten slotte houden
een reeks maatregelen in om de instellingen voor universitalr
onderwijs te helpen bij de aflossing van hun schulden verbonden
aan de prefinanciering van hun onroerende investeringen der
voorbije jaren, ter gedeeltelijke compensatie voor de vermin-
dering van de werkingstoelagen die voortvloeit uit de besparimgs-
maatregelen vastgesteld hij het koninklijk besluit nr. 81 van
31 juli 1982 tot wijziging van sommige wetten betreffende het
universitair onderwijs.

Die artikelen bevatten aldus een reeks « begeleidende maat-
regelen » van de bepalingen wervat in het koninklijk beshuit
nr. 81 van 31 juli 1982; zoals het koninklijk besluit nr. 81, vinden
zij bijgevolg rechtsgrond in artikel 1, 5°, van de wet van 2 februa-
ri 1982,

2. Terwille van de overeenstemiming met de hewoordingen
gebruikt in het te wijzigen artikel 55ter, schrijve men in arti-
kel 1, ¢), van het ontwerp : « 'de diensten voor stuffierichting »
ipl. « de diensten voor studieorigntering »,

De wijzigingen van artikel 6 van de wet van 2 augustus 1960,
voorgesteld door artikel 3, a) en b), van het ontwerp, hebben
dezelfde strekking als de wijziging van artikel 55ter, van de wet
van 28 april 1953, voorgesteld in artikel 1, a), van het ontwerp,
met name, zoals reeds eerder is aangehaald, de staatstegemoet-
koming onder de vorm van rentebonificatie ten voordele wan
onroerende investeringen in de sociale sector, van de universitaire
instellingen — zowel Rijksinstellingen als gesubsidieende nstel-
lingen — voortaan te beperken tot studentenrestaurants en -tehui-
zen.

Aangezien artikel 9bis, § 2, eerste 1id, wvan de wet van
22 april 1958 niet door het ontwerp in dezelfde zin wordt gewij-
zigd; zal de hiervoren omschreven beperking niet gelden voor de
staatstégemoetkoming die eveneens ten behoeve van investerin
gen in de sociale sector, onder de vorm van toelagen, aan de
Rijksuniversitaire instellingen wordt toegekend,

8. Artikel 1, b), van het ontwerp luide beter als volgt :

« b) het artikel wordt aangevuld met het volgend lid : (voorts
zoals in het ontwerp) ».

4. Zoals de inleidende zin wvan artikel 2 van het ontweérp is
gesteld, wordt het gehele thans vigerende artikel 15 van de wet
van 22 april 1958 vervangen door de bepalingen die in genoemd
artikel 2 van het ontwerp worden wvoorgesteld.
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Les raisons qa’il v a de ne pas encore sbroger larticle S5ter
de Ia loi du 28 avril 1953, et qui concernent Ja sauvegarde des
droits de tirage sur les enédits non encore Spuisés, justifieraient
tout autant, semible-t-il, le maintien provisoire de larticle 15 de
ia Joi du 22 avril 1958, Il appartiendra dés lors an Goulvernement
Qapprécier s'il ne vaudrait pas mieux remplacer uniquement le
dernier alinéa de Particle 15 en question par les dispositions pro-
posées dans le projet, Dans ce cas, la phrase liminaire de larti-
cle 2 du projet devrait commencer par les motsc « L’article 15,
alinéa 2, de Ia lok du 22 avril 1958... ».

11 faudra en fout état de cause préciser dams le prajet la notion |

de « solde disponible des années antérieures ». Le délégué du
Gouvernement n’a pu fixer le Conseil d'Etat sur Ja portée de cette
disposition.

5. Encore qu'ils soient libellés diffiéremment, le selcon'd alinéa
nouveau de U'artide 16 de la 0i du 22 gvril 1958 proposé par
Larticle 2 du projet et le seul alinéa notlveau que Tlarticle 3, ¢)s
du projet se propose Wiajouter a Yarticle 8bis de la loi du
2 aofit 1960, ont Je méme but et la méme porbée « poser le pria-
cipe que dorénavant le 1égislateur fixera I'intervention de PEtat
dans les investissements immobiliers « conjointement » pour les
institutions de 1"Etat et pour les institutions d*enseignement uni-
wersitaire subiventionnées.

En fait, cette digposition se borne A indiquer au législateur une

ligne de conduite. Il est clair toutefois qu’elle wengage pas le,

légistateur pour Pawvenir et que celuii comserve le pouvoir de
déterminer en temps opportun s’il fixera les interventions de
I'Etat confjointement ou séparément pour les institutions univer-
sitaires de I'Etat et pour les institutions universitaires Iibres sub-
wentionnées. Par ailleurs, cette disposition rne fixe pas déj le
montant méme des interventions. En ce sens, elle nest qu'une
promesse.

Selon le¢s déclarations du délégué du Gouvernement les mots
« konjointement avec » signifient « en méme temps que ».

l y a lieu d'obsexiver en outre que, d’aprés le rapport du Roi,
il sagirait des « moyens financiers minima ». Cette précision ne
figure pas dans le texte du projet et ne doit du reste pas y étre
énoncée expressément, étant donné lintention du Goqlvemement
dassurer 3 Pinstitution universitaire intéressée un minimum de
moyens financiers.

§. Aux termes de Varticle 3, d), du projet, les alinéas 2 et 3 de
Yarticle 8ter de Ia 1ol du 2 aofit 1960 sont xemiplacés par ralinéa
sujvant

« Les subventions prévues au premier alinéa ne sont accoridées
que pour les préts destinés aux opérations vistes au méme alinéa
Jestinées aux restaurants et homes pour étudiants qui répondent
aux nonmes fixGes par arrété royal délibéré en Conseil des Minis-
tres. ». . .

e Gouvernement aura tout d’abord 4 examiner s, comme pour
Yarticle 55ter de la Joi du 28 avril 1953, il n'y & pas lieu de sur-
secir A Pabrogation des wispositions qui font Pobjet des ‘deux
alinéas préeités de lavticle Ster de la Joi du 2 aolt 1960.

D'autre part, la nouvelle disposition proposée 4 Panticle 3, c), du
projet parait faire double emploi avee Iarticle 6bis, alinéa ler,
de Ta loi du 2 aolit 1960, qui est rédigé comme suit

« Les normes fixées par le Roi pour les institutions universi-
taires totalemenit ou partiellement financées aux friais de PEtat
suivant les dispositions de Particle 10bis de Ialoi du 22 avril 1958,
(..}, sont d’application pour les jmvestisserments des institutions
universitaires ltbres financées, en vertu de la présente loi, avec
Lintervention de IEtat, ».

I appartiendra au Gouvernement d’apprécier s’il y a lieu,
néanmoins, dajouter 2 la loi du 2 aott 1960 Ia nouwelle disposi-
tion en projet.

7. Si, suite aux observations faites dans les points 5 et 6 ci-des-
sus, les dispositions proposées & Plarticle 3, ¢} et d), sont om'ses, il
y aura lieu de supprimer aussi, 4 Yalinéa 4 du préambule, 1a men-
tion particulitre que la référence a la Toi du 2 aofit 1960 faif des
articles Bbis et 8ter de cette loi :

8. Eu égard 2 Pexposé qu'en a fait le fonctionnaire délégué et
a leur caractére autonome, les dispositions des articles 4 et 5
du projet sexaient plus complément et plus correctement rédigées
comme suit : )

« Article 4. Le montant des crédits et subventions visés A Parti-

cle 9bis de taloi du 22 avril 1958 portant création d'un Fonds des
constructions scolaires et parascolaires de U'Edtat et portant cer-

De redenen waarom artikel 55ter van de wet van 28 april 1953
nog niet wordt opgeheven, en die betrekking hebben op de vrij-
waring van de trekkingsrechten op de nog niet gebruikte kredie-
ten, blijken nochtans evenzeer te gelden om ook artikel 15 van
de wet van 22 april 1958 nog te behowden, De Regering zal der-
halve moeten nagaan of niet beter alleen het laatste 1lid van
bedoeld axtikel 15 vervangen wordt door de in het ontwenp voor-
gestelde bepalingen. In dat lsatste gewval zou de inleidende zin
van artikel 2 van het ontwerp moeien aanvangen met de woor-
den : « Astikel 15, tweede lid, van de wet vian 22 april 1958... ».

Alleszins zou « het beschikbaar saldo der vorige jaren » in het
ontwerp nader moeten worden omschreven. Over de draagwijdte
wan die bepaling heeft de gemachtigde van de Regering geen uit-
sluitsel kunnen geven.

5., Hoewel in verschillende bewoordingen gesteld, hebben het
tweede in artikel 2 van het ontwerp voorgestelde nieuwe Iid van
artikel 15 van de wet van 22 april 1958 en het enige jin artikel 3,
¢), van het ontwerp voorgestelde niewwe lid van artikel 8bis van
de wet vian 2 augustus 1960 hefvelfde doel en dezelfde draag-
wijdte, te weten als beginsel te stellen dat de wetigever de tege-
moetkoming van de Staat in de onroerende investeringen zowel
van de Rijksinstellingen als van de gesubsidieerde instellingen
voor universitair ondeswijs voortaan « Samen » zal vaststellen.

In werkelijkheid beperkt die bepaling zich ertoe een gedrags-
regel aan de wetgever op te leggen. Het is evenwel duidelijk
dat de wetgever hierdoor voor de toekomst niet gebonden is en
dat hij de bevoegdheid behoudt om te gelegener tijd, te bepalen
of hij de staatsgemoetkomingen voor de RijKsuniversitaire instel-
lingan en voor de vrije, gesubsidieerde universitaire insteilingen
samen of afzonderlijk zal vaststellen. Aan de andere kant is met
die bepaling het ‘bedrag zelf nog niet vasbgesteld. In die zin is
die bepaling miet meer dan een belofte.

_Volgens de gemachtigde van de Regering betekent «samen»
gelijktijdig.

Voorts mag worden opgemerkt dat volgens het versiag aan de
Koning het zou gaan om de = minimum financiéle middelen ».
Dat staat niet in de tekst van het ontwerp en hoeft erin ook niet
uitdrukkelijk ue worden gestelt, gelet op de bedoeling van de Rege-
ping om aan de berokken universitaire instelling een minimum
van financiéle middelen te waarborgen.

6. Luidens artikel 3, d), van het ontwerp wonden het tweede en
het derde 1lid van artikel 8ter van de wet van 2 augustus 1960
door het volgende 1id vervangen :

«De in de eerste lid bedoelde toelagen worden slechts verleend
voor lepingen ten behoeve van de in hetzelfde 1id hedoelde ver-
richtingen bestemd voor studentenrestaurants en ~tehuizen die vol-
doen aan de normen bepaald bij in Ministerraad overlegd besluit. »

Vooreerst zal de Regering moeten nagaan of, zoals voor arti-
kel 55ter van de wet van 28 april 1953, er geen reden is om ook
het bepaalde in de twee bedoelde leden van artikel Bter van de
wet van 2 augustus 1960 nog niet op te heffen.

oorts. blijkt de nieuwe bepaling voorgesteld door artikel 3,c),
van het ontwerp, te dupleren met artikel 6bis, eerste lid, van
de wet van 2 augustus 1960, dat luidt:

« De normen door de Koning bepaald voor de universitaire
inrichtingen, geheel of gedecltelijk gefinanciérd op kosten van
de Staat krachtens de bepalingen van artikel 10bis van de wet
van 22 april 1958, (..), zijn van toepassing op de investeringen
van de vrije universitaire instellingen gefinanciérd, krachtens
onderhavige wet, met staatstussenkomst. »-

.De Regering zal moeten nagaan of er grond bestaat om die
nieuwe bepaling toch aan de wet van 2 augustus 1960 toe te
voegen, : .

7. Zo ingevolge de opmerkingen die hierboven onder 5 en 6
zijn gemaakt e ontworpen bepalingen van artikel 3, ¢) en ),
worden weggelaten, dan zal ook de vermelding van inzonderheid
de artikelen 8bis en 8ter in de verwijzing naar de wet van
2 augustus 1960, in het vierde lid van de aanhed, eveneens weg-
gelaten moeten worden.

8. Gelet op de uiteenzetting van de gemachtigde ambtenaar
en ermee rekening houdende dat de artikelen 4 en 5 van het ont-
werp autonome bepalingen zijn, waren deze vollediger en correc-
ter gesteld als volgt: )

« Artikel 4. Het bedrag van de kredieten en toetagen bedoeld
in artikel 9bis van de wet van 22 april 1958 tot oprichting van
een Fonds voor schoolgebouwen en gebouwen in schoolverband
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taines mesures relatives aux installations immobiliéres +«dans les
institutions id’enseignement universitaire totalement ou partielle-
ment financées aux frais de PEtat s’éléve pour... (suite comme au
projet). »

« Atrticle 5. Le montant des préts visés @ Particle 6 «de 3a Loi du
2 aolit 1960 relative 2 lintervention de I'Etat dans le financement
des universités libres et de diverses institutions d’ensei:gnement
supérieur et de recherche scientifique s'€léve, pour... (suite comme
au projet.) ». : :

9. Pas souci de clarté, il est recommandé d'écrire a I"article 6
du projet : «.. fixe le montant qui sera ‘attribué A chacure des
institutions wisées aux articles 4 et 5... et de facon 2 sffecter les
montants visés & ces articles par priorité... ». -

10, Faute de temps, le Conseil d'Btat n’a pu examiner sl la
reconnaissance du caractére ursent des travaux dont ifl est

question a I'antiche 7, 1°, du projet, peut se rattacher aux missions

du IComité ministérdel de la politique scientifique, teilles qa’eiles
sont définies dans le r3glement organique de ce comité.

11 importe en tout cas de me pas perdre de vue que sk la vérl-
fication du caractére urgent de ces travaux est confiée audit
comité par un arrété royal ayant force de loi, il ne sera possible,
conformément aux idispositions de Tarticle 4, § 3, de 1a loi du
2 février 1982, de modifier cette attribution que par une loi

11. On n'apergoit pas pour quels motifs Ta vérification du carac-
tére urgent des travaux visés a larticle 7, 1°, d), du projet doit
ttreconfiée au icomité priécité alors que la consultatiom de ce
comité n'est pas requise pour lacquisition de «matériel scientic
fique lourd »,

12. S'il s"avére impossible de définir 1a notion de « appareillage
(et non pas «matériel », comme dans le projet) scientifigue
lourd », dans le texte méme du projet, il faudra donner 2 tout
le moins dans le rapport au Roi des précisions adéqumates sur
1a portée de cette notion ou indiquer dans ce rapport au rmoins les
critdres permettant de déterminer si, en raison de son caractére
«lourd » ou «non lourd », un appareillage scientifique tombe ou
ne tombe pas sous Fapplication de la r&gle visée.

13. Larticle 7, 2°, idu projet charge le Roi de fixer par arrété
délibéré en Conseil des Ministres les régles qui doivent étre
respectées pour qu'une institution universitaire puisse prétendre
aux moyens financiers prévus par les articles 4 et 5 du projet pour
Pacquisition de Pappareillage scientifique visé par cette disposi-

Ces régles, qui restent & déterminer, constitueront un éément
essentiel de la réglementation établie par Particle 7:du projet sur
1a base de la loi de pouvoirs spéciaux du 2 février 19382 Elles
devront dés lors, en vertu de I'article 4, § ler, de cette lof, étre
fixées par le Roi avant L’expiration des pouvoirs spéciaux qui Lui
ont été attribués. ) ’

La chambre était composée de:
MM. :
H. Adriaens, président;
H, Coremans; Gh. Tacq, conseillers d'Etat;
G. Schrans; J. Gijssels, assesseurs de Ia section de législation;
Mme M. Benard, greffier.

Lia concordance entre la version néerlandaise et la version fran-
gaise a été vérifiée sous le contrile de M. Gh. Tacq.

Le rapport a été présenté par M. H. Verhulst, suditeur, -

1e greffier,
M. Benard. _

Le pré&sident,
H. Adriaens.

van het Rijk en houdende sommige maatregelen betreffende de
onroerende installaties in de inrichtingen voor universitair onder-
wijs die geheel of gedeeltelijk gefinanciérd worden op kosten
van de Staat, bedraagt gezamelijk.. (voorts zoals in het ont-
werp). ».

« Artikel 5. Het bedrag van-ide leningen bedoeld im artikel 6
van de wet van 2 augustus 1960 betreffende de tussenkomst van
de Staat in de financiéring van de vrije universiteiten en van
diverse imrichtingen voor hoger onderwijs en voor wetenschappe-
lijk ;mderzoek, bedraagt gezamelijk... (voorts zoals in het ont-
werp).» °

9, Het verdient aanbeveling in artikel 6 van het onderwerp dui-
delijkheidshalve te schrijven: «... stelt het bedrag vast dat aan

“elk van de instellingen bedoeld in de artikelen 4 en 5 zal wordem

toegekend, .. en derwijze idat de bedragen bedoeld in die arti-
kelen bij voorrang... ».

10. De. Raad van State heeft niet de tijd gehad om ma te gaan
of de erkenming van het dringend karakter van de werken bedoeld
in artikel 7, 1°, van het ontwerp kan worden ingepast in de
opdrachten van het Ministeriee] Comité voor wetenschapsbeleid,
zo0als die in dezes organiek reglement zijn vastgesteld.

Alleszins dient ermee rekening te worden gehouden «at ingeval
de toetsing van het dringend karakter van idie werken aan voor-
noemd Comité wordt opgedragen bij wege van een koninklijk
besluit dat kracht van wet heeft, die opdracht, overeenkomstig
het bepaalde in artikel 4, § 3, van de wet van 2 februari 1982,
niet meer kan worden gewijzigd dan bij een wet.

11, Het is niet duidelijk om welke redenen de toetsing van het
dringend karakter van werken als bedoeld in artikel 7, 1°, d), van
het ontwerp, aan genoemd Comité moet worden opgedragen, ter-
wijl dat Comité niet hoeft geraadpleegd te worden over de ver-
werving van « zware » wetenschappelitke apparatuur,

12, Indien het niet mogelijk is in de telst zelf van het ontwerp
het begrip «zware wetenschappelijke apparatuurs nader te
omschrijven, moet minstens in het Verslag aan de Koning een pas-
sende verduidelijking van het begrip worden gegeven of moeten
in ‘het Verslag minstens de criteria worden aangeven die moeten
toelaten uit. te ‘maken of een wetenschappelifke apparatuur
wegens zijn «zware aard» al dan niet onder de toepassing van
de regel wvalt.

(13, In artikel 7, 2°, van het ontwerp wordt dan de Koning
opdracht gegeven om bij een in Ministerraald overlegd besluit de
regels te bepalen die moeten worden nageleefd opdat een univer-
sitaire instelling aanspraak kan maken op de financiéle middelen
bedoeld in de artikelen 4 en 5 van het ontwerp voor de verwerving
van de wetenschappelijke apparatuur welke in dezelfde bepaling
is bedoeld. B

Die nog te bepalen regels maken een essentieel bestanddeel uit
van de regéling die in artikel 7 van het ontwerp, op grond van de
bijzonderesmachtenwet van 2 februari 1982 wordt vastgesteld.
Die regels zullen dan ook, krachtens artikel 4, § 1, van die wet,
door de Koning bepaald moeten worden v66r het verstrijken van
de Hem verleende bijzondere machten. ’

. De kamer was samengesteld uit:
De heren:
H. Adriaens, voorzitter;
H., Coremans; Gh, Tacq, staatsraden;
G. Schrans; J. Gijssels, assessoren van de afdeling wetgeving;
Mevr. M. Benard, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer Gh. Tacq

Het verslag werd uitgebracht door We heer H. Verhulst, audi-
teur,

. De griffier,
M. Benard. -

De wvoorzitter,
H, Adriaens.



