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diteitsverzekering, bl. 526.

Ministerie van Financién

‘Administratie van de BTW, Registratie
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LOIS, DECRETS ET REGLEMENTS

- SERVICES_DU PREMIER MINISTRE

F. 83 — 66

ArrdtE royal n* 141 créant ume banque de données relatives
aux membres du personnel du secteur public

RAPPORT AU ROI

. Sire,

I ’article ler de la loi du 2 février 1982 attribuant certains pou-
voirs spéciaux au Roi est libellé comme suit

« Afin d’assurer le redressement économique et financier, Ia
diminution des charges publigues et Ia eréation d’emplois, le
Roi peut, par arrétés délibérés en Conseil des Ministres, prendre
{outes les mesures utiles en vue :

&° de maitriser et de limiter les dépenses publiques, notam.
ment en modifiant les régies suc la comptabilité de I'Etat, en
fixant le montant et les modalités doctroi des subventions,
indemnités et allocations qui sont en tout ow en partie, directe-
ment ou indirectement, & charge de I'Etat et en groupant en ume
enveloppe budgétaire unigue toutes les dépenses qui relévent
d'une méme politique ou d’ane méme institytion;

6 d'améliorer le contrdle et les modalités de fonctionnement
(...) des organismes Q'intérét public et des établisséments publics
eolevant de I'Etat ainsi que de toute institution de droit belge,
qui vépond 3 des besoins collectifs &intérét général et dans Ia
création ou la direction de laguelle se eonstate la prépondérance
de I'Eitat. , , :

8 dadapter les régles Yégales et statutaires applicables aux
agents aéfinitifs, aux agents temporaires, au personnei auxiliaire
et aw personnel ouvrier temporaire des services de T'Etat et des
organismes soumis 4 la tutelle ou au eonirble de celui-ci, afin
@’ élamgir }a mobilité du persomuel dans et enfre ces services et
or ganisies »,

1. But de Varrété

Afin de mettre 3 la disposition du Gouvernement tous les éié-
ments statistiques nécessaires 2 la prise de décisions efficaces
. relstives au personnel du secteur public, il est indispensable de
centraliser les divers renseigmements que déliennent les per-
sonnes publiques dont le personnel est rémunéré directement ou
indirectement i charge du budget de I'Etat )

~
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WETTEN, DECRETEN EN VERORDENINGEN

DIENSTEN VAN DE EERSTE MINISTER

N. 83 — 66

Koninkiijk besluit nr. 141 tot oprichting van een databank
betreffende de personeelsleden van de overheidssector

VERSLAG AAN DE KONING

Art. 1 van de wet van 2 februari 1982 {ot toekenning van be- i
paalde kijzondere machten aan de Koning is als volgt gesteld :

« Met het oog op het economisch en financieel herstel, de ver-
mindering van de  openbare lasten, de gezondmaking van de
openbare financién en het scheppen van werkgelegenheid kan de
Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten, alle nutfige
maatregelen nemen ten einde : -

5 de openbare uitgaven te beheersen en te heperken, onder
meer door de regelen betreffende de rijkscomptabiliteit te wij-
zigen, door het bedrag en de toekenningsmedaliteilen van de
subsidies, vergoedingen en uitkeringen vast te stellen die, geheel
of ten dele, rechtstreeks of onrechistrecks, ten laste van de
Staat, zijn, en door alle uitgaven die beirekking hebben op een-
zelfde beleid of op eenzelfde instelling in één begrofingsenve-
loppe te bundelen;

6* de controle en de werkingsmodaliteiten te verbeteren (..)
van de instellingen van openbaar nut em van openbare instel-
fingen die afhangen van de Staat en van elke instelling, naar
Belgisch recht, die voldoet aan collectieve noodwendigheden van
aigemeen belang en in welker oprichting of bestuur het over-
wicht van de Staat wordt vastgesteld.

8 de wettelijke en statutaire regelen asn te passen die van
toepassing zijn op de in vast. verband benoemde amblenaren,
het tijdelijk personeel, bet hulppersoneel en het tijdelifk werk-
liedenpersoneel van de diensten van de Staat ep van de instel-
fingen die aan diens toezicht of conirole onderworpen zijn, met
het oog op het verruimen van de mobiliteil van het personeel in
en tussen deze diensten en instellingen ».

1. Doel van het besluit

Om de Regering te doen beschikken over alle” statistische
elementen die noodzakelifi zijn voor het nemen van doeltref-
fende beslissingen inzake het personeel van de overheidssector,
is het nodig de verschillende inlichtingen betreffende dit per-
soneel, die in het bezit zijn van de overheidspersonen waarvan
het personeel rechistreeks of onvechistreeks wordt bezoldigd

| ten laste van de begroting van de Staat te centraliseren.
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Ces informations, rassemblées en une banque de données, doi-
veni permettre @

1* de connaitre de mois en mois la situation des effectifs dans.

1a fonction publique;

2° de donner une base fiable & tous les ealeals budgétaires
liés au colt de ses effectifs;

3* de gérer d’une maniére rationnelle Yansemble des effectifs
de la Fonction publique;

4° de faciliter la mohilité des agents.

En vue de disposer @’une situation constamment A jour pour
Tensemble du secteur public, il est indispensable de prévolr
Tobligation de fournir réguliérement les informations prévues 2
Yarticle 3 de Parrété royal.

Cest pourquoi Varrété soumis d Votre signature impose aux
personnes publiques concernées, aprés ume premiére collecte
d'informations jugées indispensables, de communiquer, mensuel
lement ou trimestriellement selon le cas, les mises & jour, Celles-
ci devront &tre fournies avant la fin du mois ou du_trimestre
qui suit celui au cours duquel les événements justifiant ces
modifications se sont produits.

2. Protection de la vie privée

L’exploitation des renseignements figurant dans 1:31 banque de
données permettra la connaissance exacte des différentes caté-
gories deffectifs et de gérer 1a mobilité.

En attendant lapplication d’'une loi plus générale sur la pro-
tection de la vie privée, dont le projet est déposé pour avis au
Conseil d@'Etat, 'arrété soumis & Votre signature préveit comme
mesures de protection : lé droit des personnes inscrites dans la
banque de données d'obtenir communication et rectification des
renseignements qui les concernent; Dinterdiction formelle de
communiquer, A des tiers qui ne sont pas habilités a les con-
naitre, les données relatives aux membres du personnel de linstau-
ration d’'une Commission consultative de la protection de la vie
privée, chargée de donner des avis sur tpute question relative
2 Y'application du présent arréié, eu égard notamment i ’évolu-
tion technique.

3. Movens

La tehue 3 jour d'une telle banque de données impose Ie

recours & des moyens modernes de iraitement automatique de‘

U'information.

Seules des adaptations mineures devront étre apportées au
matériel existant afin de rendre les services dépendant du Minis-
tre qui a la Fonetion publique dans ses attributions capables de
gérer de facon permanente cette banque de données.

I a £té tenu compte des observations du Conseil d’Etat.

Nous avons 'honneur d’étre,

Sire,

de Votre Majesté,
les trés respectueux
et trés fidéles serviteurs, —

Le Ministre de la Justice,
J. GOL

Le Ministre de la Fonction publique,
Ch.-F. NOT!-’!OM'B

Le Secrétaire d'Etat & 1a Fonction publique,
L. WALTNIEL

Deze inlichtingen, die verzameld zijn in een databank, moeten
het mogelijk maken;

1* van maand tof maand de toestand vam de personcelsbezet-
ting in het openbaar ambt te kennen; :

2° een betrouwbare basis te verschaffen san alle budgettaire
berekeningen die verbonden zijn aan de Xkosten van deze per-
soneelsbezetiing; .

3° de totale peérsoneelsbezetting in het Openbaar Ambt op
rationele wijze te beheren;

4° de mobiliteit van de personeelsleden te vergemakkelijken.

Ten einde over een steeds bijgewerkt overzicht van de toestand
van de gehele overheidssector i{e beschikken dient in de wver-
plichting te worden voorzen om de inlichtingen bepaald in arti-
kel 3 van het koninklijk besluit geregeld te verschaffen.

Daarom verplicht het U ter ondertekening voorgelegde besluit de
verschillende overheidspersonen, na een eerste inzameling van
noodzakelijk geachte inlichiingen, tot systematisch maandelijks
of driemaandelijks bijwerken. Zij zullem moefen worden gele-
vexrd voor het einde van de maand die of van het trimester dat
volgt op de maand of het trimester waarin de gebeurtenissen

plaatshebben die de basis vormen voor deze wijzigingen:

2. Bescherming van het Qg'ivéolevm

De aanwending van de inlichtingen in de databank zal de
juiste kennis toelaten van de verschillende categorieén van per«
soneelshezettingen en het beheren van de mobiliteit.

In afwachting van de foepassing van een meer algemerie wet
op de bescherming van het privé-levén, waarvan het oniwerp
voorgelegd is voor advies aan de Raad wan State, voorziet het U
ter ondertekening voorgelegde besluit in bepaalde beschermings-
maatregelen : het recht vam de in de databank ingeschreven
personen op mededeling en verbetering vam de hun betreffende
inlichtingen; het bevat een uitdrukkelijk verbod om de_gegevens
betreffende de personeelsleden mede te delen aan personen die
niet bevoegd zijn om er kennis van te nemen, Het voorziet in de
oprichting van een Commissie voor de bescherming op de Ievens-
sfeer die tot taak heeft over alle aangelegenheden met betrek-
king tot de toepassing van dit besluit van advies te dienen onder-
meer gelet op de ontwikkeling van de techniek,

3. Middelen

Het biihouden van cen dergelijke databank vereist het gebruik
van moderne middelen voor automatische verwerking van de
informatie. '

Er zullen slechts kleinere aanpassingem aan het Yestaande
materieel moeten aangebracht worden, om de diensten wan de
Minister die het Openbaar Ambt in zjn bevoegdheid heeft in
staat te stellen deze databank permanent te beheren.

Er werd rekening gehouden met de opmerkingen van de Raad
van Stgte.

‘Wij hebben de eer te zijn,

Sixe,

wvan Uwe Majesteit,
de zeer eerbiedige
en zeer getrouwe dienaars,

De Minister van Justitie,
J. GOL,

De Minister van Openbaar Ambt,
Ch.-F. NOTHOMB

De Staatssecretaris voor Openbaar Amdbt,
L. WALTNIEL
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d’Btat, section. de législation, deuxiéme chambre,
saisi par le VicePremier Ministre et Ministre de la Fonction
publigue, le 11 octobre 1982, d’une demande d’avis sur un projet
d’arrété royal n° 141 créant une banque de données relatives aux
membres du personnel du secteur public », a donné le 3 novem-
bre 1982 1’avis suivant :

OBSERVATION GENERALE

Le projet a pour objet de créer une banque de données con-
tenant certains renseignements fondamentaux relatifs a la situa-
tion administrative et pécuniaire des membres du personnel des
administrations, services et établissements assujettis (article 3,
§ ler, 1°), ainsi qu'aux cadres de ceux-ci (article 3, 1ler, 2°),

Il ressort du rapport au Roi et des explications fournis au
Conseil ’Btat par le délégué du Ministre que le Gouvernement
considére une telle bahque de données comme un instrument
d’information indispensable pour mener a bien, dans le secteur
de la fonction publique, une politique visant & la diminution des
charges publiques, a V'assainissement des finances publiques et &
la création g’emplois.

T n'est pas douteux que le projet reldvs ainsi 485 pouveirs

:péﬁiqux que Particle lor ge jaloi du 2 février 1982 a attribués
u ROL. _ ..

EXAMEN DU TEXTE

Préambule

Dans Y'exercice des pouvoirs spéciaux qui Lui sont attribués
par la loi du 2 février 1982, fe Roi ne peut Se dispenser qu’en
cas d’urgence des différentes consultations prévues par les dis
positions légales et réglementaires en vigueur, et, notamment,
de la consultation syndicale. .

Sl le Gouvernement gstime que ceite urgence existe en occur-
rence il y a lieu de viser Tarticle 3, § 2, de la loi du 2 féyrier
10682 dans D'alinéa ler et de viser Purgence dans un alinéa 2.

En raison du contenu de Yarticle 5, § 2, T'arrété en projet
devrait &tre proposé et contresigné par le Ministre de la Justice.

Dispositif
Article ler

A Talinéa 2, mieux vaudrait écrire « rassemble » au lieu de
« comprend » et, dans le texie francais, « mentionné » an lieu
de « Tepris »,

. Avrticle 2

1. Cette disposition détermine le champ d'application de
’arrété en projet par référence aux personnes a propos desquelles
des données devront étre recueillies et enregisirées. Elle ne peut
étre lue indépendamment de lartide 3 qui impose aux « auto
rités ayant dans leurs attributions la gestion des membres du
personnel visé 3 Tarticle 2 .. Tobligation de communigquer au
Ministre qui a la Fonction publique dans ses attributions » les
renseignements utiles 2 la constitution et 2 la tenue & jour des
donndes statistiques permanentes gue le Gouvernement juge
indispensables & la politique quil entend suivre. I n’y aurait,
en effet, aucune utilité 3 comprendre dans le champ d’applicas
tion de Parrété en projet des personnes & propos desquelles e Roi
ne pourrait imposer la fourniture de donnges.

Dés lors, #l sersit plus adéquat d'énumérer i larticle 2 les
personnes publiques assujetties 3 larrété en projet plutdét que
fes personnes qui vont étre répertoriées dans la bangue de
données. L'expression « membres du personnel » préte d'ailleurs
& équivogue, notamment & D'égard des magistrats de TOrdre
judiciairr et du Conseil &'Etaf, qui, selon les renseignements
obtenus du délégué dn Mindstre, figurent aussi parmd les per-
sonnes relativement auxquelles le Gouvernement entend recueik
Tir les données prévues 3 Particle 3, § ler. Sans doute, dans cer-
tains cas, comme- celui des desservants des eultes, faudra.tt
viser les administrations et serwices 3 charge du budget desquels

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, tweede kamer,.de 1le
oktober 1982 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Open-
baar Ambt, verzocht hem van advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit nr. 141 « tot oprichting van een databank
beireffende de personeelsleden van de overheidssector », heeft
de 3e november 1982 het volgend advies gegeven :

ALGEMENE OPMERKING

Het ontwerp heeft tot doel een databank op te richien die
een aantal-fundamentele gegevens bevat in verband met.de admini-
gtratieve en geldelijke toestand van de personeelsieden van de
besturen, diensten en instellingen die eraan onderworpen zijn
éaftizlfgi 3, § 1, 1°) en dezer personeelsformaties (artikel 3,

» 2%).

Uit het verslag aan de Koning en uit de inlichtingen welke
de gemachtigde van de Minister aan de Raad van State heeft
verstrekt, blijkt dat de Regering een zodanige databank Jbe-
schouwt als een informatie-instrument dat onmishaar. is-om in
de sector openbaar ambt een heleld te-voéren gericht op een
verminderipg vap de-opénbare lasten, op de gezondmaking van
ae opefipare financign en op het scheppen van werk gelegenheid.

Het lijdt geen twijfel dat het ontwerp aldus valt onder de
bijzondere machten welke artikel 1 van de wet van 2 februari
1982 aan de Koning heeft toegekend.

ONDERZOEK VAN DE TEXST

Aanhef

In de uitoefening van de bijzondere machten dic Hem door de
wet van 2 februari 1982 zijn toegekend, kan de Koning alleen in
geval van dringende noodzakelijkheid voorbijgaan aan de diverse
raadplegingen die zijn voorgeschreven door de geldende wets- en
verordeningsbepalingen, inzonderheid de syndicale raadpleging,

Oondeelt de Regering det die dringende noodzakelijkheid hier
aanwezig is, dan dient in het eerste lid te worden verwezen naar
artikel 3, § 2, van de wet van 2 februari 1982 en in een tweede lid
naar de dringende noodzakelijicheid.

Gelet op de inhoud van armtikel 5, § 2, zou het ontwerp-besluit
ook voorgedragen en medeondertekend moeten worden door de
Minister van Justitie. :

P

Bepalend gedeelte
Artikel 1

In het tweede 1id zou beler worden gelezen « vergaart » in plaats
van ¢ bevat ». In de Franse tekst leze men « mentionné » in plaats
van « repris »,

Artikel 2

1. Deze bepaling geeft het toepassingsgebied van het onbwerp-
pedluit aan door te verwijzen naar de personen omtrent welke de
gegevens ingewonnen en geregistreerd zullen worden. Zij kan niet
los worden gelezen van artikel 3 dat aan de « overheden tot wier
bevoegdheid het beheer van de in artikel 2 beoogde personeels-
leden behoort ... verplicht aan de Ministexr tot wiens havoegdheid
het Openbaar Ambt behoort » de inlichiingen te verstrekken die
nuttig zijn voor het aanleggen en bijhowden van de permanente
statistische gegevens welke de Regering onmisbaar acht voor het
beleid dat aij voornemens is te voeren. Het zou immers geen enkel
nut hebben in de werkingssfeer van het oniwerp-beslit ook per-
sonen te betrekken ten opzichte wvan welke de Komning geen
gegevensverstreldking zou kunnen voorschrijven,

Het zou dan ook dienstiger zijn in arlike] 2 een opsomming te
geven van de overheidspersonen die aan het ontwerp-besluit onder-
worpen zijn veeleer dan van de personen die in de databank opge-
nomen gasn worden, De tenm « personeelsleden » kan overigens
verwarning stichten, onder meer wat betreft de magistraten van
de Rechterlijke Orde en van de Raad van State die, volgens de
van de gemachtigde van de Minister verkregen inlichtingen, oo}:
behoren tot de personen omirent welke de Regering de in arti-
kel 3, § 1, bedoelde gegevens hedoelt in t¢ winnen. In sommige
gevallen, zoals bijvoorbeeld voor de hedienaars van de erediensten,
zullen weliswaar de besturen en diensten moeten worden vermeld
ten beaware van welker hegroting klie personen worden bezoldigd,

N
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ces personnes sont rémunérées mais cela ne constitue nullement
un obstacle 3 la formule proposg':e, qui aura diailleurs l'avantage
de simplifier la rédaction de I'article 3.

2. La loi du 2 février 1982 attribuant certains pouvoirs spé-
ciaux au Roi doit étre interprétée mon seulement de fagon res-
rictive, mais d’une maniére conforme ala anstxtu_tmn et _notam—
ment au principe de la séparation des pouvoirs qui ¥ est inscrit.
§'il n’apperait pas contraire a ce principe d'obliger les dépaxte-
ments ¢ la Justice et de U'Intérieur a fourrnir des renselgne-
ments sur les cadres organigues des magistrats de 1'Ovdre judi-
cinire et du Conseil d’Etat, dont les traitements sont & charge
de leurs hudgets respectifs, en revanche, il n’appartient pas au
Roi d’imposer des obligations semblables aux Chu-mbl:_es legmﬂs}-
tives et 3 da Cour des compfes. Le 2° et le 3° de larticle 2 doi-
vent done de toute fagon étre omis.

Article 3
1. Si la suggestion faite pour l'article 2 est retenue, il suffira
décrire au début du paragraphe ier :
« § ler. Les personnes publiques visées a D'article 2 communi-
quent au Minisiré .. ».

2. Tl n'est pas d’'usage de rédiger des dispositions nornigtives
an futur de lindicatif. L’observation vaut aussi poyr les arfi-
cles 2 et 5.

Article 4

Cette_disposition n’a aucune portée normaiive. Eile contient
une déclaration d’intention dont la place est dans le rapport au
Roi.

Article 5

Selon les indications fournies au Conseil d’Etat, cet artie{e
réaliserait le veeu du Conseil des Ministres de voir reproduit

« le likellé du projet de loi relatif 3 la protection de certains |

aspeets de la vie privée ». I anticiperaif, en ce qui concerne la
banque de données créée par l'article ler, sur le vote dudit pro-
jet, qui, le moment venu, s'appliquerait & cette banque comme a
toutes les autres, rendant 'article 5 sans objet.

Le pouvoir du Roi de créer une banque de données limitée
aux renseignements prévus 3 larticle 3 emporte celui d’empécher
les abus dont elle pourrait étre l'occasion.

Sans doute étaitil em l’occurrence impossible et en partie
superflu d’insérer dans Parrété en projet les nombreuses disposi-
tions nécessaires 2 la prévention des abus auxquels les traite-
ments automatisés de données i caractére personnel peuvent
donner lieu en général. Cependant, la protection organisée par
Tarticle 5 est & ce point sommaire qu’elle en apparait illusoire.
Pour ne retenir que deux exemples de ses insuffisances, elle ne
prévoit aucun droit d’accés aux données pour les personnes aux-
quelles ces données se rapportent, ce qui est pourtant considéré
comme une garantie essentielle par tous les projets en la matiére;
par ailleurs, I’article réprime la violation du secret professionnel
par les membres de la Commission qu'il erée, mais nullement
Ia c¢odlecte et Venregistrement de données autres que celles gque
prévoit Particle 3, non plus gue les interconnexions avec.d’autres
traitements. I1 doit étre entiérement revu.

Article 6

Cette disposition, aux termes de laquelie ;

« Les modalités d’exécution du présent arrété sont détermi-
nées par le Ministre qui a la Fonction publique dans ses attribu-
tions » est excessive ou superflue.

Si elle se borne & rappeler que le Ministre a le pouvoir
Qarréter les détails d’exécution de Varrété en projet, elle est
inutile, Si elle tend 3 donner au Ministre des pouvoirs d’exécit-
tion plus larges, qui appartiennent au Roi en vertu de Parti-
cle 67 de la Constitution, elle n’est pas conforme 3 cette dernidre
disposition. Dans un cas comme dans Y'aufre, elle doit éire omise.

maar dat is geenszins een belelsel voor de voorgestelde formule
die owverigens het véordeel biedt dat de redactie van artikel 3
 erdogr wordt vereenvoudigd. | .

2. De wet van 2 februari 1982 tot toekenning van hepaalde bij-
zondere machten aan de Koning moet niet alleen op beperkende
wijze worden uitgelegd maar ook op een wijze die overeenstemt
met de Grondwet én inzonderheid met het daarin gehuldigde
beginsel van de scheiding der machten. Lijkt het niet in strijd met
dat beginsel de departementen van Justitie en van Binnenlandse
Zaken te verpliohten gegevens te verstrekken over de organieke
perseneelsformaties van de magistraten van de Rechterlijke Orde
en van de Raad van State, wier wedden ten laste van hun onder-
scheiden begrotingen komen, het staat daarentezen niet aan de
Koning seortgelijke verplichbingen op te leggen aan de weigevende
Kamexs en aan het Rekenhof, De teksten onder 2* en 3° van arti
kel 2 amoeten hoe dan ook vervallen.

Artikel 3

1. Indien op de voor artikel 2 gedane suggestie wordt ingegaan,
kan paragraaf 1 gewoon als velgt heginnen :

« § 1. De overheidspersoner bedoeld in artike] 2 delen aan de
Minister tot wiens bevoegdheid het Openbaar Ambi behoort alle
inlichtingen, evenals hun bijwerkingen mede betreffende : ».

2, Het is niet gebruikelijk normatieve bepalingen in de toeko-
mende 134 te vtellen. De opmierking geldt ook veor de artike
len 4 en 5. :

Artdkel 4

Deze bepaling heeft geen enkele normatieve strekking. Zij
beval een intentieverklaring waarvoor de aangewezen plaats het
verslag aan de Koning is.

Artikel 5

Volgens de aan d¢ Raad-van State verstrekte inlichtingen zou
dit artikel tegemoetkomen aan de wens van de Ministerraad: om
« de tekst van het onfwerp van wet betreffende de bescherming
van bepaalde aspecten van de persoonlijke levenssider = overge-
nomen te zien. Het zou, wat de bij artikel 1 opgerichte databank
betrefit, vooruitlopen op de goedkeuring van dat wetsontwerp dat
te gelegener tijd op die bank, zoals op alle andere, zou worden
toegepast, waardoor artikel 5 onwerkzaam zou worden.

’s Eonings bevoegdheid om een databank op te richten die
beperkt is tot de in artikel 3 bedoelde inlichtingen brengt mede
dat de Koning ook de misbruiken kan verhinderen waartoe die
bark aanleiding zou kunnen geven. .

Het was allicht onmogelijk en ten dele overbodig in het ontwerp-
beshpt de vele bepalin.gen op te nemen die nodig zijn ter voor-
koming van de misbruiken waartoe de automatische verwerking
van gegevens van persoonlijke aard in het algemeen aanleiding
kan geyen. De door artikel 5 georganiseerde bescherming is ech-
ter zo summier dat zij als illusoir voorkomt. Ter illustratie van
haar oqyolkomenﬂmeid moge worden volstaan met twee voorbeel-
den : zj voorsiel niet in enig recht van {foegang tot de gegevens
voor de personen op wie ‘die gegovens. betrekking hebben, hetgeen
nochtans door alle ter zake bestaande on ds een essen.
tiéle waarborg wordt beschowwd; voorts stelt het artikel straf op
de: schending van het beroepsgeheim door de leden van de Com-
missie welke het instelt, maar geenszins op het verzamelen en
registreren van andere dan de in aviikel 3 bedodide gegevens,
evenmin -frouwens als op de onderlinge verbindingen met andere
verwerkingssystemen, Het moet geheel worden herzien.

Artikel 6

Deze bepaling welke luidt :

« De uitvoeringsmodaliteiten van dit besluit worden bepaald
door de Minister tot wiens bevoegdheid het Openbaar Ambt
behooxt » is overdreven of overbodig.

Indien zij alleen maar bedoeld is om in herinnexing te brengen
dat de Minister de ditvoering van het ontwerpbesiuit in bijzon-
derheden kan regelen, is zij -onnodig. Indien zij ertoe sirekt de
Minisfer een ruimere uitvoeri ¢ te geven, welke macht
krachiens artikel 67 van de Grondwet de Koning toekomt, is 2ij.
niet in pvereenstemming met die Grondwetsbepeling. Zowel in het

Lene @) in het andere geval moet 2ij vesvallen,
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Observation finale

On peut se demander sf, dans certains cas, les dispositions de
Yarrété en projet suffiront a créer lYinstrument complet et sir
dont le Gouvernement entend se doter. Suffira-t-il, 3 cet égard,
de la « diligence (du Ministre de la Fonction publique) poux
tenir les données i jour » (article 5, § ler, 2°, du projet)?

L’article 5, § 2, alinéa 4, prévoit, certes, que la Commission
consultative de la protection de la vie privée peut « requérir le
concours. d’experts chargés de procéder i des vérifications sur
place aprés avoir informé le Ministre de la Fonction publique de
ses intentions de faire procéder i des vérifications s. Cependant,
cette disposition, si imprécise qu’en soit la rédaction, ne parait
pas, dans son contexte (1), avoir pour objet de permetire la
collecte sur place des données que certaines des personnes publi-
gues assujetties seraient demeurées en défaut de fournir.

11 appartiendra au Gouvernement d’appréecier si, dans un souci
d’efficacit, il ne conviendrait pas que soient désignés dans le
projet des agents auxquels le pouvoir serait donné de procéder,
le cas échéant, et sur place, aux investigations nécessaires a Ia
constitution et 2 Ia tenue a jour de la bangue.

La chambre éfait composée de :
MM. :

P,.Tapie, président de chambre;

Ch. Huberlant, P. Fincoeur, conseillers d'tat;

P. De Visscher, R. Pirson, assesseurs de la section de Mgisla-
tion;

Mme M., Van Gexrewey, greffier assumé.

Ta concordance entre la version francdise et Ja version néer-
landaise a &té vérifiée sous le contrble de M. P. Tapie.

Le rapport a été présenté par M. Ch, Mendiaux, auditeur.

Le greffier,
M. Van Gerrewey.

Le président,
P. Tapie.

30 DECEMBRE 1982, — Arrdté royal n°® 141 créant une banque
de données relatives aux membres du personmel du secienr
public

BAUDOQUIN, Roi des Belges,

A tous, présents et & venir, Salut,

Vu la loi du 2 février 1982 atiribuant certains pouvoirs spé-
ciaux au Roi, notamment Particle 1, 5°, 6°, et 8° et Varticle 3, § 2;

Vu lurgence;
Vu Pavis du Conseil d’Etat;

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice, de Notre
Ministre de la Fonction publique et de Noire Secrétaire d'Etat
3 la Fonction publique et de Tavis de Nos Ministres qui en ont
délibéré en Conseil, -

Nous svons arrété et arrétons:

Article ler. Une banque de données est ctéée auprés du
Ministre qui a la Fonction publique dans ses attributions.

Cefte banque rassemble des donneés statistiques relatives aux
personnes qui sont rémunérées & charge du budget des personnes
publiques mentionmées & Yarticle 2.

Slotopmerking

Men kan zich afvragen of in sommige gevallen de bepalingen
van het ontwerpbesluil zullen volstaan om het volledig en
betrouwbaar instrument tot stand te brengen waarover de Rege-
ring wil beschikken. Zal het in dat opzicht voldoende zijn dat de
Minister van Openbaar Ambt « er nauwlettend over (waakt) dat
de gegevens worden bijgewerkt » (artikel 5, § 1, 2°, van het ont-
werp)?

Artikel 5, § 2, vierde lid, bepaalt weliswaar dat de « Raadge«
vende Commissie voor de bescherming op de levenssfeer » de
medewerking kan vorderen van deskundigen die belast zijn met
nazicht ter plaatse, « nadat zij de Minister van Openbaar Ambt
heeft ingelicht over haar voornemen om dit nazicht te laten ver-
richten ». Deze bepaling, hoe vaag zij ook geformuleerd is, lijkt
echter, volgens haar context (1), niet tot doel te hebben de moge-
lijkheid te scheppen om ter plaatse gegevens te verzamelen welke
sommige aan het ontwerp-besluit onderworpen overheidspersonen
mochten nagelaten hebben te verstrekken.

Het is zaak van de Regering te oordelen of het, ter wille van
de doeltreffendheid, niet geraden is jn het entwerp ambtenaren
aan te wijzen aan wie de bevoegdheid zou worden gegeven om,
in voorkomend geval en ter plaatse, de onderzockingen te verrich-
ten bgu;: nodig zijn voor het samensteflen en het bijhouden van
de bank.

De kamer was samengesteld uit :
de heren :
P. Tapie, kamervoorzitter;
Ch. Huberlant; P. Fincoetr, staatsraden;
P, De Visscher; R. Pirson, assessoren van de afdeling wetgeving;

Mevr. M. Van Gerrewey, toegevoegd griffier. -

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer P. Tapie,

Het verslag werd uitgebracht door de heer Ch. Mendisux, audi-
teur.

De griffier,
M. Van Gerrewey.

De voorzitter,
P. Tapie,

30 DECEMBER 1982, ~ Koninklijk besluit nr. 141 tot oprichting
van een databank betreffende de persomeelsleden van de over-
heidssector

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,
Aan allen, die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet,

Gelet op de wet van 2 februari 1982 tot toekenning van be-
paaide bijzondere machten aan de Koning, inzonderheid op arti-
kel 1, 5°, 6° en 8° en op artikel 3, § 2;

Gelet op de dringende noodzakelijkheid;

Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Minister van Justitie, van Onze
Minister van Openbaar Ambt en van Onze Staaissecretaris voor
Openbaar Ambt en op het advies van Onze in Raad vergaderde
Minisiers,

Hebben Wij besloten een bsluiten Wij *
Artikel 1. Een databank wordt opgericht bij de Minister tot.
wiens bevoegdheid het Openbaar Ambt behoort.

Deze bank vergaart statistische gegevens betreffende de perso-
nen die bezoldigd worden ten bezware van de begroting der in
artikel 2 vermelde overheidspersonen.

(1) Et notamment parce que Ja commission est ctéée « auprds
du Ministre dela Justice »,

[

(1) En vooral omdat de Commissie ingesteld wordt « bij de
Minister van Jusiitie ».
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Art. 2. Le présent arrété est applicable;

1* aux administrations et autres services de VYEtat y compris les
forces armées et les établissements d’enseignement organisés ou
subventionnés par lui, ainsi quwaux offices d'orientation scolaire
et professionnelle et aux cenires psycho-médico-sociaux organisés
ou subventionnés par lui;

2¢ 3 la magistrature et aux services relevant du Pouvoir Judi-
ciaire;
3¢ au Conseil d'Etat;

4 aux organismes d'intérét public soumis & Yautorité, au pou-
voir ce contrdle ou de tutelle de I'Etat; .

5* aux services des relations extérieures;

8° i Padministration des Cultes, Dons, Tegs et Fon.dations rele-
vant du Ministre de la Justice au budget duquel émargent les
desservants des cultes.

Art, 3. § ler. Les personnes publirjues visées » Particle 2 com- ’

3 la Fonction publique dans ses attri-

muyniquent au Ministre qui . s |
ainsi que leurs mises a jour, con-

bations, tous les renseignements,
cernant :

1° la situation administrative et pécuniaire des personnes dont

ja rémunération émarge a feur budget;

2 Je nombre d’emplois ou de fonctions correspondant a chague
grade ou fonction. )

Les mises 3 jour des renseignements sont communiquées avant
ja fin du mois qui suit celui au cours duquel les événements qui
jes provoguent*se sont produits.

Les dépenses globales lies aux rémunérations sont également
communiquées; cette communication est trimestrielle.

§ 2. Les renseignements prévus au § ler et relatifs aux ché-
meurs mis a la disposition des administrations, services et orga-
nismes visés a larticle 2, du présent arréié sont communiqués
mensuellement ou trimestriellement, selon le cas, par le Ministre
qui a 'Emploi et le Travail dans ses attributions.

Art. 4. Toute personne inserite dans cette banque de données
ou son représentant légal a le droit :

1* d’obtenir communication des renseignements qui la concer-
nent et qui sont enregistrés dans cette bangque de données; ’

29 d'obtenir la rectification de ceux.de ces renseignements qui
ne reproduisent pas de maniere précise, compldte et exacte, les
renseignements que doivent transmettre les personnes publiques
visées 2 Yarticle 2 sur les seuls renseignements prévus a Particle
3. -.

Ces droits sont exercés auprés du Ministre de la Justice, Ils
sont exercés en ce qui concerne les Belges qui résident & Vélran-
ger anprés de la mission diplomatique ou du poste consulaire
dans les registres duquel ils sont inscrits.

Le Roi régle les modalités d’exexcice de ces droits.

Art. 5. Les personnes qui, dans Yexercice de leurs fonctions,
interviennent dans la collecte, le traitement ou la transmission
des renseignements visés par I'article 3 sont tenues au secret pxo-
fessionnel, Elles doivent en oute faire toute diligence pour tenir
les renseignements 3 jour, corriger les renseignements erronés et
supprimer les renseignements périmés ou obtenus par des moyens
illicites ou frauduleux.

Hiles doivent premdre toute précaution utile afin d'assuzer la
séecurité des renseignements enregistrés et empécher notammient
qwils soient déformés, endommagés ou communiqués a des per-
sonnes qui n'ont pas obtenu I'autorisation d’en prendre eonnais-
sance.

Elles doivent s’assurer du caractére approprié des programmes
servant au traitement automatique des renseignements ainsi que
de la régulqrité de leur application,

Elles doivent veiller 3 la régularité de la transmiesion des ren-
seignemenis.

Art, 2. Dit besluit is toepasselijk op :

1* de besturen en andere diensten van de Staat, de krijgsmacht
en‘de onderwijsinvichtingen georganiseerd of gesubsidieerd door
de Staat, evenals de door hem georganiseerde of gesubsidicerde

‘diensten voor school- en beroepsoriéntering en de psycho

medisch-sociale centra;

2° de magistratuur en de onder<de Rechterlijke Macht ressor-
terende diensten;

3* de Raad van State;

4 de instellingen van openbaar nut onderworpen aan het geza
de controle of het toexicht van de Staat; ot gome

5° de diensten van d® buitenlandse betrekkingen;

6" het Bestuur Erediensten, Giften, Legaten en Stichtingen res-
sorterend onder het Ministerie van J ustitie en op welker begroting
de bedienaars der erediensten worden aangerekend.

Art. 3. § .1. De overheidspersonen, bedoeld in artikel 2, delen
aan de Minister fot wiens bevoegdheid het Openbaar Ambt be-
hoort, alle inlichtingen mede, evenals hun bijwerkingen,

hetreffende :

1° de administratieve en geldelijke toestand van de personen
waarvan de bezoldiging wordt aangerekend op hun begroting;

2° het aantal betrekkingen of
elke graad of functie.

De bijwerkingen van de inlichtingen worden medegedeeld voor
het einde van de maand die volgt op die tijdens welke de ge-
heurtenissen die er aanleiding toe geven plaats hebben.

De globale uitgaven verbonden aan de bezoldigingen worden
eveneens medegedeeld; deze mededeling is driemaandelijks.

§ 2. De gegevens voorzien in § 1 en die betrekking hebben op de
yverklo_zen ter beschikking gesteld van de besturen, diemsten em -
instellingen vermeld in artikel 2 van dit besluit, worden naarge- -
lang van het geval maandelijks of driemaandelijks medegedeeld
door de Minister tot wiens bevoegdheid de Tewerkstelling en de
Arbeid behoort,

ambten overeenstemmend met

Art. 4. Ieder in deze databank ingeschreven persoon of zijn
wettelijke vertegenwoordiger heeft recht: '

1° op mec}edeling van de hem betreffende inlichtingen die zijn
opglenomen in deze databank;

2% op_verbetering van deze inlichtingen die niet op nauwkeu-
rige, V?nedlg& en juiste wijze de inlichtingen overnemen die de
overheidspersonen bedoeld in artikel 2 moeten verstrekken aan-
gaande de uitsluitende inlichtingen bepaald in‘artikel 3.

Die rechten worden uitgeoefend bij de Minister van Justitie.
Wat de Belgen betreft die in het buitenland verblijven worden
zij u}tgeoefend in de diplomatieke zending of in de consulaire
post in de registers waarvan zij zijn ingeschreven.

~ De Koning bepaalt de nadere modaliteiten inzake uitoefening
yan dat recht.

A'rt. 5. D_e personen die in de uitoefening van hun functies bij
de inzameling, de verwerking of de mededeling van de inlichtin-’
gen bedoeld hij artikel 3 tussenkomen, zijn gehouden tot het
beroepsgeheim. Bovendien moeten zij alles in het werk stellen om
de inlichtingen bij te houden, de onjuiste inlichtingen te verbe-
teren en de vervallen inlichtingen of deze door onwettige of frau-
duleuse middelen bekomen, te schrappen,

Zij moeten alle nodige voorzorgsmaairegelen nemen ten einde
gle veiligheid van de opgenomen inlichtingen te verzekeren en
in het bijzonder om te beletten dat zij worden vervormd of bescha-
digd worden of medegeideeld aan personen die geen machtiging
hebben gekregenr om. inzage ervan te nemen.

Zij moeten zjch vergewiséen van het gedigend karakter van de
nrogramrpa’s die voor de automatische verwerking van de inlich-
tingen dienen, alsook vam de regelmatigheid van de toepassing
ervan. .

. %ij moeten waken over de regelmatigheid van de mededeling
dex inlichtingen.
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Art. 6. Une commission consultative ayant un pouvoir d'inves-
tigation est constituée.

Le Roi en régle la composition et le fonctionnement par arrété
délibéré en Conseil des Ministres,

Cette commission a pour mission de donner, soit d’initiative,
soit sur demande du Ministre de la Justice, des avis sur toute
question relative 4 la protection de la vie privée dans le cadre
du présent arrété, ex égard i Iévolution et 3 la mise en ceuvre
des techniques de gestion automatisée de Pinformation.

Cette commission émet ses avis dans les soixantes jours de la
réception de la demande.

Au terme de ce délai, les avis de la commission sont réputés
favorables.
Sans préjudice de toute voie de recours devant les tribunaux,

1a commission examine les plaintes datées et signées qui lui sont
adressées relativement A I'application du présent arrété.

La commmission fait savoir & Pauteur de la plainte, au plus
tard dans les deux mois de la réception, si elle estime que la
plainte est fondée ou non.

La commission peut requéric le concours d’experts. Elle peut
charger un ou plusieurs de ses ‘membres éverituellement assistés
d’experts, de procéder A des veérifications sur place avec Pautori-
sation préalable du juge dinstruction da lieu ou les vérifications
doivent étre opérées,

La commission dénonce au Procureur du Boi, les infractions
dont elle a connaissance. -

Les membres de la commission et les experts dont le concours
est requis, qui auraient divuigué les faits, actes ou renseigne-
ments dont ils ont pu avoir connaissance en raison de leurs fone-
tions, sont passibles des. peines prévues par L'article 458 du
Code pénal.

Art. 7. Est puni d’un eprisonnement de trois mois 2 cing ans
et d'une amende de mille franes & vingt mille francs ou d'une de
ces peinks seulement celui qui en qualité d’'auteur, de coauteur
ou de complice aura fait entrave & exercice des droits définis 2
Tarticle 4, ou qui aura confrevenu aux dispositions de Tarticle 5.

Les peines encourues par les complices des infractions visées
aux alinéas let 2, n'exéderont pas-les deux tiers de celles qui leur
seraient appliquées sils étaient lauteur de ces infractions.

il existe des circonstances atténuantes, les peines d’emptison-
nement et d’amende pourront respectivement étre réduites suns
qwelles puissent &tre inférieures aux peintes de police.

Att. 8. Le présent arrét€ entre en vigueur le premier jour du
mois qui suit cefui au cows duquel il aura été publié au Moniteur
belge.

Art. 9. Nos Ministies et Nos Secrétaires d’Etat sont, chacun
en ce qui le concerne, chargés de lexécution du présent arvété,

Donné a Motril-Espagne, Je 30 décembre 1982,
BAUDOUIN

Par le Roi:
Le Ministre de la Justice,
J. GOL

1 Ministre de la Fonction publique,
Ch.F. NOTHOMB

Ye Secrétsire A’Etat & In Fonction publique,
L. WAUTNIEL '

Art. 6. Er wordt een raadgevende commissie met onderzoeks
bevoegdheid opgericht,

De Koning regell de samenstelling en de werking ervan hij
in Ministerraad overlegd besluit,

Deze commissie heeft tot taak, hetzij uit eigen beweging, hetzij
op verzoek van de Minister van Justitie, adviezen te geven betref-
fende iedere aangelegenheid die betrekking heeft op de be-
seherming van het privé-leven in het raam van dit besluit, gelet
op de evolutie en de aanwending van de technieken van geauto-

| matiseerd informatiebeheer.

Deze commissie brengt haar adviezen uit binnen de restig dagen
na ontvangst van de aanvraag.

Na deze tefmijn worden de adviezen van de commissie als gun-
stig beschouwd. .

Onverminderd alle beroepsmiddelen voor de rechibanken, on
derzoekt de commissie de gedateerde en getekende kiachten die

htaar (;n verband met de toepassing van dit besluit worden toege-
stuurd.

De commissie laat de indiener van de klacht ten laatste binnen
de twee maanden na ontvangst weten of zij oordeelt of de kiacht
gegrond is of niet.

De commissie mag zich op de medewerking van deskundigen
beroepen. Zij mag één of meer van haar leden, eventueel bijge-
staan door deskundigen, belasten met de.uitvoering van verifica-
ties ter plaatse met de voorafgaande toesternming van de onder-
zoeksrechter van de plaats waar de verificaties diemen uitgevoerd
te worden.

De commissie doet aan de Procureur des Konings aangifte van
de overtredingen waarvan zij kennis heeft.

Op de leden van de commissie en de deskundigen wier mede-
werking is gevorderd, die feiten, verrichtingen of inlichtingen
waarvan zij ingevolge hun opdracht kennis hebben, bekendmaken,
kunner de straffen worden toegepast bepaald in artikel 458 van
het Strafwetboek. o ?

Axt. 7. Met gevangenisstraf van drie maanden tot vijf jaar en
met geldboete van duizend frank tot twintigduizend frank of met
een van die straffen alleen wordt gestraft hij die in de hoedanig-
heid van dader, mededader of medeplichtige of hij die et uitoefe-
nen van de rechten zoals bepaald bij artikel 4 gehinderd zal heb-
ben, of bepalingen van artikel 5 overtreden zal hebben,

De straffen opgelopen door de medeplichtigen van de inbreu-
ken bedoeld in de alinea’s 1 er 2, overschrijden niet de fwee
derden van dezen die hun zouden opgelegd zijn, als zij de dader
waren van deze inbreuken.

Als er verzachtende omstandigheden bestaan, mlien de gevan-
genisstraffen en de boeter respectievelijk vermindexd worden zon:
der dat zij minder mogen zijn dan de politiestraffen.

Art.-8. Dit besluit tréédt in werking op de eerste dag van de
maand volgend op die gedurende welke het im het Belgisch
Staatsblad is hekendgemaakt. .

Art. 9. Onze Ministers en Onze Staatssecretarissen worden, ieder
wat hem betreft, belast met de uitvoering van dit besluit.

Gegeven e MotrH-Spanje, 30 december 1982. )

BOUDEWIIN
Van Koningswege :
De Minister van Justitie,
J. GOL

De Minister van Openbaar Ambt,
Ch.F. NOTHOMB

De Staatseecretaris voor Openbaar Ambl,
L. WALTNIEL



