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F. 8 — 6

Arrété royal n* 162 modifiant Particle 13
de la Iof du 23 décembre 1963 sur les hopitaux

RAPPORT AU ROI

Sire,
1, Le probléme du déficit des hépitaux publics prend des
proportions sans cesse plus grandes. L'incidence de ce déficit
sur le budget des communes est considérable. Aussi, dés son

installation, le Gouvernement s'est-il proposé de prendre les
mesures qui s'imposent en la matiére,

TLe Gouvernement estime que le budget d'un hépital ne peut
étre déficitaire; c’est pourquoi le deéficit des hépitaux publics
doit &tre éliminé & terme par une gestion rationnelle, Ce faisant,
on vise également A décharger les communes de leur contri-
bution au déficit des hdpitaux publics, :

L/assainissement des déficits de ces hépitaux est d’autant
plus urgent que le Gouvernement impose I'équilibre budgétaire
aux communes, -

2. Par analogie avec cette mesure applicable aux communes,
le Gouvernement souhaite régler le déficit des hdpitaux publics
sur la base de I'article ler, 5°, de 1a loi du 2 février 1982 attri-
‘buant certains pouvoirs spéeiaux au Roi.

Le Gouvernement estime pouvoir recourir aux pouvoirs spé.
ciaux et renvoie, dans ce contexte, notamment aux péparatifs
parlementaires de lIa loi du 2 février 1982 au cours desquels le
Gouvernement a avancé que :

« La pierre angulaire de cet objectif de maitrise et de limi.
tation des dépenses publiques et au-deld du redressement des
finances publiques est le renforcement de la responsabilité
des Ministres — de tous les Ministres et non pas seulement de
celle du Ministre des Finances et du Ministre du Budget — et
des gestionnaires des deniers de la collectivité. Tin d’autres mots,
la maitrise et la limitation .des dépenses publiques ne sera pas
la seule affaire des organes budgétaires. Ceux-ci joueront leur
rdle propre mais 3 cdté — et non pas a fa place — de ceux
qui ont directement en charge la gestion des intéréts publies.
(Cfr. Doc. parl. Chambre, sess. ord. 1981-1982, 28, n° 22, p. 77).

A Ianalyse de cette déclaration, il faut constater que les
notions de « gestionneires des deniers de la collectivité » et
« gestion des intéréts publics » ne vont pas de pair avec
une définition plus précise d'odt il s'avérerait que les adminis-
trations locales et les intéréts publics dés communautés locales
sont exclus,

En outre, le Ministre du Budget, de la Politique scientifique
et du Plan, a répondu & la question posée par un membre de la
Commission spéciale du Sénat, en confirmant que larticle ler,
5°, du projet de la loi, pouvait étre appliqué aux pouvoirs subor-
donnés. (Cfr. Doc. parl. Sénat, sess. ord. 1981-1982, 51, n° 2,
p. 105).

A la lecture de Iexposé des motifs du projet de Ioi, on peut
trouver I'énumération des matidres qui ne sont pas régies par
le champ d’application de fa loi du 2 février 1982; il s'agit
entre autres de : « la fégislation organique concernant ies
communes, les provinces, les C.P.A.S,, et les associations de com-
munes, A l'exclusion des dispositions relatives au contrble finan-
cler et 4 la responsabilité financiére, et de la disposition reprise
a lartide ler, 9° » (Cfr. Doc. parl. Chambre, sess. ord. 1981-
1882, 28,n° 1, p. 2),

Si ’on compare cette citation aux déclarations faites par le
Gouvernement et memtionnées plus haut, il est &vident que le
Roi, en vertu de Yarticle ler, 5° de 1a loi du 2 février 1982,
peut prendre des mesures relatives au contréle financier et
a la responsabilité finaneiére des pouvoirs subordonnés et,
par conséquent, également des ‘nstitutions qui en dépendent.
Ceci est d’ailleurs confirmé par ’avis du Conseil d'Etat.

3. A Ia lumitre des objectifs énumérés sub. 1, un paragraphe
S5°dans le présent projet est ajouté A Varticle 13 de la loi sur
les hopitaux, qui dispose que les hopitaux publics qui présentent
un déficit dans leurs comptes de gestion peuvent se voir impo-
ser un plan d'assainissement devant &ire approuvé par le Roi,

N. 83 ~— 62

Koninklijk besluit nr. 162 tot wijziging van artikel 13
van de wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen

VERSLAG AAN DE KONING-

Sire,

1. Het probleem van het tekort van de openbare ziekenhui-
zen neemt een steeds grotere dimensie aan. De weerslag van
dit. tekort op de begroting van de gemeenten is aanzienlijk. De
vegéring heeft zich daarom reeds van bij haar installatie voor
genomen terzake de nodige mdatregelen te zullen treffen,

De Regering is van oordeel dat de begroting vanu een zieken-
huis sluitend moet zijn; vandaar dan ook dat het tekori van
de openbare ziekenhuizen, door middel van rationeel beheer,
op termijn moet worden weggewerkt. Aldus wordt tevens be.
oogd de gemeenten te ontslasten van hun bijdrage in het tekort
van de openbare ziekenhuizen.

De sanering van de tekorten van deze ziekenhuizen dringt
zich des te meer op omdat de Regering het begrotingsevenwicht
aan de gemeenten wil opleggen.

2. De Regering wenst, naar analogie van deze maatregel voor
de gemeenten, het tekort van de openbare zickenhuizen te rege-
len op grond van artikel 1, 5° van de wet van 2 februari 1982 tot
toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning.

De Regeilng meent hiervoor beroep te kunnen doen op de
bijzondere machten en verwijst hiervoor ondermeer naar de
pariementaire voorbereiding van de wet van 2 februari 1982
tijdens dewelke de Regring heeft voorgesteld dat :

« De hoeksteen waarop de becogde beheersing en beperking
van de overheidsuitgaven en verder het herstel van de over-
heidsfinancién steunt, is de uitbreiding van de verantwoorde-
lijkheid van de Ministers — van alle Ministers — en niet alleen
van de Minister van Financién en van Begroting — en van
de beheerders van de gemeenschapsgelden. De beheersing en
de beperking van de overheidsuitgaven raski met andere woor-
den niet alleen de begrotingsorganen. Die zullen daarin hun
eigen rol spelen, maar naast — en niet in de plaats van — dege-
nen die rechistreeks met het beheer van de openbare belangen
belast zijn. » (Cfr. Gedr. St. Kamer, gew. zit. 1981-1982, 28,
nr. 22, p. 77). :

Bij het analyseren van deze verklaring moet worden vast-
gesteld dat de begrippen « heheerders van gemeenschapsgels
den » en « beheer van de openbare belangen » niet gepaard
gaan met een nadere omschrijving waaruit zou hlijken dat
lokale besturen en de openbare belangen vam lokale gemeen-
schappen, uitgesloten zijn.

Daarenboven heeft de Minister van Begroting, ‘Wetenschaps-
beleid en het Plan bevestigend geantwoord op de vrasg van
een lid van de bijzondere Senaatscommissie of artikel 1, 59
van het oniwerp van wet kon worden toegepast op de lagere
bes;turen. (Cir. Gedr. st. Senaat, gew. zit. 1981.1982, 51, mr, 2,
p. 105).

Bij het lezen van de memorie van toelichting van het ont-
werp van wet kan men een opsomming vinden van de aan-
gelegenheden die niet onder het toepassingsgebied wvan de
wet van 2 februari 1982 vallen, dit zijn onder meer : « de
organieke wetgeving betreffende de gemeenten, de provincies,
de O.CM.W., en de intercommunales, met uitzondering van
de bepalingen betreffende de financiéle controle en verantwoor-
delijkheid en van de in artikel 1, 9°, opgenomen bepaling, »
(Cfr. Gedr. st. Kamer, gew. zit. 1981-1982, 28, nr. 1, p. 2).

Vergelijkt men dit citaat met de hoger aangehaalde, deor de
Regering afgelegde verklaringen, dam staat het vast dat de
Koning krachtens artikel 1, 5°, van de wet van 2 februari 1982,
madtregelen kan nemen betreffende de financigle * controle
en de financigle verantwoordelijkheid van lagere besturen, en
bijgevolg ook van instellingen die hieronder ressorteren. In het
advies van de Raad van State wordt dit overigens bevestigd.

3. In het licht van de onder punt 1 uiteengezette doelstellin-
gen wordt in het bijgaand ontwerp aan artikel 13 van de wet
op de ziekenhuizen een paragraaf 5 toegevoegd waarin wordt
bepaald dat aan de openbare ziekenhuizen die een tekort in
hun beheersrekeningen vertonen een saneringsplan kan wor-
den opgelegd dat door de Koning dient goedgekeurd te worden.
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Ce plan doit permetire de diminuer annuellement le déficit,
afin de le réduire, pour la fin de 1985, de 50 pour cent au maing
par rappoxt au déficit moyen des exercices 1979, 1980 et 1981
et de lapuwrer entidrement le 31 décembre 1988 au plus tard.

Si le pl‘an n'est pas introduit daﬁs les délais ou s'il est insuf-
fisant, un o plusieurs commissaires peuvent étre chargés d'éla-
borer un plen 2 Pintention des organes de gestion.

§i sar base de ce plan, les organes de gestion gpprouvent un
plan d'sssainissement, celui-ci est soumis au Roi pour appro-
bation. -

Si le plan élaboré par les commissaires n'est pas accepté, le
Roi peut liimeéme fixer- un plan et en imposer Yexécution
aux organes de gestion de I'hopital.

Il ressort de ce gqui précéde que le plan peut intervenir de
trois maniéres différentes. .

Afin de rencontrer la remarque du QConseil d’Etat, ces trois
possibilités ont 4té regroupées, pour des raisons de clarté, dans
un 1° du§s

Afin de pouvoir réaliser les
§ 5, 2°, que, dans Je cadre du plan d'assainissement approuvé ou
fmposé par le Roi, et dans les délais nécessaires Pexécution du
plan, les organes de gestion de I'hOpital peuvent appliquer au per-
sonnel de établissement les conditions de travail, le statut pécu-
pisire et lks échelles de tratement du personnel des ministeres.
Cette mesure est inspirée de celle prévue dans Parrété de pouvoirs
spéciaux imposant Iéquilibre budgétaire aux provinces, com-
munes, agglomérations et fédérations de communes.

Dans le cadre de ce plan, les organes de gestion peuvent
aussi modifEer les conditions financiéres prévues dans les con-
ventions conclues avec des personnes dont Vactivité 3 I'hépital
n’est pas fimancée par le prix de la journée « mais est rémunérée
sur base d'honoraires ».

Cette dermidre phrase a été ajoutée au texte initial suite 2
une remargue du Conseil @Etat, afin d'éviter des interpréta-
tions erronées,

Afin de rencontrer une remarque du Conseil @'Etat, il a été
précisé & la fin du 2° que les mesures d'assainissement prévues
dans le plan élaboré par les commissaires ou «dans le plan
imposé par le Roi, ne peuvent aller audeld des mesures que
les organes de gestion eux-mémes peuvent prendre en appli-
cation du paragraphe 5. .

Les compétences attribuées au Rol dans le cadre du plan
ctl’assainlssement ont donc $té dlimitées et limitées dams le
emps.

Au ¥ du paragraphe 5, il est stipulé que le Rol détermine
le mode de xédaction, d'infroduction et d’exécution du plan
d’assainisserment, ainsi que les modalités du controle de son
exécution. T.e texte du 3° a été adapté en tenant compte de
1a remarque concernée du Conseil d'Etat.

Lexécution du plan sera contrdlée attentivement pour que
1e but proposé soit atteint. R :

On pourrait par exemple déterminer que les décisions envi-
sagées seront soumises au contrle d’un expert en gestion et
comptabilit€ des hopitaux. ’

4 Suite 3 fa suggestion formulée par le Conseil d’Etat, la
date d'emirée en vigueur de larrété de pouvoirs’ spéciaux a été
fixée au ler janvier 1983.

Jai 'honmeur d’étre,
Sire;
de Votre Majesté,

le trés respectueux
ot trés fidele serviteur,

J-L. DEHAENE

buts du plan, il est préva au-|
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Dit plan moet toelaten het tekort jaarlifks te verminderen,
derwijze dat het tekort tegen het einde van het dienstjaar 1985
met minstens 50 procent is verminderd ten aanzien van het ge-
middelde tekoxt van de dienstjaren 1979, 1980 en 1981, en aiter-
lijk tegen 31 december 1988 volledig is uitgeschakeld.

Indien het plan niet tijdig wordt ingediend of indien het plan
ontoereikend is kumnen één of ‘meerdere commissarissen wor-
den belast om ten behoeve van de beheersorganen een plan
uit te werken.

Indien de heheersorganen op basis hiervan een sanerings-
plan aannemen wordt dit ter goedkeuring aan de Koning voor-
gelegd.

Bij niet aanvaarding van het door de commissarissen uitge-
werkt plan, kan de Koning zelf een plan opstelien en aan de
bevoegde beheersorganen van het ziekenhuis ter uitvoering
opleggen.

Uit hetgeen voorafgaat blijkt dat het plan op drie wijzen tot
stand kan komen. .

Deze drie mogelijkheden werden op verzoek van de Raad van
State, duidelijkheidshalve, in 1°, van § 5, gegroépeerd,

Ten einde de doelsteling van het plan te kunnen yerwezenlij-
ken wordt in § 5, 2°, voorzien dat in het kader van het door
de Xoning goedgekeurde of opgelegde saneringsplan, en bin-
nen de termijn die nodig is voor de uitvoering van het plan,
de beheersorganen van het ziekenbuis op de personeelsie-
den van .de inrichting de arbeidsvoorwaarden, de bezoldigings.
regeling en de weddeschalen van het personeel der ministeries
kunnen toepassen. Deze maatregel is geinspireerd op deze voor-
zien in het bijzondere-machtenbestuit waarbij het ‘begrotings-
evenwicht wordt opgelegd aan de proyincies, de gemeenten en
aan de agglomeraties en federaties van gemeenten. -

In hel raam wan het plan kuhnen de beheersorganen eveneens
de financidle voorwaarden wijzigen die voorzien zijn in de over-
eenkomsten aangegaan met personen wier activiteit in het zieken-
huis niet via de verpleegdagprijs wordt gefinancieerd, maar « op
basis van honoraria wordt vergoed »,

De woorden tussen aanhalingstekens geplaatst werden op ver-
zoek van de Baad van State aan de tekst van 2° toegevoegd om
verkeerde interpretaties te voorkomen.

Ten einde tegemoet te komen aan een bemerking van de
Raad van State werd in fine van 2° gepreciseerd dat de sane-
ringsmaatregelemn die voorzien worden in het door de commissa-
rissen uitgewerlst plan of in het door de Koning opgelegde plan
niet verder mogen reiken dan de maatregelen die de beheers-
organen zelf bij toepassing van paragraaf 5 mogen memen.

De bevoegdheden die in het kader van het saneringsplan aldus
aan de Koning worden toegekend, werden afgebakend en zijn in
de tijd beperkt,

In 3° van paragrasf 5 wordt bepaald dat de Koning de nadere
regelen vaststelt betreffende het opstellen, het indienen en
hgt uitvoeren van het plan, alsmede inzake het toezicht op de
uitvoering van het plan. De tekst van 3° werd aangepast reke-
ningsttézudexrd met de deshetreffende opmerking van de Raad
van €. B

Op de uitvoering van het plan zal nauwlettend worden toege-
gien zodat het vooropgestelde doel wordt bereikt, :

Zo ondermeer zou bvb. kunnen bepaald worden dat de voor-
genomen beslissingen onderworpen zullen worden aan het toe-
zicht van een deskundige inzake beheer en boekhouding van
ziekenhuizen. ’

4. De datum van het inwerking treden van het bijzondere
machtenbesluit werd vastgesteld op 1 januari 1983. Hierbij werd
rekening gehouden met de suggestie van de Raad- van State.

+

Ik heb de eer te zijn,
Sire,
van Uwe Majesteit,

de zeer cerbiedige
en zeer getrouwe dienaar,

J.-L. DEHAENE
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AVIS DU CONSELL D’ETAT

Le Conseil d"Etat, section de législation, huitidme chambre, saisi
par le Premier Ministre, le 14 décembre 1982, d’une demande
d’avis, dans un délai me dépassant pas trois jours, sur un projet
d’arrété royal n® 162 « modifiant Particle 13 de la loi du 23 décem-
bre ‘19t63 sur les hopitaux », a donné le 17 décembre 1982 l'avis
suivant : :

Le projet d'arrété royal tend A imposer I’obligation d’établir
un plan d’assainissement aux hépitaux qui dépendent d’un centre
public d’aide sociale, d'une association visée a Particle 118 de
Ia loi organique du 8 juillet 1976 relative aux centres publics
d’aide sociale ou d'une association intercommunale comprenant
un ou plusieurs centres publics d’aide sociale ou communes et qui
présentent un déficit dans leurs comptes de gestion. Le projet
entend, & cet effet, ajouter un paragraphe 5 2 l'article 13 de la
loi du 23 décemgre 1963 sur les hépitaux, qui contient des régles
relatives aux déficits dans les comptes de gestion des hopitaux.

L’arrété royal en projet est pris en vertu de Particle ter, 5°, de
l1a loi du 2 février 1982 attribuant certains pouvoirs spéciaux aw
Roi, disposition aux termes de laguelle « Le Roi peut », dans
les limites définies par cette méme loi, « prendre toutes les
mesures utiles en vue ... de maitriser et de limiter les dépenses
publigues ».

Comme le Conseil A'Etat ’a déj3 souligné dans un avis précédent
(L. 14.598/2), se référant aux travaux préparatoires, le Roi est
habilité, en application de T'article ler, 5°, de la loi de pouvoirs
spéciaux du 2 février 1982, 3 modifier la 1égislation organique
des communes et des provinces dans la mesure — et seulement
dans la mesure - olt il s’agit de prendre des dispositions relatives
au contréle financier et ‘ Ja responsabilité financiare des communes
et des provinces. Il n’y a aucun motif pour ne pas appliquer
également ce naisonnement aux cenires ‘publics d’aide sociale,
aux associations ile centres publics d'aide sociale et aux asso-
ciations intercommunales, et plus particulidrement aux hépitaux
dépendant de ces personnes morales. ' :

Les régles d’assainissement prévues doivent permettre de ré-
duire le déficit dans les comptes de gestion d’un minimumn de

20 p.c. en: moyenne par exercice, de telle sorte qu'il soit comple-

tement apuré pour le 31 décembre 1088.

Le plan d’assainissement peut intervenir de trois maniéres
différentes, qui ne se dégagent pas du texte proposé ivec une
parfaite clarté : :

Il. Le Roi peut imposer, aux organes de gestion d’un hopital
ayant un déficit, I'obligation de Lui soumettre un plan d’assainis-
sement dans un délai déterminé, Ce plan doit &tre approuvé
par le Roi. :

2. 8i, dans cette hypothése, le plan d’assainissement n’est pas
présenté dans le délai fixé ou s’il n'est pas susceptible d'étre
approuvé parce que, selon les prévisions, 11 ne permettra pas
d’apurer le déficit, le Ministre qui a Ia Santé publique dans ses
attributions peut désigner un ou plusieurs commissaires qui
élaborent un plan d’assainissement. Ce plan peut alors étre
accepté par les organes de gestion de Phépital et doit également
étre approuvé par le Roi.

3. La derniére hypothése, enfin, se réduit & Iéventualité ol
les organes de gestion de I'hopital m’acceptent pas le plan visé
dans la deuxidme hypothése. Le Roi peut alors imposer lui-méme
un plan,

L'alinéa '3 du § 5, que Particle ler du projet se propose
d'ajouter & Particle 13 de la loi sur les hdpitaux, prévoit que,
dans le cadre du plan d’assainissement et & condition que celui-i
ait £té approuvé par le Roi (premi@re hypothése), les organes
de gestion de I'hdpital peuvent, dans le délai d’exéeution du. plan,
prendre les mesures suivantes :

a) appliquer au personnel ide I'hdpital, y compris 2 celui exer-
gant des fonctions inhérentes aux activités spéeifiques de 1’établis-
sement, les conditions de fravail, le statut pécuniaire et les
échelles de traitement du personnel des ministéres;

b) modifier les conditions financiéres prévues dans les con-
ventions passées avec des personnes dont Pactivité a Phopital
n'est pas financée par le biais du prix de la journée d’entretien.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, achtste kamer, de
14e december 1982 door de Eerste Minister verzocht hem, binnen
een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen. over
een ontwerp van koninklijk besluit nr. 162 « tot wijziging van
artikel 13 van de wet van 23 december 1963 op de ziekenhui-
zen », heeft de 17e december 1982 het volgend advies gegeven :

Het ontwerp van koninklijk besluit strekt tot het opleggen
van een wsaneringsplan aan ziekephuizen die afhangen wan een
Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn, van een vere-
niging als bedoeld in artikel 118 van de organicke wet van
8 juli 1976 betreffende de Openbare Centra voor Maatschappe-
lijk ‘Welzijn, of van een intercommunale vereniging bevattende
émn of meerdere ‘Openbare Centra voor Maatschappelijk Welzrjn
of gemeenten en die een tekort in hun beheersrekeningen ver-
tonen. Het wil met dat doel aan artikel 13 van de wet van
2 december 1963 op de ziekenhuizen, dat een regeling bevat
met betrekking tot de tekorten in ‘de beheersrekeningen van de
ziekenhuizen, een paragraaf 5 toevoegen.

Het ontwerp van koninklijk besluit wordt genomen krachtens
artikel 1, 5° van de wet van 2 februari 1982 tot toekenning van
bepaalde bijzondere machten aan de Koning, bepaling naar luid
waarvan de Keoning, binnen de grenzen bepaald in die wet, « alle
nuttige maatregelen kan nemen ten einde de openbare wuitgaven
te beheersen en te beperken ».

Zoals de Raad van State reeds sanstipte in een vroeger advies
(L. 14.598/2) met verwijzing naar de parlementaire voorberei.

ding, is de Koning gemachtigd om met toepassing van.artikel I,

5°, van de bijzondere:machtenwet van 2 februari 1982 de orga-
nieke wetgeving van de gemeenten en de provincies te wijzigen
voor zover, doch alleen voor zover, de maatregelen genomen wor-
den in verband met de financigle controle en de financiéle
verantwoordelijkheid van de gemeenten en de provincies, Er is
geen reden voorhanden waarom de redenering niet eveneens
zou gelden woor de Openbare Cenira voor Maatschappelijk ‘Wel-
zijn, de verenigingen van Openbare Centra voor Maatschappelijic
Welzijn, de intercommunale verenigingen, en meer speciaal voor
de ziekenhuizen die van die rechtspersonen afhangen.

De beoogde saneringsregeling moet toelaten het tekort in de
beheersrekeningen per dienstjaar met ten minste 20 procent te
verminderen zodat het vollddig weggewerkt is tegen 31 decem-
ber 1988.

Het saneringsplan kan op drie wijzen tot stand komen, die niet
20 'duidelijk blijken uit de voorgestelde tekst «

1. De Koning kan aan de beheersorganen van een,ziekenhuis
dat een tekort heeft de verplichting oplegger Hem binnen een
bepaalde termijn een saneringsplan voor te ieggen. Dat plan moet
door de Koning worden goedgekeurd.

' 2. Wordt in een dergelijk 'geval het saneringsplan niet over-
gelegd binnen de gestelde termijn of kan het plan niet in aanmer-
king genomen worden omdat naar verwachtingen het tekort
daardoor niet zal kunnen worden weggewerki, dan kan de Minis-
ter die de Volksgezondheid onder zijn bevoegdheid heeft één of
me¢r comimissarissen aanwijzen die een saneringsplan uitwer-
ken. Dat plan. kan 'dan aanvaard worden door de beheersorganen
van het ziekenhuis en moet eveneens goedgekeurd worden ‘door
de Koning. . .

3. Het dexde geval, ten slotte, herleidt zich tot de veronderstel-
ling dat de beheersorganen van het ziekenhuis het in het tweede
geval bedoelde plan niet aanvaarden. Dan kan de Koning zelf
gen plan opleggen.

Lufdens het derde Yd van § 5, die bij artikel 1 van het ont-
wexip aan artikel 13 van de wet op de ziekenhuizen zou worilen
fosgevoelgd, zulflen de beheersorganen van het ziekenhuis in het
kader van het samneringsplan, mits het goedgekeurd wordt door
de Koning (eerste hypothese), binnen de termijn van de uitvoe-
ring van het plan de volgende maatregelen kunnen treffen :

a) op de personeelsleéden van het ziekenhuis, met inbegrip
van die welke functies uitoefenen die inherent zijn aan de bij-
zondere werkzaamheden van de inrichiing, de arbeidsvoorwsaar-
den, de bezoldigingsregeling en de weddeschalen van het perso-
neel der ministeries toepassen; ' :

b) de finkncidle voorwnanden wijzigen die voorkomen in de
overeenkomisten aangegaan met personen wier aktiviteit in het
zickenhuis niet via de verpleegdagprijs wondt ‘gefinanicierd.
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Les mesures visées ci-dessus ne peuvént évidemment &tre prises
qu'en vue de P'assainissement du déficit et unigquement pendant
une période expirant le 31 décembre 1988.

Les mesures susceptibles d'étre prises en application du lit-
téra a) ont de par leur nature une portée limitée.

11 n'en est pas de méme pour les mesures mentionnées au
littéra b). Interprétée 2 la lettre, cette disposition offrirait eux
organes de gestion des hopitaux auxquels le projet est applicable,
de larges possibilités de rupture unilatérale d’obligations eontrac-
tuelles.

Or, selon e fonctionnaire délégué, seules sont visées les con-
ditions financidres des conventions conclues avec des personnes
dont Iactivité au sein de ’hépital est rémunérée par voie d'hono-
aires. Afin d’éviter des interprétations erronées et des abus, le
texte idroit 8tre précisé expressément dans ce sens, si possible par
1a mention de restrictions supplémentaires.

TLe texte du projet me fait pas non plus apparaitre clairement
si les dispositions examinées ci-avant s'appliquent également lors
que le plan d’assainissement est élaboré par un ou plusieurs
commissaires désignés par le Ministre (seconde hypothédse) ou
lorsqu’il est imposé par le Roi (troisitme hypothése). En ce qui
concerne plus particulidrement cette derniére hypothése, le texte
semple plutdt indiquer le contraire puisqu’il dispose qu’en pareil
cas « le Roi peut imposer toutes mesures nécessaires i Yapuration
du déficit ».

§"l entrait réellement dans lintention des auteurs du projet,
dans la troisiéme hypothése, d’habiliter le Roi sans autre précision
4 prepdre toutes les mesures nécessalres, cette disposition, eu
égard au fait que le Roi pourrait user de ce pouveir jusgu'au
31 décembre 1988, s’analyserait en l'attribution au Chef de I’Etat,
pour une période altant au-deld du 31 décembre 1982, de pouvoirs
autres que Ses pouvoirs normaux, et serait deés lors incompatible
avec larticle 4, § ler, de la loi du 2 février 1982 attribuant
certains pouvoirs spéeiaux au Roi.

Pour ne pas sortir des limites de la loi du 2 février 1982,
Je pouvoir accordé au Roi, en tant qu’il Lui permettrait de prendre
des mesures aprds le 31 idécembre 11982, doit étre limité 4 la mise
en oeuvre, dans dés icas concrets, 'de la faculté offerte par §'alinéa 3
du nouveau paragraphe 5, aprés que la portée de cette disposition
aura &té précisée et restreinte ainsi qu'il & déjd &té suggéré,

Le dernier alinéa de Varticle ler du projet charge le Roi de
« préciser Ges régles d’exécution de Pobligation relative aux plans
d’assainissement et entre autres leur mode de rédaction et
(é’ex(ieutim ainsi que les modalités du contrble de Iexécution
du plan ».

1l s'agit sans doute de donmer mission au Roi de régler, d'une
part, la manidre dont les plans d’assainissement; devront étre
r6digés et introduits et, d'autre part, la manidre dont s’exercera
la surveillance de l'exécution de ce plan.

Les termes « entre autres » utilisés dans le texte du projet
n’ayant pas de caractére normatif, il vaudrait mieux rédiger ce
texte comme suif :

« Le Roi détermine le mode de rédaction et dintroduction des
plans d’assainissement ainsi que les modalités du contrile de leur
exécution », ’

La Mate-Yimite fixée par la loi du 2 février 1982 pour prendre
des arrétés royaux basés sur ceite lol, n’empéche pas que ces
arrétés puissent entrer en vigueur 4 une date uliérieure, En
Yespéce, il s'indique de fixer l'entrée en vigueur au ler jan-
vier 1983.

La chambre était composée de :

MM. :

iG. Baeteman, président de cliambre;

J, Nimmegeers; J. Borret, conseillers d'Etat;

Mme S. Van Aelst, greffier assumé.

La concordance entre la version néerlandaise et la version
frangaise @ 66 vérifiée sous le contrdle de M. J. Nimmegeers.

Te rapport a été présenté par M, J. De Coene, auditeur.

Le président,
G. Baeteman.

Le éreﬁier,
S. Van Aelst.

De bedoelde maatregelen kunnen uiteraard slechts woriden
genomen met het oog op de sanering wan het tekort en enkel
gedurende een peripde die verstrijkt op 31 december 1988,

De draagwijdte van de maatregelen die in toepassing van lt-
tera a) kunnen worden pgetroffen is beperkt door de aard van
die miaatregelen. .

Anders is het gestelld met de maairegelen vermeld onider lit.
tera b). Naar de letter geinterpreteend zou die bepaling aan de
beheersorganen van de ziekenhuizen waarop het ontwerp van
toepassing is ruime mogelijikheden bieden om eenzijdig contrac-
tuele verbintenissen te verbreken. Volgens de gemachtigde amb-
tenaar worden echter alleen bedoeld de financidle voonwaarden
van de overecnkomsten met personen wier activiteit in het zie-
kenhuis met honoraria wordt ivergosd. Om verkeerde interpre-
taties en misbruiken te soorkomen, dient de redactie van de
tekst uitdrukkelijk in die zin te worden verduidelijkt, met z0
mogelijk vermelding van nog verdere beperkingen.

Uit de tekst van het ontwerp blijkt evenmin duidelijkc of de
hierhoven besproken voorschriften eveneens gelden, wanneer het
saneringsplan wondt uitgewerkt door &n of meerdere lcomimis-
sarissen asngewezen door de Minister (tweede hypothse) of
wanneer het door de Koning wordt opgelegd (derde hypothese).
Vooral wat betreft de Jaatste hypothese wijst de tekst eerder op
het tegendeel vermits wordt bepasld dat in dat geival « de Koning
hen ailen nookzakelifke maatregelen (zi) wpleggen om het
tekort uit te schiakelen ».

Modht het werkelifk de bedoeling zijn in de derde hypothese
zonder enige verdere precisering, aan de Koning de bevoegdheid
te geven alle noodzakelijke maatregelen te treffen, dan zou zulks,
wegers het feit dat e Koning yan die belVoegdheid tot 31 decem-
ber 1988 gebruik zou Kunnen moken, neerkomen op de toeken-
ping aan het Staatshoofd van andere dan zijn normale bevoegil-
heden voor een periode die verder reikt dan 31 ‘december 1982
en dic bepaling is derhialve niet te verenigen met het voorschrift
van ariikel 4, § 1, van de wet van 2 februari 1882 tot toekenning
van bepaalde bijzondere machten.

/ Wil men de grenzen van de wet van 2 februari 1982 niet te
bufiten gaan, dan dient de bevoegdheid van de Koning, veor

zover 2ij Hem de mogeliikheid zou bieden maatregelen te tref-
fen nia 31 december 1982, beperkt blijven tot het aanwenden in
concrete gevallen van de mogelijcheden geboden door het derde
fid van de nieuwe § 5, nadat de draagwijdte van die bepaling zal
zijn ﬂ;er’dui‘deliﬂkt en beperkt zoals hiervoor reeds werd gesugge-
reend. .

In het laatste lid van artikel 1 van het ontwerp wordt san de
Koning opgedragen de « nadere regels (te bepalen) betreffende
de uitvoering van de venplichtingen nopens de saneringsplannen,
z0 onder meer de wijze waarop deze moefen worden opgesteld
en ingediend, alsmede de wijze van toezicht op de uitvoering
van dat plan ». .

Blijkbaar wordt hierbij aan de Koning opgedragen regels te
bepalen, enerzifds, met betrekking fot de wijze waarop de sane-
ringsplannen moeten worden opgesteld en ingediend en ander-
¢ijds met betrekking tot de wijze waarop het toezicht op de uit-
voering van het plan dient te-geschidden.

Gelet op het niet normatief karakter van de door de tekst
gebruikte woorden « zo ondenmeer », zou de tekist beter als
volgt gelelzen worden : :

w« De Koning bepaalt de nadere regels betreffende de wijze

| waarop de saneringsplanmen moeten worden opgesteld .. (ver-

der zoals telkist) ».

De uiterste datum die door de wet wvan 2 februari 1982 gesteld
word: voor het nemen van koninklifke besluiten op grond van
die wet betekent niet dat dte besluiten niet-op een latere datum
in 'werking -mogen treden. Het is hier aangewecen de inwerking-
treding te bepalen op 1 januani 1983

De kamer was samengesteld uit :

De heren :

'G. Baeteman, kamenvoorzitter;

J. Nimmegeers; J. Borret, staatsraden;

Mevr. S. Van Aelst, toegevoegd griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van -de heer J. Nimmegeers.

Het verslag werd uitgebracht door de heer J. ‘De Coene, audi-

De griffier,
S. Van Aelst.

De voorzitter,
G. Baeteman.
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30 DECEMBRE 1982, Arrété royal n° 162 modifiant
lt’:rt!cle 13 de Ia loi du 23 décembre 1963 sur les hopi-
ux

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et A venir, Salut.

Vu la loi du 2 février 1982 accordant certains pouvoirs spéciaux
au Roi, notamment Particle ler, 5%

Vu I'avis du Conseil d’Etat;
Sur 1a proposition de Notre Ministre des Affaires sociales et sur

Yavis de Nos Ministres qui ont délibéré en Conseil, -

Nous avons arrété et arrétons :

Article ler, L’article 13 de 1a loi du 23 décembre 1963 sur les
hopitaux, modifiée par les lois du 28 décembre 1973, 5 jan-
vier 1976, 24 décembre 1976 et 22 décembre 1977, est compléts
par un paragraphe 5 rédigé comme suit :

« § 5. 1° Le Roi peut imposer Tobligation de Lui soumettre
pour approbation un plan d’assainissement, aux hépitaux qui
dépendent respectivement d’un centre public d’aide sociale, d'une
association visée 2 Particle 118 de 1a loi organique du 8 juillet 1976
relative aux centres publics d’aide sociale ou d'une association
intercommunale comprenant un ou plusieurs centres publics
d'aside sociale ou communes, qui présentent un déficit dans leurs
comptes de gestion.

Ce plan doit permettre de diminuer annuellement le déficit,
afin de le réduire, pour la fin de '1985, de 50 pour-cent au moins
par rapport au déficit moyen des exercices (1979, 1980 et 1981 et
de Papurer entiérement le 31 décembre 1988 au plus tard.

Si ce plan n’est pas introduit dans les délais fixés par le Roi
ou si le plan introduit n’est pas susceptible d'étre approuvé
parce qu’il ne suffit pas pour apurer le déficit, le Ministre qui
a la Santé publique dans ses attributions peut désigner un ou
plusieurs commissaires chargés d’élaborer, & 'intention des orga.
nes de gestion, un plan d’assainissement. Si, sur bhase de ce plan,
Tes organes de gestion approuvent un plan d’assainissement, ce
plan est soumis au Roi pour approbation. Si le plan élaboré par
Ies commissaires n'est pas accepté, le Roi peut Lui-méme fixer un
plan et en imposer Pexécution aux organes de gestion.

2° Dans le cadre du plan approuvé ou imposé par e Roi et dans
le délai de V'exécution du plan, les organes de gestion de Phopital
peuvent : . .

a) appliquer au personnel de I'hopital, y compris 2 celui exer-
cant des fonctions inhérentes aux activités spécifiques de Pétablis-
sement, les condiitons de travail, le statut pécuniaire et les échel-
Ies de traitement du personnel des ministéres;

/

b) modifier les conditions financidres prévues dans les conven-
tions passées avec des personnes dont Pactivité 3 I’hépital west
pas financée par le prix de journée d’entretien, mais est rémuné-
rée sur base d’honoraires.

Les mesures d’assainissement prévues dans le plan élaboré par
les commissaires ou dans le plan imposé par le Roi ne peuvent
aller au-deld des mesures que les nrganes de gestion eux-mémes
peuvent prendre en application du présent paragraphe.

3° Le Roi détermine le mode de rédaction, d’introduction et |

d'exéeution des plans d’assainissement ainsi que les modalités
du contréle de leur exéeution. »

Art, 2. Cet arrété entre en vigueur le ler janvier 1983,

Art, 3. Notre Ministre des Affaires sociales est chargé de I'exé-
cution du présent arrété.

Douné & Motril — Espagne, le 30 décembre 1982,
BAUDOUIN

Par le Roi ¢
Le Ministre des Affaires sociales,

J.-L. DEHAENE

30 DECEMBER 1982. — Koninklijk heslhit nr. 162 tot wijzd.
ging van artikel 13 van de wet van 23 december 1963 op de
ziekenhuizen

BOUDEWIIN, Koning der Belgen,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Groet,

Gelet op de wet van 2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde
bijzondere machten aan de Koning, inzonderheid ep artikel 1, 5%

Gelet op het advies van de Raad van State;

"Op’ de voordracht van Onze Minister van Sociale Zaken en op
het advies van Onze in Raad vergaderde Ministers,

Hebben Wij besloten en besluiten Wij ;

Artikel 1. In artikel 13 van de wet van 23 december 1963 op
de ziekenhuizen, gewijzigd bij de wetten van 28 december 1973,
5 januari 1976, 24 december 1876 en 22 december 1977, wordt
een paragraaf 5 toegevoegd, luidend als volgt :

« § 5. 1° De Koning kan aan de zickenhuizen die afhangen res-
pectievelijk van een openbaar centrum voor maatschappelijk wel-
zijn, van een vereniging bedoeld in artikel 118 van de organieke
wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare cemtra voor maat-
schappelijk welzijn, of van een intercommunale vereniging bevat-
tende één of meerdere openbare centra voor maatschappelijk
welzijn of gemeenten, die een tekort in hun beheersrekeningen

| vertonen, de verplichting opleggen een saneringsplan aan Zijin

goedkeuring voor te leggen. .

Dit plan moet toelaten het tekort jaarlijks te verminderen, der-
wijze dat het tekort tegen het einde van het dienstjaar 1985 met
minstens 50 procent is verminderd ten aanzien van het gemid-
delde tekort van de dienstjaren 1979, 1980 en 1981, en uiterlijk
tegen 31 december 1988 volledig is uitgeschakeld,

Indien dit plan niet binnen de door de Koning gestelde tijds-
limiet is ingediend of indien het ingediende plan niet voor goed-
keuring in aanmerking komt omdat het ontOereikend is om het
tekort ujit te schakelen, kan de Minister die de Volksgezondheid
onder zijn bevoegdheid heefi 4én of meerdere commissarissen
aanduiden die er mee belast zijn ten behoeve van de beheersorga.
nen een saneringsplan op te stellen. Indien de heheersorganen op
basis hiervan een saneringsplan aannemen wordt dit ter goed-
keuring aan de Koning voorgelegd. Bij niet aanvaarding van het
door de commissarisser uitgewerkt plan kan de Koning zelf een
plan opstellen en aan de bevoegde beheersorganen van het zieken-
huis ter uitvoering opleggen.

2° In het kader van het door de Koning goedgekeurde of opge-
legde saneringsplan en binnen de termijn voor de wuitvoering
ervan kunnen de beheersorganen van het ziekenhnis ; *

@) op de personeclsleden van het ziekenhuis, met inbegrip
van deze die functies witoefenen ‘die inherent zijn aan de bijzondere
werkzaamheden van de inrichting, de arheidsvoorwaarden, de
bezoldigingsregeling en de weddeschalen van hef personeel der
ministeries toepassen;

b) de financigle voorwaarden wijzigen die wvoorzien zijn in de
oversenkomsien aangegaan met personen wier aktiviteit in het
ziekenhuis niet via de verpleegdagpriis wordt gefinancierd, maar
0p basis van honoraria wordt vergoed.

De saneringsmaatregelen die voorzien worden in het door de
commissarissen uitgewerkte plan of in het door de Koning opge-
legde plan mogen niet verder reiken dan de maatregelen die de
beheersorganen zelf bij toepassing van deze paragraaf mogen
nemen.

3 De Koning bepaalt de npadere regels betreffende de wijze
waarop het saneringsplan wordt opgesteld, ingediend en uitge-
voerd; evenals de wijze van toezicht op de uitvoering van het
plan »,

Art. 2. Dit besluit treedt in werking op 1 januari 1983.

Art, 3. Onze Minister van Sociale Zaken is belast met de uit-
voering van dit besluit.

Gregeven te Motril — Spanje, 30 december 1982,
BOUDEWIIN

Van Koningswege :
De Minister van Sociale Zaken,

J.L. DEHAENE



