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MINISTERIE VAN FINANCIEN

— N

N. 82 — 1036

Koninklijk besluit nr. 50 betreffende het toekennen van de-

staatswaarborg aan sommige kredieten verleend aan bedrijven
die deel uitmaken van de scctoren dic behoren tot het natio-
naal beleid

VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Artikel 1, eerste lid, en 3, van de wet van 2 februari 1982
tot tockenning van bepaalde hijzondere machten aan de Koning,
luidt als volgt :

« Met het oog op het economisch herstel, de vermindering
van de openbare lasten, de gezondmaking van de openbare
financién en het scheppen van werkgelegenheid, kan de Koning,
bij in Ministerraad overlegde hesluiten, alle nuttige maatregelen
nemen ten einde : :

3~ regelen vast te stellen die de ontwikkeling en de her-
structurering van de sectorcn die door artikel 6, § 1, VI, 4,
2¢ deel, 1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot her
vorming der instellingen erkend worden als sectoren die beho-
ren tot het nationaal beleid ».

Het ontwerp van koninklijk besluit dat aan Uwe Majesteit
ter onderiekening wordt voorgelegd, beoogt het creéren van een
rechtsgrond waardoor de Regering, in de bijzondere gevallen
waarin de noodzaak ervan zich laat gevoelen, de mogelijkheid
heeft de hoofdelijke waarborg van de Staat toe te kennen aan
bepaalde financiéle verbintenissen die worden aangegaan door
bedrijven van de sectoren die behoren tot het nationaal beleid,
in het raam van hun ontwikkeling of van hun herstructurering.

Deze bevoegdheid is strikt beperkt in de tijd en neemt een
einde op 31 december 1982.

De door dit ontwerp voorziene maatregel wordt genomen in
het bijzonder met het oog op het economisch en financieei her-
stel met betrekking tot ondernemingen die behoren toi de sec-
¢oren waarover de nationale overheid bevoegd js. Hij maakt
een afzonderlijke specifieke regeling uit die, buiten de wet-
geving betreffende ‘de economische expansie, de ontwikkeling
en de herstructurering van deze ondernemingen zal bevorderen.
De stelling van de Raad van State dienaangaande dat het besluit
de wetgeving inzake de economische expansie wijzigt, kan dan
ook niet worden gevolgd. Die zou trouwens tot gevolg hebben
artikel 1, 3", van de wet van 2 februari 1982 tot dode letter te
maken; evenmin kan derhalve aan de opmerkingen 1 en 2 van
de Raad van State gevolg worden gegeven. o

Om tegemoet te komen aan de Raad van State wordt uitdruk-
kelijk voorzien dat de beslissing 'de staatswaarborg toe te kennen
aan de kredieten verleernd aan ondernemingen door openbare of
privé-instellingen genomen wordt door de Ministerraad, die ver-
volgens de Minister van Financién en de Minister van Econo-
mische Zaken machiigt de overeenkomst af te sluifen met de
financiéle instellingen.

Zoals gevraagd door de Raad van State zal het advies van de
Executieven worden gevraagd overeenkomstig artikel 6, § 1, VI,
4°, 2¢ deel, 14, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen.

De voorwaarden voor de toekenning van de waarborg worden
bepaald door overeenkomsten ‘die door de Minister van Financién
en de Minister van Economische Zaken moeten worden gesloten
met de betrokken instellingen, wat verondersielt dat de bedin.
gen van de overeenkomsten van kredietopening op de voorwaar-
den van de leningen terzelidertijd aan de goedkeuring van deze
Ministers en van de Minister van Begroting worden onderworpen.

Op verzock van de Raad van State wordt in artikel 3 het
begrotingsartikel vermeld waarop in voorkomend geval de nodige
kredieten kunnen worden uitgetrokken,

Het standpunt van de Raad van State dat de weigering van
de staatswaarborg te verlenen met redenen moet omkleed zijn,
kan niet worden gevolgd.

MINISTERE DES FINANCES

F. 82 .— 1036

Arrété royal n° 50 relatif & Poctroi de ia garantlte de PEtat
a certains crédits accordés 2 des entreprises appartenant aux
secteurs relevant de Ia politique nationale

RAPPORT AU ROI

Sire,

Larticle ler, alinéa ler et 3", de la loi du 2 février 1982, accor-
dant certains-pouvoirs spéciaux au Roi, est libellé comme suit :

« Afin d’assurer le redressement économique et financier,
la diminution des charges publiques, P'assinissement des finances
publigues et Ia création d’emplois, le Roi peut, par arrétés déli-
hérés en Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures utiles
en vue:

3 id'établir des régles visant le développement et la restruc-
turation des secteurs considérés par larticle 6, § ler, Vi, 4,
2e partie, 1%, de la loi du § aolt 1980 de réformes institution-
nelles, comme secteurs relevant de la politigue nationale ».

Le projet d’arrété royal qui est soumis & la signature .e Votre
Majesté a pour objet de créer la base juridique accordant au
Gouvernement, dans les cas particuliers ol la nécessité s'en ferait
sentir, la possibilité d’accorder la garantie solidaire de V'Etat
‘& certains engagements financiers pris par des entreprises des sec-
teurs relevant de la politigue nationale, dans le cadre de leur
développement ou de leur restructuration.

Ce pouvoir sera strictement limité dans le temps, et il prendra
fin le 31 décembre 1982

La mesure prévue par le présent arrété est prise spécialement
en vue du redressement écornomique et financier des entreprises
qui apparticnnent aux sceteurs pour lesguels le pouvoir national
est compéient. Elle constitue une réglementation spécifique qui,
en dehors de la législation relative & lexpansion économique,
vise a promouveir le développement et la restructuration de
ces entreprises. La thése du Conseil d’Etat & ce sujet, selon
laguelle le projet d’arrété modifie la législation em matiére
d’expansion économique, n'a pu étre suivie. En effet, si on
P'avait suivie, l'articie ler, 3°, de la loi du 2 février 1882 serait
resté leiire morte; pour la méme raison, il n’a pas été possible
de 'donner suite aux remargues 1 et 2 du Conseil &’Etat.

Pour faire droit § I’observation du Conseil d'Etat, il est expres-
sément prévu que lociroi de la garantie de I'Etat aux crédits
consentis aux entreprises par des institutions publiques ou pri-
vées est décidé par le Conseil des Ministres, qui autorise ensuite
e Ministre des Finances et le Ministre des Affaires économigues
a eonclure la convention avec les institutions financiéres.

11 va de soi que Pavis des Exécutifs sera demandé, conformé-
ment 2 Particle 6, § ler, VI, 4°, 2e alinéa, 1°, de la loi spéciale
de réformes institutionnelles ‘du 8 aoit 1980.

Les conditions de loctroi de la Barantie seront déterminées
par des conventions 3 conclure par le Ministre des Finances et
le Ministre des Affaires économiques avec les institutions inté
ressées, ce qui suppose que les clauses des conventions d’ouver-
ture de crédit et les conditions des emprunts seront, par Ia
méme occasion, soumises @ I'accord de ces Ministres ainsi que
du Ministre du Budget.

A la demande du Conseil d'Etat, Particle 3 mentionne Yarti-
cle budgétaire sur lequel, en cas de besoin, les crédits néces
saires peuvent étre prélevés.

La position du Conseil d’Etat, -selon laquelle le refus d'octroyer
la garantie de I'Etat doit &tre motivé, ne peut étre suivie,
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Principicel immers hebben de bedrijven geen recht op het
bekomen van de staatswaarborg, dit blijft een faculteit, Een
uitdrukkelijke motivering van de weigering lijkt dan ook over-
bodig. Bovendien wordt in geen enkele wet die staatswaarborg
voorziet, vermeld dat de weigering moet gemotiveerd zijn. Trou-
wens bij weigering is er steeds motivering.

‘Wij hebben de eer te zijn,

Sire,

van Uwe Maj~sieit,
de zeer eerbiedige
%, >
en zeer getrouwe dienaars,

De Minister van Financién,
W. DE QLERCQ

De Minister van Economische Zaken,
M. EYSKENS

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

. De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, de
2e juni 1982 door de Eerste Minister verzocht hem, binnen een
termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk besluit « nr. 50 betreffende het toe-
kennen van de staatswaarborg aan sommige kredieten verleend
aan bedrijven die deel uitmaken van de sectoren die behoren tot
het nationaal beleid », heeft de 4e juni 1982 hét volgend advies
gegeven :

Gelet op de korte termijn die hem is opgelegd moet de Raad
van State zich beperken tot de voigende opmerkingen.

1. Artikel 1 van het ontwerp stelt :

« Met het cog op de ontwikkeling en de herstructurering van
ondernemingen die deel uitmaken van de sectoren die door arti-
kel 6. § 1, V1, 4", 2e deel, 1°, van de bijzondere wet van 8 augus-
tus 1980 tot hervorming der instellingen erkend worden als secto-
ren die behoren tot het nationaal beleid, zijn de Minister van
Financién en de Minister van Economische Zaken ertoe gemach-
tigd de hoofdelijke waarborg van de Staat voor kapitaal, rente en
bijkomende kosten, toe te kennen aan de kredieten die worden
verieend aan die bedrijven door openbare of privé-instellingen
en aan de obligatieleningen uitgegeven door hen er verworven
door die instellingen of waarop door die instellingen werd inge-
schreven s.

Dienaangaande is in het verslag aan de Koning verklaard dat
het ontwerp ertoe sirekt de Regering toe te laten de hoofdelijke
waarborg van de Staat toe te kennen aan bepaalde finmanciéle
verbintenissen die bedrijven van de sectoren die behoren tot et
nationaal beleid aangaan met het oog op hun « ontwikkeling » of
hun « herstructurering ».

Het ontwerp is derhalve in wezen erop gericht de Regering toe
te laten de-hoofdelijke waarborg van de Staat te verlenen voor
kredieten welke naar hun aard investeringskredieten zijn en
toegekend worden aan bedrijven « in het raam van hun ontwikke-
ling of van hun herstructurering ». Aldus komt het ontwerp klaar-
blijkelijk op het gebied van de wetgeving op de economische
expansie.

In de memorie van toelichting bij het ontwerp van wet, dat de
wet van 2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde bijzondere
machten aan de Koning geworden is, is verklaard dat de aan de
Koning verleende bevoegdheidsopdracht moet toelaten de eerste
vier hoofdstukken van het Regeerakkoord te realiseren, met dien
verstande dat « .. de volgende aangelegenheden, die in het
Rel%eerakkoord voorkomen, niet onder toepassing van deze wet
vallen :

1" de herziening van de wetten op de economische =xpansie
(Hoofdstuk I, 2. 1, van het Regeerakkoord) ... » (Gedr. St., Kamer
van Volksv. 1981.1982, nr. 28/1, blz, 1 en 2).

De Regering heeft op die wijze duidelijk te kennen gegeven
dat zij zich de bevoegdheid wilde ontzeggen om in het kader van
de bijzondere machten regelen vast te stellen welke een wijziging
of aanvulling van de wetten op de economische expansie inhou:
den. Welnu, het ontwerp houdt onmiskenbaar een aanvulling in

En effet, " les entreprises n'ont en principe pas droit &
I'obtention de la garantie de I'Etat, ceci reste une facuité, Une
motivation expresse du refus semble dés lors superflue. Par
ailleurs, aucune loi prévoyant la garantie de IEtat n’indique
que le refus doit &tre motivé. Dailleurs, en cas a¢ refus, il y a
toujours une motivation.

Nous avons I'honneur d'étre,

Sire,

de Votre Majesté,
les trés respectueux
et trés fideles serviteurs,

Le Ministre des Finances,
W. DE OLERCQ

Le Ministre des Affaires économiques,
M. EYSKENS

AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d'Etat, section de législation, premiére chambre,
saisi par le Premier Ministre, le 2 juin 1982, d'une demande d’avis,
dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur un projet d’arrété
royal « n° 50 concernant l'octroi de la garantie de I'Etat a cer-
tains crédits accordés 4 des entreprises appartenant aux sccteurs
relevant de la politique nationale », a donné le 4 juin 1982 Pavis
suivant :

Eu égard au bref délai qui lui est imposé, force est au Conseil
d'Etat de se limiter aux ohservations ci-aprés.

1. L’article ter du projet dispose :

« En vue d'assurer le développement ou la rvestructuration
d*entreprises appartenant aux secleurs considérés comme rele-
vant de la politique nationale par l'article 6, § ler, VI, 4°, 2e par-
tie, 1*, de la loi spéciale du 8 aoQit 1980 de réformes institution-
nelles, le Ministre des Finances et le Ministre des Affaires éco-
nomiques sont autorisés A attacher une garantie solidaire de
I'Etat, en capital, intéréts et accessoires aux crédits consentis 2
ces entreprises par des institutions publiques ou privées et aux
emprunts obligataires émis par clles et acquis ou souserits par
ces institutions ».

Le Rapport au Roi déclare, i cel égard, que le projet vise &
permettre au Gouvernement d'accorder la garantie solidaire de
I'Etat 3 certains engagements financiers pris, en vue de « leur
développement ou de leur restructuration », par des entreprises
appartenant aux secteurs qui relévent de la politique nationale,

Le projet a donc essentiellement pour objet d'autoriser le
Gouvernement 2 attacher la garantie solidaire de I'Etat & des
crédits qui, par lear nature, constituent des crédits d’investisse-
ment et qui sont consentis & des entrepriscs « dans le cadre de
leur développement ou de leur restructuration ». L'arrété en
projet empiéte dés lors manifestement sur le domaine de la
législation d’expansion économique.

Dans Pexposé des motifs du projet de loi qui est devenu la loi
du 2 février 1982 attribuant cerlains pouvoirs spéciaux au Roi, il
est dit que ces pouvoirs doivent « permettre de réaliser les
quatre premiers chapitres de l'accord de Gouvernement, étant
entendu que « ... les matigres suivantes, figurant dans P'accord de
Gouvernement, ne tombent pas sous I'application de cette loi :

1° ia révision des lois d'expansion économique (Chapitre Ier,
2.1, de Paccord de Gouvernement) .. » (Doc. parl, Chambre des
Représentants, 19811982, n* 28/1, pp. 1 et 2).

En s'exprimant ainsi, le Gouvernement a clairement laissé en-
tendre qu’il renoncait 4 se faire habiliter & édicter, sur la base
des pouvoirs spéciaux, des régles qui modifient ou complétent les
lois en matiére d’expansion économique. Or, il est incontestable
que le projet compléte les dispositions légales actuellement en
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van de vigerende wettelijke regelen betreffende de economische
expansie, reeds doordat het voorziet in een hoofdelijke waarborg
van de Staat waardoor deze rechtstrecks voor de geheetheid van
de schuld aangesproken kan worden en doordat de door de weiten
op de economische cxpansie opgelegde voorwaarden hiet nage-
leefd moeten worden.

_ De regelen voorgesteld in het ontwerp kunnen dan ook niet
ingepast worden in de mauchtiging die door artikel 1, 3°, van
voornoemde wet van 2 februari 1982 aan de Koning verleend is.

2. Bovendien bepaalt artikel 6, § 5, laatste lid, van de hijzondere
wet van 8 sugustus 1980 tot hervorming der instellingen wat
volgt

« Een ontwerp van wet tot wijziging van de wet betreffende de
economische expansie kan slechts na akkoord van de Executieven
neergelegd worden ».

in die bepaling kan de verwijzing naar « de wet betreffende
de economische expansie s in redelijkheid ook niet anders be-
doelen of betekenen dan een verwijzing naar de wetgeving be-
treffende de economische expansie.

De regel van voormeld artike! 6, § 5, van de bijzondere wet
van 8 augusius 1880 vindt derhalve toepassing niet alleen ingeval
een formele wijziging aangebracht wordt aan een van de vigeren-
de wetten op de economische expansie, doch ook in alle gevallen
waarin ter zake van de economische expansie gelegifereerd wordt.

De Raad van State is dan ook van oordeel dat de regelen vervat
in het ontwerp in geen geval zonder het akkoord van de Gewest-
executieven kunnen worden vasigesteld.

Met dat uitdrukkelijk dubbe! voorbehoud worden nog de vol-
gende bijzondere opmerkingen gemaakt :

A. In het verslag aan de Koning is met zoveel woorden gesteld
dat clk dossicr- ter goedkeuring aan de Ministerraad zal worden
voorgelegd.

De bevoegdheid inzake de tockenning van de hoofdelijke waar-
borg van de Staat wordt aldus aan de Ministerraad opgedragen :
de Minister van Financién en de Minister van Economische Zaken
zouden deshetreffend alleen een delegatie van handtekening be-
zitten. Zodanige bevocgdheidsregel zou in duidelijke bewoordin-
gen in het ontwerp opgenomen moeten worden.

B. Met het oog op de rechtsbescherming van de betrokken
bedrijven zou de weigering om de saatswaarborg te verienen met
redenen uvmkleed dienen te zijn. De redenen die het bedrijf be-
treffen zouden alleen betrckking kunnen hebben op de heoogde
ontwikkeling of herstructurering. Ook op dit punt zou het ont-
werp aangevuld dienen te worden.

C. Zorgvuldigheidshalve zou het ontwerp met nauwkeurigheid
moeten vermelden op welk artikel van de Begroting van het
Ministerie van Economische Zaken de nodige kredieten in voor-
komend geval uitgetrokken kunnen worden. Daarop gelet zal voor
het ontwerp het akkoord van de Minister van Begroting bekomen
moeten worden, tenzij de Regering zich zou beroepen op de
dringende noodzakelijkheid bedoeld in artikel 3, § 2, van de bij-
zondere machtenwet van 2 februari 1982.

D. Tensloite mag worden herinnerd aan het bepaalde in arti-
kel 6, § 1, VI, 4°, tweede deel, 1%, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, naar luid waar-
van, inzake gewestelijke economische expansie, voor de sectoren
waar een nationaal sectorieel beleid erkend is, ook « iedere be-
slissing » door de nationale overheid op het advies van de be-
trokken Executieve genomen wordt van die bepaling zal
overeenkomstig hetzelfde artikel 3, § 2, van de eerder genoemde
wet van 2 februari 1982 niet afgeweken kunnen worden.

De kamer was samengesteld uit :
De heren :
H. Adriaens, voorzitter.

H, Coremans, Gh. Tacq, staatsraden.

G. Van Hecke, F. De Kempeneer, assessoren van de afdeling
wetgeving.

Mevrouw M. Benard, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer H. Coremans.

Het verslag werd uitgebrad}it door Mevr, J. De Koster, auditeur.
De griffier, De voorzitter,
M. Benard. H. Adriaens.
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vigueur en matidre d’expansion économique, déja parce qu'il pré
voil une garantie solidaire de P'Etat — ce dernier pouvant ainst
avoir a répondre directement de l'entiéreté de la dette — et qu'il
implique que les conditions imposées par les lois d’expansion
économique ne doivent pas étre respectées.

Les dispositions proposées dans le projet ne peuvent dés lors
s'inscrire dans le cadre de P'habilitation poriée par Particle ler,
3", de la loi du 2 février 1982 précitée,

2. Pour le surplus, Particle 6, § 5, 'dernier alinéa, de la loi
spéciale du 8 aoGt 1980 de réformes institutionnelles, dispose ce
qui suit :

« L’accord des Exécutifs est requis pour le dépét d’un projet
de Joi portant modification de la loi sur I'expansion économique ».

Dans cette disposition, 1a référence & la « loi sur lexpansion
économique » ne peut, raisonnablement, s'interpréter gue comme
une référence -2 la législation sur I'expansion économique.

11 s'ensuit que I'article 6, § 5, de la loi spéciale du 8 aot 1980,
est applicable non seulement lorsqu'il est apporté une modifica-
tion formelle & I'une des lols d’expansion économique en vigueur,
mais aussi dans tous les cas ol il est légiféré en matiére
d’expansion économique.

Aussi le Conseil d'Etat estime-t-il qu'en aucun cas, les régles
contenues dans le projet ne peuvent &tre établies sans I'accord
des Exécutifs régionaux.

Cest sous cette double réserve expresse que sont formulées
les observations particuliéres ci-aprés :

A. Le rapport au Roi dit textuellement que chaque dossier
sera soumis A I'approbation du Conseil des Ministres.

La compéience en matiére d'octroi de la garantie solidaire de
YEtat est ainsi attribuée au Conseil des ministres : le Ministre
des Finances ei le Ministre des Affaires économiques n’auralent,
en la matidre, quune simple délégation de signature. Ce régle-
ment de compétence devrait &tre inscrit en termes clairs et nets
dans le projet.

B. Pour assurer la protection juridique des entreprises intéres-
sées, le refus de l'octroi de la garantie de I'Etat devrait étre
motivé. Les motifs inléressant lentreprise ne pourraient aveir
trait qu'au développement ou A la restructuration envisagée, Sur
ce point aussi, il ¥ a lieu de compléter le projet.

C. Le projet aura soin d'indiquer de maniére précise 2 quel
article du budget du Ministére des Affaires économiques les
crédits nécessaires pourront, le cas échéant, étre insecrits. Encore
le projet devrat-il obtenir l'accord du Ministre du Budget, a
moins que le Gouvernement n'invoque T'urgence visée & l'article 3,
§ 2, de 1a loi de pouvoirs spéciaux du 2 février 1982,

D. Enfin, il y a lieu de rappeler que l'article 6, § ler, VI, 4,
deuxiéme partie, 1°, de da loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfor-
mes institutionnelles, dispose en matitre d'expansion économique
régionale que pour les secteurs ou une politique sectorielle
nationale est reconnue, « toute décision » est prise par l'autorité
nationale sur avis de PExécutif concerné : conformément 2
Iarticle 3, § 2, de la loi du 2 février 1982 précitée, #l ne pourra
éire dérogé a cette disposition.

La chambre était composée de :
MM. :
H. Adriaens, président. -
H. Coremans, Gh. Tacq, conseillers d’Etat.

G. Van Hecke, F. De Kempeneer, assesseurs de la section de
1égislation.

Mme M. Benard, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version
francaise a 6t6 vérifiée sous le controle de M. H. Coremans.

Le rapport a été présenté par Mme J. De Koster, auditeur.

‘Le grefficy, Le président,

™. Benard. H, Adriaens.



