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Arrdié royal n° 1 du 24 décembre 1980 modifiant Ia loi du
16 mars 1865 instituant une Caisse générale d’Epargne
et de Retraite (1)

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

f—

Le Comsell &Etat, section de législation, deuxitme chim-
bre, saisi par le Minisire des Finances, le 10 décembre 1880,
d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas trois jours,
sur un prajet d’arrdté royal « n° t du 24 décembre 1980, modiffant
la loi du 16 mars 1865 instituant la Caisse générale d’Epargne et de
Retraite »,'a donné le 12 décembre 1980 I'avis suivant :

Dans le bref délai qui lul a été imparti, le Conseil d'Etat doit
se horner 3 formulex les observations suivantes.

Observation générale

Le projet d’arrété royal porte le n* 1 et est accompagné de deux
autres projets d'arrétés royaux qui portent les n 2 et 3,

Cette numérotation semble indiquer que, dans I'esprit de leurs
auteurs, les arrétés royaux contiendront des dispositions qui, sanhs
étre équivalentezs aux dispositions législatives, ne poutront plus
étre & l'avenir modifiées que par une loi.

Certes, en vertu de 'article 93 de la loi du 8 aolit 1980 relative
aux propositions budgétaires 1979-1980, le Roi peunt, jusqu'au
31 décembre 1980, arréter des dispositions qui auront pour objet
de wodifier la loi,

Il en résulte qu’aprés la date indiguée, le Rol ne pourra plus
apporter de modification 3 de nombreuses dispositions du projet
parce qu’elles impliquent déji une modification de la loi, a
savoir les dispositions des arrétés qui apportent des change-
menis aux dispositions organiques relatives 4 la Caisse générale
d'Epargne ef de Retraite et les dispositions d’ordre fiscal rela-
tives aux activités et opérations de ladite Caisse,

En revanche, méme aprds ‘e 31 décembre 1980, Ie Roi Conser-
vera le pouvoir de modifier certaines dispositions des arrétés
en projet : celles gui n'impliquent aucune modification de la loi
et ressortissent ainsi 4 Pexercice de son pouvoir réglementaire.

Ezamen des articles

Article 1er du projet

Les modifications au chapitre Ier de la loi du 16 mars 1865
n'étant pas {rop nombreuses, il est souhaitable de les citer.

1e texte suivant est proposé pour la phrase liminaire :

« Le chapiire Ier de la loi du 18 mars 1865, instituant la Caisse
générale d’Epargne et de Relraite, modifié par la loi du 29 juil-
fet 1923, I'arrété royal du 14 octobre 1937, 'arrété royal n° 68
du 30 novembre 1838, la loi du 22 juillet 1952, Parrété royal
n® 20 du 23 mai 1967, Yarrété royal n° 44 du 24 octobre 1967 et
ta loi du 30 juin 1975 est, 2 l'exception de l'articte L8bis, rem-
placé par les dispositions suivantes : »,

Article 2 inséré

Par son sens usuel le terme d’« entité » s'adapte mal a I'emploi
qui en est falt dans Particle 2 en projet.

Il serait préférable d'utiliser le terme de « section s ou celui
de « département » qui répondraient mieux aux intentions expri-
mées dans l'ensemble du projet.

Koninkliflc beslult nr. ¥ van 24 december 1980 tot wijziging van
de wet van 16 maart 1865 houdende oprichting van cen
Algemene Spaar- en Lijfrentekas (1)

——

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
3

De Raad wvan State, afdeling wetgeving, tweede kamer
de 10e_decembcr 1980, door de Minister vangFinancién verzoch’t
heni, binnen een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van koninklijk besluit « nr. 1L van
24 december 1980 tot wijziging van de wet wvan 18 maart 1865
houdende oprichting van de Algchene Spaar~- en Lijfrentelas »,
heeft de 12e december 1980 het volgend advies gegeven

Binnen de korte termijn die hem is toegemeten, moet de Raad
van State zich tot de volgende opmerkingen beperken.

Algemene opmerking

Het ontwerp-koninklijk besluit draagt het nr. 1 en gaat vergezeld
van twee andere ontwerp-koninklijke besluiten genummerd 2 en 3.

Die nummering lijkt erop te wijzen dat de koninklijke beslui-
ten volgens de stellers ervan bepalingen zullem bevatten die wel
niet met wetskepalingen gelijk staan maar in de tockomst toch
niet dan door eert wet zullen kunnen worden gewijzigd.

Krachtens artikel 93 van de wet van 8 augustus 1980 betref-
fende de budgettaire voorstellen 19791980 kan de Koning welis-
waar tot 31 december 1980 bepalingen vaststellen die strekken
tot wijziging van de wet, ’

Dat brengt mee dat de -Koning, na de vermelde datum; geen
wijziging meer zal mogen aanbrengen in tal van bepalingen van
het ontwerp, daar deze reeds een wijziging van de wet implice-
ren; dat zijn namelijk de bepalingen van de besluiten die veran-
dering brengen in de organieke bepalingen betreffende de
Algemene Spaar- en Lijfrentekas en de bepalingen van fiscale
aard die betrekking hebhen op de werkzaamheden en verrichtin-
gen van die Kas.

Daaventegen zal de Koning, zelfs na 31 december 1980, hevoegd
blijven om sommige bepalingen van de ontworpen besluiten fe
wijzigen  namelijk die welke geen wijziging van de wet impli-
ceren en als zodanig tot de uitocfening van zijn verordenings-
bevoegdheid behoren. ' .

Onderzoek van de artikelen

Artikel 1 van het ontwerp

De wijzigingen welke hoofdstuk I van de wet van 16 maart 1865
heeft ondergaan, zijn nief zo talrijk. Hei verdient daarom aanbe-
veling ze te verreldcn,

De volgende tekst wordt voorgesteld voor de inleidende vol-
zin

« Hoofdstuk I van de wet van 16 maart 1865 houdende oprichting
van een Algemene Spaar- en Lijfrentekas, gewiizigd bij de wet
van 29 juli 1923, het keninklijk besluit van 14 oktober 1937, het
koninklijk besluit nr. 88 van 30 november 1939, de wet van
29 juli 1952, het koninklijk besiuit nr. 20 van 23 mei 1967, het
koninklijk besluit nr. 44 van 24 okfober 1967 en de wet van
30 juni 1975 wordt, met uitzondering van artikel 18bis, door de
volgende hepalingen vervangen : ».

Ingevoegd arlikel 2

De ferm « entiteif »” is, gelet op zijn gewone betekenis, weinig
geschikt voor het gebruik dat ervan gemaakt is in het oniwoxpen
artikel 2, . »

Het zou aanbeveling verdienen te werken met de term « afde-~
ling » of met de term « departexnent », die beter beantwoorden
aan de bedoelingen welke uit het ontwerp in zijn geheel naar
voren treden.

(1) Le rapport au Roi et Parrété royal ont été publiés au
Moniteur belge du 8 janvier 1981,

2

(1) Het verslag aan de Koniog en het koninklijk besluit wer-
den bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 8 janua-
xi 1981
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11 serait ézalenient préférable d'déerire dans le texte francais :

« La Caisse générale comprend deux (sections ou départe-
mentsy . ¥,

Au 2% i1 convient d*écrire dans le texte francais :

« L'ensemble constitué par les Caisses de refraite, d’assurances
et des rentes-accidents du travail.. ».

Les mémes observations valent pour toules les dispositions
du projet qui portent les mémes bxpressions.

Article 4 inséré
Lalinéa ler serait plus claivement rédigé comme suit :

« La Caisse générale exerce ses activités divectement en recou-
vant & Yintervention : !

1o d'organismes publies lorsque ceux-e¢i y sont habilités en
verti de la loi ou de leurs statuts;

2* de personues, institutions ou enfreprises privées, dans les
lmites fixées par 1a loi. »

Sutvant Palinéa 2 : .

« La Calsse générale rombourse aux organismes publics le
prix de revient de leur intervention. »

A défaut d'indiquer quil s'sgit 11 d'un minimum, ce texte
n’est pas en convordance exacle avee le commentaire qui en est
donné dans le rapport au Roi :

« Afin d'assurer P'égalité coneurrentielle par rapport au see
tewr privé, Pintervention d’organismes publics au bénéfice de
1a Caisse générale doit se faire & des conditions qui Jeur assu-
rent & touf le moins le remboursement du prix de revient de
leur concours. s

- Axticle 5 inséré

{/akinéa ley serait mieux rédigé corame suit :

« La Caisse générale peut exercer les activités connexes ot
accessoires, ainsi gqu’accomplir Jles actes conservatoires qui se
rattachent aux missions gui lui sont dévolues par ka loi ou en
vertu de celle-ci. Elle peut, en outre, avec lautorisation du
Ministre des Finances, exercer, pour compte propre oz pour
compte de tiers, toutes autres activités gui sont de nature & faci-
liter la véalisation de ees missions. »

Article 6 inséré

La rédaction suivante est proposée :

« Article 8. Les deux sections ou départements visés 4 larti-
cle 2 ont une gestion et des caisses distinetes,

Ya Caisse d'épargne, la Caisse de refraite, la Caisse d'assu-
rances et la Caisse des rentes-accidents du travail tienrent des
complabilités et éfablissent des comptes annuels distinets. Ceux-ci
compoxtent des fonds de réserve propres,

Des comptes annuels consolidés sont établis pour lensemble
de la Caisse générale.

Le¢ présent article ne porte pas préjudice anx autres régles
particulitves applicables aux caisses en vertu de la présente loi
oy d'autres lois régissant leurs activités. »

Axticle 7 inséré

L’alinéa ler serait plus simplement rédigé comme suit, 1'affec-
tation ne pouvant sentendre que par rapport aux différentes
caisses :

« La Caisse générale peut recevoir des dons et legs moyennant
l'autorisation du Roi, qui détermine leur affectation dans le res-
pect des dispositions particuliéres de volonté, »

Suivant 'alinéa 3 la Caisse générale « n'est pas soumise aux
régles relatives aux marchés publics de travaux, de fournitures
ef de services ».

Cette exception, suivant le rapport au Roi, est nécessaire « en
vue de permetire & la Caisse générale d'agir, spécialement pour
son département bancaire, sur le méme pied et avec les mémes
procédSs que les banques privées », .

T sagit done, au sens de Particle 92 de la Ioi du 8 aofit 1980,
fune disposition utile en vue de permetire & Iz Caisse d’épargne
de la Caisse générale I’Epargne et de Reiraite de mener Iensem-
ble des activités bancaires que vise cette disposition.

In de Franse tekst zou ook beter worden geschreven :

« La Culsse générale comprend deux (sections ou ddparie
menis).. »

In de Franse tekst ondey 2 leze men

« l'ensemble constitué par les Caisses de relraile, d'assurances
et des rentes-accidents du fravail.. ».

Die opmerkingen gelden mede voor alle bepalingen van het
ontwerp waarin die wendingen voorkomen.

Ingevoegd artikel 4

Het cerste id zou duidelijker zijn indien het als volgl werd
geredigeerd

« De Algemene Kas oefent haar activiteifen techistreeks uit
of met een heroep op de tussenkomst :

1* van openbare instellingen wanneer deze daartoe gemachtizd
zijn krachiens de wet of hun statuten:

2 van privale personen, instellingen of ondernemingen, binnen
d= grenzen door de wet bepaald, »

Het tweede 1id luidt ; .
<« De Algemene Kas betaalt aan de openbare instellingen de
kostprijs vap bun tussenkomst terug. » \

Die tekst zegt niet dat het hier om een minimum gaat en is
dan ook niet geheel in overcenstemming met de commentaar
die in het verslag aan de Koning wordt verstrekt :

« Om gelijke concurrentievoorwaarden tegenover de privé-sector
te waarborgen moet de tussenkomst van openbare instellingen
ten gunste van de Algemene Kas gebeuren fegen voorwaarden
die tenminste de terugbetaling van de kostprijs van hun bemid-
deling dekdf, »

Ingevoegd artikel §

Het eerste Lid zou beter als volgt worden geredigeerd :

« De Algemene Kas mag de verwante en bijkomende activiteiten
uitoefenen en de bewarende handelingen werrichten die verband
houden met de haar door of krachtens de wet toegewezen opdrach.
ten. Zij kan bovendien, met machtiging van de Minister van Finan.
cién, voor eigen rekening of voor rekening van derden, alle andere
activiteilen uitoefenen die het vervullen van die opdrachien kun.
nen bevorderen. »

Ingevoegd artikel 6

De volgende tekst wordt voorgesteld :

« Artikel 6. Beide in artikel 2 bedoelde (afdelingen of depar-
tementen) hebben cen apart beheer gn een aparte kas,

De Spuarkas, de Lijfrentekas, de Verzekeringskas en de Rente-
kas voor arbeidsongevallen voeren een aparte boekhouding en stel-
len aparte jaarrekeningen op. Deze omvatten eigen reserve-
fondsen.

Voor het geheel' van de Algemene Kas wordt een geconsoli-
deerde jaarrekening opgesteld.

Dit artikel doct geen afbreuk aan de andere bijzondere regels
die op de kassen tecpasselijk zijn krachtens deze wet of andere
wetten die hun activiteiten beheersen, »

Ingevoegd artikel 7

fHet eerste iid kan eenvoudiger als volgt worden gelezen, want
de aldaar bedoelde aanwending kan alleen ten asnzien van de
onderscheiden kassen worden verstaan :

« Dz Algemene Kas kan schenkingen en legaten ontvangen met
toestemming van de Koning, die de ganwending ervan bepaslt
met inachineming van de bijzondere wilsbeschikkingen. »

Volgens het derde 1id is de Algemene Kas -« niet onderworpen
aan de regels inzake openbare overeenkomsten van werken, leve-
ringen en diensten »,

‘Volgens het verstag aan de Koning is die uitzondering noodzake-
lijk « om de Algemene Spaar- en Lijfrentekas in de mogelijkheid
te stellen, meer in het bijzonder voor haar bankafdeling, op voet
;;andg?l-ijkheid en mef dezelfde methodes als de privé-banken te

andaeisn .

Het goat dus om een « nuttige » bepaling in de zin van arti-
kel 92 van de wetl van 8 sugustus 1980, een bepaling die de Spaar-
kas van de Algemene Spaar-en Lijfreatekas in staat moet stellonm
alle in die bepaling bedoclde bankactivileiten uit te ocfenen,
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Pour autant que de besoin on rapprochera la mesure, quant
A son utilité, de I'article 2, § 5, alinéa 2, de la loi du 2 avril 1962
constituant une société nationale @’investisscment et des sociétés
régionales dinvestissement agréées, modifié par la loi du
80 mars 1978 poriant organisation de linitiative économique
publigue.

Section II. — Administration

Cette section est divisée en paragraphes. Un tel mode de divi-
sion n'est pas usuel, les paragraphes étant généralement réser-
vés aux subdivisions des articles. Il serait préférable de diviser
l1a section Il en sous-sections,

Article 8 ingséré

Le¢ texte suivant est proposé ;

« Article & La Caisse d'épargne et I'ensemble constitué par
les Caisses de retraite, d’assurances et des rentes-accidents du
travail sont gérés, sous le haut contrble du conseil général, par
un conseil d’administration et un comité de direction propres
3 chacune de ces deux (sections ou départernents) de la Caisse
générale, »

Article 9 insgéré

Les membres du consell général sont nommés par arrété royal.
Tl ne s'indigue dés lors pas de prévoir, & I'alinéa ler, 4°, qu'une
pariie des membres sont présentds par le Gouvernement, alors
que c'est le Roi qui posséde le pouvoir de nomination, quw’il
exerce sous le contreseing <les Ministres, de sorte que le pouvoir
qui nomme se ferait une présentation 3 Iui-méme.

LYintention communiguée au Conseil d'Etat est de faire parti-
ciper le Congeil des Ministres 4 une partie des nominations qui
seront ensuite faites sous le confreseing du seul Ministre des
Finances. Cette intention pourrait étre exprimée dans la formule
sulvante :

<

4° de .. membres nommés aprés délibération du Conseil des
Minisires; ». , . \

Dans un souci de symétrie, on pourrait rédiger le 5° comme
suit .

« 5° de .. membres nommés aprds délibération des Exécutifs
régionaux; »

Article 11 inséré ‘

Dun point de vue purement grammatical, le dernier alinéa
du texte francais devrait &tre rédigé comme suit :

« Il donne au Ministre des Finances son avis sur les r‘ég}e_s
applicables A la Caisse d’6épargne en vue d'assurer la liquidité,
Ja solvabilité et la rentabilits de celle-cl. » :

Article 12 ingséré

A I'alinéa 4, il serait préférable d’écrire :

« Les membres du conseil d’administration gui ne sont pas
membres du comité de direction sont nommés et peuvent étre
révoqués par le Roi. »

La méme observation vaut pour I'article 23 inséré.

Article 13 inséré

1. La mention de la qualité de député permanent fait double
emploi avec celle de membre des conseils provinciaux puisque
Je député permanent figure nécessairement parmi les membres
du conseil provincial,

Si, comme il y a lieu de le croire, ce sont les foncj;ions de
bourgmestre, d*échevin ou de président d’un centre public d’aide
seciale qui sonmt toutes™ irois incompatibles avee la qpahte de
membre du conseil d'administration Jorsque ces fonctions sont
exercées dans une commune de plus de 30000 habitants, il con-
viendrait d'éerive, pour lever toute ambiguité :

« .. ou, dans une commune de plus de 30000 nabitants, ae
bourgmestre, d’échevin ou de président d’un Centre public d’aide
sociale; »

Voor zover als nodig is, vergelijke men die maatregel, wat zijn
nuf betreff, met artikel 2, § 5, tweede lid, van de wel van
2 april 1952 tot oprichting van een nationale Investeringsmaat-
schappij en van erkende gewestelijke investeringsmaatschappijen,
gewijzigd bij de wet van 30 maart 1976 houdende organisatie van
het economische overheidsinitiatief,

Aldeling 1. — Beheer

Deze afdeling is in paragrafen’ ingedecld. Een zodanige indeling
is niet gebruikelijk; met paragrafen pleegt immets alleen te wor-
den gewerkt voor de onderverdeling van artikelen. Het verdient
aanbeveling afdeling II in onderafdelingen te verdelen,

Ingevoegd artikel 8

De volgende tekst wordt voorgesteld :

« Artikel 8, De Spaarkas en het geheel, gevormd door de ILijf-
rentekassen, Verzekeringskassen en Renfekassen voor arbeidson-
gevallen worden, onder het hoog toezicht van de algemene raad,
beheerd door een raad van beheer en een directiccomité woor elk
van beide (afdelingen of departementen) van de Algemene Kas, »

Ingevoegd artikel 9

De leden wan de algemene raad worden bij koninklijk besluit
benoemd. Het gaat dan ook niet op in het éerste lid, 4* te bepalen
dat een deel van de leden worden voorgedragen door de Regering,
terwijl de benoemingsmacht berust bij de Koning, die ze uifoe-
fent met medeondertekening van de Ministers; ‘het zou erop neer-
kﬁmcén dat de benoemende overheid aan zichzelf voordrachien
zou doen.

Naar aan de Raad van State is medegedeeld is het de bedoeling
dat de Ministerraad wordt betrokken bij een aantal henoemingen
die vervolgens kunuen worden gedaan met medeondertekening
van de Minisfer van Financién alleen. Die bedoeling kan als volgt
worden verwoord :

K ore
4° .. leden bencemd na beraadslaging van de Ministerraad; »,

Terwille van de symmetrie zou de tekst onder 5 als volgt kun~
nen worden geredigeerd : '

« 5° .. leden benoemd na beraadslaging van de Gewestexecu-
tieven, ».

Ingevoegd avtikel 1
Het laatste lid van de Franse tekst zou uit een zuiver gramma-
ticaal oogpunt betex als volgt worden geredigeerd :

<« J1 donne au Ministre des Finances son avis sur les ragles
applicables 3 la Caisse d’épargne en vue d'assurer la liquidité,
1a solvabilité et la rentabilité de celle-ci. »

Ingevoegd artikel 12

In het vierde lid kan beter worden gelezen :

« De leden van de rvaad van beheer die geen lid zijn van het
directiccomité worden bencemd en kunnen worden afgezet doox
de Koning. » .

Dezelfde opmerking .geld'i voor het ingevoegde artikel 23.
Ingevoegd artikel 13
1. De wvermelding « 1id van een bestendige deputatie » vormt

een doublure met de vermelding « leden van de provincieraden »;
wie lid is van de bestendige deputatie is immers uiteraard lid

1 van de provincieraad.

Als het zo is, zoals mag worden aangenomen, dat het ambt van
burgemeester, het ambt van schepen of het ambt van voorzitier
van een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn alle drie
onverenighaar ziin met de hoedanigheid van lid van de raad van
beheer, wanneer die ambten worden uitgeoefend in een gemeente
met méér dan 30000 inwomers, schrijve men, om ieder dubbel-
zinnigheid te ondervangen 2

¢ ... of, in een gemeente met méér dan 30000 inwoners, van
purgemeester, schepen of voorzitter van een centrum voor maat-
schappelijk welzijn; .



314

MONITEUR BELGE — 13.11981 - BELGISCH STAATSBLAD

I Au 29, les adjectifs « autres » qui, d'aillears, prétent & confu-
sion, sont superflus et doivent &trg omis.

L.a m&me observation vaut pour le 3%

Article 15 inséré

Cette disposition serait mieux rédiibe comme suit :

« Article 15. Le conseil d’administration détermine ]a'politi-
que générale de la Caisse d’épargne et contrile la gestion da
comité (e direction. Celui-ci fait régulidrement rapport au con-
seil. Ce dernier ou son président peut 3 tout moment demander
au comité de divection un rapport spéeial sux les affaires de la
Caisse <'épargne ou sur certaines d’entre eiles.

Le conseil adopte, sur proposition du conité de direciion,
le programmse financier de Vexercice ainsi que les coniptes annuels
de la Caisse dépargne, 11 soumet ce programme et ces comptes
i L'approbation du conseil général.

Le conseil donne au Ministre des Finances son avis sur les
réglements. prévus A Partiele 33,

Le conseil a le droit d'obtenixr du comité de direction fous
renseignenients et documents utiles et de procéder & toutes
vérifications nécessaires. »

Article 16 inséré

A TPalindas ler, les mots : « chaque fols que lintérét de lu
Caigse d'épargne l'exige » sont superfius et devraient &tre omis.

La suppléance du président et la conditiony de désignation qui
¥y rattache sont abordées de maniére incidente dans Uarticle.

Ftant donné limportance que peut revétir cette suppléance,
il appartiendra au Gouvernement Papprécier sl n’y aurnit pas
Yieu :

@) d’en insérer les régles & 'arlicle 12, alinéa 5;

b) de prévoir parmi ces régles Ie mode de désignation de
Tadministrateur qui sera chargé d'assurer la suppléance du pré-
sident;

¢) d'sjouter & Ia condition de désignation prévue, la deuxiéme
condition qui est appliquée au président, & savoir de ne pas étre
membye du conseil d’administration visé & Particle 23.

La premiére phrase de Palinéa 2 serait micux rédigée comme
suit :

« Sauf en eas d’urgence motivée et actée au procés-verbal de
1a réunion, le conseil ne délibire valablement que si la majorité
de ses membres est présente. »

Suivant le rapport au Roi, « le Conseil d’administration powra
prendre tout réglement d'ordre intéricur » dans les matidres vi-
sées par cet article. Cette précision, qui n'est dlailleurs pas
reproduite dans le texie, ne suffii vas 3 combler la lacune de
ce texte en cé qui concerne la suppléance du président.

Article 17 instré

Les dispositions de larticle 26 n’ftant nullement en conlra-
diction avee Palinéa 3, les mots - « sans préjudice a larticle 26 »
sont superflus et doivent &ire omis.

A Ualinéa 5, 1l serait préférable d'écrire !

« ... sont nommés, en ces qualités, par le Roi .. » et «Xls peu-
vent &tre révoqués par le Roi » au lieude « .. sont nommsés, en
ces qualités, par arrété royal.. » et « ils sont révocables par
arrété royal .. » .

La méme observation vaut pour larticle 24.

Article 19 inséré

La rédaction suivante est proposés pour cette disposition :-

« Article 19, Les membres du comité de direction exertent
leurs pouvoirs en colidge.

Le comité de direction peut: :

@) répartic entre ses membres les tiches de gestion;

1L In de tekst onder 2° moet het tweemanal voorkomende adjec-
tief « andere r, dat verwarrend kan werken, als overbodig ver-
vallen. A

Ook in de tekst onder 3° moet dat adjectief vervallen,

Ingevoegd artikel 15

Deze bepaling zou beter worden geredigeerd als volgt ¢

« Artikel 15. De raed van beheer bepaalt het algemeen beleid
van de Spaarkas en ziet toe op het beheer van het directiecomité,
Dat comité brengi geregeld verslag uit bij de raad. De raad of
zijn voorzitter kun het directiecomité te allen tijde verzocken
om een bijzonder verslag over de zaken van de Spaarkas of over

‘sommige daarvan.

Op voorstel van het directiecomité keurt de raad het financieel
programma van het boekjaar en de jaarrekeningen van de Spaar-
kas goed, Hij legt dat programma en die rekeningen ter goed-
keuring aan de algemene raad voor.

De raad geeft aan de Minister van Financién advies over de
in artikel 33 bedoelde reglementen.

De raad heeft het rechi om van het directiecomité alle nuttige
inlichtingen en documenten te verkrijgen en om alle nodige con-
troles uit te voeren, s .

Ingevoegd artikel 16

In hef eersie lid zouden de woorden & telkens als het belang
van de Spa?rkas aulks vereist » als overhodig moeten vervallen.

De vervanging van de voorzitter, bij diens ontstentenis, en de
daaraan verbonden aanwijzigingsvoorwaarden komen in dit artikel
slechts terloops aan de orde.

Gelet op het belang dat die vervanging kan hebben, hehoort de
Regering uit te maken of er geen aanleiding is om :

lidm) de desbetreffende regels in te voegen in artlkel 12, vijfde

b daarin onder andere te voorzien in de wijze van aanstelling
van de beheerder die zal worden gelast de voorzilter te vervangen;

¢) aan de bedoelde aanwij-/igingsvoorwaai‘de de tweede, op de
voorzitter toepasselijke voorwaarde, toe te voegen, namelijk geen
1id te zijn van de in artikel 33 bedoelde raad van beheer. -

Dé eerste volzin van het tweede 1id kan beter ais volgt worden
geredigeerd ;

« Bzhoudens met rvedenen omklede en in de notulen van de
vergadering vermelde spoed, kan de raad slechts op geldige wijze
bex‘aa~d§13gen en beslissen als de meerderheid van zijn leden aan-
wezig is. »

Volgens het verslag aan de Koning zal « de raad ven beheer zijn
huishoudelijk reglement kunnen uitvaardigen » in de in dit artikel
bedoelde aangelegenheden, Met deze verduidelijking, die overigens
niet in de tekst is opgenomen, kan niet worden volstaan om te
voorzien in de leemte welke die tekst vertoent in verband met
de vervanging van de voorzitter.

Ingevoegd arfikel 17

De bepalingen van artikel 26 zijn in genen dele strijdig met
het derde lid. De woorden « onverminderd artikel 26 » moelen
derhalve als overbodig vervalien.

in het vijfde 1id leze men lieyer :

« .. worden in deze hoedanigheid door de Koning benoemd uit
een dubbeltal » en < ... zij kunren door de Koning... worden afge-
zet » in plaats van « worden in deze hoedanigheid bij koninklijk
besluit benoemd uit een dubbele Hjst.. > en « zij kumnen bij
koninklijk besluit... worden afgezet ». '

Ook in het vierde lid schrijve men « uit zen dubbeltal » in
plaats van « uit een dubbele lijst ».

Deze laatste twee opmerkingen gelden ook voor artikel 24.
Ingevoegd artikel 19

Voor deze bepaling wordt de volgende tekst vo_orgesteld ;
« Artikel 19, De leden van het divectiecomité ogefenen hun

| bevoegdheid in college uit.

’

Het directiecomité kan : .
~ &) de beheersopdrachten onder zijn leden verdelem; -
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b) déléguer certains de ses pouvoirs & I'un de ses membres ou
a des fonctionnaires ou agents;

¢) autoriser la subdélégation de certains des pouvoirs ainsi
délégués.

Cette répartition, ces délégations ou ces subdélégations somt
sans effet sur 14 responsabilité collégiale du comité de direction. »

Axticle 21 inséré
A Palinéa ler, l'adjectif « effective » semble constitwer un
élément de confusion plutét gue d'utilité. Il est suggéré de le
supprimer.

Article 22 inséré
Dans lalinéa ler du texte frangais, le pronom démonsiratif
« celui-ci » gagnerait 2 &tre remplacé par les mots « le comité ».
La méme observation vaut pour l'alinéa 2.

Article 26 inséré

En portant que les conseils d'administration et les comités de
direction « peuvent » gérer en commun le personnel, les biti-
ments, les équipements et, en général, linfrastructure com-
mune, alinéa ler semble évoquer Phypothése ou il m'y aurait
pas un minimum dJd'€léments communs devant &tre nécessaire-
ment géréds en commun. Il ne ressort pas du rapport au Roi
que cetie hypothse doive &tre retenue

I est déds lors proposé d'éerira de manidre plus conforme au
rapport au Roi : :

« .. gérent en commun, dans la mesure qu'ils déterminent, le
personnel, les batiments, les équipements, ef, en général, Finfra-
structure commune ».

La rédaction suivante est proposée pour 'alinéa 3 :

« [article 15, alindas 1, 2 et 4, et les articles 16, 19, 21 et 22
sont applicables a la gestion commune, »

Article 27 inséré

A Talinéa 2, la loi du 9 juillet 1975, citée pm'n' la' premidre
fois, devrait I'&tre avec son intitulé,

ILa fin de Talinéa 2 devrait donc 8tre rédigée comme suit

« ... & Varticle 38, alinéas 3, 5 et 8, et aux articles 39 et 40
de la loi du 9 juillet 1975 relative au contrdle des entreprises
d’'assurance. »

A Yalinéa 3, il serait plus exaet d'écrire :

¢« En plus des missions prévues par les dispositions visées
aux alinéas ler et 2, les reviseurs ... ».

A D’alinéa 4, T’adverbe « respectivement » est superflu et
doit &tre omis.

Axticle 28 inséré
A P’alinéa ler, Pexpression « aux intér8bs de V'Etat » est ihha-
bituelle. Les textes qui organisent semablable pouvoir font men-
tion de lintérét général, comme le fait d’ailleurs le rapport au

Roi qui souligne & bon droit que cette notion couvre les aspects
tant régionaux que nationaux de Il politique du crédit.

La méme observation vaut pbur Particle 29.
A Yalinéa 2, il y a leu d'écrire : « sur proposition du Ministre
des Finances ».
Axrticle 29 inséré
Pour étre complet, le texte devyrait préciser que « le commis-
saive du gouvernement a le droit de prendre connaissance de

toutes les décisions du conseil général, des conseils d’administra-

tion ... ».

Les délais établis par les alinfas 3 et 4 sont T'un « de quatre
jours francs » et I'antre de « huitaine ». -

Un délai de « guatre jours franes » correspond 3 un dédai
ordinaire de cing jours, mais si le jour de Péchdance est un
samedi, un dimanche ou un jour férié, l'échéance n'est pas repor
t€e au plus prochain jour ouvrable :

Au contraire, Je délal « de huitaine » prévu i Valinéa 4 se
ealcule conformément aux articles 52 et 53 du Code judiciaire.

© Etabllr dans un méme article deux modes différents de com-
putation des délais est une complication et une sowrce de confu
sion inutides,

b) bepaalde bevoegdheden aan één van zijn leden of aan ambte-
naren of agenten opdragen;

¢) toestaan dat sommige van de aldus opgedragen bovoegdheden
worden overgedragen,

Dis verdeling, die bevoegdheisopdrachten of -overdrachten doen

geen afbrenk aan de collegiale verantwoordelijkheid van het direc-
tiecomité, »

Ingevoegd artikel 21

In het eerste 1id kan het hoedanigheidswoord ¢ effectieve »
meer verwarring stichten dan het nut oplevert. Voorgesteld wordt
het te schrappen, i :

Ingevoegd artikel 22

In de Franse tekst van het eerste lid vervangt men het aan-
wijzend voornaamwoord «celui-ci » door de woorden « le comité s,

Dezelfde opmerking geldt voor het tweede lid,
Ingevoegd artikel 26

Het eerste 1id bepaalt dat de raden van beheer en de directie-
comités het personeel, de gebouwen, de inrichting en, in het alge-
meen, de gemeenschappelijke infrastructuur gezamenlijk « kun-
nen » beheren; dit lijkt erop te wijzen dat zich ook het geval kan
voordogn dat er geen minimum aan gemeenschappelijke bestand-
delen is _die noodzakelijkerwijs gezamenlijk immoeten worden be-
heerd. Uit het verslag aan de Koning blijkt niet dat met die
mogelij kheid moet worden gerekend,

Deyhalve wordt voorgesteld de tekst nader te doen aanslui-
ten bij het verslag aan de Koning, als volgt :

« .. beheren gezamenlijk, in de door hen te bepalen mate, het
personeel, de gebouwen, de inrichting en, in het algemeen, de
gemeenschappelifke infrastructur ».

Het derde lid redigere men als volgt ;

3 Artikg} 15, eerste, tweede en vierde lid, en de artikelen 16, 19,
21 en 22 7ijn van toepassing op het gemeenschappelijk beheer, »

Ingevoegd artikel 27

In het tweede lid zou de wet van 9 juli 1975, die hier voor het
%rlfit wordt aangehaald, met haar opschrift moeten worden ver-
nmeld,

Het Lid zou dus als volgt moeten eindigen :

« .. in artikel 38, derde, vijfide en zesde 13d, en jn de artikelen 39
en 40 van de wet van 9 juli 1975 betreffende de controle der ver~
zekeringsondernemingen ».

In het derde 1id kan juister worden gelezen :

« Buiten de opdrachten waarvan sprake is in de bepalingen
bedoeld in het eerste en het tweede lid, hrengen de revisoren... »,

In het vierde lid moei het bijwoord « respectievelijk » als overs
hodig vervallen.

Ingevoegd artikel 28

De woorden « met de belangen van de Staat » zijn niet gebrui-
kelijk., Teksten waarin een zodanige bevoegdheid wordt georgani-
seerd werken met het begrip algemeen belang, zoals trouwens ook
het verslag aan de K.oning doet waar het er terecht op wijst dat dit
begrip zowel de « regionale » als de x nationale » aspecten van de
kredietpolitick deks. ’

Dezelfde opmerking geldt voor artikel 29.
In het tweede lid moet worden gelezen « op voorstel van de
Minister van Finzneién ».
Ingevoegd artikel 29

*¥il de tekst volledig zijn, dan behoort hij te preciseren : « De
regeringscornmissaris is gerechtigd kennis (e nemen van alle
beslissingen van de algemene raad, van de raden van beheer.., »,

De termijnen bepaald in het derde en het vierde lid zijn, de ene

1 « vier volle dagen », de andere ¢ acht dagen ».

Een termiin van « vier volle dagen » komt overeen met een
gewone termijn van vijf dagen, maar als de vervaldag een zater-
dag, een rondag of een wettelijke feestdag is, wordt de vervaldag
niet verplaatst-op de eerstvolgende werkdag.

De in het vierde lid bepaalde termijn van « acht dagen » daaren-
tegen wordt berekend overcenkomstig de artikelen 52 en 53 van
het Gexechtelijk Wethoek.

In cenelide artikel de termijnen op twee verschillende wijzen
berekemen is een nadelige complicatie en kan verwarring doen

- ontstanm,
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Artiel: R0 inséré

A Yalinéa 3, Il est incorrect déerire que ¢ les charges décou-
lant du présent arficle sont imputées aux gestipns auxquelles
elles se rapportent ou réparties enire ¢lles selon le cas »,

11 serait préférable d’éerire @ *

« Les charges résultant de Tapplication du présent axticle
sont supportées, selon l¢ cas, par los caisses auxquelles elles se
rappostent ot réparties entre ¢es dernidres » .

Article 2 du projet

Toarticle 81bés maintenn dans la loi du 16 mars 1865 pourrait
sans inconvénient Stre numéroté 32 car le projet d’arrété royal
remplace 38 articles de ceite loi par 36 nouveaux articles. 11
reste done deux articles en blane.

Article 3 du projet

Les modifications au chapific I de la loi du 16 mars 1865
n'étant pas trop hombreuses, i1 ost souhaitable de les citer
r

Le toxte suivant est proposé pour la phrase liminaire @

« Le chapitre II de la loi du 16 mars 1865, instituant la Caisse
générale d’Epargne et de Retraite, modifié par la loi du 10 fe-
wrier 1900, la loi du 29 juillet 1923, Parrésé-loi du 30 jan-
vier 1947, la loi du 30 aviil 1038, larrété royal n® 20 CQu
23 mai 1967, 1a Joi du 9 juin 1972, l1a Joi du 30 juin 1972, &t par
Ta loi du 14 juillet 1976, est remplacé par les dispesitions sui-
vantes . »,

Article 33 inséré
Tlarrdté Toyal n° 185 du 9 juillet 1935 étant cité pour Iz pre-
miere fois devrait I’8tre avec son intitulé :

« (arrété royal n* 185 du 9 juillet 1935) sur le contrble des
bangues et le régime des émissions de titres et valeurs ».

A Palinéa 2, il serait préférable de remplacer le mot + appa-
rentées » par « similaires ». :

Article 7 du projet

A Palinéa 2, il faut lire : « ... par les articles ler, 3 et
présent arrété .. s )

g

La Chamsbre était composée de :
MM, :
P. Tapie, président de Chambre;
Ch. Huberlant, P. Knaepen, conseilters d’Etat;
Mme J. Truyens, greffier.

Ls concordance entre la version francaise et la versian néer.
landaise a é1¢ vérifide sous le controle de M. P. Tapie.

Le rapport a été présenté par M. G. Piquet, premier auditeur.

Le greffier,
J. Trayens.

Le président,
P. Tapie.

Arrété royal n° 2 du 24 décembre 1980 relatif 2 la surveillance

de la Caisse d’épargne
de Ja Caisse générale d'Epargne et de Retraite (1)

AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le Conseil d’Etat, section de législation, deuxi®éme chambre,
saisi par le Ministre des Finances, le 10 décembre 1980, d'une
demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas trois jours, sur

Ingevoegd artikel 30

Het s niet juist in het derde lid te schrijven dat « de lasten die
uit onderhavig artikel voortvlosien worden aangerckend op het
behe or waarop ze betrekking hebben of onderling omgeslagen, naar
gelang van het geval ».

Het verdient aanbeveling te lezen :

« De uit do toepassing van dit artikel voortvlociende lasten
worden, 3l nasr het geval, gedragen door de kassen waaxop zij
betrekking hebben, of over die kassen omgeslagen, »

Artikel 2 van het ontwerp

Het in de wet van 16 maart 1965 behouden artikel 31bis kan
zondar bezwaar het nr. 32 kvijgen, daar het ontwerp-kominklijk
besluit 38 arviikelen van die wet door 36 nieuwe artikelen wer-
vang.t Er blijven dus twee artikelen open.

Artikel 3 van hetl ontwerp

Hoofdstuk I van de wet van 16 maart 1965 heeft at hij al-miet
zoveel wijzigingen ondergaan; het is dan verkieslijk die wijzi-
gingen te vermelden. .

Voorgesteld wordl de inleidende velzin als volgt te redigeren ¢

« Hoofdstuk II van de wet van 16 maart 1865, houdende oprich-
ting van eén Algemeéne Spaar- en Lijfrentekas, gewijzigd bij de wet
van 10 februari 1900, de wet van 29 juli 1923, de besiuitwet van
30 januari 1947, de wet van 30 april 1958, het koninklijk besluit
nr, 20 van 23 mei 1967, de wet van 9 juni 1972, de wet van
30 juni 1972 en de wet van 14 jull 1976, wordt door de volgende
bepalingen vervangen @ ».

Ingevoegd artikel 33

Het koninklijis besluit nr. 185 van 9 juli 1935, dat hier voor
het eerst wordt asngehaald, zou met zijn opschrift moeten worden
vermeld :

¢ (koninklijk besluit nr. 185 van 9 juli 1935) op de bankcontrole
en hat uitgifteregime voor titels en effecten ».

In het tweede 1id vervange men de woorden « die verwante finan-
citle activiteiten voeren » door « die soortgelijke financidle activi-
teiten uitoefenen ».

Artikel 7 van Let ontwerp

_ In het eerste lid moet worden gelezen : « Dit beshit treedt
in.. s,
in het {weede 1id moet worden gelezen @

« Artikel 6, derde lid, en de artikelen 35 en 67, in de wet van
16 maart 1865 ingevoegd onderscheidenlijk door de artikelen 1,
3 en 5 van dit besluit, lreden in werking op 1 januari 1982, »

De Kamer was samengesteld uit :
D¢ heren ;
P, Taple, kamervoorzitter;
Ch. Huberlant, P. Knaepen, staatsraden;
Mevr. J. Truyens, griffier.

De overeensteraming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer P. Tapie,

Het verslag werd uitgebracht door de heer G. Piquet, eerste
auditeur.

Ne griffier, De voorzitter,

J. Txuyens, P. Tapie,

Eondnklijk besluit or. 2 van 24 december 1980 betreffende
het toezicht op de Spasrkas
van de Algemene Spaar- en Lijfrentekas (1)

—

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

—

De Raad van State, afdeling wetgeving, tweede Xamer, de
10e december 1980, door de Minister van Financién verzocht hem,
binnen een termijn van ten hoogste drie dagen, van advies te

]

(1) Le raﬁport ‘au Roi et I"arrété royal oht 68 publiés au
Moniteur belge du 8 janviex 1981,

(1) Het verslag aan de Xoning en het koninklijk bestuit wen

den ‘bekendgemaaki im het Belgisch Staatsbled van 8 janue
ari 1981,



